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1. RESUMEN DEL TRABAJO

Este Trabajo de Fin de Grado (TFG) se centra en analizar el periodo de gobierno
socialista en Espafa durante la presidencia de Felipe Gonzdlez, un periodo
historicamente significativo. El estudio se basa en el analisis del libro "Aquel PSOE. Los
suefios de una generacidon" de Virgilio Zapatero, quien vivid y participd en ese

momento clave de la historia espafiola.

Se busca ofrecer una visidon detallada de los logros y avances que tuvieron lugar
durante el mandato de Gonzalez, con especial énfasis en areas como la economia, la
politica y la sociedad. Zapatero, a través de su experiencia como diputado y presidente
de la Comisién Constitucional, proporciona una perspectiva Unica sobre la legislacion

que impulsé un cambio significativo en el pais.

El analisis del TFG se enfoca en temas clave, como la generacién de empleo, la
modernizacién econdmica, la lucha contra la corrupcion y el fortalecimiento de la
democracia. Ademds, examina las politicas implementadas en dreas como la
educacion, la vivienda y la salud, que tuvieron un impacto positivo en la calidad de

vida de la poblacién.

A través de este trabajo, se busca comprender en profundidad el impacto del
gobierno socialista en Espafia durante ese periodo y su legado en la historia y la

sociedad espaiiola.

SUMMARY

This bachelor’s Thesis (TFG) focuses on analyzing the period of socialist government in
Spain during the presidency of Felipe Gonzalez, a historically significant era. The study
is based on the analysis of the book "Aquel PSOE. Los suefios de una generacion" (That
PSOE. The Dreams of a Generation) by Virgilio Zapatero, who lived through and

participated in this pivotal moment in Spanish history.

The aim is to provide a detailed overview of the achievements and advancements that
took place during Gonzalez's tenure, with a particular emphasis on areas such as the
economy, politics, and society. Zapatero, through his experience as a deputy and
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president of the Constitutional Commission, offers a unique perspective on the

legislation that drove significant change in the country.

The analysis in this TFG focuses on key topics, such as job creation, economic
modernization, the fight against corruption, and the strengthening of democracy.
Additionally, it examines policies implemented in areas like education, housing, and

healthcare, which had a positive impact on the quality of life for the population.

Through this work, the goal is to gain a comprehensive understanding of the impact of
the socialist government in Spain during that period and its legacy in Spanish history

and society.
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2. INTRODUCCION

La interseccién entre la politica y la administracion empresarial es un tema de
constante interés, ya que ambas areas influyen en la toma de decisiones, la gestidn de
recursos y la configuraciéon del entorno socioecondmico. En este contexto, el libro
"Aquel PSOE" de Virgilio Zapatero se destaca como una obra relevante que arroja luz
sobre la evolucion del PSOE, uno de los partidos politicos mds influyentes en la historia
de Espaiia. Aunque el libro se enfoca principalmente en aspectos politicos y sociales,
su analisis puede proporcionar valiosas lecciones y perspectivas para el campo de la

Administracién y Direccidon de Empresas.

Este trabajo examina temas clave, como el liderazgo, la gestion del cambio, la
comunicacion estratégica, la toma de decisiones en contextos complejos y la
construccion y mantenimiento de una identidad organizativa sélida. También se
analiza cémo factores tanto externos como internos moldearon la evolucién del PSOE,
lo que ofrece lecciones sobre su capacidad de adaptacidn, innovacién y perseverancia

en entornos desafiantes.

En ultima instancia, este trabajo demuestra cdmo el analisis de "Aquel PSOE" puede
enriquecer la comprension de la Administracién y Direccién de Empresas al
proporcionar una perspectiva Unica sobre cdmo una organizacion, ya sea politica o
empresarial, navega a través de momentos cruciales y cdmo las decisiones
estratégicas moldean su trayectoria. Al explorar las similitudes y diferencias entre la
gestion politica y empresarial, este estudio busca contribuir al didlogo
interdisciplinario y resaltar la importancia de aprender del pasado para guiar el futuro

en ambas areas.

3. SOBRE EL AUTOR

Virgilio Zapatero Gomez es un destacado jurista, catedratico y politico espafol nacido
en Valladolid el 23 de agosto de 1946. Su carrera ha destacado en el ambito

académico y politico, y ha desempefiado un papel relevante en la historia de Espafia.



Zapatero se gradud en Derecho en la Universidad de Valladolid y obtuvo un doctorado
en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid, donde se especializé en
Derecho Constitucional. A lo largo de su carrera académica, ocupd catedras en
diversas universidades, consolidando su reputacion como experto en asuntos legales y

constitucionales.

Ademas, Virgilio Zapatero ha sido distinguido con el titulo de Doctor Honoris Causa
por varias universidades, incluyendo la Universidad Ricardo Palma de Lima (2003), la
Universidad Nacional Auténoma de Ledn de Nicaragua (2005) y la Universidad
Autonoma de Santo Domingo de la Republica Dominicana (2008). Su destacada labor

académica también lo llevé a ocupar el puesto de Catedratico de Filosofia del Derecho.

Su incursion en la politica espafiola se produjo cuando se unié al Partido Socialista
Obrero Espafiol (PSOE), un partido que tuvo un papel crucial en la transicién
democratica de Espafia después de la dictadura franquista. Virgilio Zapatero
desempeiié diversos cargos publicos y politicos durante las décadas de 1980 y 1990, lo

que lo convirtié en un actor influyente en la escena politica espafiola.

Ocupé el cargo de Senador en las Cortes Generales y, posteriormente, el de Secretario
de Estado de Relaciones con las Cortes durante los gobiernos socialistas liderados por
Felipe Gonzdlez. Durante su tiempo en el Senado, Zapatero también fue miembro de
la direccion del Grupo Parlamentario Socialista, lo que le permitié tener un papel

destacado en la formulacidn y promulgacion de leyes y politicas clave en Espaia.

Ademas de su carrera politica, Virgilio Zapatero es autor de varias obras que exploran
la historia y la politica de Espafia, con un enfoque especial en el PSOE y la transicidén a
la democracia. Uno de sus libros mas conocidos, "Aquel PSOE: Los suefios de una
generacién," ofrece un relato interno y detallado de la evolucidn del partido desde su
fundacion hasta las décadas posteriores. Esta obra ha contribuido significativamente a
la comprension de los procesos politicos y las tensiones internas en el PSOE, un

partido crucial en la historia espafiola contempordnea.



Virgilio Zapatero no se limita a narrar los hechos histdéricos, sino que también ofrece
sus propias interpretaciones y analisis de los eventos en los que participd desde su
ingreso en el PSOE en 1972 hasta su dimisidn en 1993 como diputado y presidente de

la Comisidon Constitucional.

En resumen, la vida y carrera de Virgilio Zapatero Gdmez son de gran relevancia en el
contexto de la historia politica y constitucional de Espafia, y su obra "Aquel PSOE"
ofrece una perspectiva Unica sobre los desafios y logros del PSOE vy la transicién a la
democracia en el pais. Su distinguida labor académica, que incluye la obtencién de
doctorados y su posicién como Catedrdtico de Filosofia del Derecho, refuerza su

destacado papel en la vida intelectual y politica de Espaia.

4. LUCHA EN EL FRANQUISMO

Cada generacion se caracteriza por tres elementos distintivos fundamentales: su
contemporaneidad, coetaneidad y las circunstancias histéricas que comparten. La
contemporaneidad surge de haber experimentado un mismo periodo histdrico, con

una estructura social, cultural y politica particular que crea un ambiente especifico.

La coetaneidad, por su parte, se relaciona con el hecho de haber nacido en un
intervalo de fechas similar, es decir, tener edades cercanas. Finalmente, la vivencia de
una circunstancia histdrica compartida hace referencia a haber sido testigo de la

transicién del franquismo a la democracia.

En este contexto, se refiere a la generacién de personas que, en la década de los
sesenta, tenian entre 17 y 25 afios, quienes desarrollaron su propio discurso politico
que posteriormente se reflejé en la Constitucién de 1978. Esta generacion llevd
consigo una serie de cambios significativos, como el aumento demografico, la

despoblacién de las dreas rurales y transformaciones en los valores sociales.

Un ejemplo de estos cambios fue el incremento en el nimero de estudiantes
universitarios, que paso de aproximadamente 170.000 en el curso 1959/1960 a casi
350.000 en 1970. Esto se logré mediante un sistema de becas mejorado, la creacién de

nuevas universidades y la contratacion de mads profesores. Estos cambios generaron



una brecha generacional significativa entre esta generacion y la de sus padres, muchos

de los cuales tenian un nivel de educacion limitado.

En ese contexto, muchos de estos estudiantes participaron por primera vez en
procesos electorales al elegir representantes estudiantiles, optando entre el SEU
(Sindicato Espafiol Universitario, una organizacidon estudiantil vinculada a Falange
Espafiola) o las APE (Asociaciones Profesionales De Estudiantes). La universidad se
convirtié en un caldo de cultivo para las demandas politicas, que iban desde reformas
en los planes de estudio y métodos de ensefanza hasta peticiones de libertad de
expresion, asociacién y amnistia. Estos fueron los primeros pasos hacia la

consolidacion de la democracia en Espaiia.

Paralelamente y como resultado del Concilio Vaticano Il, la Iglesia comenzé a
distanciarse del régimen, lo que llevd a un creciente desacuerdo politico entre ambas
entidades. La Iglesia, en este proceso, abandond su postura antiliberal y empezé a

abogar por la defensa de los derechos humanos.

Mientras que durante el franquismo se habia caracterizado por la estrecha relacién
entre la Iglesia y el Estado, donde se identificaba la catolicidad con la nacidn, el
Concilio Vaticano Il promovio la libertad religiosa, sosteniendo que nadie deberia ser

forzado a actuar en contra de su conciencia.

Este cambio de enfoque supuso una negacién de uno de los fundamentos del sistema
educativo espafiol, ya que en las universidades se comenzaron a estudiar los derechos
humanos y las enciclicas que defendian la libertad religiosa y sindical. Este proceso
marco un giro hacia la secularizacién, en el cual la Iglesia buscé un entendimiento con

la modernidad.

Este nuevo enfoque dio lugar a cambios significativos en el panorama politico, como la
aparicion de gobiernos democraticos en Europa basados en la economia de mercado y
la creacién de Estados de derecho. Estos nuevos estados promovieron valores como el
divorcio, el tratamiento igualitario de la homosexualidad y los derechos de las

mujeres.



Inicialmente, las protestas que tuvieron lugar en la universidad se centraban
exclusivamente en cuestiones académicas, siguiendo el patrén que se observaba en el
resto de Europa. Entre estas reivindicaciones se incluia la solicitud de reformas en los
planes de estudio, el reconocimiento de la representatividad de las organizaciones
estudiantiles y la promocién de igualdad de oportunidades para las familias de bajos

ingresos.

Sin embargo, a partir del curso 1965/1966 y en los afios siguientes, la tensién aumento
significativamente sin lograr avances significativos. Cerca de 161 estudiantes fueron
detenidos y encarcelados por cargos relacionados con propaganda ilegal, asociaciéon
ilicita y disturbios publicos. Los enfrentamientos alcanzaron su punto algido durante el
curso 67/68, cuando se convocaron elecciones para elegir delegados de curso y de

facultad y alrededor de 40.000 estudiantes madrilefios fueron llamados a votar.

Diariamente se producian enfrentamientos, siendo especialmente resefiable el
acontecido el 30 de noviembre, cuando la policia entré a la facultad de Derecho y

detuvo a unos cuarenta estudiantes, entre los que se encontraba Virgilio Zapatero.

Los siguientes afios fueron mas tensos y tragicos, teniendo lugar el asesinato de
Enrique Ruano, estudiante de Derecho, tras lo que hubo un estado de excepcién (24
de enero de 1969), una deportacién de un gran numero de profesores y el

intermitente cierre de facultades y universidades.

Por lo tanto, lo que comenzd como una lucha por cuestiones académicas finalmente
se convirti6 en protestas y demandas claramente politicas, con una juventud
altamente politizada. De manera similar a lo que sucedia en el resto de Europa, se

buscaba una liberacién total, tanto a nivel personal como universal.

Aunque Espafa siguié la misma tendencia que otros paises europeos, hubo una
diferencia notable. El Movimiento del 68 en Espafia marcé la aparicion de una nueva
generacién que rompié de manera vital, emocional y cultural con la Espaia oficial, la
Iglesia del nacionalcatolicismo y el estilo de vida de sus padres. Esta generacién se

caracterizo por su profundo antiautoritarismo.



La universidad desempefié un papel fundamental en la formacion de gran parte de los
lideres politicos, econdmicos y sociales que mas tarde lideraron al pais. Sin embargo,
su influencia no se limitd solo a la transmisidon de conocimientos tedricos, sino que
también generd una serie de ideas relacionadas con la lucha por la democracia, la
construccidon de un estado de derecho y la promocién de la libertad religiosa, entre

otras cuestiones fundamentales.

5. LAS PRIMERAS ELECCIONES DEMOCRATICAS

Durante la década de los 70, se produjeron diversos acontecimientos significativos,
como el renacimiento del nacionalismo en grupos como ETA o el IRA, asi como la
emergencia del fundamentalismo isldmico en Irdn, la Revolucion de los Claveles en
Portugal y el golpe de los Coroneles en Grecia. En Espafia, es relevante mencionar el

fallecimiento de Francisco Franco.

Ademas, es importante sefalar que en esta época muchos de quienes formaron parte
del movimiento socialista establecieron sus primeras relaciones personales y se
unieron a la UGT y al PSOE. En agosto de 1970, tuvo lugar la refundacion en el seno de

ambas organizaciones.

Después de una serie de congresos, destacando especialmente el X Congreso de la
UGT, la FETE-UGT resurgidé en Espafia. Esta federacién, conocida como la Federacion
de Trabajadores de la Ensefianza, conté entre sus miembros con destacadas

personalidades, incluyendo a Virgilio Zapatero.

En 1972, se llevé a cabo el XIl Congreso del PSOE en Toulouse, que resultdé en una
direccidon compuesta por nueve socialistas del interior y cinco del exterior. Uno de los
destacados miembros de esta direcciéon fue Pablo Castellano, quien, junto a Luis
Gdémez Llorente, desempeiid un papel fundamental en el desarrollo del partido y la

UGT, brindando un notable impulso a ambas organizaciones en Madrid.

Dos meses después, se unieron al partido figuras prominentes del ambito
universitario, incluyendo profesores y estudiantes, como es Enrique Moral. Del mismo

modo, Javier Solana se reincorpord al partido tras su regreso de Estados Unidos.



En el Congreso de Suresnes, se completd el proceso de transicion del PSOE en el exilio
a un partido dirigido desde el interior. Se establecié una comisidn ejecutiva con Felipe
Gonzdlez como primer secretario y se delined una estrategia clara: la bdsqueda de una

ruptura democratica.

En aquel momento, el PSOE abogaba por una ruptura democratica que implicara la
formacidén de un gobierno "sin signo institucional" encargado de convocar elecciones y
abrir un proceso constituyente. Esta propuesta incluia la liberacion de los presos
politicos y sindicales, asi como la disolucidn de las instituciones represivas. El partido
también exigia el reconocimiento del pluralismo y el respeto de las libertades civiles,
promoviendo una relacién de derechos civiles, politicos y sociales protegidos

mediante un recurso de amparo y un Tribunal de Garantias Constitucionales.

El 1 de julio de 1976, Adolfo Suarez asumié la presidencia del Gobierno, logrando la
aprobacion de su reforma politica y dando inicio al proceso de transicidon hacia la

democracia.

Aunque Virgilio nunca habia contemplado la posibilidad de incursionar en la politica,
optd por emprender la busqueda de antiguos militantes histéricos del partido en
varios pueblos de Cuenca, donde muchos de ellos se habian retirado tras su periodo
de militancia. Después de reconstruir la presencia del PSOE en la ciudad, tomé la

decisidn de postularse como candidato a diputado por Cuenca.

Una vez presentadas las candidaturas y con decisiones importantes por tomar, se
iniciaron los ciclos de actos publicos y conferencias. El partido destacé por su
impresionante capacidad de convocatoria, marcando asi su inicio en la era de la

libertad.

Las elecciones del 77 destacaron por marcar un cambio profundo en los ambitos
institucional, politico, social y econdmico. A pesar de ello, no estuvieron exentas de
desafios, como la falta de conocimiento sobre el funcionamiento de un proceso
electoral, la novedad vy fragilidad de los partidos politicos recién legalizados y la
escasez de recursos disponibles. A pesar de estos obstaculos, gracias al entusiasmo, el

esfuerzo y el compromiso de los militantes, se logré superar los pequefios incidentes
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anecddticos que surgieron en el camino.

La posicion del PSOE era clara: no mirar hacia el pasado, evitar cualquier espiritu de

revancha y centrarse exclusivamente en la construccidén de una Espafia inclusiva.

Finalmente, el 15 de junio se celebraron las elecciones generales, en las que la UCD
(Unién de Centro Democratico) obtuvo una clara victoria. Sin embargo, el PSOE se
consolidé como una alternativa sdlida, y Virgilio Zapatero fue elegido como diputado

constituyente.

6. LOS INICIOS DE LA TRANSICION

La ruptura institucional con el pasado se materializd6 cuando las Cortes tomaron la
decisidn de proclamarse a si mismas como constituyentes, lo cual se llevd a cabo el 27

de julio con la creacién de la Comisién Constitucional.

A pesar de que los diputados provenian de diversas corrientes ideoldgicas, se confiaba
en que se encontrarian soluciones basadas en la ponderacién, el equilibrio y el buen
juicio. La busqueda de férmulas de compromiso y la evitacion de posiciones extremas
eran consideradas actitudes prudentes por parte de aquellos que comprendian las
necesidades de los espafioles. Por lo tanto, el didlogo era mas una necesidad

imperante que un acto impulsado por amor.

En este contexto, el 4 de agosto de 1977 se establecid la Comisidn Constitucional,
integrada por 39 diputados, entre los cuales Zapatero tuvo la oportunidad de formar
parte. El partido tenia una visidon general de lo que queria incluir en la Constitucién,
gue se resumia en ocho puntos principales: definir Espafia como un Estado de
Derecho; caracter aconfesional del Estado; separacidn de Iglesia y Estado; declaracién
del derechos, para lo que aportaron el Estatuto de Libertades; la apertura de la
declaracion de derechos a nuevas generaciones de derechos y libertades concretos;
un sistema riguroso de garantias jurisdiccionales de los derechos; un sistema judicial
independiente y la federalizacion del Estado bajo los principios de democracia,

solidaridad, autonomia y un sistema parlamentario bicameral.

11



Cualquier proceso parlamentario refleja su caracter intrinseco de negociacién y
ajustes, en el que todas las partes involucradas participan en un nivel de igualdad,
expresando sus posturas iniciales. A través del debate y la negociacién, se llega a un

amplio acuerdo.

Los ponentes recibieron la tarea de elaborar un anteproyecto, que resulté en un
excelente borrador. Este texto se caracterizaba por ser ordenado y abierto, lo que
facilitaba el debate y la eventual llegada a un acuerdo en las fases posteriores del

proyecto Constituyente.

A este borrador se le sumaron las mas de ochocientas enmiendas propuestas por
diversos partidos, ademds de las presentadas individualmente por numerosos
diputados. Aunque aun no se habia alcanzado un acuerdo definitivo, se trabajé en la
creacién de un texto que considerara las diferentes posiciones ideoldgicas.
Finalmente, el 17 de abril se presenté el informe definitivo de la ponencia y el 5 de

mayo de 1978 marcé el inicio de la primera sesién de la Comisidn.

En relacién a la disputa entre monarquia y republica, el PSOE expresd su apoyo a la
republica en un voto particular. Sin embargo, afiadieron que si la monarquia se
establecia democraticamente y era constitucional, se considerarian compatibles con

ella.

Pronto se hizo evidente que la coalicion UCD (Unién de Centro Democratico) - AP
(Alianza Popular) constituia una mayoria que estaba imponiendo un programa
conservador. Si esta tendencia se hubiera consolidado, la Constitucion habria tenido
un fuerte sesgo ideoldgico. Sin embargo, después de un discurso de Peces-Barba, las
votaciones comenzaron a cambiar, y se llegd a la conclusion de que la Constitucién no
debia depender Unicamente de la mayoria, sino que debia basarse en un acuerdo mas

amplio.

En ese momento, el Gobierno enfrentaba debilidad, problemas econdmicos y sociales,
ademas de la creciente amenaza del terrorismo. Por lo tanto, habia una urgencia por
acelerar al maximo los debates constitucionales, ya que habia transcurrido un afo

desde las elecciones y se requeria avanzar rapidamente en el proceso constituyente.
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Finalmente, el 4 de julio comenzaron los debates en el pleno, que se prolongaron
hasta el 21 de julio. A las 7.20 de la tarde de ese dia, después de aprobar la deseada
Disposicion Derogatoria de las Leyes Fundamentales del Movimiento, se sometié a

votacién el texto, que fue aprobado con una amplia mayoria.

Por su parte, tras la aprobacién en el Senado con algunas discrepancias sobre la
cuestion vasca, solo quedaba la ratificacion por ambas cdmaras en la segunda semana
de octubre, lo cual ocurrié formalmente el dia 28. El resultado fue de 325 votos a

favor, 6 en contra y 14 abstenciones.

Se disponia de un mes para preparar el referéndum acordado, y surgieron importantes
figuras en contra de este proceso. Por un lado, ETA estaba dispuesta a utilizar
cualquier medio para evitar que los espafioles votaran el 6 de diciembre. Por otro,
hubo destacados expertos que criticaron tanto la forma como el contenido del texto
constitucional, al igual que hicieron las feministas, quienes consideraron que no se
respetaba adecuadamente la posicion de la mujer. Ademas, ciertas facciones de la
Iglesia, como el Cardenal Marcelo Gonzélez, argumentaron que no se respaldaban

adecuadamente los valores cristianos y de la fe.

A pesar de estas criticas, los diputados tenian la tarea de abordar los grandes temores
y la falta de conocimiento que persistian en la poblacién espanola. Su funcién iba mas
alld de hacer campafa; se trataba de realizar una labor de pedagogia social. Se
esforzaron por explicar que en una sociedad plural como la nuestra, la Constitucién no
debia imponer una posicidon especifica, sino que debia establecer una estructura

basica que permitiera el debate publico de las diferentes posturas.

La mayoria de la poblacion espafiola comprendié que la Constitucién quizds no
reflejaba todas las aspiraciones individuales ni cumplia con la perfeccidon técnica
exigida por algunos académicos. Sin embargo, si representaba un compromiso

razonable entre las diversas concepciones de justicia.

Por eso, el 6 de diciembre, en el referéndum, el pueblo espaiol ratificd el texto
acordado. El 27 de diciembre, se llevd a cabo la firma de la Constitucidn por parte de

S.M. Juan Carlos | y los demas parlamentarios constituyentes.
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Dada la imagen desoladora de Espaifa que la historia reciente habia proyectado en la
mente de la generacion actual, muchos ciudadanos no se sentian identificados ni
conectados con el pais y su Constitucién. La nacién espaiola, la conciencia nacional,
no era una realidad establecida, sino un proyecto en proceso de construccion, y esto

también se aplicaba dentro de la izquierda.

Los lideres socialistas mas prominentes que habian vivido en el exilio, como Largo
Caballero, Juan Negrin o Indalecio Prieto, fueron los primeros en concebir a Espafia
como una comunidad de todos los espanoles. Durante la transicion, era una tarea

pendiente para el partido socialista recoger esa herencia y llevarla adelante.

7. EL MARCO CONSTITUCIONAL

El 1 de enero de 1979 Adolfo Sudrez, sin utilizar la disposicién transitoria octava,
emitio el decreto de convocatoria de las elecciones generales. La campafia electoral
que siguid no se caracterizé por ser especialmente limpia, ya que se buscd
desacreditar al partido contrario, acusando al PSOE de albergar peligrosos elementos
marxistas. En ultima instancia, UCD obtuvo 168 diputados, mientras que el PSOE se
guedd con 118. La gran pregunta que surgia era: {qué tipo de gobierno emergeria de

esto?

Esta cuestidon era de suma importancia, ya que el nuevo gobierno tendria la tarea de
impulsar el desarrollo de la Constitucion, iniciar el proceso de elaboraciéon de los
Estatutos de Autonomia y hacer frente al problema del terrorismo, entre otros

desafios.

En medio de este clima politico tenso, se produjo una ruptura en las relaciones entre
UCD y el PSOE, al mismo tiempo que los partidos nacionalistas consolidaron su

posicién.

Después de un proceso de investidura lleno de crispacion y la negativa de Suarez a
participar en un debate, el 30 de marzo comenzé el debate de investidura. Cuando
Suarez subid al estrado, se desencadend un lamentable espectaculo que involucrd

golpes a los escafios y numerosos gritos.
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Por otro lado, el 3 de abril de 1979 se llevaron a cabo las elecciones municipales, en
las cuales UCD gand con mas de 29.000 concejales en comparacion con los 12.000 del
PSOE. Sin embargo, el PSOE, ya sea en solitario o en coalicién con el PCE (Partido
Comunista Espafiol), logré el gobierno en las principales capitales, asumiendo asi

responsabilidades de gobierno a nivel local.

Las Cortes se enfrentaban a una amplia gama de cuestiones, entre las que se
destacaban el desarrollo de la autonomia regional, las incompatibilidades, la
educacion y el divorcio. Estos dos uUltimos temas estaban influidos por los Acuerdos
con el Vaticano. Sin embargo, el 28 de julio de 1978, expird el Concordato de 1953, lo
gue obligd a replantear las bases de las relaciones entre la democracia y la Iglesia

Catodlica.

Histéricamente, el PSOE se identificaba con el laicismo, aunque no buscaba una
confrontacion religiosa, ya que muchos de sus seguidores y miembros eran catdlicos.
Desde principios de 1978, el Gobierno inicid negociaciones con el Vaticano, vy
finalmente, se firmd un acuerdo el 3 de enero de 1979. A pesar de que fue firmado
por un gobierno previo a la Constitucion, estos acuerdos se consideraban
posconstitucionales y estaban protegidos contra la eficacia derogatoria de la
Constitucion. Sin embargo, los acuerdos tenian aspectos positivos. En primer lugar, se
establecia que el Estado espafiol seria aconfesional y se comprometia a cooperar con

la Iglesia Catdlica y otras confesiones religiosas.

Después de la formacién de las nuevas Cdmaras, los acuerdos debian ser ratificados, lo
gue podria complicar dos cuestiones pendientes en ese momento: la educacién vy el
divorcio. Estos acuerdos se dividian en cuatro areas: educacion y asuntos culturales;

asuntos econémicos; asuntos juridicos y asistencia religiosa a las fuerzas armadas.

Sin embargo, la promulgacién de estas legislaciones en la Constitucién se veia
influenciada por los acuerdos. EI PSOE, recordando la experiencia de la Segunda
Republica, optd por una postura moderada y votd a favor de tres de los acuerdos,
oponiéndose al Acuerdo de Educacién, que establecia que la asignatura de Religidon

seria, en general, obligatoria.
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8. LA CONSTITUCION Y SU GARANTE

Tras el Congreso de 1979, se hizo imperativo establecer los érganos contemplados en
la Constitucion, con un enfoque especial en la creacidn del Tribunal Constitucional,
dado que era necesario comenzar a tramitar los Estatutos de Autonomia para el Pais

Vasco y Catalufa.

Una vez elegida la direcciéon del grupo socialista, se emprendieron las tareas mas
apremiantes, que incluian: concluir la elaboracién de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional; determinar la posicion del PSOE en la configuracién del Congreso
General del Poder Judicial y llevar a cabo negociaciones durante varios meses para

seleccionar a los candidatos al Tribunal Constitucional.

La constitucion del Tribunal revestia una importancia especial, ya que habia un
considerable nimero de recursos de amparo que ya habian sido presentados vy

estaban pendientes de resolucion.

Es fundamental destacar que el actual modelo constitucional espafiol se caracteriza
por dos aspectos destacados: la inclusion de un extenso catdlogo de derechos
fundamentales en la Constitucion y la rigidez del sistema de reforma constitucional. A
diferencia de otras constituciones, la espafiola permite reformar todos sus aspectos,

pero se establecid un sistema rigido como mecanismo de contrapeso.

Cabe destacar que, respecto al primer aspecto, la valia de los Derechos
Fundamentales se mide por la efectividad de sus garantias. Después de analizar el
derecho comparado, se optd por establecer un sistema similar al de Austria en 1920.
Se tratd de un modelo de justicia constitucional centrada en un Unico érgano: el
Tribunal Constitucional, especializado y dotado de un proceso de control de
constitucionalidad autéonomo. Sus decisiones serian vinculantes para todos y sus
miembros no serian jueces vitalicios, sino magistrados seleccionados por el Congreso,

el Senado, el Consejo General del Poder Judicial y el Gobierno.

Este tribunal, a través del control abstracto de la legislacidn, tendria la responsabilidad
de garantizar la conformidad con la Constitucidon de todo el programa legislativo que

concretara los principios y derechos constitucionales. Ademas, deberia supervisar el
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desarrollo del Estado de las autonomias, que no estaba completamente definido en la
Constitucion, y velar por el equilibrio de poderes en nuestro sistema. En dltima
instancia, el Tribunal garantizaria la proteccidén de los Derechos Fundamentales en
caso de violacién por parte de cualquier autoridad o poder que no fuera debidamente
controlado por el poder judicial. En resumen, el Tribunal Constitucional se erigiria

como el defensor de la Constitucion.

El tribunal se caracterizaba por contar con una mayoria de profesores universitarios y
por no estar directamente vinculado al poder judicial, sino por su estrecha relacién
con el parlamento, tanto en su eleccién como en su funcién legislativa negativa.
Ademas, su composicidn no obedecia a cuotas politicas, sino que se trataba de
personas especialistas en las diversas ramas del derecho. Asimismo, estos magistrados
rapidamente demostraron su tercer rasgo distintivo y crucial: su independencia de los

partidos politicos.

Dado que la Constitucién, que resultaba dificil de reformar y estaba llena de conceptos
ambiguos que necesitaban aclaracién, el Tribunal Constitucional se erigié como “el
sefior de la Constitucion”. En ultima instancia, lo que el Tribunal Constitucional

interprete como constitucional es lo que se considera parte de la Constitucién.

A lo largo de los afios, la labor del Tribunal Constitucional ha contribuido a lograr dos
objetivos fundamentales: la estabilidad y el cambio, evitando la inestabilidad
constitucional en nuestro pais al mismo tiempo que se adapta a las necesidades del
futuro. Un precepto constitucional puede modificar su significado y alcance sin

necesidad de modificar el texto en si, mediante la interpretacidn.

9. CONTINUAN LOS DEBATES

Tras extensos debates y enfrentamientos ideoldgicos, se aprobd, tal y como recoge el
articulo 112.3 de la Constitucidén Espafiola, que el Consejo General del Poder Judicial
estaria compuesto por un total de veinte vocales: doce serian seleccionados entre
miembros del poder judicial y ocho serian propuestos por el Congreso y el Senado. En
cuanto a los doce vocales elegidos entre los miembros del poder judicial, la normativa

para su eleccién quedo pendiente de ser desarrollada mediante una Ley Organica.
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Tanto el partido UCD como el PSOE compartian el objetivo de limitar las competencias
del gobierno que pudieran afectar a la independencia de los jueces y magistrados. En
resumen, el Consejo General del Poder Judicial no debia formar parte del Poder
Judicial ni representarlo, sino que su funcién principal era garantizar la independencia

de los jueces y magistrados.

Finalmente, el 1 de enero de 1980 se promulgé la ley que regulaba el funcionamiento
del Consejo General del Poder Judicial, y el 15 de mayo del mismo afio se llenaron los
doce puestos destinados a la eleccidn de jueces y magistrados, con una mayoria de

tendencia conservadora.

Sin embargo, una tarea crucial quedaba sin resolver: la aprobacién de los Estatutos de
Autonomia de las Comunidades Auténomas. No habia una guia clara para este
proceso, lo que dejaba a los parlamentarios confiando en sus propias intuiciones, sin

conocer con certeza cudl seria el resultado final.

Con el paso del tiempo, se han identificado algunas deficiencias en este proceso, como
la falta de elaboracion de un listado exhaustivo de competencias exclusivas del Estado,
de las Comunidades Auténomas y de competencias compartidas. Ademds, se
aprobaron Estatutos sin que el Parlamento hubiera establecido previamente las
normas basicas necesarias, no se cerrd el principio dispositivo y se convirtié en
ordinario el procedimiento extraordinario de transferencia de competencias segun el

articulo 150.2 de la Constitucidn Espafiola.

Otro punto de confrontacién y debate que ya generaba divisiones en las sociedades
europeas fue la cuestidon del divorcio. Como en el resto de Europa, el desarrollo
econdmico, la creciente participacion de las mujeres en el ambito laboral y su mejora
en la cualificacidn personal estaban acompafiados de cambios profundos en las ideas

relacionadas con el rol de la mujer y la funcion de la familia.

En un principio, debido a la influencia histérica de las relaciones entre la Iglesia y el
Estado en el derecho de familia espafiol, se promulgd una ley que no reconocia el
divorcio como un derecho, sino que lo consideraba como una solucién a una ruptura

profunda e irreversible en la comunidad conyugal. En este contexto, el papel del juez
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era fundamental, ya que debia evaluar la culpabilidad de los conyuges y podia negar el

divorcio si se consideraba que causaria un gran perjuicio a los hijos.

Mientras que el partido AP formaba parte del grupo mas conservador en este asunto y
UCD carecia de un consenso interno sobre el tema, el PSOE tenia una postura clara,
gue se puede resumir de la siguiente manera: igualdad de todos ante la ley; existencia
de una Unica clase de matrimonio bajo dos formas o ritos; competencia plena del
estado para regular las causas de disolucion; concordancia con la legislacién del estado
de las resoluciones eclesidsticas en materia de nulidad; eliminacién de la separacion
previa como condicién para el divorcio; mdaxima objetivaciéon posible de en qué
consiste la ruptura de la convivencia; admision del divorcio de mutuo acuerdo y

eliminacidn de la libertad del juez para conceder o denegar el divorcio.

10. FIN DE LA DE PRIMERA LEGISLATURA Y NUEVAS ELECCIONES

El 22 de abril de 1980, después de poco mds de un afio de legislatura, el gobierno
comenzé a mostrar sefiales de agotamiento. A medida que aumentaba la tension
debido a diversos asuntos, como la cuestion de las autonomias o el encarcelamiento
de Pilar Mird por el crimen de Cuenca, el 20 de mayo se llevé a cabo un debate de
politica general que se centrd en tres temas principales: seguridad publica, situacion

econdmica y desarrollo autondmico.

Después de concluir su intervencidn, Felipe Gonzalez anuncid la presentacién de una

mocidn, que se someteria a tramite el 28 de mayo.

El pleno en el que se iba a debatir el tema del divorcio no se llevé a cabo bajo
circunstancias normales, ya que el 29 de enero de 1981, el presidente Suarez presentd
su dimisién. Virgilio describe de primera mano como, en medio de la votacion para
investir a Leopoldo Calvo Sotelo como presidente, un grupo de militares armados
irrumpid en la sala de sesiones. Interrumpieron la votacion y, con armas de fuego en
mano, obligaron a los diputados a tirarse al suelo. En ese momento, el Capitan
Mufecas se acercé al estrado y anuncié que mantendrian a los presentes retenidos

hasta que se presentara una nueva autoridad, que seria de caracter militar.

19



Sin embargo, la democracia prevalecidé sobre el intento de golpe de Estado. Se
tomaron diversas medidas, como sancionar a los responsables principales y adoptar
medidas para prevenir futuros intentos, como la incorporacion de las Fuerzas Armadas

al sistema constitucional.

Después del intento de golpe de Estado, el gobierno de Calvo Sotelo optd por
mantener el debate sobre el divorcio en el pleno programado para el 17 de marzo de
1981. A pesar de las obstaculos impuestos por la lIglesia, finalmente todas las

enmiendas presentadas por los socialistas fueron aceptadas.

La Ley 30/1981 del 7 de julio, mas conocida como la Ley del Divorcio, reflejaba en un
marco legal la opinidn mayoritaria de la poblacion espafiola. Aunque la Iglesia no logré
su objetivo, su intervencidn si tuvo consecuencias: contribuyd a intensificar la division

dentro de UCD y a aumentar la inestabilidad en el Gobierno.

Con la condena de los golpistas, la legislatura de Calvo Sotelo llegd a su fin, y el 28 de

agosto de 1982, disolvid las Cortes y convocé elecciones para el 28 de octubre.

Para estas elecciones, el partido socialista ya tenia experiencia y mejord su programa
de gobierno, especialmente en lo que respecta a los derechos y libertades, asi como la
administracion de justicia, con la colaboracion de jueces, fiscales, profesores y el
gabinete juridico del Grupo Parlamentario. En cuanto a las propuestas econdmicas, el
programa tenia ciertas similitudes con las del socialismo francés, aunque con un

enfoque mas moderado.

El 12 de noviembre, la Junta Electoral Central anuncié los resultados: 202 diputados
para el PSOE, 106 para AP, 12 para CiU, 12 para el PNV, 2 para el CDS, 2 para HB, 1
para EE y 1 para Esquerra Republicana. El 18 de noviembre se llevaron a cabo las
sesiones constitutivas de las Camaras. Bajo la presidencia de edad de Maximo
Rodriguez Valverde, se eligido a Gregorio Peces-Barba como presidente del Congreso.
Finalmente, el 26 de noviembre, el Rey presentd la propuesta de Felipe Gonzdlez
como presidente del Gobierno ante la Camara, la cual fue aprobada el 30 de

noviembre de 1982.
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11. EL GOBIERNO DEL CAMBIO

Felipe Gonzdlez era un lider innegable, dotado de un don natural para la oratoria,
poseyendo ideas claras, que exponia, justificaba, defendia y, finalmente, convertia en

acciones concretas.

A sus 42 aios, Felipe tenia una visidn clara de su equipo de gobierno y procedié a
nombrar a sus miembros. Por otro lado, en el Boletin Oficial del Estado del 7 de
diciembre de 1982, se anunciaron los nombramientos de las personas que formaban
parte del segundo nivel de gobierno, incluyendo el nombramiento de Virgilio Zapatero
como Secretario de Estado de Relaciones con las Cortes y de la Coordinacion

Legislativa, con dependencia funcional del Vicepresidente del Gobierno.

Tras conocer la experiencia de UCD, en la que las divisiones internas del Grupo
Parlamentario llevaron al fracaso del gobierno, el grupo socialista estaba decidido a

evitar una situacion similar.

Para lograrlo, se establecié la Secretaria de Estado de Relaciones con las Cortes, cuya
responsabilidad seria coordinar la tramitacién parlamentaria del programa legislativo y
asegurar una comunicacion efectiva y entendimiento con el Grupo Parlamentario

Socialista y los demas grupos. Esta tarea recayé en manos de Virgilio Zapatero.

Apenas tres meses después de asumir el cargo en el Gobierno, se llevé a cabo una de
las expropiaciones mas grandes en la historia econédmica de Espaia, recogida en la Ley

7/1983.

A pesar de que AP presentd un recurso ante el Tribunal Constitucional que, aunque
fue rechazado, generd divisién en el tribunal, como evidencian los votos particulares
presentados por seis de sus miembros. Finalmente, la decisidn se inclind a favor de la

medida mediante el voto de calidad del presidente Garcia Pelayo.

Durante la primera legislatura socialista, se experimentd un notable incremento en la
produccién normativa, con la aprobacion de una gran cantidad de leyes que

impactaron en todas las areas del ordenamiento juridico.
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Si bien es cierto que UCD habia iniciado el cambio del entramado legal heredado, el
PSOE lo llevd a su culminacién a lo largo de catorce afios de gobierno. Un considerable
numero de leyes promulgadas durante ese periodo dejaron una profunda huella en
nuestra sociedad. Ejemplos de estas leyes incluyen el derecho de reunidn, la asistencia
letrada al detenido, la iniciativa legislativa popular, la objecidon de conciencia, el
derecho de asilo, la regulacién del derecho al honor, la propia imagen y la intimidad

personal, asi como los derechos y libertades de los extranjeros, entre otros.

En los afios setenta, en toda Europa, se habia difundido el movimiento de
despenalizacién del aborto, ya fuera mediante plazos o indicaciones. El 2 de febrero
de 1983, como parte de una amplia reforma del Cédigo Penal, el consejo de ministros
decidid despenalizar el aborto en situaciones de riesgo para la vida de la madre,
violaciéon o peligro de malformaciones en el feto. Sin embargo, esta medida fue
posteriormente declarada inconstitucional por el Tribunal Constitucional, que también
establecio la necesidad de un dictamen médico emitido por un profesional distinto al
que llevaria a cabo el procedimiento o la condicidon de que, en caso de violacidn, esta

debia haber sido denunciada previamente al aborto.

Finalmente, el 27 de junio de 1985 se aprobé el texto definitivo que despenalizaba el
aborto en Espafia. No obstante, subsistia la incertidumbre acerca de si este derecho
era para la mujer o si se consideraba una medida para enfrentar ciertas amenazas a la
vida de la madre. La postura predominante, segun indicaban las encuestas, era la

segunda opcidn, respaldada por el 58,2% de la poblacion.

Durante el proyecto de convertir esa legislatura en un periodo de derechos, se vio
empafado por una serie constante de asesinatos perpetrados por ETA. En poco mas
de dos afios, se llevaron a cabo 992 actos terroristas que cobraron la vida de 102

personas.

Resultaba evidente que el gobierno socialista tenia la responsabilidad de llevar a cabo
una reforma en la legislacién antiterrorista que finalmente vio la luz en noviembre de

1983. Dicha reforma implicaba cambios en las competencias de la Audiencia Nacional.
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De acuerdo con las denuncias presentadas por numerosas organizaciones nacionales e
internacionales, se continuaban registrando casos de tortura en Espafia, tal y como
llegd a reconocer el ministro Ledesma en 1984, por lo que fue urgente tramitar una ley
para combatir malos tratos y posibles torturas en comisaria mediante la ley reguladora

de asistencia letrada al detenido.

Sin embargo, esta legislacion no satisfizo las demandas de ETA, especialmente en lo
gue respecta a la prisién incomunicada, lo que dificulté su proceso de aprobacién. Lo

mismo ocurrid en relacién con la tramitacién del "habeas corpus".

Fue necesario también promulgar una ley relacionada con grupos armados. Esta
legislacién se dio en medio de una agitacién social significativa, incluyendo el
asesinato del primer lider socialista, Enrique Casas, entre otros muchos homicidios por

parte de la banda.

A pesar de que el gobierno consideraba esta ley como plenamente legal, habia una
considerable oposicion debido a su falta de cumplimiento de importantes principios
juridicos, como la proporcionalidad y la falta de definicion de apologia al terrorismo,
asi como la ausencia de criterios claros para la responsabilidad cualificada por

resultados.

Después de incorporar 34 enmiendas a un texto que contenia 25 articulos, la ley fue
aprobada por una abrumadora mayoria de votos a favor (234 votos a favor). Sin
embargo, el 16 de diciembre de 1987, el Tribunal Constitucional declaré que la ley era

inconstitucional, resaltando que habia sido un error.

Como respuesta a esto, en la reunion del Consejo de Ministros el 11 de diciembre de
1987, se aprobd un proyecto de reforma que establecia un nuevo conjunto de
garantias. Esto implicaba la judicializacidon de las medidas que restringian derechos y

libertades, ademas de reducir el plazo de detencidn...

En paralelo a la lucha de ETA, surgieron grupos contrarios a la organizacién terrorista
gue se involucraron en lo que se denomind la "guerra sucia”, como fue el caso de las

GAL (Grupos Antiterroristas de Liberacidn). En esta contienda, destaca la figura de
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Baltasar Garzdn, quien liderd la investigacion y el combate contra las actividades de las

GAL, procesando y condenando a dos de sus miembros.

No obstante, era importante determinar si los GAL debian ser consideradas una banda
terrorista independiente o un grupo terrorista infiltrado en la estructura del propio
Estado. La respuesta llegd en la sentencia de 1991 emitida por la Audiencia Nacional:
se concluyé que los GAL no constituian una banda armada debido a la falta del
elemento subjetivo que caracteriza a todo grupo terrorista, es decir, la intencién de

subvertir el orden constitucional.

Durante el proceso de investigacién y juicio, se identificaron y condenaron a los
autores materiales de los crimenes cometidos por los GAL. Para afiadir mas claridad, la
sentencia del 12 de marzo de 1992 emitida por el Tribunal Supremo establecioé la
verdad judicial sobre la ausencia de un presunto terrorismo de Estado. En lugar de ser
considerada una banda armada, se calificd a los GAL como una asociacién ilicita, ya
gue carecian de una estructura jerarquizada con funciones claras para cada miembroy

contaban con un reducido nimero de integrantes.

12. LAS LEYES DEL ESTADO DE BIENESTAR

El gobierno socialista asumioé el poder en un momento en que tanto en América como
en Europa se estaba dando el primer paso hacia el estado del bienestar y los paises

comunitarios se enfocaban en consolidar sus politicas sociales.

Dado el propédsito de unirse a la Comunidad Econdmica Europea y la situacién
econdmica del pais, la Unica opcidn viable era la implementacion de medidas de
ajuste. Estas medidas incluyeron la reduccién del déficit publico, la disminucién de la
inflacién y el aumento de la productividad. De esta manera, se preparé la economia
espafiola para converger con las naciones vecinas y acceder a la Comunidad

Econdmica Europea. El objetivo era Europa.

A la vez que se mantenia el ojo en Europa, habia que seguir desarrollando lo contenido
en la Carta Magna. En su Titulo Preliminar se reconocidé la importancia de los

sindicatos y asociaciones empresariales en la defensa y promocion de los intereses
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qgue le son propios. No obstante, los sindicatos se encontraban en una posicidon de
debilidad, con la tasa de afiliacion mas baja en comparacidn con otros paises

europeos.

Para abordar esta situacidon, se optd por la estrategia de consolidar a los dos
principales sindicatos, UGT y CCOOQ, con importantes prerrogativas para los "sindicatos
mas representativos". Este proceso se llevé a cabo a través de la promulgacion de
importantes leyes, como la reforma del Estatuto de los Trabajadores, la Ley de libertad

sindical y la "ley de las pensiones".

A pesar de estas medidas, los sindicatos consideraron que eran insuficientes y
desfavorables para sus intereses. Esto condujo a la separacion de UGT del Gobierno, lo
que generd tensiones en el modelo de partido-sindicato, y a la convocatoria de la

primera huelga general por parte de CCOO.

Otro de los de los puntos contenidos en la Constitucién a desarrollar por el gobierno
era el establecer un sistema educativo integral que garantizara la libertad de
ensefianza, el derecho de todos a la educacién y la participacién de la comunidad
educativa en la gestidn de las instituciones subvencionadas con fondos publicos. La
idea central era hacer efectivo el derecho universal a la educacién al mismo tiempo

gue se protegia la libertad de ensefianza en todas sus dimensiones.

Luis Gdmez Llorente, Ministro de Educacién, asumié la responsabilidad de llevar a
cabo esta reforma educativa, que culmind en la creacidn de tres leyes fundamentales:
la ley de reforma universitaria, la Ley Organica reguladora del derecho a la educacién
(LODE) y la ley de fomento y coordinacién general de la investigacion cientifica y

técnica.

Sin embargo, el ambiente durante el debate parlamentario no fue el mas propicio y no

se logré un acuerdo. A pesar de ello, la ley fue aprobada el 20 de diciembre.

Muchas han sido las leyes de educacidn que han sucedido a esta reforma, pero
especial relevancia tiene la LOGSE por la modificacion que implicé en la estructura del

sistema educativo.
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En aquel momento la sociedad espafiol aspiraba a una democratizacién de la
universidad, convirtiéndola en una universidad para todos. El 25 de mayo se remitio el
proyecto de Ley de Reforma Universitaria, solicitando su tramitaciéon por el

procedimiento de urgencia.

Esta ley otorgaba a las universidades autonomia en términos estatutarios, académicos
y financieros. Ademas, promovia la democratizacién de la universidad, permitiendo
una mayor diversificacion en los planes de estudio y las titulaciones. También
establecia mecanismos de financiacién y fomentaba la investigacion en el ambito
universitario. En lo que respecta al estatuto del profesorado, introducia un nuevo

sistema de concursos en lugar de las famosas oposiciones.

Con la promulgacién de esta ley, se completaba el disefio del marco legal que regiria el

funcionamiento de las universidades espafiolas en las proximas tres décadas.

La salud, junto con la educacién, ha sido siempre uno de los pilares fundamentales del
Estado Social, y su reconocimiento se encuentra en el articulo 43 de la Constitucién
Espafiola. Este derecho constituye un principio rector de la politica social y econdmica,

y su efectividad requeria la promulgacion de una ley especifica.

El desafio era considerable: se trataba de coordinar la diversidad de organismos
publicos relacionados con la salud y consolidarlos en un sistema de salud unificado,
ademads de encontrar la financiacién necesaria para llevar a cabo este ambicioso

proyecto.

La responsabilidad de llevar a cabo esta reforma recaia en Ernst Lluch, quien ocupaba
el cargo de Ministro de Sanidad. A pesar de enfrentar numerosos desacuerdos, logré
qgue el 2 de abril de 1985 el Consejo de Ministros aprobara el proyecto, basado en los
siguientes puntos centrales: asistencia sanitaria como un auténtico derecho, la
participacién es el eje de la gestion del sistema, se potenciaba la medicina preventiva,
creacién del sistema nacional de salud, participacién de la Seguridad Social via
cotizaciones y la posibilidad de concertacién de hospitales privados con el publico.

Se trataba de una ley completa que marco todo un hito para la democracia que fue

completada con las reformas llevadas a cabo por los sucesores de Lluch.
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13. COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA Y OTAN

Los gobiernos de UCD emprendieron un triple enfoque que consistia en fortalecer la
autoridad del gobierno sobre las Fuerzas Armadas, reformar la justicia militar y llevar a
cabo la integracién de Espafia en la OTAN. Estos cambios se llevaron a cabo a través de
diversas leyes, como la Ley 1/1984 del 5 de enero, que regulaba las funciones de
varios érganos superiores del Estado. Ademas, se implementé la reforma de la justicia
militar mediante la promulgacién de un nuevo Régimen Disciplinario (Ley Organica
12/85 del 27 de noviembre), un nuevo Cdédigo Penal Militar y modificaciones en el
Cddigo Penal ordinario relacionadas con el ambito militar (Ley Organica 13/85 del 9 de

diciembre y Ley Organica 14/85).

Igualmente, los gobiernos de UCD habian avanzado en las negociaciones para la
entrada en la Comunidad Econémica Europea en ciertos puntos clave. Sin embargo,
guedaban pendientes temas particularmente dificiles, como cuestiones relacionadas
con lo social, la unién aduanera, la CECA, la agricultura, la pesca, los aranceles o las

instituciones.

Después de varios afios de negociaciones, se alcanzé un acuerdo final para la entrada
en la Comunidad Econdmica Europea en la ultima reunién de Rembouillet el 28 de
marzo de 1985. Posteriormente, el 30 de marzo de 1985, durante la cumbre de

Bruselas, se dio el visto bueno para el ingreso.

El 1 de enero de 1986, Espafia comenzd a aplicar mas de seis mil nuevas normas
comunitarias, algunas de las cuales tenian aplicaciéon directa, mientras que otras
requerian reformas en las leyes espafiolas. Ademas, el 19 de diciembre del mismo afio
se llevaron a cabo las elecciones para elegir a los representantes en el Parlamento

Europeo.

Claro fue el cambio de posicidn del partido socialista respecto a la OTAN. Inicialmente
lideraron las protestas contra UCD bajo el lema “OTAN No” para mas tarde, el 26 de
junio de 1984, anunciar ante el grupo socialista el cambio de posicidn respecto de la

OTAN.

Este cambio implicaba la necesidad de que Espafia permaneciera en la alianza, lo que
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conllevé modificar las resoluciones del propio partido y persuadir tanto a la militancia

(en el XXX Congreso del PSOE) como a los votantes.

Para cambiar la percepcion de la poblacién espaiiola, se establecid un vinculo entre la
OTAN vy la entrada en la Comunidad Econédmica Europea. El referéndum celebrado el
12 de marzo de 1986 reflejé claramente el triunfo de la posicién del gobierno en esta

cuestion.

14. LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL

La Constitucion convierte al pueblo en el Unico y legitimo titular del Poder Judicial, por
lo que habia llegado el momento de aprobar el proyecto de Ley Organica del Poder

Judicial que habia preparado Ledesma.

Este cambio implicaba que los jueces ya no serian meros aplicadores pasivos de la ley,
sino que tendrian la capacidad de interpretarla y, en ciertos casos, incluso crearla

dentro de los amplios margenes que les otorgaba el ordenamiento juridico.

Aunque el Tribunal Constitucional se habia convertido en el guardian de la
Constitucion, los jueces y magistrados también contribuirian a través de la cuestion de
constitucionalidad. Sin embargo, los jueces no podrian corregir las leyes del

parlamento para aplicar su propia politica legislativa.

La legitimidad de la autoridad judicial se basa en dos aspectos clave: el apego del juez
a la ley y su eleccion de manera democratica. Por lo tanto, la Ley Organica del Poder
Judicial se enfocd en garantizar la independencia de jueces y magistrados, siendo una

prioridad del primer Gobierno socialista.

Esta ley redujo las competencias del Consejo General del Poder Judicial, limitdndolas a
lo establecido en la ley. Ademas, el Ministerio de Justicia recuperd el control sobre la
seleccion, asignacién de destinos, ascensos, situaciones administrativas y disciplina de

los jueces.

Hubo conflictos notables en el sistema de eleccién de los miembros del Consejo

General del Poder Judicial, especialmente debido a un cambio en el enfoque del
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partido socialista, que propuso que cada camara propusiera a la mitad de los 20
miembros, lo que resulté en un recurso de inconstitucionalidad presentado por los

populares y el propio consejo.

En términos de representacion partidista, se optd por un sistema de cuotas, asignando

vocales del PSOE y de AP en proporciones proporcionales.

Como resultado de la continua paralizacién de leyes debido al abuso del recurso
previo de inconstitucionalidad, se optd por eliminar este recurso. Este recurso,
originalmente destinado a prevenir la inconstitucionalidad, habia evolucionado mas

alla de su funcidn legislativa negativa inicial.

No obstante, la eliminacion de este recurso tuvo efectos a largo plazo,
particularmente en 2012 en relacién al Estatuto de Autonomia catalan, que ya habia

sido aprobado por el parlamento y ratificado por los ciudadanos.

15. SEGUNDA LEGISLATURA DEL PSOE

A pesar de perder una considerable cantidad de votos en las elecciones del 22 de junio
de 1986, el PSOE aun mantenia una mayoria absoluta en el parlamento. La legislatura
gue siguio estuvo plagada de desafios, empezando por la negativa de algunos
diputados a jurar la constitucion y la cuestién de la formacidon de los Grupos

Parlamentarios.

El 22 de julio, se inicid la sesién de investidura en la que Felipe Gonzélez. La legislatura
se caracterizé por la toma de decisiones impulsadas mas por las circunstancias diarias
gue por una planificacion previa. Por su parte, la oposicidon estaba fragmentada y

desmotivada debido a los resultados electorales.

En ese contexto de improvisacién y tensiones tanto internas como externas, Felipe
Gonzdlez decidid establecer el Ministerio de Relaciones con las Cortes y la Secretaria
del Gobierno, bajo la direccion de Virgilio Zapatero. Desde el punto de vista
econdémico, es importante destacar que en 1986 comenzaron a manifestarse los

resultados positivos de las medidas de ajuste implementadas en la legislatura anterior,
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marcando el inicio de un periodo de fuerte recuperacién econdmica que duraria cinco

anos.

El Ministerio que asumid Virgilio tenia tres funciones distintas pero bien definidas: la
Secretaria del Gobierno, las Relaciones con las Cortes y la Coordinacion Legislativa.
Ademas, tenia responsabilidades en la gestion de relaciones con el Tribunal

Constitucional, el Defensor del Pueblo, el Consejo de Estado y el Tribunal de Cuentas.

Como es tipico en los Ministerios de la Presidencia, también se encargaba de albergar
funciones y organismos que no encajaban claramente en otros departamentos
ministeriales. Entre estos se incluian el Boletin Oficial del Estado, el Centro de
Investigaciones Socioldgicas, Radio Televisidn Espafiola y la Expo de Sevilla. Ademas,
también habia organismos auténomos como el Centro de Estudios Constitucionales y

el Patrimonio Nacional.

En su rol como Secretario del Gobierno, Virgilio Zapatero tenia la responsabilidad de
asegurar la sancién real a las normativas aprobadas los viernes por el Consejo de
Ministros y a las leyes enviadas por el presidente del Congreso, antes de que fueran

publicadas en el Boletin Oficial del Estado.

Ademas, dado que su Ministerio tenia autoridad sobre el Patrimonio Nacional,
también supervisaba todo lo relacionado con los bienes destinados al uso de la

Corona, como los Reales Sitios.

En su primera legislatura, Gregorio Peces-Barba traté de fortalecer las Camaras
parlamentarias introduciendo nuevos elementos y procesos. Por ejemplo, cred la
figura del lider de la oposicion, encarnada por Manuel Fraga, y concibié la presidencia
del Congreso de manera similar a las practicas del parlamentarismo britanico. Sin
embargo, estas iniciativas no pudieron mantenerse de manera consistente debido a

las leyes electorales y al sistema de partidos politicos.

El afio 1988 representd un periodo complicado para el Gobierno. La tercera legislatura
comenzd con acusaciones de arrogancia y prepotencia dirigidas hacia el PSOE, pero

termind con un enfoque opositor centrado en el tema de la corrupcion.
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El inicio de estas preocupaciones se relaciond con la concesidén poco clara de algunas
administraciones de loteria por parte del Organismo de Loterias y Apuestas del Estado.
Posteriormente, se presentaron otras acusaciones, incluyendo trafico de influencias e

informacién privilegiada.

Como resultado de estas denuncias y los problemas asociados con una Comisién de
Investigacion, tanto el PP como el PSOE sometieron a sospecha e investigacion a un
gran numero de altos cargos y parlamentarios. Esto representd un paso mads en la
tendencia a la criminalizacién de la politica, impulsada en este caso por los propios

politicos.

La Ill legislatura concluyd con la presidencia de Espafa en la Comunidad Econdmica
Europea, una tarea desafiante dada la falta de experiencia del pais en este dmbito.
Tuvo lugar una cumbre de la Comunidad Econdmica Europea en Madrid los dias 26 y
27 de junio de 1989, en un momento politico complicado debido a una huelga general

y ciertos asuntos internos en el seno del partido.

La presidencia espaiola coincidié con los esfuerzos para impulsar la Unién Econdmica
y Monetaria en la Comunidad Econdmica Europea, necesaria para el buen
funcionamiento del mercado interior. Jacques Delors presentd un informe en abril de
1989 que proponia un proceso de unidn monetaria en tres etapas, y este informe fue

aprobado durante la Cumbre de Madrid.

Durante este periodo, Espafa también desempefidé un papel fundamental en la
creacion de los Fondos Estructurales y de Cohesion como compensacion por la

apertura de sus mercados, beneficiandose significativamente de estos fondos.

16. CUARTA LEGISLATURA

En las elecciones de octubre de 1989, el PSOE gané una mayoria absoluta, a pesar de
perder algunos votos en comparacion con la legislatura anterior, era previsible dadas

las circunstancias previas.
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Sin embargo, se presentaron problemas en las votaciones de Murcia, lo que llevd al
Tribunal a ordenar nuevas elecciones en esa comunidad. Ademas, antes del debate de
investidura, el Tribunal Superior de Justicia de Galicia anuld las elecciones en

Pontevedra, tal y como ocurrié en Melilla.

Ante estos desafios, Felipe Gonzalez asumié la investidura de manera provisional,
comprometiéndose a presentar una cuestiéon de confianza una vez resueltos los
recursos pendientes. Mientras tanto, el Gobierno avanzé en el didlogo social con
sindicatos y empresarios, logrando acuerdos en una variedad de temas como
pensiones no contributivas, proteccidon familiar, compensacién a empleados publicos
por la pérdida del poder adquisitivo debido a la inflacidn, y otros. Estos acuerdos se

tradujeron en reformas legislativas y nuevos decretos durante el afio 1990.

Varios periédicos, como Epoca, EIl Mundo y ABC, iniciaron una campafia de acoso
medidtico contra el partido socialista, el grupo parlamentario y el gobierno. Las
denuncias se centraron en acusaciones contra Juan Guerra por el supuesto uso
indebido de un despacho en la Delegacion de Gobierno en Sevilla y contra el

vicepresidente del Gobierno por actividades econdmicas incompatibles con su cargo.

En respuesta, Alfonso Guerra, vicepresidente del gobierno, comparecido ante el
Parlamento el 1 de febrero para responder a todas las preguntas. A pesar del ruido

mediatico, el Congreso no encontré motivos para votar su reprobacién.

El presidente decidié mantener la confianza en su vicepresidente, pero la oposicidn
parlamentaria, representada por AP e IU, continud acosando a Alfonso Guerra.
Judicialmente, el juez Marquez llevé a cabo una investigacion que se convirtié mas en
un espectaculo mediatico. El resultado fue una condena de seis meses de prision
menor y una multa de ciento cincuenta mil pesetas por delito fiscal para Juan Guerra,
pero estas acusaciones no estaban relacionadas con el uso del despacho oficial en la

Delegacidn del Gobierno

El presidente, después de un afio de gobierno, sintié que su administraciéon estaba
agotada y paralizada. Tras superar la cuestion de confianza y abordar el conflicto en

Kuwait, decidié llevar a cabo una remodelacion en dos etapas: primero, la salida de
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Alfonso Guerra, y luego, el cambio de todo el gobierno.

Gonzalez reflexiond sobre la estructura del nuevo gobierno, inicialmente considerando
la posibilidad de tener dos vicepresidencias, una enfocada en asuntos econdmicos

(Solchaga) y otra en cuestiones politicas (Serra).

En esa desafiante legislatura, se tomd una decisidon importante y consensuada: igualar
las competencias de las Comunidades Auténomas, lo que buscaba finalizar la
construccion del Estado autonémico. A pesar de la tensién que marco ese periodo, los
dos principales partidos, PSOE y PP, llegaron a un acuerdo para impulsar la politica
territorial, reduciendo aun mas las diferencias entre las Comunidades llamadas
histéricas y las demads. Este acuerdo quedd plasmado en el pacto firmado el 28 de
febrero de 1992 entre Felipe Gonzalez y José Maria Aznar. Ademas, se aprobd una
reforma de la financiacién autondmica el 7 de octubre de 1993 en el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, con el objetivo de avanzar en la corresponsabilidad fiscal de

las Comunidades Auténomas.

17. FIN DE LA VIDA POLITICA DE VIRGILIO ZAPATERO

Estaba previsto que la IV legislatura culminara con los Juegos Olimpicos de Barcelona y
la Expo 92 de Sevilla, un objetivo nacional destacado en el discurso de investidura del
candidato a presidente en diciembre de 1989 y en el discurso de apertura de la
legislatura por S. M. el Rey el 6 de diciembre. Se establecié una Comisién Tripartita
compuesta por el Gobierno, la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento para coordinar

las acciones.

Finalmente, el 20 de abril de 1992, se inauguré la Expo. Esto representd un logro
significativo para la Espana democratica, que habia organizado una exposicidén
universal y los Juegos Olimpicos. Estos eventos sirvieron como una exhibicién de la
capacidad del pais y un motivo de legitimo orgullo, presentando una nueva identidad
nacional tanto en el interior como en el exterior como una nacién moderna, diversa e

integrada en fuertes Comunidades Auténomas que tenian sus propios pabellones.
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El magistrado Barbero, a cargo de la instruccidon, se presentd personalmente en el
Banco de Espafia el 11 de noviembre y el 18 en la sede del PSOE a fin de registrar
ambos lugares. A pesar de ciertas dudas sobre la continuidad de Felipe Gonzdlez al
frente del partido socialista y como candidato en las préximas elecciones, no se

aclararon hasta mas tarde.

El 22 de marzo de 1993, después de la llamada del juez Barbero del Tribunal Supremo
y el informe de los peritos de Hacienda que reconocia una financiacién irregular, la
divisién del partido hacia dificil atribuir responsabilidades politicas internamente, ya
que la tregua interna solicitada por Felipe no se habia respetado ni estaba siendo

respetada.

Felipe Gonzdlez enfrentaba el desafio de encontrar una solucién politica que no
profundizara la divisidn en su partido y permitiera abordar las proximas elecciones en
medio de un complicado escenario. Era necesario abordar la cuestiéon de Filesa de
manera que el partido pudiera recuperar su reputacion y prevenir futuros escandalos

similares.

Finalmente, el 12 de abril, el presidente disolvié las Camaras. La inesperada crisis
econdmica, el caso Filesa y la pérdida de la mayoria parlamentaria debido al proyecto
de ley de huelga pusieron un triste coloféon a la IV legislatura, que habia sido

convocada con expectativas mas optimistas de cara al brillante afio 1992.

Consecuencia de una serie de problemas médicos que habian llevado a Virgilio
Zapatero a estar hospitalizado en varias ocasiones, decidid seguir el consejo médico de

sus médicos y dar por terminada su actividad politica.

Desde 1977 hasta 1993 habia desempefiado su funcidon de diputado por Cuenca vy
habia sido miembro de la direcciéon del Grupo Parlamentario Socialista desde 1978
hasta 1982. Desde esta ultima fecha habia ejercido como secretario de Estado,
ministro de Relaciones con las Cortes vy, finalmente, presidente de la Comisién
Constitucional. Fueron diecisiete afios de servicio publico en las Cortes y en el

Gobierno: un pie en el Legislativo y otro en el Ejecutivo.
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18. EL ESCANDALO DE LAS TARJETAS BLACK

El escdndalo de las tarjetas Black representa un capitulo sombrio en la biografia de
Virgilio Zapatero y en la historia de Caja Madrid, una de las principales entidades
financieras de Espafa que posteriormente se fusionaria para crear Bankia. Este
episodio, que sacudié los cimientos de la opinién publica y la esfera financiera en
Espafa, tuvo un impacto significativo en la reputacién de Zapatero y en la percepcion

de la politica y la gestion bancaria en el pais.

Las tarjetas Black eran, en esencia, tarjetas de crédito no oficiales que permitian a
ciertos directivos de Caja Madrid realizar gastos personales discrecionales sin
necesidad de rendir cuentas ni declararlos ante la entidad financiera, por lo que
fueron utilizadas para una variedad de gastos personales extravagantes. El escandalo
se destapd en medio de la crisis financiera que afecté a Espafia y al mundo en la
década de 2000, lo que intensificd aun mas la indignacién publica y la demanda de

rendicion de cuentas.

Virgilio Zapatero, quien se desempend como consejero de Caja Madrid desde 1996
hasta 2012, se encontraba en una posicidn clave durante el periodo en que se llevaron
a cabo estas practicas financieras cuestionables. A pesar de que ha afirmado que él
mismo no hizo un uso inapropiado de las tarjetas, su asociacion con la entidad y su
participacién en la junta directiva en ese momento le valieron criticas y escrutinio por

parte de la sociedad y los medios de comunicacién.

19. CONCLUSIONES

Aquella generacion de jévenes que vivio en el contexto del afio 1968 tuvo la
oportunidad de construir un nuevo proyecto para Espafia, caracterizado por la
busqueda de la libertad, la oposicion al franquismo y la inspiracién europea. Durante
la transicion de la dictadura a la democracia, lograron reconstruir un espacio publico
inclusivo que promovia la paz y la reconciliacion a través de leyes y acuerdos

ampliamente aceptados.
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No se trataba de olvidar el pasado sino de no permanecer en un bucle eterno de
venganza, creyendo que el perddn tiene siempre un hueco en la vida. Se trataba de
buscar el consenso, asumiendo la verdad del pluralismo en Espafia y, a partir del
mismo, construir el futuro mediante el respeto a las diferencias y la busqueda de
soluciones a través del dialogo y la transicidon. Asi nacié, como un primer fruto, la

Constitucion.

Europa se convirtié en una referencia fundamental para esta generacion, sirviendo
como argumento central en sus debates. Buscaron establecer un Estado social,
democratico y de derecho, impulsando el desarrollo econémico y el progreso social,

junto con valores como la tolerancia y el respeto a la diversidad.

La resolucion de la cuestidon militar fue otro logro significativo, transformando a las
fuerzas armadas de un problema en un elemento de seguridad, solidaridad y orgullo

nacional.

Sin embargo, también hubo errores, como la invasion de los partidos en esferas que
no les correspondian y ciertos desafios relacionados con el Estado de las autonomias.
La nueva generacion deberd abordar estos problemas heredados y enfrentar nuevos
desafios, siempre preservando la democracia y sus valores fundamentales, como el
pluralismo y el respeto por las diversas opiniones. Virgilio Zapatero concluye su obra

deseando a la nueva generacién la misma suerte que tuvieron ellos.
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