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RESUMEN

Las crisis alimentarias han supuesto a lo largo de la historia un gran reto para el ser
humano, puesto que muchas de ellas han acabado y siguen acabando con la vida de
miles de personas cada dia. El hambre, nuestra mayor crisis jamds experimentada y de
la que pocas soluciones esclarecedoras se presentan en un escenario cercano, es
actualmente una de las mayores causas de mortalidad en el mundo. Sin embargo, no es
la Unica amenaza de inseguridad alimentaria actual. Las guerras, las epidemias o el
cambio climatico suponen una amenaza para la inseguridad alimentaria del planeta. Es
por esto por lo que en el presente trabajo se analizardn los impactos de las ultimas crisis
alimentarias mas relevantes en la economia de los diferentes estados, y en especial en

la UE.
Palabras clave: hambre, inseguridad alimentaria, crisis alimentaria, materias primas
Clasificacion JEL: 131, Q13, Q18, Q54

ABSTRACT

Throughout history, food crises have posed a great challenge to human beings, as many
of them have ended and continue to end the lives of thousands of people every day.
Hunger, our greatest crisis ever experienced and one for which few enlightening
solutions are in the near future, is currently one of the greatest causes of mortality in
the world. However, it is not the only current threat of food insecurity. Wars, epidemics
or climate change pose a threat to the food insecurity of the planet. This is why this
paper will analyse the impacts of the most relevant recent food crises on the economies

of the different states, especially in the EU.
Key words: hunger, food insecurity, food crisis, commodities

JEL clasification: 131, Q13, Q18, Q54



1. INTRODUCCION

Las crisis alimentarias derivadas de los problemas de inseguridad alimentaria son temas
que llevan preocupando a la humanidad desde el principio de los tiempos. Hasta hace
unas décadas, el tema a tratar en este ambito en las mesas de gobierno era simplemente
la erradicacion del hambre en el mundo, pero cada vez es mayor la amplitud y magnitud
que atafie la falta de seguridad alimentaria en los diferentes paises. En el panorama
actual, en pleno auge de una crisis alimentaria silenciosa para muchos, es interesante
conocer las consecuencias econdmicas y politicas que se plantean no solo para la UE,
sino también para aquellos paises que vienen sufriendo una crisis alimentaria crénica

como es el hambre.

Las exportaciones e importaciones, las fluctuaciones en los mercados, la especulacion
de los futuros con materias primas como los cereales o la implantacién de nuevas
politicas y medidas econdmicas y sectoriales como la PAC son algunos de los puntos que

se analizaran a lo largo del tema expuesto.

Para la realizacidn del presente trabajo, se ha acudido a multitud de revistas de
investigacion, libros y articulos de expertos, pero, principalmente, han sido de gran
utilidad las paginas de los organismos y entidades oficiales que velan por la seguridad
alimentaria en el mundo (FAO, EFSA, Banco Mundial, Naciones Unidas...), asi como las

principales paginas estadisticas como Statista o Eurostat.

Lo que se intenta abordar en este trabajo de fin de grado es el impacto en las economias
de los diferentes paises (aunque principalmente de la UE) de las ultimas crisis
alimentarias mas significativas desde la década de 1960, concretamente la conocida
como el mal de las vacas locas de 1996 y la guerra actual entre las dos potencias agricolas
europeas como son Rusia y Ucrania, aunque también se incidird en el impacto de la crisis

alimentaria mas temida como es el hambre y su incidencia en Africa.

Para poder estudiar el impacto de dichas crisis, debemos estudiar previamente los
conceptos que atafien a las crisis alimentarias como son los de seguridad, inseguridad y
calidad alimentaria, asi como sus diferentes grados mediante la exposicién de ejemplos
de cada uno de ellos. Una vez entendidos, se investigaran las repercusiones sociales y
econdmicas de dichos conflictos y se analizaran algunas de las medidas impulsadas por

1



los diferentes gobiernos para la lucha contra la inseguridad alimentaria en el marco de
la Unidn Europea, desde la creaciéon de diferentes organismos publicos a la implantacién

de medidas de ayuda y rescate sectoriales como la PAC.

2. EL ESTADO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

2.1. Los conceptos de seguridad e inseguridad alimentaria

Desde que se comenzd a hablar de seguridad alimentaria alla por la década de los 70,
han sido multitud los campos que ha ido abarcando dicho concepto, llegando incluso a

generar controversia sobre su verdadero significado.

En un primer momento, se relacionaba la existencia de seguridad alimentaria mediante
el control de los stocks y la cantidad de alimentos. Por aquel entonces, se consideraba
que para tener estabilidad alimentaria era necesario que el pais estuviera provisto de

productos basicos que equivalieran a aproximadamente tres meses de consumo.

Diez anos después, durante los 80, dicho término se amplié para empezarse a medir a
través de la autosuficiencia de un pais. Es decir, se adoptd una visidn autarquica cuando
se comenz6 a considerar que un territorio poseia seguridad alimentaria en el momento
en el que era capaz de abarcar toda su demanda de consumo a través de su propia

produccidn, evitando asi la exigliidad y la inestabilidad del mercado.

En cambio, si nos referimos al término de seguridad alimentaria mas reciente vy, por
tanto, a uno de los objetivos prioritarios a nivel mundial de los diferentes paises a lo
largo de los afios, su definicién surge de la mano de la CMA (Cumbre Mundial de la
Alimentacién) de Roma en 1996. En ella, se plantea un plan de accion sobre un objetivo
comun, la seguridad alimentaria, y por el cual, se define dicho concepto como lo
siguiente: “Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin
de llevar una vida activa y sana.” (CMA ROMA, 13 DE NOVIEMBRE DE 1996). Es por ello,
gue, en las ultimas décadas, dicho concepto ha ido ligado a los problemas de la poblacion

al acceso de los diferentes alimentos.



Como podemos observar, dicho término se ha ido ampliando cada vez mds en el tiempo,
ya que no solo ha incorporado nuevos dambitos, sino que ha mantenido en su marco de
actuacidn todas las causas anteriores. Asi pues, a pesar de tratarse de un término
demasiado amplio, hoy podriamos separar cuatro dimensiones bdsicas del concepto de

seguridad alimentaria:

e Disponibilidad: seria la capacidad que tiene un territorio para hacer frente a la
demanda del consumo de alimentos en términos de existencias y cantidad de
recursos.

e Acceso: en esta dimension abarcariamos aquellos medios que tiene o no la
poblacién para poder acceder a esos alimentos.

e Estabilidad: son los factores externos pero que inciden directa o indirectamente
en la cantidad de alimentos o en su accesibilidad.

e Utilizacion: aqui hariamos referencia al campo de las condiciones sanitarias, de
higiene y de calidad de los alimentos y de sus métodos de produccion,

distribucién y consumo.

Actualmente, podriamos decir que son multiples las causas que estan llevando al
agravamiento en lo que se refiere a seguridad alimentaria: la escasez de agua, la
contaminacién, el aumento demografico descontrolado, el cambio climatico o la

inestabilidad politica.

Cuando hacemos referencia a este escenario de la seguridad alimentaria, no podemos
obviar dos términos especialmente importantes para poder comprender dicho ambito,
como lo son el concepto de “calidad” y el de “inseguridad alimentaria”. En este sentido,
hablamos de que existe seguridad alimentaria en los alimentos cuando estos cumplen
con los estandares de calidad y se cifien a la normativa impuesta en cuanto a métodos
de higiene y condiciones alimentarias. De no ser asi, nos encontrariamos ante un caso
de inseguridad alimentaria que podria tener graves repercusiones en la poblacion y en

la economia del pais.



2.2. Niveles/tipos de inseguridad alimentaria

Cabe destacar que no todos los casos de inseguridad alimentaria tienen el mismo grado
de intensidad o incidencia, sino que este dependera a su vez de distintos factores o

desencadenantes como pueden ser:

e La disponibilidad de alimentos. Engloba todos aquellos procesos de produccion
y de acceso (importaciones, exportaciones, ayudas..) a los productos
considerados como necesarios para una correcta alimentacion y un estilo de vida
saludable.

e Las campaiias agricolas. Como sabemos, el mayor o menor stock de diferentes
alimentos se ve afectado por el caracter estacional de la produccién y recoleccién
(en muchos de los casos) de la gran cantidad de los productos demandados por
la sociedad. Sin embargo, gracias a la globalizacién, con el aumento de los
movimientos comerciales entre paises (exportaciones e importaciones), dicho
factor no supone en la actualidad un gran riesgo en condiciones normales. De lo
contrario, en caso de conflicto bélico entre territorios, es altamente sensible a
este tipo de situaciones.

e Las condiciones de acceso y recursos. Es uno de los factores mds preocupantes
y comunes de las crisis alimentarias actuales. La falta de recursos econdmicos o
el aislamiento rural son situaciones cada vez mas comunes a nivel global y una

de las principales causas de los estados mas agresivos de inseguridad alimentaria.

A consecuencia de las alteraciones de estos factores desencadenantes de las crisis
alimentarias, la FAO define los diferentes niveles de inseguridad alimentaria basandose
en la escala FIES (Food Insecurity Experience Scale)?, la cual, se encarga de la obtencion
de datos cuantificables que es posibles recopilar mediante estadisticas especificas
debido al caracter intangible de sus objetos de estudio, tales como condiciones sociales,
nutricionales, saludables... Dicha escala, se obtiene mediante la realizacién de ocho
preguntas concisas centradas y dirigidas exclusivamente a los comportamientos vy

experiencias alimenticias de los diferentes hogares con relacién a los problemas actuales

! Escala de experiencia de Inseguridad Alimentaria, FAO, https://www.fao.org/in-action/voices-of-the-
hungry/fies/es/



de accesibilidad a los diferentes recursos nutricionales. Los tres niveles de inseguridad

segun la FIES son:

LEVE (TRANSITORIA). Considerado el nivel mas bajo de inseguridad alimentaria
y, por tanto, el tipo de menor riesgo (lo cual, no significa que sea inexistente).
Esto se debe a que se trata de un supuesto de lo mas ciclico, relacionado con
épocas de incertidumbre o momentos breves de crisis como puede ser el
desabastecimiento puntual de cierto tipo de alimentos debido a multiples causas
(el ciclo agricola, desastres naturales, brotes puntuales de enfermedades
controladas...). Este caso es el mas frecuente junto con el de inseguridad

alimentaria crdnica.

Dentro de este grupo podriamos incluir el brote de salmonella que tuvo lugar el
pasado 26 de enero de 2023 en la Comunidad Auténoma de Madrid, el cual
afecté a alrededor de 100 personas a causa del consumo de alimentos

contaminados.

MODERADA (ESTACIONAL). Es el nivel intermedio de inseguridad alimentaria.
Aqui la dieta equilibrada de los individuos y su salud se ven comprometidas por

un empeoramiento o falta de calidad y/o variedad en los productos (entre otras).

En este punto, la poblacién deja de consumir cierto tipo de alimentos
reemplazandolos por productos sustitutivos o, en los casos mas extremos, se
produce el abandono total del consumo de estos. Se trata de un periodo a medio
plazo o de caracter temporal puesto que se ve agravado por situaciones

“momentaneas” de escasez o de inestabilidad.

A modo de ejemplo, podriamos incluir dentro de este dambito la crisis sufrida a
nivel mundial en el afio 2020 a causa del COVID-19, lo cual, fue una situacion
puntual de extrema incertidumbre que provoco una caida abismal no solo de los
ingresos en los hogares de todo el mundo, sino también del empleo. Todo ello
junto con el incremento de los precios de los alimentos provocaron que alrededor
de 112 millones de personas se incluyeran, con respecto a 2019, en alguno de los

niveles de inseguridad alimentaria que hemos descrito en este apartado.



e GRAVE (CRONICA). Es el nivel mas agresivo y alarmante de todos. Se trata de una
situacion de extrema urgencia y supone un riesgo para aquel porcentaje de la

poblacion involucrado.

Generalmente, dicho escenario tiene que ver con los recursos econémicos de los
individuos, pero también puede deberse a una expansién de las malas
condiciones en ciertos alimentos que suponen un perjuicio en la salud de los
individuos como la falta de agua potable, infecciones por salmonella, listeria... Su
nivel de gravedad se debe a que se trata de una situacién que se mantiene en el

largo plazo y no es facil de erradicar o controlar.

Dentro de este nivel de inseguridad alimentaria estarian incluidos el continente
africano, Asia y parte de América Latina y el Caribe, donde el hambre y la
desnutricion vienen azotando dichas regiones a lo largo de la historia. Segun los
datos de la FAO y el PMA (Programa Mundial de Alimentos), en 2020, alrededor
del 37,6% de las personas en situacion de desnutriciédn se encontraban en
regiones de Africa Subsahariana (282 millones), el 55,73% en Asia (418 millones)

y un 8% en Caribe y América Latina (60 millones).

2.3. Las crisis alimentarias

Dependiendo del tipo de inseguridad alimentaria que esté sufriendo un territorio, puede
considerarse como un caso de crisis alimentaria. Este escenario puede venir derivado de
una situacién de inseguridad alimentaria moderada o grave, por lo que también, tendra
un mayor o menor impacto en relacién con el territorio en el que se esté dando dicha

condicion.

Es importante destacar, que no todos los paises estan expuestos a las mismas
condiciones: ni climatoldgicas, ni sociales, ni econdmicas. Asi pues, es comun que en
paises subdesarrollados como es el caso de los territorios latinoamericanos o africanos
sean mas susceptibles de los peores casos de crisis alimentarias que paises con una

economia estable y desarrollada como puede ser el caso de los territorios europeos.



2.3.1. El caso de Africa

Africa es el continente por excelencia para representar una situacién de crisis alimentaria
extrema puesto que es el territorio que mayor porcentaje de su poblacion se encuentra
atravesando un caso de desnutricidn severa en proporcidn a su ocupacioén, ya que la
mayor parte de paises africanos tienen entre el 10% y el 60%? de la ciudadania en riesgo

de persistencia en condiciones de desnutricién.

Las estimaciones globales de inseguridad alimentaria realizadas por la FAO basadas en
la escala FIES demostraron que los niveles mundiales de los grados moderado y grave
aumentaron considerablemente, aunque de forma destacada en Asia, América Latinay,
principalmente, en Africa, donde la prevalencia experimentd una subida de
aproximadamente 4 puntos tras la pandemia pasando de un 56% de poblacion afectada

a casi un 61% en dos afios>.

El continente africano registra los mayores indices de inseguridad alimentaria del
mundo, concentrando alrededor del 37% de la poblacién mundial afectada por el
hambre y mds de un 80% de su poblacidon total en condiciones de inseguridad

alimentaria moderada o grave.

llustracién 1. LA CONCENTRACION Y LA DISTRIBUCION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA POR NIVEL DE GRAVEDAD
DIFIERE EN GRAN MEDIDA ENTRE LAS REGIONES DEL MUNDO
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Fuente: FAO 2023. FAOSTAT: Conjunto de indicadores de la seguridad alimentaria

2 FAO, Estado de la seguridad alimentaria en el mundo. Informe interactivo
https://www.fao.org/interactive/state-of-food-security-nutrition/es/
3 FAO, Estado de la seguridad alimentaria en el mundo. Informe interactivo
https://www.fao.org/interactive/state-of-food-security-nutrition/es/



Sin embargo, no todos los territorios del continente africano tienen las mismas
condiciones ni se encuentran en la misma situacidon con respecto a la inseguridad

alimentaria.

Tabla 1. Datos econdmicos e indicadores de inseguridad alimentaria en los paises africanos

IDH | PIB__| POBLACIONPIB PER CAPITA DEUDA
ANGOLA 0,586 116.504 M| _34.504.000 3377] 66,65%)
ARGELIA 0,745] 185.088 M| _244.177.969 4150|_55,62%
BENIN 0,525 16.547 M| 13.011.000 1272| 54,19%
BOTSUANA 0,693 15.380M| 2.588.423 7487| 21,26%
BURKINA FASO 0,448 17.873M| 22.100.683 809| 52,37%
BURUNDI 0,426] 3.718M| 12.231.000

CABO VERDE 0,662] 2.115M

CAMERUN 0,576 42.056 M| 27.812.000 1507| 45,51%
CHAD 12.065 M| 17.179.740 702| 55,96%
COMORAS 0,558 521.000 1281] 25,51%
COSTA DE MARGIL 0,55 66.495M| 27.478.249 2420 56,75%)
EGIPTO 0,731/ 450.935 M| 102.100.000 4417| 88,53%
ERITREA 0,492] 1.770M| 3.620.312 506]179,66%
ESWATINI 0,587| a.550M| 1.192.271 3816] 42,02%
ETIOPIA 0,498 114.215 M| 104.082.000 1087| 46,41%
GABON 0,706 20.011M| 2.341.179 8547| 65,77%
GAMBIA 0,5 2.077M] 2.635.916 7a7| 82,84%
GHANA 0,632| 68.550 M| 32.082.000 2137| 92,38%)
GUINEA 0,465 19.942 M| 13.531.906 1474] 42,54%
GUINEA ECUATORIAL 0,596 11.424M| 1.634.466 6990| 42,82%
GUINEA BISAU 0,483 1.551M| 2.060.721 753| 80,35%
KENIA 0,575] 107.888 M| 53.005.614 2035 68,42%)
LESOTO 0,514] 2.124M| 2.281.454 531| 50,73%
LIBERIA 0,481 3.800M| 5.193.416 732| 53,31%
LIBIA 0,718 43.450M| 6.735.277 6451| 36,39%
MADAGASCAR 0,501] 14.375M| 28.915.653 497 55,13%)
MALAUI 0,512 11.896M| 15.889.742 58| 75,17%
MALI 0,428 18.151M| 22.621.000 804| 51,65%
MAURICIO 0,802] 12.239M| 1.264.000 9682| 83,09%
MAURITANIA 0,556] o.208M| 4.614.974 2015| 51,66%
MOZAMBIQUE 0,446 18.178M| 32.077.072 567| 95,52%
NAMIBIA 0,615] 11.958 M| 2.596.000 4606|_69,84%
NIGER I 12570 25.252.722 577|_51,21%)
NIGERIA 0,535]452.971 M| 213.401.323 2123| 39,65%
REPUBLICA DEL CONGO 0,571] 15.021M| 5.835.806 2574
REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO| 0,478| 61.461 M| 95.894.118 641] 14,54%
RUANDA 12.641 M| 13.461.888 539| 66,58%
SANTO TOME Y PRINCIPE 2310] 81,37%)
SENEGAL 73,16%)
SEVCHELLES 72,85%
SIERRA LEONA 3.888 M| 8.141.000

SOMALIA 9.887 M|_17.065.581

SUDAFRICA 0,713[384.396 M| 60.604.000

SUDAN 0,508 45.062 M| 45.657.202

SUDAN DEL SUR B 5015 10748272

TANZANIA 0,545 71.855 M| 63.588.334 1130]_40,67%
T0GO 0,538] 7.728M| 8.647.000 84| 66,25%
TUNEZ 0,731| 43.891 M| 12.262.946 3587| 78,78%)
UGANDA 0,525 45.778 M| 42.460.000 1078| 48,40%
YIBUTI 0,508] 3.475M| 1.002.000 3468| 40,44%
ZAMBIA 0,565 27.685M| 18.473.125 1422| 98,49%
ZIMBABUE 0.593| 26.880 M| 15.903.524 1868| 50.77%

Fuente: UA - Union Africana 2024 | Datosmacro.com (expansion.com)



https://datosmacro.expansion.com/paises/grupos/union-africana

Si tenemos en cuenta el IDH* como indicador de pobreza y desarrollo en los distintos
paises del continente africano, todos los territorios salvo Mauricio que cuenta con un
desarrollo humano superior al 0,8 y lugares como Seychelles (0,785), Argelia (0,745) o
Egipto (0,731), se encuentran con una situacion de desarrollo humano medio/bajo,
llegando incluso a encontrarse algunos de ellos en una situacidn preocupante como

puede ser el caso de Niger (0,4), Chad (0,394) o Sudan del sur (0,385).

No obstante, si quisiéramos coger otro indicador de referencia para hacer mencién a la
situacion que atraviesan los diferentes paises del territorio africano y, en este caso,
optdsemos por algo mas econédmico, observariamos que el PIB per cépita °de los paises
con menores puntuaciones en IDH son también los que encabezan la lista de los
territorios con menor PIB per capita como Burundi con un IDH de 0,426 y un PIB per

capita de 304 €, el Chad (702 €) o Sudan del sur (467 €).

Como ya comentamos anteriormente, no todos los territorios estdn expuestos a los
mismos factores o atraviesan las mismas situaciones, por lo que los niveles de
inseguridad alimentaria y las crisis que atraviesen se veran directamente influidas por el
entorno al que se enfrente el pais. No es casualidad que los que lideran los uUltimos
puestos del ranking de los paises segun su IDH coincidan también con los que se
encuentran en la misma situacion en la lista segin su PIB per capita. Todos ellos, se
encuentran en una situacién de constantes conflictos militares y politicos, limitando asi
sus escasos recursos y elevando su inflacidn. Territorios como El Chad, declarado como
uno de los paises con mas pobreza del mundo y cuyo terreno acoge a miles de personas
desplazadas por los conflictos de paises vecinos, atraviesa una fuerte crisis derivada de
la sequia que ha impedido que pueda beneficiarse de los cultivos que con normalidad se
producian. Otros como Niger o Sudan del sur, los cuales a pesar de poseer recursos
naturales tan importantes como el petréleo y el uranio, atraviesan constantes conflictos
politicos como el golpe de estado de 2023 en Niger o la guerra civil que atraviesa Sudan

del Sur.

4 El IDH (indice de Desarrollo Humano) es uno de los indicadores de desarrollo social que mide las
desigualdades existentes dentro de una misma poblacidon teniendo en cuenta variables como: la
educacion, la esperanza de vida, la pobreza multidimensional...

5 EI PIB per cépita es uno de los indicadores econémicos més reconocidos ya que mide la relacién existente
entre los bienes y servicios que se han producido en un paisy su poblacion.



2.3.2. Elcaso de Europa

En el otro extremo del estudio, tenemos la situacidn del continente europeo, que poco

o nada tiene que ver con el marco social y econdmico del territorio africano.

Si bien es cierto que Europa en la actualidad no se encuentra en riesgo de incurrir en una
crisis alimentaria de extrema gravedad como es el caso de las hambrunas debido al
desarrollo econdmico y social de sus paises, si que esta expuesto a sufrir diferentes

grados de inseguridad alimentaria como pueden ser el moderado o el leve.

El dltimo gran conflicto que puso en jaque a la mayor parte del territorio europeo y con
él, al suministro y produccién de alimentos, fue la Primera Guerra Mundial, cuyas
consecuencias fueron devastadoras para los territorios que sirvieron como escenario de
la guerra. No solamente se produjeron consecuencias de indole econdémico, sino
también sociales ya que alrededor de 48 millones de ciudadanos murieron durante el
conflicto o sufrieron diferentes grados de incapacidad. Dichas bajas no se debieron
Unicamente a las consecuencias ldgicas de la guerra, sino que el hambre generado por
el enfrentamiento y la epidemia de gripe que atravesé Europa en 1918 elevaron la cifra
de muertos a los 60 millones aproximadamente®. El cuadro econémico de hiperinflacion
gue sufrieron paises como Rusia, Polonia o Alemania durante los afios posteriores a la
guerra debido al desorbitado gasto y a la mala gestion econdmica que se destind a
impulsar dicho conflicto hizo que se vieran incrementados los precios de productos

bésicos como el pan en més de 1.000 millones %”.

Sin embargo, en los Ultimos afos y gracias, entre muchas otras cosas, a las mejoras y
avances tecnoldgicos y a la globalizacion, Europa dista mucho de volver a pasar
actualmente una crisis alimentaria de escasez de alimentos y malnutricion de la
poblacién como la que vivié después de la Primera Guerra Mundial o la que atraviesan
desde hace siglos territorios como Africa, América Latina o Asia, aunque como ya hemos
mencionado anteriormente si es susceptible a padecer el tipo quizda mas cotidiano y

actual de crisis alimentaria, el basado en la calidad y seguridad de los alimentos.

6 Subira, G., (2005). Bonos e hiperinflaciones en Europa entre 1914-1950.

7 Omiste, E., (1991). La politica econédmica que eliminé la hiperinflacién alemana de 1923.
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3. ELIMPACTO DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA SOBRE LA ECONOMIA

Es necesario entender que no todos los escenarios de inseguridad alimentaria tienen el
mismo grado de relevancia ni tienen las mismas consecuencias, sino que dependiendo
del tipo de inseguridad afectard de diferentes maneras no solo a la poblacidn, sino

también a la duracion, a la repercusion y a la recuperacién econdmica del pais.

3.1. Inseguridad alimentaria grave

Como hemos comentado en el apartado anterior, se trata de el nivel mds extremo de
todos por su cardcter crénico, debido a la imposibilidad de erradicarlo ni tan si quiera en
el largo plazo. Dicho escenario no es comun en paises desarrollados, sino que atafe a
aquellos lugares que se encuentran en vias de desarrollo, propio de los paises africanos
y sudamericanos, donde las condiciones medioambientales, el analfabetismo, la falta de
recursos econémicos o el crecimiento descontrolado de la poblaciéon dificultan
enormemente la accesibilidad de la poblacién a una nutricidén sana y sostenible, dando
lugar a la peor y mds alarmante crisis alimentaria desde el comienzo de los tiempos: el

hambre.

llustracion 2. Prevalencia a la inseguridad alimentaria moderada o grave

o

.
Porcentaje de la poblacién total ‘

Datos no disponibles o no validados por el pais

Fuente: FAO Mapa Interactivo (2021)
Si observamos el mapa anterior, los territorios con mayor prevalencia a la
subalimentacién del tipo moderado o grave se concentran en el continente africano,

concretamente en las regiones centro y sur. Paises como Republica Central Africana, el

Congo, Malawi o Sierra Leona, donde la pobreza es extremadamente alarmante y donde
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las guerras y los conflictos civiles se prolongan en el tiempo, cuentan con un porcentaje

de entre el 80% y el 100% de la poblacidn en situacidon de desnutricion extrema.

En la misma linea, aunque con un porcentaje menor, encontramos a regiones, en su
mayoria del sur, como Angola, Republica Democratica del Congo, Zambia, Somalia o
Mozambique donde entre el 40% y el 60% de la poblacidn se encuentra, al igual que los
ejemplos anteriores, en situacion de prevalencia a la subalimentacién de manera
extrema. Todos ellos, a pesar de ser reconocidos como territorios con un gran valor a
nivel de riqueza en materias primas, sufren la misma condicién: pobreza
multidimensional. Es por esto por lo que muchas personas son “excluidas del sistema”,
es decir, que la propia poblacidn presenta en si misma grandes disparidades en materia
de acceso a ciertos servicios o recursos como lo son la educacion, la sanidad, la comida,

oportunidades laborales, etc.

El cambio climatico es clave para entender una de las principales causas de hambre en
los paises poco desarrollados. Una de las caracteristicas mas relevantes de dichos
territorios es el autoconsumo, el cual se ha visto afectado en los ultimos afios por las
condiciones climaticas que se han visto reflejadas en un considerable aumento tanto de
las temperaturas como de las constantes sequias. Territorios como Africa, donde la
poblacién se rige por el autoconsumo como forma de abastecimiento a través de la
agricultura, se ha visto enormemente afectada por dicho suceso. Este sector es uno de
los principales impulsores de la economia africana convirtiéndose en su mayor fuente
de empleo ya que redne aproximadamente al 70% de la poblacion activa y en las zonas
mas rurales es el Unico oficio existente. Aproximadamente el 62% de las mujeres
africanas se dedica a los diferentes procesos de produccién agricola, por lo que dicho
sector también permite una mayor inclusién y participacion de la mujer en el medio

rural®.

La agricultura en Africa es crucial para asegurar, en la medida de lo posible, una buena

seguridad alimentaria puesto que la mayor parte de los cultivos son dedicados al

8 Datos extraidos de la pagina oficial del FIDA (International Fund for Agricultural Development).
Consultado el (29 de abril de 2024).
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autoconsumo familiar y local, intentando evitar asi la maxima dependencia posible de la

importacion de productos esenciales.

Grdfico 1. Aportacion de los sectores econdomicos al producto interior bruto (PIB) de cada drea
geogrdfica en 2022
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FUENTE: https://es.statista.com/estadisticas/report-content/statistic/598960

A pesar de no ser el sector que mayor aportacidén realiza al PIB total del territorio,
observamos que es en el continente africano donde alcanza el mayor peso econdmico

de todo el mundo, con un 17,3% en el aifo 2022.

llustracién 3. Agricultura, silvicultura y pesca, valor agregado (% del PIB) en Africa
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FUENTE: https://datos.bancomundial.org
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En lugares como Republica Centroafricana, Mali o Niger, el peso de la agricultura es
aproximadamente de un 30% del valor agregado con respecto al PIB, una cifra
considerablemente alta. Ademas del autoconsumo, Africa es uno de los principales
productores a nivel mundial de cacao (Costa de Marfil y Ghana con una produccién anual
de aproximadamente 4 millones de toneladas), té (Kenia considerado como el tercer
productor mundial) o flores (Kenia es el cuarto pais en exportacion de flores seguido de
Etiopia). Es por ello que los constantes cambios en los patrones climatolégicos
experimentados en los ultimos afios en el continente han afectado de manera directa a
la agriculturay por ende a la seguridad alimentaria del territorio. Las sequias recurrentes
y las constantes inundaciones estan incidiendo en la productividad de los cultivos y la
viabilidad de la cria de ganaderias. La falta de agua junto con la escasez de alimentos
cada vez mayor en el territorio y la inflacién generada por dicha carencia, ha hecho que

la inseguridad alimentaria en los hogares africanos sea cada vez mas devastadora.

Sin embargo, esta no es la Unica causa del hambre en el territorio africano. El constante
y desmedido crecimiento de la poblacién provocado por factores como el analfabetismo

o la precariedad de la ciudadania, esta agravando la situacién.

En apenas 60 afios, la poblacién de Africa subsahariana ha pasado de los 228 millones
aproximadamente en 1960 representando un 7% de la poblacion mundial a los 1.400
millones de personas que se registraron en 2023, reuniendo asi a alrededor de un 17%
del total de personas en el mundo®. Esto estd suponiendo para muchos un tema a tratar
puesto que las previsiones demograficas para el continente africano para el afio 2070
auguran un aumento de su poblacién llegando a alcanzar el 27% de la poblacién mundial,

lo que supondria % del total®°.

Son varios los autores que han hecho referencia al tema de la inseguridad alimentaria
desde un punto de vista poblacional y el crecimiento descontrolado del mismo. Si
tuviéramos que destacar aportaciones relevantes a la controversia histérica del ritmo de
crecimiento y desarrollo de la humanidad respecto al de los recursos naturales, sin duda

cabria mencionar dos de las grandes teorias revolucionarias de la escuela econémica

% Datos extraidos de la pagina oficial del Banco Mundial: https://datos.bancomundial.org (Consulta 02 de
mayo de 2024)
10 https://www.eeas.europa.eu/eeas/la-demograf%C3%ADa-y-europa-en-el-mundo_es
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cldsica como la Teoria Malthusiana impulsada por el reconocido demodgrafo y
economista britdnico Thomas Malthus en su “Ensayo sobre el principio de la poblacién
(1798)”, o el informe Meadows también conocido como la “Teoria de los limites del

crecimiento” publicada en 1972 por el prestigioso Club de Roma.

Ambos estudios, aunque distantes en el tiempo, plantearon cuestiones muy similares a
un problema que, si entonces era preocupante, en la actualidad parece haberse
agravado considerablemente. Estos dos ensayos se planteaban desde diferentes puntos

de vista y épocas dispares, donde erradicaba el verdadero problema del hambre.

Thomas Malthus, en su Ensayo sobre el principio de la poblacidn, publicado en 1798 en
plena Revolucidn Industrial, se planted el problema en el que por aquel entonces
Inglaterra podria verse involucrado a su parecer. Para Malthus, el verdadero dilema que
llevaria a la poblacién al colapso es la desigualdad existente en los ritmos de crecimiento
de la poblacién y la produccién de recursos naturales. Este, en su teoria, partia de dos
afirmaciones que se han mantenido intactas desde el principio de los tiempos: “el
alimento es necesario para la existencia del hombre” y “la pasién entre los sexos es
necesaria”. En base a estos dos postulados, Malthus desarrollaba su teoria afirmando
gue la Unica y verdadera causa de la pobreza en el mundo es en base a la Ley Natural. La
poblacién tiende a crecer de forma geométrica (2, 4, 6, 8, 10...), mientras que la
produccién de recursos naturales como los alimentos lo hace de forma aritmética (1, 2,
3, 4, 5...). Por ello, y basandose en el primero de los postulados, a mayor volumen de
medios como fue el caso de la Revolucién Industrial, mayor crecimiento de la poblacién,
lo que al crecer ambos de manera desigual, desencadenaria en el largo plazo una
situacion de hambrunas debido a la insuficiencia de alimentos para satisfacer las

necesidades de la poblacidn creciente.

Por tanto, podriamos reducir a tres las conclusiones mas relevantes de las aportaciones
de Malthus a la problematica de garantizar la seguridad alimentaria en la poblacién

mundial:

e La brecha existente entre el crecimiento de la poblacion y el de los alimentos
desencadenara (si no se controla) inevitablemente en una crisis de

sobrepoblacidén y de escasez alimentaria.
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e Un crecimiento de la poblaciéon no controlado y por encima de la capacidad de la
tierra de producir recursos naturales llevard a continuas crisis alimentarias
derivadas de la escasez de recursos, prolongando en el tiempo situaciones de
miseria.

e Dar visibilidad a la importancia de una planificacién y control de la natalidad, asi
como el aprovechamiento sostenible de los recursos existentes para la garantia

de una seguridad alimentaria a largo plazo.

Por su parte, el informe Meadows, tuvo un impacto de lo mas significativo con relacion
a la discusion sobre sostenibilidad y seguridad alimentaria en todo el mundo. Aunque
dicho estudio no se centraba exclusivamente en la seguridad alimentaria, tuvo
implicaciones importantes en la misma. Alguna de las contribuciones mas importantes

dentro de este ambito fueron las siguientes:

e Dar visibilidad a la importancia de la sostenibilidad. Dicho informe puso sobre la
mesa la necesidad de adoptar un enfoque sostenible en el uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales, incluyendo los agricolas, para poder
garantizar un estado de seguridad alimentaria durante el largo plazo. Para ello,
se basaba en la afirmacion indiscutible de que el crecimiento ilimitado en un
mundo de recursos finitos era insostenible por lo que era imprescindible para
evitar el colapso y la extincién de la humanidad encontrar formas de produccién
alimentaria eficientes y equitativas.

e Advertir sobre los limites del crecimiento tanto demografico como econémico y
la presién que ambos ejercian sobre los recursos alimentarios, la cual
desencadenaria continuas crisis alimentarias futuras.

e Fomento y concienciacion de la importancia de la planificacién a largo plazo
mediante la adopcion de estrategias en los diferentes sectores que garantizasen

la seguridad alimentaria de las futuras generaciones en el tiempo.

Si bien es cierto que ambos estudios han quedado obsoletos y anticuados para la mayor
parte de paises del mundo, observamos que en territorios subdesarrollados como es el

caso de Africa, dichas predicciones en poco o nada difieren de la realidad del panorama
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actual. El hambre es la primera causa de mortalidad infantil en los paises africanos,

superando en muchos territorios el 11%*.

3.2. Inseguridad alimentaria moderada

Es el nivel intermedio de inseguridad alimentaria y el menos comun, puesto que se
produce en situaciones puntuales que implican una reduccién de la cantidad disponible
de alimentos o de su calidad. Suele conllevar a la sustitucién o reemplazo de dicho
producto por otro que satisfaga una necesidad similar o igual. A pesar de que no implica
un riesgo tan extremo para la salud como el anterior, sigue representando un riesgo
significativo para los territorios y personas afectados. Generalmente, su duracion suele
ser cortoplacista y viene derivada de causas como desastres naturales, conflictos

politicos o epidemias.

Algunos de los ejemplos mas relevantes de epidemias que han derivado en una crisis
alimentaria moderada en Europa serian: el sindrome téxico del aceite de colza de 1981,
la crisis europea de las vacas locas de 1996 o la peste porcina de 2007. Aunque las dos
ultimas no generasen, a priori, un peligro para la salud de la poblacion, al contrario de lo
gue pasoé con el aceite de colza, todas ellas tuvieron consecuencias y reacciones en el

comportamiento general de los territorios practicamente idénticos:

e Reduccion del consumo ante la desconfianza de los ciudadanos a los productos
derivados del alimento perjudicado, con su consiguiente bajada de precios
derivado de esa disminucién de la demanda.

e Aumento de la demanda de productos considerados como sustitutivos para la
poblacién.

e Aumento del gasto publico como consecuencia de las indemnizaciones, subsidios
e investigacion.

e Pérdidas econdmicas del sector

e Restricciones en las exportaciones de los paises nucleo del problema.

e Incremento de las importaciones del producto procedentes de paises libres de la
problematica.

e Cambios en la regulacién

11 Global Hunger Index (2023). https://www.globalhungerindex.org/pdf/es/2023.pdf
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e Creacidn de nuevas instituciones para el control, la vigilancia y la garantia de la
seguridad alimentaria del territorio europeo

e Mayor control en los procedimientos de produccidn y calidad de los alimentos

Sin embargo, las crisis alimentarias moderadas no solo vienen derivadas de epidemias,
sino que como hemos mencionado en parrafos anteriores, otra de las causas que pueden
preceder un tipo de inseguridad alimentaria asi son los conflictos bélicos. El caso mas
reciente a incluir dentro de este apartado seria la guerra entre Rusia y Ucrania que esta
suponiendo un reto para la garantia de la seguridad alimentaria en Europa y el resto del
mundo. El aumento de los precios, la incertidumbre de los mercados internacionales de
materias primas, las interrupciones en las cadenas de suministro, las restricciones de
exportaciones e importaciones o el aumento del gasto derivado de subsidios para los
sectores mas afectados son algunas de las consecuencias derivadas del conflicto que
atafien directamente a la seguridad alimentaria del territorio. Analizaremos el caso y su

repercusién en apartados posteriores.

3.3. Inseguridad alimentaria leve

Al igual que el nivel anterior y a diferencia del grado mas severo de inseguridad
alimentaria, esta derivado de una pérdida de calidad o variedad en los alimentos por un
periodo de tiempo muy breve y cuyo foco de infeccidn es mucho mas reducido que en
el grado moderado, por lo que sus consecuencias tampoco son tan relevantes en la
economia ni en la sociedad como los anteriores, aunque es necesario controlarlas para
evitar su expansion. Son las crisis mas comunes y cualquier territorio esta expuesto a

sufrir este tipo de inseguridad en algin momento.

Los brotes de salmonella, legionela, botulismo, listeriosis o triquinosis son las
enfermedades mas comunes que derivan en crisis alimentarias leves. A pesar de no
representar un peligro grave para la economia del territorio y no suponer un riesgo
sanitario a gran escala como puede ser una crisis alimentaria severa, si que ataiie a la

salud de los ciudadanos llegando a provocar muertes o secuelas crénicas.

Este tipo de inseguridad alimentaria también puede venir derivada de pequefios
periodos de crisis o inestabilidad, afectando principalmente a los hogares de ingresos

medios/bajos. A diferencia del nivel crdnico, suele conllevar a la interrupciéon del

18



consumo de ciertos alimentos mediante la sustitucién de estos por otros de menor
calidad nutritiva. En Europa, la crisis financiera experimentada en 2008 hizo que multitud
de familias de Espafia, Grecia, Italia o Portugal experimentaran dicho grado de

inseguridad.

Todas las crisis alimentarias leves, sean derivadas de unas causas u otras, tienen

consecuencias econdmicas y sociales similares:

e Disminucion de la salud de las personas afectadas y aumento de enfermedades
crénicas

e Aumento del gasto sanitario derivado de los problemas de salud y enfermedades

e Alteracion de los patrones de consumo afectando a la oferta y la demanda

e Aumento del gasto publico

4. LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN EUROPA DESDE 1960

Son cada vez mas las medidas adoptadas por Europa para la lucha por asegurar que
todos los paises que conforman el territorio europeo gocen de seguridad alimentaria en
todas sus formas. Desde la creaciéon de organismos que velen por garantizar dicha
seguridad alimentaria hasta la creacion de politicas y regulaciones que se establezcan de
manera general en todo el territorio europeo y que sigan una linea de lucha y proyecto

comun como fue la invencién de la Politica Agraria Comun (PAC).

4.1. El papel de la Politica Agraria Comun

Cabe destacar el actual auge y protagonismo que esta teniendo en nuestro entorno la
conocida como Politica Agraria Comun (PAC). Si bien es cierto que no es un concepto
nuevo, estd siendo objeto de disputas y continuas reformas diariamente. Sin embargo,
para poder entender el punto en el que nos encontramos hoy, es necesario entender el
verdadero papel y significado de politica llevada a cabo por los miembros de la UE.

Podemos dividir la evolucion de la PAC en tres etapas significativas.
Primera etapa (Afios 50 a 80)

Con la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial y la llegada del desabastecimiento, la
pobreza y la escasez de alimentos derivada de las consecuencias del conflicto, surge la
necesidad por parte de la CEE (Comunidad Econédmica Europea) de llevar a cabo un plan
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que asegurase una produccion estable de alimentos dentro del marco de la UE, firmando
entonces en el aiio 1957 el conocido como Tratado de Roma en el cual se asentaban las
bases de un Mercado Comun. Tres afios después de la firma de este documento, en 1960,
se produce la primera propuesta de los Estados fundadores de la CEE'? para el
nacimiento de lo que mas adelante se conoceria como la Politica Agraria Comun dentro
de un marco altamente intervencionista. Es entonces cuando en el afio 1962 se formaliza
dicha propuesta dando lugar a la conocida PAC. En un primer momento es establecida
con el objeto de asegurar y defender unos precios minimos dentro del mercado interno
y ofrecer a su vez ventajas econdmicas frente al resto de comercio exterior, como, por

ejemplo, el establecimiento de aranceles a paises externos a la UE.
Segunda etapa (Afios 80 y 90)

Gracias al incentivo recibido, poco a poco los agricultores europeos fueron invirtiendo
sus ganancias en la modernizacion de la maquinaria y los métodos de cultivo,
produciéndose asi la conocida como “Revolucion Verde”!? (Norman Borlaug, 1943), la
cual trajo consigo un exceso de produccion durante los afios 70 y 80 provocando las
conocidas “montafias de mantequilla”'*. Es por ello por lo que, en 1984, a fin de
controlar los grandes excedentes de produccion se lleva a cabo la imposicidon de un
sistema de cuotas en productos lacteos cuyo objetivo fue limitar la sobreproduccién de
ciertos tipos de alimentos mediante la imposicidon de tasas a pagar por parte de los

agricultores sobre la cuota excedente.

Sin embargo, no es hasta 1992 cuando se lleva a cabo la primera gran reforma de la PAC
conocida como la Reforma de 1992 o Reforma McSharry, derivada del disparado gasto

agricola producido por los desequilibrios existentes entre la oferta y la demanda

12 paises fundadores de la Comisién Econémica Europea (CEE): Paises Bajos, Francia, Bélgica, Alemania,
Italia y Luxemburgo

13 El auge que sufrié la produccién agricola durante el siglo XX en Estados Unidos y el resto de paises del
mundo gracias a la modernizacion de los sistemas de cultivo y las técnicas agricolas empleadas para la
produccion, fue denominado como revolucion verde.
https://revistas.unanleon.edu.ni/index.php/REBICAMCLI/article/view/204

14 Término que hace referencia a los excedentes agricolas que se produjeron durante los afios 80 en
Europa, los cuales se comercializaron a precios excesivamente bajos llegando incluso a permitirse el
desaprovechamiento de dichos productos.
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motivados por los grandes excedentes de produccion. Esta reforma, establecié tres

novedades con respecto a la anterior version:

e El establecimiento de ayudas directas al agricultor en funcién de las hectareas
cultivadas y las cabezas de ganado

e Elimpulso de ayudas al agricultor para la mejora de sus estructuras agrarias

e El establecimiento de obligaciones e incentivos relacionados con el medio

ambiente y la calidad de los productos
Tercera etapa (Desde 1999)

Con la aprobacién de la Agenda 2000 y por ello la incorporaciéon de una nueva
preocupacion a tratar por la PAC como fue el desarrollo rural, comienza la Ultima etapa

de la PAC que ha sido objeto de diferentes reformas hasta la actualidad.

Desde entonces, han sido multitud de pequenos cambios los que se han ido afiadiendo
a este proyecto econdmico europeo con el fin de intentar atender a las propuestas y
necesidades demandadas por el sector primario, teniendo en cuenta temas tan
importantes actualmente como el cambio climdtico, la seguridad alimentaria o el
bienestar animal, entre otros. Una de las reformas mas importantes de los ultimos afios
serian la reforma del 2013 donde se afiadieron aspectos como las ayudas a la produccién
ecolégica o las subvenciones para jévenes agricultores; aunque también cabria

mencionar la reforma de 2003 o la revision del 2009.

Actualmente, nos encontramos ante la ultima reforma significativa de esta politica,
finalizada en el 2021 y cuya aplicacidon ha entrado en vigor a lo largo del pasado ano

2023, cuyo impulso ha sido basado en 4 pilares basicos:

e El fomento de una agricultura mas competitiva y diversificada que promueva el
desarrollo de una seguridad alimentaria en el ambito del largo plazo

e Una agricultura basada principalmente en los objetivos de cuidado del medio
ambiente y que contribuyan a la reduccion de efectos dafiinos contra el cambio
climatico

e Un mayor desarrollo socioecondmico del ambito rural
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e Persecucion de objetivos acordes al Pacto Verde Europeo®®

llustracion 4. Objetivos especificos PAC 2023-2027
OE1 OE2 OE3 OE4 OES5

@) (e

N

ASEGURAR INCREMENTAR LA REQUILIBRAR EL ACCION CONTRA PROTECCION DEL
INGRESOS COMPETITIVIDAD PODER EN LA EL CAMBIO MEDIOAMBIENTE
JUSTOS CADENA cumATICO
AUMENTARIA
| g 0 « TRANSVERSAL
{ o
CONSERVAR EL APOYAR EL ZONAS RURALES PROTECCION DE CONOCIMIENTO
PAISAJEY LA RELEVO VIVAS LA CALIDAD DE E INNOVACION
BIODIVERSIDAD GENERACIONAL LOS AUMENTOS Y
DE LA SALUD

FUENTE: https://www.lamoncloa.qob.es/Paginas/index.aspx

Ademas de su evolucidn y las constantes reformas de su estructura, también ha
experimentado cambios en lo que respecta a su financiacién y su peso econémico dentro
de los Presupuestos Europeos. Para el periodo en el que nos encontramos en la
actualidad, la UE ha adoptado un presupuesto a largo plazo que comprende los afios
2021-2027 por un total de 386.600 millones de euros, cifra financiada por los dos fondos
anteriormente mencionados: FEAGA (291.100 millones de euros) y FEADER (95.500

millones de euros incluidos los fondos de recuperacion Next Generation?®).

15 El Pacto Verde Europeo es una propuesta impulsada por la Comisién Europea dentro del dmbito
econémico de la sostenibilidad. En él, se pretende asegurar una serie de objetivos estratégicos
medioambientales para los paises miembros de la UE en consonancia con una economia sostenible.

16 L os Fondos Next Generation EU son un conjunto de instrumentos financieros que conforman el plan de
recuperacion impulsado por la UE para afrontar la crisis han atravesado y siguen atravesando los Estados
Miembros, aportandoles apoyo econdmico a través préstamos y subvenciones desde 2020 hasta 2026 por
valor de mas de 800 mil millones de euros. https://next-generation-eu.europa.eu/recovery-and-resilience-
facility_en
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Grdfico 2. Evolucion de la PAC como % del presupuesto de la UE
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Fuente: Gasto de la PAC Comision Europea, DG Agricultura y Desarrollo Rural (Informe financiero)

En 40 afios aproximadamente, observamos que la tendencia ha sido bajista, donde el
peso del gasto de la PAC dentro de los presupuestos de la UE se ha reducido en alrededor
de un 40%, pasando de representar un 75% del gasto total en 1980 a un 23%
aproximadamente en 2022. Las causas de esta reduccién del gasto se han basado
principalmente en las reformas llevadas a cabo en los ultimos afios y las politicas
adoptadas por la UE con relacidn a los presupuestos y el gasto. Ademads, observamos que
la caida mas fuerte se produjo durante los afios 2021 y 2022, coincidiendo con la

pandemia del COVID-19 y la puesta en marcha del Fondo de Recuperacién y Resiliencia.

4.2. Organismos que velan por la seguridad alimentaria

A nivel mundial, son varios los organismos que luchan diariamente contra las crisis
alimentarias y velan por asegurar una nutricidn sana y de calidad. Algunos de los mas

importantes son:

e La OMS (Organizacion Mundial de la Salud). Desde su creacion en el afo 1948
dentro del marco de las Naciones Unidas, es el érgano encargado de velar por la
salud de todos y cada uno de los paises del mundo no solo en el ambito de las
enfermedades, sino también en el de asegurar una buena seguridad alimentaria
para todos.

e LaFAO (Food and Agriculture Organization). Conocida por sus siglas en inglés, la

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidon y la Agricultura,
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conformada en la actualidad por 195 paises miembros (entre ellos la UE), es el
organismo por excelencia que lucha por garantizar a todos los paises del mundo
un acceso digno y de calidad a los alimentos bdsicos de una dieta equilibrada y
sanay, por ello, el encargado de afrontar el desafio de la erradicacion del hambre.
El FIDA (Fondo Internacional de Desarrollo Agricola). Entidad financiera de
ambito internacional creada dentro del marco de las Naciones Unidas con el fin
de financiar y promover el desarrollo econdmico en el dmbito rural, mejorando
asi la seguridad alimentaria de dichas zonas.

El PMA (Programa Mundial de Alimentos). También integrado en el dmbito de
las Naciones Unidas, es considerado el organismo de ayuda humanitaria con
mayor incidencia mundial, cuya labor es la de proporcionar diariamente
asistencia en materia de alimentacion a todos aquellos paises que sufren o estan
recuperandose de guerras y hambrunas, a través de las aportaciones econdmicas
voluntarias de gobiernos, entidades y personas andnimas.

El Banco Mundial. Junto con el resto de los organismos, colabora en la lucha
diaria por la garantia de una seguridad alimentaria mundial a través de la
inversion en el sector agricola o de la financiacién econdémica a diferentes

iniciativas y programas.

Si centramos el dmbito de actuacién al dmbito de la UE, a todos los anteriores podemos

afadir algunos organismos mas como:

El EFSA (European Food Safety Authority). En Espafia conocida como la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria, es el érgano cientifico de la Unién
Europea encargado de asesorar a las distintas organizaciones de los riesgos que
pueden presentarse dentro de la cadena alimentaria y en todos los eslabones del
proceso productivo de los alimentos.

El FEAGA (Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria). Es el organismo
encargado de proporcionar apoyo econdmico a todos los agricultores de la Unién
Europea a través de diferentes pagos, asi como del control y la estabilizacion de
los mercados agricolas conforme a los pardmetros de seguridad alimentaria

establecidos en el marco de la UE.
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e El FEADER (Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural). Orientado a la
financiacion de los diferentes PDR (Programas de Desarrollo Rural) que se
engloban dentro del marco de la PAC (concepto que veremos en el siguiente
punto) con el fin de promover la competitividad agraria y fomentar la
productividad de las nuevas practicas agricolas siempre bajo un marco de

desarrollo sostenible y equilibrado de los recursos naturales.

4.3. Implicaciones econdmicas de las crisis alimentarias mas relevantes de los ultimos

afios en Europa

Una vez estudiados los grados de crisis alimentarias, sus posibles causas y consecuencias,
es necesario estudiar la incidencia que tienen los principales casos de inseguridad

alimentaria que ha experimentado la UE en las ultimas décadas.

En este apartado, profundizaremos en las dos crisis mas relevantes y recientes que se
han producido en las economias de los paises miembros, una generada en el seno de la
UE (la crisis de las vacas locas) y otra, como variable exégena con incidencia en la

seguridad alimentaria de la UE (la guerra entre Rusia y Ucrania).

4.3.1. El mal de “las vacas locas” de 1996

4.3.1.1 Origeny desarrollo

La Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB) mas popularmente conocida como “el mal
de las vacas locas” azotd a Europa a finales del siglo XX convirtiéndose en una de las
mayores crisis europeas que ha atravesado el sector del vacuno en la historia. Aunque el
primer caso que se detectd de dicho brote se produjo en Gran Bretafia durante el mes
de abril del ano 1985, no fue hasta el 20 de marzo de 1996 cuando Reino Unido lo calificé

como una crisis de salud publica.

El primero de los brotes que acabamos de mencionar fue originado en una granja en el
sur de Inglaterra con Unicamente una vaca afectada por una infeccién neuroldgica
catalogada en un primer momento por los veterinarios oficiales como “hipersensibilidad

crénica con sindrome de descoordinacion”.
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Dicha patologia compartia una alta semejanza a la enfermedad de scrapie!’ que afecta
al ganado ovino, aunque lo que verdaderamente hizo saltar la voz de alarma fue la
deteccién de nueve casos posteriores dentro del mismo rebafio con los mismos sintomas

siete meses después de la muestra.

Para poder entender la afectacidon de la enfermedad y su importancia como crisis es
necesario explicar brevemente en qué consiste. La EEB supone una enfermedad
incurable y de cardcter degenerativo que afecta directamente al sistema nervioso del
vacuno, provocandole espasmos, conductas agresivas, dificultad en la coordinacién de

movimientos y, finalmente, la muerte.

Tabla 2. Evolucion del numero de casos de EEB en la UE

FUENTE: Los efectos de la EEB sobre el sector agroalimentario espaiiol (M9 Josefa Garcia y Josefa Vega Crespo, Uva)

A pesar de que el pais mas perjudicado con esta epidemia fue Reino Unido con mas de
182.000 casos, alrededor de 3.000 fueron alertados en distintos paises de la Unidn
Europea como Irlanda (1.040 casos registrados entre 1985-2002), Portugal (680 casos),
Francia (663), Alemania (192) o Espafia (154).

17 Conocido como scrapie o tembladera, es un sindrome neurodegenerativo progresivo que afecta tanto a
ganado ovino como caprino y que forma parte de los tipos de EET, cuyo periodo de incubacidn varia entre
los 4 y 5 afos. https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/sanidad-animal-higiene-
ganadera/sanidad-animal/enfermedades/scrapie-tembladera/scrapie_tembladera.aspx
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Grdfico 3. Numero de casos declarados de EEB en Gran Bretafia y en el resto de la UE
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FUENTE: Organizacion Internacional de Epizootias (OIE)

Las diferencias epidemioldgicas y temporales entre Reino Unido y el resto de paises de
la Union Europea son mas que notables. Desde el primer caso detectado en 1986 hasta
1995, la situacién en el resto de la UE se mantuvo practicamente estable, muy por debajo
de los 5.000 casos; mientras que, en Reino Unido, la incidencia se dispard pasando de
ninguln caso a mas de 35.000 en aproximadamente 5 afios. La evolucién de la situacién
en ambos casos es totalmente diferente. Mientras que Gran Bretaia experimentd una
incidencia espeluznante y muy acelerada, alcanzando su mdaximo en el afio 1992 y
disminuyendo el nimero de casos con la misma intensidad de subida; el resto del
continente europeo lo hizo paulatinamente con durante

pequefos picos

aproximadamente 10 afios, hasta dispararse el nimero de casos en el afio 2000.

Si bien es cierto que en un primer momento se descarté que dicha enfermedad pudiera
suponer un riesgo para la salud humana, es el 20 de marzo del afio 1996 cuando
Inglaterra anuncia una evidencia clara de relacién entre la EEB y una enfermedad
humana conocida como Creutzfeld-Jacob a través de la ingesta de carne de vacuno
infectada. Aunque no fueron muchos los casos derivados de la misma (97 en Gran
Bretafia, 3 en Francia y 1 en Irlanda), se comenzaron a implantar medidas regulatorias,
de control y restrictivas con respecto a la expansién de la EEB por parte de la Unién

Europea de la mano de la OMS tales como:
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e Restringir la entrada de carne y productos derivados de la misma de animales
afectados en la cadena de alimentacién humana

e Medidas regulatorias de la produccidn y uso de harinas derivadas de carne y
huesos dirigidos al consumo humano

e Sacrificio y destruccidn de los canales afectados e, incluso, de toda la explotacion

e Inspeccion por parte de los servicios veterinarios de los posibles casos antes y
después de su sacrificio

e Obligatoriedad del ganadero de informar a la autoridad pertinente de un posible
caso de enfermedad en su estabulaciéon

e Publicacién del Real Decreto 1911/2000, de 24 de noviembre, por el que se
regula la destruccion de los materiales especificados de riesgo en relacién con las

encefalopatias espongiformes transmisibles (MER)

Esta crisis, trajo consigo consecuencias econdmicas a nivel europeo, tanto en relacion
con el consumo como al de explotaciones ganaderas, ambas relacionadas entre si. Al
percibir los consumidores la carne de vacuno como riesgo, estos dejaron de demandar
este tipo de alimento para sustituirlo por carnes como el pollo o el cerdo, lo que se
tradujo en una caida considerable del consumo de vacuno de aproximadamente un 20%
a partir de la declaracidn de crisis en Reino Unido. Por otro lado, las medidas impuestas
por los gobiernos de los diferentes estados, entre ellas la eliminacion de los productos
de origen bovino mayores de 30 meses, redujo considerablemente la produccién,
equilibrandose asi con la caida del consumo y las restricciones llevadas a cabo en las

exportaciones.

Este desequilibrio también se vio reflejado en los precios del vacuno, los cuales se
redujeron aproximadamente entre un 15% y un 20% en el caso de Gran Bretana y
alrededor de un 17% en el caso de la UE en su conjunto durante el afio de declaracién

de la crisis.
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Grdfico 4. Importaciones y exportaciones de carne de vacuno en la UE
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Ademas, las exportaciones y las importaciones se vieron afectadas, experimentando
ambas a lo largo de la crisis una tendencia similar. Las exportaciones, se redujeron
notablemente a partir de 1993 pasando de 3.100 millares de toneladas a los 2.200
millares de toneladas aproximadamente en 1998. En el caso de las importaciones, estas
siempre se mantuvieron por debajo de las cifras de exportacion reduciéndose también

de las 2.300 a 1.800 en 1996.

A todas estas pérdidas econdmicas habria que sumarle las indemnizaciones que tuvieron
gue hacer frente los diferentes estados ante los sacrificios forzosos que se tuvieron que
realizar en las diferentes explotaciones ganaderas con focos epidemiolégicos. La pérdida

de dichos animales supuso para los ganaderos un fuerte dafio econdmico y productivo.

4.3.1.2 Normativa

Finalmente, casi 30 afios después de la crisis que azoté a la UE, tan solo se han registrado
dos casos de EEB, ambos en febrero de 2023 pero aislados el uno del otro
geograficamente, ya que uno se produjo en Brasil y otro en Galicia, sin tener mayor
trascendencia que la de la propia noticia. A pesar de ello, todavia sigue vigente la
legislacién que regula las actuaciones y el procedimiento que se ha de llevar a cabo en

caso de brote:
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A nivel europeo:

Reglamento (CE) n° 999/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de
mayo de 2001, por el que se establecen disposiciones para la prevencion, el
control y la erradicaciéon de determinadas encefalopatias espongiformes
transmisibles.

Decision de la Comisidn, de 30 de octubre de 2008, que modifica el anexo de la
Decisién 2007/453/CE, por la que se establece la situacién de los Estados
miembros, de terceros paises o de regiones de los mismos con respecto a la EEB
en funcién del riesgo de EEB que presentan

Reglamento (CE) n? 854/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de
abril de 2004, por el que se establecen normas especificas para la organizaciéon
de controles oficiales de los productos de origen animal destinados al consumo

humano

A nivel nacional:

Real Decreto 3454/2000, de 22 de diciembre, por el que se establece y regula el
Programa Integral coordinado de vigilancia y control de las encefalopatias
espongiformes transmisibles de los animales.

Real Decreto 1086/2020, de 9 de diciembre, por el que se regulan y flexibilizan
determinadas condiciones de aplicacidon de las disposiciones de la Unién Europea
en materia de higiene de la produccién y comercializacién de los productos

alimenticios y se regulan actividades excluidas de su @mbito de aplicacién.

4.3.2. La guerra entre Rusia y Ucrania

4.3.2.1 Origen

Sin haberse recuperado las economias del mundo de la pandemia del covid-19, Europa

se ha visto sumida en un nuevo conflicto que pone en peligro la estabilidad y armonia

territorial y econdmica: la guerra de Rusia y Ucrania.

Este nuevo conflicto bélico europeo, todavia en activo, es calificado por muchos como el

desencadenante a una nueva Guerra Mundial y el comienzo de una crisis alimentaria

global. Las tensiones latentes entre dichos territorios dieron lugar el 24 de febrero de
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2022 al inicio de la guerra con la invasién rusa de los diferentes lugares estratégicos

ucranianos.

Sin embargo, el origen de este conflicto se remonta a la caida de la Unidén Soviética y tras
la independencia de Ucrania en 1991. Ucrania es un pais donde aproximadamente el
30% de su poblacion, concentrada principalmente en la parte este del territorio, es de
habla ruso; frente al 70% restante ucraniano. Esto supone una separacién mas que

notoria respecto a costumbres e ideologias de los ciudadanos de un mismo pais.

Durante 8 afios aproximadamente, ambos territorios viven en constantes tensiones y
conflictos latentes que no se han incrementado hasta enero de 2022 cuando los
territorios del Donbas aumentaron la escala de sus bombardeos y guerrillas. Es entonces
cuando en febrero de 2022 las tropas del Kremlin declararon la guerra a Ucrania
mediante la invasion de lugares estratégicos como el aerédromo ucraniano, comenzando

asi una guerra de grandes magnitudes que hoy en dia sigue activa.

4.3.2.2 El mercado de los cereales

Son constantes las noticias que se hacen eco en todo el mundo de la guerra que se estd

Ill

produciendo en el “granero de Europa®®” y las consecuencias que esta acarreando dicho
conflicto en materia alimentaria. Son muchos los organismos que, desde el principio, han

sefialado este enfrentamiento como el inicio de una crisis alimentaria mundial.

A pesar de no formar parte ninguno de los dos paises del marco de la UE, es necesario
analizar el impacto de la guerra entre ambos territorios en nuestro ambito de estudio,
puesto que han sido multitud los desajustes sufridos en el marco de la Unién Europea a

causa del conflicto.

18 Ycrania es conocido como el granero de Europa por concentrar en su territorio % del total de tierra
negra o chernozem (término acuifado en 1883 por el gedgrafo ruso y padre de la Edafologia Vasili
Dokuchayev), conocida por su riqueza en humus y carbono, lo que la convierte en tierra potencialmente
fértil. Esta supone el 68% del territorio ucraniano, permitiendo asi la produccién y posterior exportacion
de miles de millones de toneladas de cereales y oleaginosas.
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Grdfico 5. Ranking de los principales productores de trigo a nivel mundial de 2021/2017 a 2023/2024, por volumen
de produccion
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FUENTE: Statista.com

Siendo Rusia el cuarto pais con mayor produccién de trigo del mundo (uno de los
cereales mas utilizados a nivel global para multitud de fines) por detras de China, la UE
y la India, juega un papel fundamental, junto con Ucrania, en el comercio de cereales de
todo el mundo. Ademas de sus grandes extensiones de tierra fértil y cultivable, ambos
territorios poseen una localizacion geografica estratégica y clave para el normal y
correcto funcionamiento y desarrollo del comercio de materias primas por su

proximidad al Mar Negro.

Por su parte, Ucrania, considerado el mayor exportador de aceite de girasol (50% del
total de exportaciones mundiales), el tercero de cebada (con un 18%), el cuarto en la
exportacion de maiz (con un 16%) y el quinto pais en trigo (12%)*°, realizaba alrededor
del 90% de sus exportaciones a través de la ruta del Mar Negro, bloqueada durante
meses por las tropas del ejército ruso. Fue entonces, cuando las exportaciones
ucranianas se redujeron drasticamente afectando a todos los paises importadores de

productos procedentes de Ucrania.

19 Datos previos a la guerra publicados por el Consejo de la Unidn Europea en su pdagina web:
https://european-union.europa.eu/index_es
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Algo a tener en cuenta ademds de la riqueza de ambos paises en la produccion de
cereales, son los efectos de la guerra en dichos territorios puesto que, al desarrollarse
geograficamente en ambos sitios, la destruccién de tierras, cultivos y las bajas
poblacionales ocasionadas por la guerra, han repercutido notablemente en la

produccidn de los Ultimos dos afios como se puede observar en el anterior grafico.

Grdfico 6. Exportaciones de trigo ucraniano durante la guerra
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FUENTE: Ministerio de Politica Agraria y Alimentacion de Ucrania

La mayor parte de la producciéon de maiz y trigo ucraniano es importada por paises en
vias de desarrollo como Yemen, Suddan, Kenia, Afganistdan o Somalia, donde gracias al
acuerdo impulsado por Naciones Unidas, Rusia y Turquia conocido como “Iniciativa
sobre la Exportacion de Cereales por el Mar Negro” y los corredores de solidaridad
iniciados por la UE, se pudieron destinar mas de 1 millar de buques y camiones de
alimentos y cereales a los distintos paises donde la importacion de dichos cereales era

la Unica que podia impedir el desabastecimiento y la falta de comida.
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Grdfico 7. Destino de las exportaciones de cereal ucraniano periodo 2016-2021
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FUENTE: Centro de Coordinacion Conjunta de la Iniciativa sobre la Exportacion de Cereales por el Mar Negro

Durante el periodo comprendido entre 2016-2021, Ucrania destind alrededor del 90%
del total de sus exportaciones de cereales como el trigo a regiones de Asia y Africa,
contribuyendo asi a asegurar la seguridad alimentaria de las diferentes regiones

subdesarrolladas del mundo.

4.3.2.3 El papel de la UE en el conflicto

En consecuencia, la UE esta aportando ayuda humanitaria a escala mundial destinando
alrededor de 8 mil millones de euros durante 2020-20242° en coordinacién con el PMA
para poder garantizar la seguridad alimentaria en todos los paises del mundo,
destinando ademds mas del 50% de su produccidn agraria a paises como Marruecos,

Nigeria, Pakistan o Argelia.

Es por ello, que a pesar de que ningun pais de la UE sufre el riesgo de padecer escasez
de alimentos o inseguridad alimentaria en la actualidad, el conflicto entre ambos paises
ha ocasionado gastos y desarrollo de iniciativas referentes a la guerra. Variaciones en las
cotizaciones de los cereales en los mercados internacionales, principalmente de
productos como el trigo y el maiz han sido las consecuencias de la guerra mas notorias

con relacion al sector alimentario.

20 Datos publicados por el Consejo de la Unién Europea en su pégina web: https://european-
union.europa.eu/index_es
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Grdfico 8. Indice de cereales y semillas oleaginosas 2020-2024
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FUENTE: MAPA, indice de Cereales y Semillas Oleaginosas

Como observamos en el grafico, los picos experimentados en las cotizaciones coinciden
con los puntos mas relevantes del conflicto. Ante la incertidumbre ocasionada con el
estallido de la guerra, los precios de cotizacién de ambas materias primas alcanzaron
maximos histdricos, situandose en alrededor de los 400 euros/tonelada y comenzar a
disminuir progresivamente (aunque de forma acelerada) a partir de la implantacién de
las ayudas humanitarias y el desahogo de las medidas restrictivas de exportacion por
parte de Rusia al cereal ucraniano, hasta rozar minimos por debajo de los 200

euros/tonelada a comienzos de 2024.

Grdfico 9. Evolucion de los precios de los cereales en el mundo (€/t) Campafias 2010/2011-2022/2023
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FUENTE: MAPA, Informe de precios de los cereales (2023)

En dicho grafico se muestra la evolucidon de las gramineas como el trigo blando, la
cebada, el maiz o el sorgo, todas ellas fundamentales para el desarrollo humano y animal

a nivel global, aunque incorporadas cada una de ellas de diferentes formas dentro de las
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dietas propias de cada territorio. Desde mediados de 2015, la tendencia del precio
medio de los cuatro cultivos fue relativamente estable, con pequefas fluctuaciones de
picos anuales maximos y minimos dentro de una banda de fluctuacion corriente y nada
alarmante. Sin embargo, desde la aparicion del COVID-19 derivado de sus consiguientes
restricciones y paralizaciones en las cadenas de suministro, la convergencia de dichos
cereales fue creciente, hasta el punto de alcanzar maximos no registrados en mas de 10
afios como fue el caso del sorgo, cuyo precio medio llegd a rondar los 350 €/t. A este
momento alcista de los precios, se unié el estallido de la guerra entre Rusia y Ucrania en
febrero de 2022, momento en el que la cotizacidn de todos ellos se disparé, registrando
los mayores picos de la historia ante la incertidumbre y el colapso del comercio mundial.
Nuevamente podemos observar que las volatilidades mads agresivas fueron dadas en la
cotizacién del trigo blando, cuyas oscilaciones varian en funcién de los acuerdos en

materia de exportaciones y comercio llevados a cabo entre las dos potencias agricolas.

En la actualidad, son potencialmente llamativos y demandados los futuros basados en
activos como el petréleo o los cereales. Desde la propagacion del COVID-19 hasta la
actual guerra entre los dos gigantes europeos de exportaciéon de materias primas, la
volatilidad sufrida en los precios de los diferentes activos ha sido desorbitada, llegando
incluso a alcanzar maximos histéricos en muchos de los productos cotizados. Para
hacernos una idea, el principal indice bursatil de Nueva York conocido como Dow Jones,
revelé que los precios de los commodities?! en los mercados de futuros, dentro de los
cuales se incluian multitud y diversidad de materias primas tanto energéticas como
agricolas, habian experimentado un aumento de mas del 110% desde julio de 2020 hasta
septiembre de 2022, generando por tanto un incremento de los niveles de inflacién a

nivel mundial.

21 Commodities: término anglosajén utilizado principalmente en el &mbito financiero que hace referencia
a todas aquellas materias tangibles utilizadas fundamentalmente para la obtencién de un producto final
que pueden ser objeto de comercializacion y que poseen un gran atractivo dentro de la industria al ser
indispensables para la produccion de articulos mas elaborados. Los mas conocidos son los cereales (maiz,
trigo, arroz...), materias relacionadas con la energia (gas, petrdleo...) o metales (oro, cobre, aluminio...).
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Tabla 3. Informe de precios de los cereales campafia 2021/2022

[ WONDIALES I UNION EUROPEA [ ESPANA
Camparia 2021/22 Malz Sorgo WWW_WZ_WW Malz
Media (€11 31512 29778 290,89 34439 334,65 48985 29708 A4 36292 48840 33148 343 67
Maximo (€1t) 436,74 321 315,39 39223 360,50 545,00 32000 36261 385,87 531 67 3337 376,87
Minimo (€1t 33494 263,30 268,69 288,22 293,00 46800 269,50 310,00 324 80 430,00 305,77 318,13

FUENTE: MAPA, Informe de precios de los cereales (2023)
Respecto a los precios de futuros referentes al dmbito de la alimentacidn, los registros
obtenidos de los mercados de cotizacién agricolas por el MAPA (Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion) a nivel mundial, han mostrado una tendencia

extremadamente alcista de los principales cultivos.

Al encarecerse duramente los precios de las principales materias primas agricolas,
indispensables todas ellas para la produccién de alimentos destinados al consumo, los
alimentos se ven afectados de igual forma, ya que el coste de productos tanto de primera
necesidad como secundarios aumentaron igualmente sus precios para cubrir costes,
cada vez mds elevados; afectando asi al poder adquisitivo de la poblaciéon y a sus
capacidades para acceder a una alimentacidn equilibrada, variada y sostenible a largo

plazo.

5. CONCLUSIONES

El futuro nos plantea diferentes escenarios, aunque por ahora ninguno es de lo mas
alentador. El cambio climatico, la inestabilidad econdmica de los paises, las secuelas del
COVID y las actuales guerras activas y otras tantas latentes, son muchos de los factores
gue afectan al porvenir de la humanidad con respecto a inseguridad alimentaria y a las

posibles crisis que pueden derivarse de estos.

Como hemos podido estudiar con este trabajo, las causas y tipos de crisis alimentarias
gue puede sufrir un territorio en la actualidad dependen de varios factores,
principalmente, de las condiciones econdmicas y sociales que se den en un pais. Por
ejemplo, un territorio como la UE, no esta expuesto a padecer en el corto plazo una crisis
gue atana a la falta de alimento y derive en un periodo de inseguridad alimentaria grave
en la mayor parte de su poblacion al tratarse de una zona desarrollada con instrumentos

econémicos y financieros capaces de hacer frente a pequefios momentos de
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inestabilidad que pongan en riesgo la salud nutritiva de la mayoria de su poblacién, a

diferencia de paises subdesarrollados como los del continente africano.

A pesar de ello, la UE se ha enfrentado a diferentes picos de inseguridad alimentaria que
han derivado en crisis momentaneas en estos Ultimos afios, aunque bien es cierto que
no ha implicado que su poblacién viva una situacién de hambruna como Africa, ha
puesto en jaque la estabilidad de los mercados internacionales de las materias primas
implicadas en cada conflicto. En el caso de las vacas locas, hemos podido comprobar que
el mercado de la carne sufrié numerosas fluctuaciones en los precios y desajustes en la
oferta y la demanda de productos vacunos y sustitutivos. Por otro lado, en la guerra que
se estd atravesando en la actualidad entre los dos gigantes del cereal como son Rusia y
Ucrania, los mercados de cereales como el trigo, el maiz o la cebada se han visto muy
inestables con fuertes subidas y bajadas en los precios de las cotizaciones, afectando
también directamente a los mercados de futuros en los que participan las bolsas de todo
el mundo y que en muchos momentos han generado momentos de pdanico entre los

afectados.

Es por tanto que podemos afirmar que para poder frenar el hambre y la muerte de
millones de personas que lo padecen en todo el mundo, asi como poder garantizar una
seguridad alimentaria mundial sostenible y realista, debemos tomar medidas tanto
gobiernos como autoridades, instituciones, empresas, sindicatos e individuos para
erradicar dicha vulnerabilidad y llevar a cabo politicas racionales que ayuden a la
estabilizaciéon y aminoracién de los precios; asi como proyectos realistas y sostenibles
gue junto con las subvenciones protejan a los productores, los primeros de la cadena

alimentaria.

Si nos concienciamos y adoptamos una actitud mancomunada de evolucién y
resurgimiento estaremos mds cerca de alcanzar, principalmente los dos primeros

objetivos de la Agenda 2030: Fin de la pobreza y hambre cero.
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