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Resumen

En la década de los setenta, Chile atravesd una de las etapas mas complejas de su
historia. El presidente Salvador Allende aspiraba a establecer un modelo socialista en su pais a
través de mecanismos democraticos, en lo que se denomino la “via chilena al socialismo”. Por
otro lado, desde principios del siglo XX, Estados Unidos fue adquiriendo importantes intereses
en la economia chilena, especialmente en la lucrativa industria del cobre. Sumado a esto, la
alineacion de Chile en el bloque socialista en un contexto de agudizacion de la Guerra Fria llevo
a la administracion de Richard Nixon a emprender una serie de acciones encubiertas para
desestabilizar al gobierno de la Unidad Popular. Estas acciones, ejecutadas por diversas
agencias de inteligencia, fueron decisivas en el golpe de Estado liderado por Augusto Pinochet

el 11 de septiembre de 1973.
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Abstract

In the 1970s, Chile experienced one of the most complex periods in its history. President
Salvador Allende aimed to establish a socialist model in the country through democratic means,
in what was called the "Chilean path to socialism." Meanwhile, since the early 20th century, the
United States had developed significant interests in the Chilean economy, particularly in the
lucrative copper industry. Additionally, Chile's alignment with the socialist bloc amid the
intensifying Cold War led the Nixon administration to undertake a series of covert actions to
destabilize the government of the Popular Unity coalition. These actions, carried out by various
intelligence agencies, were decisive in the coup d'état led by Augusto Pinochet on September

11, 1973.
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1. Introduccion!

1.1. Objetivos y método

El presente trabajo tiene como objetivo central analizar las complejas relaciones
bilaterales entre Estados Unidos y Chile durante el gobierno de Salvador Allende (1970-1973),

enmarcadas en el contexto internacional y en la propia situacion del pais en ese momento.

Con el fin de comprender de qué modo evolucionaron las relaciones entre ambos paises
y como Estados Unidos consolido sus intereses en la industria del cobre chileno, el estudio parte
del planteamiento de dichas relaciones desde principios del siglo XX hasta la llegada de
Salvador Allende a la presidencia en 1970. Seguidamente, se aborda la victoria de Allende en
las elecciones y el programa de gobierno de la Unidad Popular (UP), para entender las politicas
que se pretendian implementar en el pais, la “via chilena al socialismo”, y las causas directas
del choque con los intereses de EEUU. Tras esto, se examina la reaccion inmediata de la Casa
Blanca y las primeras estrategias que la inteligencia estadounidense disefi6 para desestabilizar
el nuevo gobierno chileno. A continuacion, se plantea la crucial cuestion de la nacionalizacion
del cobre, y, finalmente, la intervencion de Estados Unidos en la politica chilena y su papel en

el golpe de Estado de Augusto Pinochet.

1.2. Recursos bibliograficos y documentales

Las tesis planteadas en este trabajo se sustentan en una nutrida bibliografia que analiza
diversos aspectos de las relaciones internacionales y la politica chilena durante el siglo XX.
Sobre los autores que tratan esta cuestion, destacamos a Joaquin Fermandois Huerta, que
proporciona un analisis exhaustivo de las relaciones internacionales de Chile a lo largo del siglo
pasado. Por su parte, William Sater complementa este estudio centrandose en las interacciones
entre Chile y Estados Unidos y Angel de la Fuente Ferreras examina en detalle el gobierno de
Eduardo Frei Montalva y su politica internacional, ademas de profundizar en la perspectiva

estadounidense sobre el gobierno de la Unidad Popular a través de documentos desclasificados.

! Se seguira el sistema de citacion de la Revista de Indias, publicada por el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas. https://revistadeindias.revistas.csic.es/index.php/revistadeindias/about/submissions




Por otro lado, la figura de Salvador Allende y su trayectoria politica ha sido objeto de
multiples trabajos. Asi, José Alberto de la Fuente Arancibia se adentra en la vida y obra del
presidente, mientras que Mario Amoros Quiles, su bidgrafo, analiza su significativa victoria
electoral en 1970. Antonia Fonck Larrain también contribuye al estudio de esta etapa y de las
relaciones bilaterales entre Chile y EEUU, basandose en documentos norteamericanos

desclasificados.

Igualmente, el golpe de Estado de Augusto Pinochet cuenta también con una bibliografia
muy abundante. Jack Devine, veterano de la CIA, ofrece una vision interna y personal de los
acontecimientos desde la victoria electoral de Salvador Allende, proporcionando un relato de
primera mano sobre la participacion de la agencia en la desestabilizacion de su gobierno y en
el golpe. Peter Kornbluh, en su obra “Pinochet desclasificado: Los archivos secretos de Estados
Unidos sobre Chile”, también examina documentos desclasificados para esclarecer el papel de

Estados Unidos en el golpe de Pinochet.

En cuanto a las fuentes primarias, he recurrido a la pagina web de la Biblioteca nacional
de Chile para obtener los “Documentos de la ITT” y el “Programa basico de gobierno de la
Unidad Popular”. He utilizado, asimismo, documentos desclasificados de la CIA y diversas
agencias de inteligencia publicadas en redes oficiales del gobierno de Estados Unidos y que

pueden consultarse a través de internet.

2. Las relaciones bilaterales entre Chile y Estados Unidos (1900-1970)

A comienzos del siglo XX los vinculos entre Chile y Estados Unidos eran
fundamentalmente comerciales y no de gran volumen, aunque el incremento de la capacidad
agricola e industrial norteamericana provocé que en 1913 superase su déficit comercial
histérico con el pais andino y que ingresase en otros sectores. Asi, las inversiones aumentaron
particularmente en la gran mineria, en especial en el vasto complejo minero del cobre del norte
de Chile, que quedd bajo control de empresas estadounidenses. De este modo, empresarios
norteamericanos se aduefiaron del principal recurso de la economia chilena, marcando las
posteriores relaciones bilaterales. Paralelamente, este mismo afio el Congreso de los Estados

Unidos autorizo a los bancos del pais a establecer sucursales en el extranjero, lo que acelero la



penetracion econdémica en Chile. Sumado a esto, la apertura del Canal de Panamé en 1914

incentivo el comercio entre ambos?.

En esta situacion, ni siquiera el estallido de la Primera Guerra Mundial afecto6
inicialmente las relaciones diplomaticas entre Chile y EEUU ya que optaron por mantenerse
neutrales. Sin embargo, el planteamiento cambi6 en abril de 1917 cuando Washington entrd en
el conflicto y buscé el apoyo de varios paises latinoamericanos para que contribuyesen con
tropas. El gobierno chileno rechazo la solicitud, argumentando que seria de mas ayuda
suministrando nitrato a los aliados que participando directamente en la contienda. Ademas,
dado que las potencias centrales no habian dafiado a Chile, no habia fundamentos para declarar
la guerra. Comienza a observarse entonces un mayor interés de Estados Unidos por influir en
la politica chilena, que con el paso de las décadas ird aumentando hasta alcanzar su méaxima
expresion en la Guerra Fria. Hubo incluso politicos que calificaron como “escandalosa” la
ofensiva diplomatica de Washington para que los paises de la region se uniesen al conflicto, lo

que tenso las relaciones entre ambas naciones.

No obstante, a pesar de la neutralidad, la Gran Guerra trajo importantes consecuencias
para Chile por el descenso europeo de la demanda de las materias primas, lo que USA
aprovech6 para ampliar su influencia econémica en el pais. La familia Guggenheim, que ya
controlaba gran parte del cobre chileno, se expandi6 adquiriendo varias salitreras e

incrementando asi la dependencia de Chile tanto hacia el sector minero como a EEUU?.

En la década de los veinte el pais experiment6 cambios significativos. Arturo Alessandri
Palma, quien habia sido elegido presidente en 1920, fue destituido por el “movimiento militar”
del 5 de septiembre de 1924 y obligado a exiliarse hasta marzo del afo siguiente. En este
contexto fue de vital importancia la promulgacion de la Constitucion de 1925, que se convirtid
en el principal instrumento para restaurar la estabilidad politica en el pais mediante la
institucionalizacion de un marco legal mas solido. Al mismo tiempo, se extendio la concepcion
del Estado como transformador y “mejorador” de la sociedad, siguiendo a Europa y Estados
Unidos*. Sumado a esto, la cultura de masas estadounidense, que también llegé a Chile, sirvid

como elemento de propaganda de las ideas norteamericanas, que fueron bien acogidas alli.

2 Sater, 1990: 79-80.
3 Ibidem, 1990: 88-93.
4 Fermandois Huerta, 2005: 87.



Esta percepcion mayoritariamente positiva de EEUU explica la aceptacion de la Mision
Kemmerer de 1925, que, a través de reformas econdmicas, tenia el objetivo de devolver la
estabilidad a Chile con medidas como la creacion de un banco central independiente, ademas
de una significativa reforma tributaria que incluia un impuesto a la renta para las empresas del
cobre, pero que eximia las exportaciones y la vinculacion de la moneda chilena al patrén oro
en relacion a las reservas del Banco Central. La Mision Kemmerer fortalecié aun mas los lazos
entre Chile y USA, donde se dirigieron mas de un tercio de las exportaciones chilenas y de

donde llegaron una tercera parte de las importaciones®.

No obstante, a pesar de la bonanza econdmica, los afios siguientes fueron convulsos
politicamente. En 1925 Alessandri renuncio a la presidencia debido a presiones internas y en
las elecciones de ese afio gand Emiliano Figueroa, quien también se vio obligado a renunciar
en 1927. En este contexto, el coronel Carlos Ibafiez del Campo fue elegido presidente
practicamente sin oposicion. El orden impuesto a partir de entonces aument6 la confianza de
Wall Street y, con ella, los préstamos e inversiones. Sin embargo, la Gran Depresion de 1929
devast6 la economia, golpeando duramente las industrias del salitre y del cobre y provocando
un evidente descontento politico que llevd a Ibaiiez a huir a Argentina. En medio de esta
inestabilidad, Arturo Alessandri retorn6 a la presidencia y tuvo que hacer frente a la deuda
contraida con EEUU en el periodo anterior. A pesar de los esfuerzos resultd dificil enfrentarla
debido a la crisis econdémica, al descenso de la demanda de exportaciones chilenas y a la

depreciacion del peso. Ni siquiera la renegociacion consiguio solucionar el problema.

Parte de la sociedad chilena comenzé a tomar conciencia entonces del gran poder que
Estados Unidos tenia en la economia nacional y algunos sectores politicos comenzaron a
cuestionar la subordinacién de Chile a los intereses norteamericanos. Sin embargo, en ese
momento los intereses econdmicos estadounidenses no se tradujeron en una intervencion
directa en los asuntos politicos de Chile. Asi, cuando se proclam6 una efimera republica
socialista en 1932 y las propiedades estadounidenses parecian estar en riesgo, Washington no
intervino para derrocar al gobierno, simplemente se limit6 a advertir que congelaria los activos

de Chile y cortaria las lineas de crédito si se expropiaban las empresas norteamericanas®.

3 Ibidem: 93-100.
¢ Sater, 1990: 99-106.



En 1936 el Partido Radical junto al Socialista y al Comunista formaron el Frente
Popular, una amplia coalicion de centro-izquierda que gané las elecciones de 1938. En su
programa proponia recuperar el patrimonio nacional a través de la planificacion econdémica, la
modificacion de la Corporacion de Ventas de Salitre y Yodo para favorecer mas los intereses
chilenos, revisar el pago de la deuda externa y crear una nueva legislacion sobre las llamadas
“empresas imperialistas” para salvaguardar el patrimonio nacional. Pese a todo, EEUU no veia
el Frente Popular como una amenaza y Washington pronto expresé su apoyo a Pedro Aguirre
Cerda, el presidente electo, quien declard su intencion de mantener buenas relaciones con

Estados Unidos’.

Poco después del estallido de la Segunda Guerra Mundial, Chile declaré que
permaneceria neutral, pero tras el ataque a Pearl Harbor en 1941 USA le inst6 a romper
relaciones con el Eje. La respuesta fue que el pais cooperaria con Norteamérica, pero sin cortar
sus lazos diplomaticos con otros. Juan Antonio Rios, presidente desde 1942, intentd6 mantener
la neutralidad a pesar de que declard en una sesion del Senado que las presiones de Estados
Unidos eran “desmedidas e inaceptables” y finalmente le obligaron a romper con las potencias
del Eje en 1943. No obstante, Chile no declar6 la guerra a Japon hasta abril de 1945, con el
objetivo de unirse a lo que posteriormente seria la Organizacion de las Naciones Unidas. El pais
envié una delegacion a la Conferencia de San Francisco y participd activamente en las
discusiones y negociaciones que tuvieron lugar, siendo uno de los paises que firmaron el 26 de

junio la Carta de las Naciones Unidas®.

En 1946 llegd a la presidencia el radical Gabriel Gonzéalez Videla con el apoyo de
liberales y comunistas. En esos momentos de incipiente Guerra Fria y de auge del
anticomunismo, el Departamento de Estado norteamericano desconfiaba del nuevo gobernante,
a quien consideraba hostil a sus intereses. La fragilidad de la coalicion llevo al presidente a
disolver su gabinete en abril de 1947 y a formar uno nuevo compuesto nicamente por politicos
derechistas, lo que facilité el acercamiento a Washington’. Ademas, en septiembre de 1947 se
firmo el Tratado Interamericano de Ayuda Reciproca, un acuerdo de seguridad destinado a
conformar un frente continental de defensa en caso de injerencia extracontinental que permitiera

la movilizacion de todo el aparato interamericano. Esta politica se consolidé el afio siguiente

7 Fermandois Huerta, 2005: 145-147.
8 Ibidem: 160-171.
9 Sater, 1990: 121.



con la creacion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), cuyo objetivo era preservar
la democracia y el cumplimiento de los derechos humanos en la region. Chile participd

activamente en su formacion, pasando a ser un agente alineado en la Guerra Fria'°.

En 1952 el coronel Carlos Ibafiez del Campo regreso a la presidencia. El mismo afio
Chile firm6 un acuerdo militar con Estados Unidos, el Pacto de Ayuda Mutua, mediante el cual
se comprometia a colaborar en el desarrollo de las fuerzas armadas chilenas con entrenamiento
y armamento con el objetivo de garantizar la defensa hemisférica en caso de un gran conflicto
que involucrase a toda la region!!. El gobierno de Ibafiez traté de solucionar los problemas
econdmicos del pais solicitando préstamos a USA, quien le proporciond aproximadamente 69
millones de ddlares en ayuda econdmica que sirvieron para aumentar la dependencia y la
adhesion a Washington, pero no para arreglar la situacion econdmica, lo que aumentd el

descontento.

En las elecciones de 1958 la izquierda se convirtid por primera vez en una fuerza
decisiva en la politica nacional. Los socialistas y los comunistas se unieron en el Frente de
Accion Popular y presentaron como candidato a Salvador Allende. En contraposicion, la
derecha se unio6 en torno a Jorge Alessandri, quien gano las elecciones. El nuevo gobierno tuvo
que enfrentar graves problemas econdmicos, asi como un creciente descontento social

articulado en una izquierda ya organizada'?.

Seis anos mas tarde, Eduardo Frei Montalva se presentd a las elecciones por la
Democracia Cristiana con una estrategia basada en mostrarse como una alternativa al
capitalismo y al marxismo, presentando su proyecto como una “revolucion en libertad”, y pudo
contar con el apoyo tanto de conservadores como de liberales, que lo consideraban el mal menor
frente a Salvador Allende. En esas elecciones tuvo una gran influencia la lucha ideologica de la
Guerra Fria y Frei incluyd en su programa elementos de la Alianza por el Progreso, disefiada
por Estados Unidos para reducir la influencia de la izquierda en Latinoamérica. Washington por
su parte financidé la Democracia Cristiana y la campafia anticomunista con cuatro millones de

dolares, lo que fue decisivo en la victoria de Eduardo Frei.

10 Fermandois Huerta, 2005: 251.
' Tbidem: 254-256.
12 Sater, 1990: 126-136.



Si Allende defendia la nacionalizacion del cobre, Frei optd por el término
“chilenizacion”. Para los democristianos era crucial mantener buenas relaciones con EEUU y
apostaron por formar un acuerdo entre las empresas norteamericanas que operaban en el pais y
el Estado chileno, con el objetivo de incrementar la produccion y controlar el sector. Asi,
adquiri6 gran parte de las acciones de las empresas estadounidenses mas importantes de la
industria, que, a cambio, recibirian beneficios fiscales durante los siguientes veinte afios,
ademas de conservar el control de la gestion y comercializacion del cobre. También se cre6 la
Corporacion del Cobre, que quedd bajo la dependencia del Banco Central. Sin embargo, el
resultado no fue el esperado y los empresarios norteamericanos fueron los mayores
beneficiados, lo que causé un descontento que llevo a que Frei llevara a cabo la nacionalizacion

pactada de Anaconda, Chile Exploration Co. y Andes Copper en junio de 1969.

Inicialmente, Frei mantuvo buenas relaciones con USA e incluso envid una delegacion
a Washington poco antes de que el Congreso Pleno ratificara su victoria, con el objetivo de
obtener ayuda econdmica para llevar a cabo los proyectos planteados en su programa, que
resultaban demasiado costosos de implementar. A pesar de que el gobierno chileno solicité 150
millones de dolares, la Casa Blanca solo se comprometi6 a proporcionarle 90, ademas de ayudar
en el proceso de reestructuraciéon de la deuda con Europa. Sin embargo, las relaciones se
tensaron con la intervencion estadounidense en la Republica Dominicana en 1965, pues Chile
fue uno de los paises mas criticos con la operacion. El enfriamiento de las relaciones se
evidencio en abril de 1967 cuando Frei publico un articulo titulado "The Alliance that lost its

way", en el que expresaba que la Alianza para el Progreso habia perdido su camino.

La CIA intervino en las elecciones parlamentarias de marzo de 1969 financiando no solo
a la Democracia Cristiana, sino también al Partido Radical y al Nacional. Esta politica
intervencionista fue sustituida por una directamente hostil cuando Richard Nixon llegé a la
Casa Blanca. La nueva administracion vetd la invitacion del presidente a Washington y, en
respuesta, Santiago cancel6 la visita al pais del enviado personal de Nixon, Nelson A.
Rockefeller. Al mismo tiempo, en la sociedad chilena creci6 la idea de que EEUU era
responsable del subdesarrollo de la regién y controlaba de manera encubierta los regimenes
politicos para impedir cambios que fueran en contra de sus intereses, facilitando asi el

mantenimiento de las oligarquias conservadoras en el poder. El descontento aumento,



traduciéndose en protestas y un mayor apoyo popular a la izquierda, lo que allan6 el terreno

para la llegada al poder de Salvador Allende'.

3. Lallegada a la presidencia de Salvador Allende. El programa de gobierno de la

Unidad Popular

Salvador Guillermo Allende Gossens nacid el 26 de junio de 1908 en el seno de una
familia burguesa y desde joven mostro interés por la politica y la defensa de la justicia social.
En 1933 se gradu6 como médico y fundé el Partido Socialista de Chile; en 1937 fue elegido
diputado, cargo desde el que tratd6 de dar voz a las demandas populares promoviendo la
redistribucion de la riqueza y la mejora de las condiciones de vida de la clase trabajadora. En
1939 fue nombrado ministro de Salud en el gobierno de Pedro Aguirre Cerda donde impulso
significativas reformas en el sistema de salud como la creacion de servicios médicos gratuitos
y politicas de prevencion y tratamiento de enfermedades infecciosas. Su gestion consolidé su
reputacion como un politico comprometido con la justicia social y la equidad. En 1945 Allende
se convirtid en senador, cargo que mantuvo durante veinticinco afios. Se presentd a la
presidencia tres veces antes de 1970, en 1952, 1958 y 1964 y en cada campana fortalecio su
conexion con el electorado, especialmente con los trabajadores, campesinos y estudiantes. Forjo
su propia ideologia, la via chilena al socialismo, que, al contrario de otras experiencias
marxistas como la soviética o la cubana, defendia que la transicion al socialismo deberia hacerse

de forma democratica y parlamentaria y no mediante métodos violentos'?.

Tras su larga trayectoria politica, en 1970 Salvador Allende fue elegido candidato de la
coalicion de izquierda Unidad Popular, conformada por seis partidos, aunque liderada por
socialistas y comunistas. La campafa estuvo marcada por una extensa gira de Allende por todo
el pais, especialmente a las zonas mas pobres, donde manifestd6 una gran cercania con la
poblacion, interesandose por sus problemas y presentando las soluciones que les proporcionaria
su gobierno. Ademads, se crearon cerca de quince mil comités de la Unidad Popular a lo largo

de Chile, organismos que facilitaron el trabajo electoral, politico y social.

Sin embargo, mas importante atin fue la masiva movilizacion de los trabajadores en los

meses previos a las elecciones, especialmente en el sector minero, donde destacaron las huelgas

13 De la Fuente Ferreras, 2021: 3-15.
14 De la Fuente Arancibia, 2011: 1010-1015.
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de los obreros del salitre y la llamada "marcha del hambre" de los mineros de Ovalle, y también
en el campo, de forma que el 12 de mayo Libertad, Triunfo Campesino y Ranquil, las tres
principales confederaciones sindicales rurales, junto con las federaciones de cooperativas
agricolas, llevaron a cabo la primera huelga general en el sector. En julio, la Central Unica de
Trabajadores organizé un paro nacional masivo exigiendo la disolucion del Grupo Movil de
Carabineros, responsable de matanzas de huelguistas en 1966 y 1969, asi como aumentos
salariales'®. Segun explica Mario Amords, estas movilizaciones fueron clave en el triunfo de la
UP debido a que el movimiento obrero estaba articulado en torno a los partidos Socialista y
Comunista, que lograron que los trabajadores descontentos vieran a la coalicion como

representante de sus intereses y capaz de satisfacer sus reivindicaciones si llegaba al poder!®.

En el programa bésico de gobierno de la Unidad Popular'’ se denunciaba la profunda
crisis en la que se encontraba Chile como consecuencia de la pobreza generalizada, el
estancamiento econdmico y las enormes desigualdades a pesar de que el pais contaba con vastas
riquezas en recursos y materias primas. Tal como en €l se explicaba, el origen de los problemas
era el capitalismo y el imperialismo del capital extranjero, al que la burguesia nacional y la
clase politica habian entregado el control del pais. La explotacion imperialista, afirmaban, se
evidenciaba en los préstamos e inversiones que favorecian el dominio de la industria y la
mineria, asi como el control tecnologico y de las patentes, que obligaban a Chile a pagar grandes
sumas por equipos. Ademads, la utilizacion de organismos como el Fondo Monetario
Internacional permitia al capital extranjero controlar la politica econémica chilena y el comercio

exterior aduefidndose de los recursos naturales y economicos de la nacion.

Para la coalicion, los proyectos reformistas y desarrollistas del gobierno de Frei
impulsados desde la Alianza para el Progreso, habian fracasado y eran considerados meros
intentos de maquillar su gestion. Frente a los problemas de los trabajadores, el gobierno solo
podia responder con represion, violencia e incluso matanzas. Denunciaban que en Chile se
gobernaba en favor de una minoria capitalista, priorizando sus intereses individuales sobre el
comun. Asimismo, el programa criticaba el control de los medios de comunicacioén sobre la

opinion publica y la presion de las empresas privadas sobre los politicos, que obstaculizaba

15 Amorés Quiles, 2020: 80-81.

16 Tbidem: 84.

17 Programa bdsico de gobierno de la Unidad Popular: candidatura presidencial de Salvador Allende, Santiago
de Chile, 1970, Biblioteca Nacional de Chile. [Fecha de consulta: 15/05/2024]
https://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-7738.html
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cualquier intento de cambio contrario a los intereses de la minoria. Afirmaban también que,
mientras un 10% de la poblacion acaparaba la mitad de la renta nacional, gran parte de los
chilenos soportaban la inflacion, la pobreza, el desempleo o la imposibilidad de acceder a la

educacion.

El primer punto del programa para hacer frente a esta problematica consistia en llevar a
cabo profundos cambios politicos que garantizasen la auténtica soberania popular, transfiriendo
el poder de la burguesia a los trabajadores, campesinos y sectores progresistas. La Unidad
Popular se comprometia a preservar los derechos democraticos y las conquistas obreras al
mismo tiempo que emprenderia una transformacion de las instituciones para instaurar un nuevo
Estado. Con el fin de evitar la concentracion de poder en unas pocas manos, abogaban por una
“intervencion real y eficaz del pueblo” en los organismos del Estado, asi como por garantizar

el derecho de huelga y el acceso a la educacion.

Tal como defendia la Unidad Popular, el nuevo gobierno se cimentaria en el
pluripartidismo respetuoso con todos los puntos de vista, asi como en organizaciones sociales
representativas de la voluntad de la ciudadania, lo que implicaba eliminar el centralismo
burocratico y sustituirlo por la coordinacidon de todos los organismos estatales con 6rganos
locales como juntas de vecinos y asambleas. Para lograrlo, el programa anunciaba la redaccion
de una nueva Constitucion que contemplara estos principios, con una camara Unica, la

Asamblea del Pueblo, como 6érgano supremo de poder.

Desde el punto de vista econémico, el objetivo principal de la UP era la creacion de una
nueva estructura con la planificacion como eje principal. Los organos centrales tendrian
autoridad en el nivel administrativo mas alto y sus decisiones serian de caracter ejecutivo.
Ademas de reforzar la importancia de las empresas estatales, el programa incluia una politica
de nacionalizaciones que afectaria sobre todo a la gran mineria del cobre, salitre, yodo, hierro
y carbon mineral, pero también al sistema financiero y bancario del pais, el comercio exterior,
las grandes empresas de distribucion, los monopolios industriales estratégicos, la generacion y
distribucion de electricidad, el transporte ferroviario, aéreo y maritimo, las comunicaciones, la
produccion, refinacion y distribucion de petrdleo y sus derivados, la siderurgia, la petroquimica

y la quimica pesada, asi como a la industria de la celulosa. Las empresas de propiedad privada
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seguirian siendo mayoria, aunque estarian sujetas a la planificacion central y deberian

garantizar los derechos de los trabajadores'®.

Paralelamente a todas estas transformaciones, se abogaba por la implementacion de una
extensa Reforma Agraria que suponia una reformulacion del régimen de propiedad de la tierra
e implicaba la incorporacion al cultivo agricola de las tierras publicas abandonadas o explotadas
de forma deficiente, y la expropiacion de los terrenos que excedieran la extension maxima
permitida por las autoridades. Las tierras expropiadas serian preferentemente organizadas en
cooperativas, aunque también podrian destinarse a la creacion de empresas agricolas estatales
o ser asignadas directamente a pequefios agricultores, arrendatarios, medieros y empleados
agricolas. Ademas, se reorganizaria la propiedad minifundista a través de formas de trabajo
progresivamente cooperativas. Quedaba garantizada de igual modo la integridad y ampliacion
de las tierras de las comunidades indigenas, a las que se proporcionaria asistencia técnica y

créditos.

Esta planificacion econdmica no solo tenia como objetivo lograr el crecimiento y reducir
la presencia del capital extranjero, sino también resolver los problemas mas acuciantes de los
chilenos. Por ello, el programa incluia también medidas sociales tales como la construccion de
vivienda, el acceso gratuito y generalizado a la educacion y la cultura, la realizacion de obras
publicas que garantizasen infraestructuras de calidad y la implementacion de salarios dignos
acordes con la inflacion. Ademas, se mejoraria y unificaria el sistema de seguridad social para
acabar con la burocracia, los abusos y las practicas fraudulentas y se garantizaria a todos los
chilenos la atenciéon médica financiada por el Estado, procurando que los medicamentos

tuvieran un bajo costo y se distribuyeran a toda la poblacion.

Una parte importante del programa de la UP estaba dedicado a asegurar la autonomia
politica y econdémica chilena a través de una politica exterior abierta y efectiva que impulsase
“la defensa decidida de la autodeterminacion de los pueblos™. El gobierno daria prioridad a las
relaciones con los paises de América Latina y con los regimenes socialistas. Sumado a esto, se
condenaba todo tipo de injerencia en naciones amigas, incluyendo bloqueos, presiones o
invasiones y asimismo se denunciaba la invasion estadounidense en Vietnam y se mostraba una
franca solidaridad con la Revolucion Cubana, que se presentaba como un ejemplo a seguir para

la construccion del socialismo en los paises del continente.

18 Ibidem.

13



Con este programa Salvador Allende se present6 a las elecciones del 4 de septiembre de
1970. Sus principales adversarios eran Radomiro Tomic, de la Democracia Cristiana, y Jorge
Alessandri, quien era el favorito para regresar a la presidencia. No obstante, soportando una vez
mas la campafia anticomunista, la Unidad Popular gané las elecciones, si bien por un margen
estrecho, ya que Salvador Allende obtuvo el 36,2% de los votos y vencié en diez de las
veinticinco provincias. Tuvo mas éxito en aquellas con mayor concentraciéon obrera, como
Concepcion, Antofagasta y Arauco. Por otro lado, Alessandri obtuvo el 34,9% y se impuso
particularmente en Santiago. Tal como afirma Mario Amorods citando al socidlogo Manuel
Castells. la victoria se debid principalmente a que, mientras las fuerzas progresistas se
unificaron en torno a la Unidad Popular, el resto se presentaron divididas. Por otro lado, Joan
Garcés, asesor de Allende a quien también cita Amoros, la vincula a la alineacion de parte de la
pequeiia burguesia con la causa obrera, que concebia a la gran oligarquia como un obstaculo

comun para sus intereses'®.

4. Las relaciones con Estados Unidos

4.1. Estados Unidos ante las elecciones chilenas de 1970

La victoria de Salvador Allende fue recibida con inquietud en Estados Unidos, donde
los principales periddicos y revistas cubrieron en detalle el proceso electoral del pais andino,
expresando en sus paginas una profunda preocupacion sobre el futuro de la democracia chilena
bajo la administracion de Allende. En su portada del 19 de octubre, la revista Time incluso llegd

a llamarlo “una amenaza marxista en las Américas”.

Tanto el presidente Richard Nixon como Henry Kissinger, asesor de seguridad nacional,
consideraron la coalicion de comunistas y socialistas en Chile como una grave amenaza a los
intereses estadounidenses en América Latina. Temian que la consolidacion de un sistema
marxista en el pais alterara el equilibrio en la region y provocase un efecto domin6 en las
naciones vecinas, poniendo en peligro la posicion de EEUU y sus aliados en un contexto de

crecientes tensiones con el bloque comunista. De esta manera, se abri6 el camino para la

19 Amorés Quiles, 2020: 82-84.
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participacion en la politica chilena de forma més directa y agresiva que la adoptada

anteriormente por las administraciones Kennedy y Johnson?’.

Estados Unidos habia destinado muy pocos recursos para inclinar el resultado electoral,
ya que a través de la CIA asigné solo 425.000 dolares a los opositores de la UP, una cifra
significativamente menor en comparacion con los cuatro millones invertidos en las elecciones
de 1964. En esta ocasion Washington no apoyd a un solo candidato, sino que centrd sus
esfuerzos en llevar a cabo una campafia contra Allende, tratando de dividir a la Unidad Popular
y fortalecer a cualquiera que se opusiera a su candidato. Se puso en marcha una campana de
descrédito mediante la distribucion de folletos, carteles y pinturas murales que comparaban a
Allende con Stalin, y financiaron a medios de comunicacién y asociaciones para que
extendieran una imagen negativa de Salvador Allende. No obstante, ningun recurso logro evitar
su victoria en las elecciones, lo que para Henry Kissinger se debio a que el esfuerzo en 1970

fue “minimo e ineficaz” y a que se llevo a cabo demasiado tarde.

El sistema electoral chileno requeria una mayoria absoluta para el triunfo, es decir, el
candidato ganador debia obtener mas del 50% del voto popular para el nombramiento directo;
sin embargo, debido a que Allende solo consiguio el 36,2%, seria el Congreso el que votaria
para elegir al presidente. Ante esta situacion, la CIA se movilizé a través del Comité 40, una
estructura dentro del poder ejecutivo encargada de planificar y ejecutar operaciones encubiertas.
En ese momento el comité estaba dirigido por el presidente Nixon y Henry Kissinger, y
compuesto por los secretarios de Defensa y de Estado a través de sus subsecretarios, el
presidente del Estado Mayor Conjunto y el director de la CIA, entre otros. Se implementaron
dos planes simultaneamente para detener la victoria de Allende, denominadas la “Via I’ y la
“Via II”. La primera fue un intento de impedir su ascenso al poder coaccionando a congresistas
chilenos para que votaran a Alessandri, lo cual, en teoria, llevaria a una reeleccion en la que
Frei podria postularse; sin embargo, segun los analisis de la CIA, a mediados de septiembre el

plan era inviable y los 250.000 délares reservados para ello nunca se gastaron?!.

La “Via II” fue un plan secreto complementario a la “Via I”’. Poco después de conocerse
el resultado electoral, Nixon convocé al director de la CIA, Richard Helms, a la Casa Blanca y

le solicito directamente que fomentara un golpe preventivo que impidiese que Allende asumiera

20 Hurtado Torres, 2019: 33-34.
2l Legrand, 2020: 31-32.
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el cargo a pesar de su victoria. Sin embargo, aunque la direccion de la CIA consideraba que
cualquier intento en este sentido fracasaria y podria generar mucha violencia, especialmente si
se realizaba de manera precipitada como exigia Nixon, este insistidé en que era crucial para los
intereses norteamericanos. Segun Jack Devine, un veterano de la CIA que estuvo involucrado
en todo el proceso, el proyecto fue un grave error debido a que, aunque el margen de victoria
de Allende era muy pequefio, su eleccion se llevo a cabo a través de un sistema democratico
respaldado por el ejército chileno durante mas de un siglo, lo que haria improbable que
participara en un golpe de Estado, especialmente cuando Allende atin no habia asumido el cargo

y no habia tomado ninguna decision gubernamental que justificara la accion.

A pesar de las advertencias de los oficiales de la CIA en Santiago sobre los peligros de
organizar un golpe de Estado, la Casa Blanca presioné para continuar con los planes. Asi, el 22
de octubre de 1970, un grupo de oficiales retirados intentd iniciar un alzamiento con apoyo
estadounidense. El primer paso fue el secuestro del general René Schneider, comandante en
jefe del ejército chileno, quien se oponia firmemente a la intervencidon militar en la politica
chilena. Sin embargo, la operacion fracasé y los conspiradores terminaron asesinando a
Schneider. Este incidente provocd una reaccion inmediata en todo el pais a favor de Allende,
quien fue nombrado presidente doce dias después. A partir de entonces, todos los planes de

golpe quedaron descartados y el gobierno de Nixon tuvo que cambiar su planteamiento®.

4.2. Los primeros planes de desestabilizacion

La CIA rescat6 entonces un informe redactado un mes antes de las elecciones en el que
se detallaban cuatro posibles rutas de accion en caso de que Allende fuera elegido presidente.
La primera era aceptar el resultado de las elecciones chilenas, lo que proyectaria la imagen de
que Estados Unidos respetaba la soberania de los paises y que podia convivir con gobiernos de
diferentes ideologias en el continente, privando a Allende del argumento de la lucha contra el
imperialismo para un mayor acercamiento con la Unidon Soviética. Sin embargo, este método
podria hacer que se proyectase una imagen de EEUU como un “gigante indiferente” a los
acontecimientos de la region, debilitando su influencia y a sus aliados. La segunda ruta, llamada
“cool and correct” consideraba que la confrontacion era inevitable y proponia ejercer presion

de manera flexible, evitando un escdndalo internacional. Este enfoque aceptaria inicialmente la

22 Devine, Jack, 2014: 28.
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legitimidad de Allende, pero trataria de socavar su gobierno en secreto. La tercera opcidn era
presionar y aislar a Chile a través de sanciones econdmicas y acciones encubiertas para que la
UP fracasara sin necesidad de derrocarla directamente, mientras se apoyaba y financiaba a la
oposicion. La ultima via era la més extrema: derrocar a Salvador Allende utilizando a las fuerzas
armadas chilenas bajo el pretexto de que su gobierno era una amenaza para la seguridad

nacional. Sin embargo, la CIA considerd que esta operacion conllevaba demasiado riesgo?’.

Todas las opciones fueron presentadas por el Departamento de Estado a Richard Nixon,
quien finalmente opt6 por la estrategia “cool and correct”, formalizada en el “National Security
Decision Memoradum 937**. Se decidié mantener una postura diplomaticamente correcta ante
la sociedad chilena y la comunidad internacional mientras se oponian al ascenso de un gobierno
comunista en Sudamérica, por considerarlo una amenaza potencial. El objetivo era evitar que
EEUU fuera visto como un “foreign devil” que interferia en la politica de naciones soberanas.
Washington actuaria inicamente si Salvador Allende daba el primer paso hacia el conflicto, por
ejemplo, nacionalizando empresas norteamericanas en Chile o formando alianzas con enemigos
como Cuba o la URSS. En tal caso, se implementarian medidas para desestabilizar el gobierno
de la UP, principalmente a través de acciones econdmicas como desincentivar la inversion
privada en Chile, negarse a renegociar la deuda o vetar solicitudes de préstamos. Ademas, se
buscaria establecer una relacion mas cercana con las Fuerzas Armadas chilenas y abrir canales
de comunicacién asegurando que el gobierno norteamericano estaba dispuesto a cooperar con

ellas.

Esta politica basada en dos estrategias de accion (“‘cool and correct”) gener6d importantes
conflictos internos. El Departamento de Estado creia firmemente en la solidez de la democracia
chilena y que el gobierno de Allende no tendria largo recorrido. Sin embargo, la CIA, la Casa
Blancay el Departamento de Defensa interpretaron todos los movimientos de la Unidad Popular
bajo la logica de que Chile estaba convirtiéndose en una nueva Cuba. De este modo, la estrategia
combind presidn econdmica con acciones encubiertas. No obstante, la situacion causéd
problemas de coordinacion entre la postura dura de la Casa Blanca y la posicion moderada del

Departamento de Estado, creando confusion sobre los limites y las prioridades. Asimismo,

23 Fonck Larrain, 2020: 164-167.
24 Recogido en Howard, 2014, pp. 451-452. El documento puede consultarse en
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v21.
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surgieron conflictos interdepartamentales a la hora de actuar y evaluar la naturaleza del

gobierno de Salvador Allende?.

La politica de acciones encubiertas se formalizo en un anexo?® del documento que
evaluaba las posibles medidas contra el gobierno del Frente Popular. El objetivo era evitar el
establecimiento de un régimen marxista autoritario en Chile y su adhesion al bloque comunista,
instigando a las fuerzas opositoras a Allende a recuperar el poder politico o derrocar su
gobierno. Ademas, se buscaba impedir que el pais andino se convirtiese en un modelo a seguir

en el Cono Sur.

El primer plan de accion encubierta reflejado en este documento consistia en
implementar politicas que dividieran y debilitaran a la Unidad Popular, ya que, segun el
informe, era una coalicion de fuerzas diversas con “areas de tension que podian ser explotadas™.
Asi, se establecid proporcionar apoyo financiero a una o varias figuras importantes para
fomentar la tension dentro de la formacion, creando fricciones entre socialistas y comunistas.
También se llevarian a cabo las necesarias operaciones para que algunos sectores,
especialmente los antiguos cristianodemocratas y radicales, cuestionasen las intenciones de
socialistas y comunistas. Asimismo, resultaba primordial financiar medios de comunicacion
para atacar al gobierno y provocar una respuesta represiva, permitiendo asi cuestionar el

régimen de Allende en nombre de la defensa de la libertad de prensa.

Para desestabilizar internamente el pais, segiin este anexo, se patrocinaria igualmente
un programa destinado a que las fuerzas militares mantuvieran su integridad y poder politico
independiente, para lo cual resultaba prioritario contar con figuras militares destacadas afines a
los intereses norteamericanos, que extendieran la idea de que Cuba y la Unidn Soviética estaban
interviniendo en Chile. Se trataba, en definitiva, de crear un clima de incertidumbre en Chile,
especialmente si el pais se acercaba al bloque comunista, atemorizando a la poblacion con la

idea de que la vida en un régimen socialista seria miserable.

Por otro lado, también se hacia hincapié en la desestabilizacion del pais desde el exterior,

centrada en una campafia de propaganda internacional que presentara a Allende como un

2 Fonck Larrain, 2020: 182-184.
26 Recogido en Howard, 2014: 415-417. El documento puede consultarse en
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v21.
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usurpador y manipulador del sistema democratico, para frenar también con ello la extension del

socialismo de la Unidad Popular a los paises vecinos.

En un momento de incertidumbre debido a la cada vez mas probable nacionalizacion
del cobre chileno, La Moneda solicité a Eximbank, el Banco de Exportacion e Importacion de
Estados Unidos, un préstamo de 26 millones de dolares para financiar parte de la compra de
tres aviones Boeing para la aerolinea estatal LAN-Chile con el objetivo de establecer una ruta
entre Santiago y Frankfurt con escala en La Habana. Esto presentaba un dilema para
Washington, ya que la escala en Cuba podria facilitar la llegada de grupos guerrilleros a la isla
como centro de entrenamiento para participar en los movimientos guerrilleros del continente.
El embajador norteamericano en Chile, Edward Korry, recomendd aprobar el préstamo sin
condiciones, considerando que el valor de la compra era irrelevante y negar la aportacion podria
influir negativamente en las futuras negociaciones sobre la nacionalizacién del cobre. No
obstante, en 1971 la decision se pospuso para observar como se desarrollaban las negociaciones
del cobre, lo que fue interpretado como un grave incidente por el gobierno de Allende?’.

En ese contexto, la inteligencia norteamericana elabord un informe titulado “Special

National Intelligence Estimate™?8

, en el que manifestaba su preocupacion por los avances de
Salvador Allende durante los primeros nueve meses de su mandato, dirigidos a construir una
“sociedad revolucionaria, nacionalista y socialista basada en principios marxistas". El informe
destacaba que, aunque Allende enfrentaba crecientes dificultades, sus politicas contaban con un
amplio apoyo popular y aumentaba su control sobre el Estado. Se consideraba que la UP estaba
acelerando la “revolucion en libertad” iniciada por Frei, implementando significativas
transformaciones sociales y econdmicas que incluian politicas destinadas a controlar las

principales industrias y bancos privados, la aceleracion de la reforma agraria y la redistribucion

de la riqueza.

El documento advertia de que los partidos Socialista y Comunista colaboraban
estrechamente a pesar de pequefias discrepancias y que no se anticipaba una division
significativa a corto plazo. Ademas, se mencionaba que la Democracia Cristiana, aunque era la

principal fuerza de oposicion, estaba fragmentada y atravesaba serios problemas financieros, lo

27 De la Fuente Ferreras, 2023: 232-233.
28 Howard, 2014: 649-651. El documento puede encontrarse en
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v21.
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que limitaba su capacidad de actuar eficazmente contra la Unidad Popular. Las malas relaciones

con el Partido Nacional también dificultaban una colaboracion efectiva entre ambos.

A pesar de ello, la CIA consideraba que Allende no habia consolidado suficientemente
su poder politico para enfrentar los desafios futuros y se preveia una disminucion de su
popularidad debido a los problemas econdmicos. La produccion no lograba satisfacer la
demanda, la inflacion estaba en aumento, las existencias acumuladas se agotaban, las
importaciones crecian rapidamente y las reservas de divisas disminuian. El informe estimaba
que, para reducir la escasez, la inflacion y el auge del mercado negro, Allende tendria que tomar
decisiones politicamente impopulares y buscar mas ayuda externa en 1972, lo que podria
llevarlo a evitar las elecciones parlamentarias de 1973, celebrando un plebiscito para
reemplazar el Congreso por una Asamblea Popular unicameral controlada por la Unidad
Popular. En caso de una crisis severa, afirmaban, tal vez Allende recurriera a acciones
anticonstitucionales, lo que abriria una puerta para acabar con su gobierno. El informe también
sefialaba que Allende contaba con el apoyo de las fuerzas armadas, pero una crisis econdémica

que causara malestar social podria llevar a una intervencion militar para deponer a su gobierno.

En cuanto a las relaciones exteriores, la agencia sefialaba que Allende tenia un proyecto
nacionalista independiente para Chile y que su principal apoyo econdmico provenia de la Union
Soviética y otros paises de Europa del Este, que le otorgaban créditos y probablemente le
ayudarian en caso de crisis econdmica. No obstante, el gobierno chileno mantenia abierta la
posibilidad de obtener créditos de paises no comunistas, especialmente de Europa y Japon.
Asimismo, el informe indicaba que las relaciones entre Chile y Estados Unidos giraban en torno
a la cuestion de la nacionalizacion, lo que podria generar conflictos, a pesar de que Allende

trataba de evitar una confrontacion directa.

4.3. La nacionalizacion del cobre. Créditos y deuda

La decision de nacionalizar la mineria del cobre represent6 un aspecto fundamental en
las relaciones bilaterales entre Estados Unidos y Chile durante el gobierno de Salvador Allende.
Como ya se ha tratado en el punto 2 de este trabajo, las empresas norteamericanas habian
establecido intereses significativos en la industria del cobre chilena desde principios del siglo
XX. Esta situacion se convirtid en una de las principales razones para que el gobierno

estadounidense interviniera en la politica chilena.
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El 11 de julio de 1971, el Congreso chileno aprobd por unanimidad una reforma
constitucional que autorizaba la nacionalizaciéon de la Gran Mineria del Cobre previa
indemnizacion, que se promulgé como ley cinco dias después. En respuesta, Washington
determind que era necesario obtener una compensacion “adecuada y efectiva” de manera
inmediata, barajando dos opciones: suavizar la politica crediticia restrictiva y adoptar una
postura conciliadora en las conversaciones para renegociar la deuda externa, o actuar con
firmeza y hostilidad para mostrar su desaprobacion. El 11 de octubre, la Contraloria General de
la Republica publico las cifras definitivas de las indemnizaciones, estipulando que Kennecott
debia devolver 310 millones de dolares y Anaconda 76 millones, de modo que, aunque las
empresas norteamericanas fueron compensadas, también quedaron en deuda con el Estado
chileno. En respuesta, las empresas iniciaron acciones legales para bloquear las ventas de cobre
chileno en el mercado europeo, lo cual fue denunciado por Allende como un “bloqueo
invisible”.

Para el gobierno de Nixon, Chile encabezaba un movimiento de emancipacion
econdmica que se estaba extendiendo por toda América Latina, y que se traducia en
nacionalizaciones que se estaban aplicando en varios paises independientemente de su régimen.
Allende presentaba a su nacion como un “David chileno” enfrentdndose al “Goliat yanqui”,
buscando el apoyo de otros paises de la region y sefialando a las naciones del Primer Mundo
como responsables de mantener a las naciones “oprimidas” en el subdesarrollo saqueando sus

recursos naturales.

Por otro lado, las tensiones entre Chile y Estados Unidos se agudizaron también debido
a la cuestion de la deuda externa. Cuando Allende asumid la presidencia ascendia a 2,6 billones
de dolares, y el costoso programa de gobierno de la UP intensificé los problemas econémicos,
llevando a Chile a dejar de pagar su deuda externa en noviembre de 1971 y a renegociarla con
sus acreedores, EEUU incluido. Sidney Weintraub, funcionario del Departamento de Estado,
encabez6 las negociaciones sin consultar a Nixon, defendiendo que el pais debia tomar una

postura dura, pero actuando en consonancia con los acreedores europeos.

Durante las negociaciones, las relaciones entre ambos paises se tensaron ain mas

cuando el 21 de marzo de 1972 el Washington Post publico los “Documentos de la ITT”?°, que

2 Documentos secretos de la 1.T.T., Santiago de Chile, 1970, Biblioteca Nacional de Chile. [Fecha de consulta:
10/06/2024] https://www.memoriachilena.gob.cl/archivos2/pdfs/MC0016021.pdf.
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revelaban que la compafiia International Telephone and Telegraph tenia tratos regulares con la
CIA y habia intentado impedir la eleccion de Allende proporcionando 350.000 dolares a la
campafia de Alessandri. La noticia comprometi6 a la administracion de Nixon, que en abril opto
por una solucion consensuada para reprogramar la deuda en lugar de seguir la linea dura del
Departamento de Estado. Asi, el gobierno chileno logrd una reduccion en su deuda de 250

millones de délares™®.

4.4. Intervencion en la politica chilena

Ya en enero de 1971, Edward Korry inform6 a la Casa Blanca de que las predicciones
sobre el gobierno de Allende se estaban cumpliendo. Para el embajador, la Unidad Popular era
una coalicion robusta que habia consolidado su poder con sorprendente facilidad,
implementando la mayor parte de su programa electoral sin mucha resistencia y contando con
el apoyo de las fuerzas de seguridad y la Iglesia, la conformidad de la burguesia y la legitimidad
de la comunidad internacional. Segiin Korry, el siguiente paso seria organizar una “revolucion
irreversible”. No obstante, también admitid que aun no se habian implementado las medidas
habituales para imponer el socialismo, como la censura, la antirreligiosidad, los arrestos
arbitrarios y las restricciones para salir del pais. Ademas, advertia que Chile podria ser tal vez
la tnica nacidén capaz de instaurar un gobierno marxista-leninista utilizando las instituciones
democraticas. Allende estaria entonces combinando el socialismo con el populismo, ganando
el apoyo de las masas mediante el aumento del empleo, la redistribucion de la riqueza y el

incremento de la produccion®!.

Cuatro meses después, el 4 de abril, la Unidad Popular se enfrent6 a uno de sus primeros
desafios politicos: las elecciones municipales, que permitieron al gobierno norteamericano
evaluar la aceptacion del gobierno de Allende y tratar de consolidar una oposicion capaz de
limitar su poder. Washington aprobd un apoyo financiero de 1.240.000 dolares que se
distribuirian entre la Democracia Cristiana, el Partido Nacional y la Democracia Radical para
que fueran utilizados en sus campafias electorales. Sin embargo, la Unidad Popular obtuvo el
49,74% de los votos, destacandose el Partido Socialista con el 22,64%, el Partido Comunista

con el 17,08% y el Partido Radical con el 8,16%. En cuanto a la oposicidn, la Democracia

30 De la Fuente Ferreras, 2023: 234-237.
31 Fonck Larrain, 2020: 231-232.
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Cristiana obtuvo el 26,07%, siendo el partido mas votado del pais, el Partido Nacional el

18,36% y Democracia Radical el 3,93%.

Ante estos resultados, la CIA concluy6 que, aunque la autoridad de Salvador Allende se
habia visto fortalecida con las elecciones, la oposicion habia ganado confianza y “reforzado su
habilidad para resistir las politicas de la UP”, logrando un mayor numero de candidatos
municipales (923 frente a 766). La agencia considerd que esta victoria se debia a que el gobierno
de Allende estaba implementando medidas populistas sin sufrir ain sus consecuencias, pero
que habia tenido éxito en impedir que Allende lograra la mayoria y en fortalecer a la oposicion

de cara a las elecciones parlamentarias de 1973.%

Para derrotar a la Unidad Popular en las siguientes elecciones, Korry y el jefe de la
estacion de la CIA en Santiago solicitaron fondos a Washington para saldar las importantes
deudas de la Democracia Cristiana. Ademas, el periddico conservador EI Mercurio negocio
directamente con el embajador y con la inteligencia estadounidense para obtener casi dos
millones de ddlares entre septiembre de 1971 y abril de 1972. Sin embargo, la administracion
de Nixon consideraba que seria dificil arrebatarle el gobierno a Salvador Allende mientras
contara con el apoyo de las fuerzas armadas. En este contexto, en octubre de 1971, Washington
recibi6 dos solicitudes de préstamo por parte de las fuerzas armadas chilenas por valor de 7 y

20 millones de ddlares para adquirir equipamiento, que fueron concedidos por Kissinger.

En noviembre tuvo lugar uno de los eventos mas significativos de la presidencia de
Salvador Allende, como fue la visita de Fidel Castro, cuyo propdsito era apoyar el proceso
revolucionario en Chile. La visita provoco protestas masivas de la oposicion, especialmente
porque se prolongd mas de lo previsto. El 1 de diciembre se llevo a cabo la “Marcha de las
Cacerolas Vacias”, organizada por mujeres de clase media y alta que denunciaban la escasez de
alimentos de primera necesidad. Segin Angel de la Fuente Ferreras, esto marcé el inicio de una
“politica de hipermovilizacidon” por parte de la oposicidn civil y politica, que buscaba “dominar
la calle”. En septiembre de 1972, en medio de ese clima de tension, el Departamento de Estado

decidi6 aprobar mas fondos para financiar a distintos grupos civiles de la oposicion.

En ese momento, Chile atravesaba una grave crisis econdémica, lo que llevo a los partidos
de la oposicion, respaldados por los sectores de la élite, a intensificar las protestas. Las

principales causas del descontento eran la escasez de bienes de primera necesidad, el aumento

32 Ibidem: 234-238.
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de la inflacion y la proliferacion del mercado negro. Los detractores de la Unidad Popular
presionaban para que Allende renunciara a su programa, que, segun ellos, estaba conduciendo
a una dictadura totalitaria. Asi, cada accion del gobierno generaba una reaccién en forma de
protesta. Cuando el presidente anuncid la creacion de una empresa estatal de camiones en
Aysén, los transportistas de esa provincia, junto con la Confederacion de Duefios de Camiones,
anunciaron una huelga indefinida a partir del 9 de octubre. Con el paso de los dias, se sumaron
otros gremios patronales y el dia 14 los partidos de la oposicion, ingenieros, abogados, médicos

y organizaciones estudiantiles®>.

Segtin un informe de la CIA®*, esta ola de huelgas representaba “el desafio més serio
para Allende hasta la fecha”, pero consideraban improbable que pudiera derrocar al gobierno
debido a la falta de una agenda comun y de un grupo politico que liderara la situacion. Para la
agencia, las Fuerzas Armadas habian sido “arrastradas a la situacion a reganadientes” al tener
que mantener el orden publico cumpliendo las directrices del gobierno, pero se limitaban a
actuar como “arbitros neutrales”, por lo que veian improbable que iniciaran un movimiento
para asumir el control directo del gobierno a menos que hubiera desordenes crecientes y
continuos o percibieran una amenaza clara hacia la Constitucion e instituciones de Chile. El
informe pronosticaba que Allende probablemente superaria la crisis, pero que tendria que hacer
numerosas concesiones, y que la tension politica y social, ademés del deterioro econémico,
continuarian aumentando, provocando mayores confrontaciones y un debilitamiento de su

gobierno conforme se acercaran las elecciones de 1973.

La respuesta de Allende fue formar un nuevo gabinete que cont6 con tres militares: el
contralmirante Ismael Huerta como ministro de Obras Publicas, el comandante en jefe del
Ejército Carlos Prats como ministro del Interior y Claudio Sepulveda de la Fuerza Aérea como
ministro de Mineria. Ademas, a finales de 1972, viajo a la asamblea de la ONU en Nueva York
y buscd, sin éxito, reunirse con Richard Nixon para abordar los problemas bilaterales de Chile
con Estados Unidos. En su discurso ante la ONU, el presidente chileno criticd la ofensiva
norteamericana y a las multinacionales, haciendo un llamado a las naciones del Tercer Mundo

a luchar contra la opresion y la injusticia. Tras su intervencion, se reuniod con el embajador de

3 De la Fuente Ferreras, 2023: 239-242.
34 Howard, 2015: 640-641. El documento puede encontrarse en
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76vel6.
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las Naciones Unidas, George H. W. Bush, con quien tuvo una conversacion cordial, aunque no

se llegd a ningun acuerdo importante.

Las elecciones parlamentarias de 1973 fueron un momento decisivo para el futuro de
Chile. Frente a la Unidad Popular, los partidos de la oposicion se unieron en la Confederacion
de la Democracia. En octubre, la CIA redacté un memorandum subrayando la importancia de
la asistencia econémica y logistica a los partidos de la oposicion. El papel de las organizaciones
civiles seria clave para crear o intensificar cuestiones que danaran el prestigio del gobierno de
Allende y disminuyeran los apoyos que tenia. Asi, el Comité 40 aprobd 1.627.666 dolares para
financiar su programa de accion encubierta. Segun los informes que legaban a la Casa Blanca,

la situacion de Chile continuaba deteriorandose.

En las elecciones del 4 de marzo triunf6 la Confederacion de la Democracia, que obtuvo
el 54,6% de los votos, mientras que la Unidad Popular obtuvo el 43,5%. Para Antonia Fonck
Larrain, esto reflejaba la realidad de un Chile profundamente dividido, donde “ambos ganaban,
ambos perdian” simultdneamente, sin resolver ninguno de los problemas mas urgentes. En
Washington, el resultado fue recibido con la percepcion de que los partidos politicos no eran lo
suficientemente efectivos para frenar a Salvador Allende. Asi, en Chile comenzo a abrirse un
espacio para grupos de oposicion que pretendian actuar fuera del sistema politico. El fin del
periodo electoral marcaba, segun los informes de la CIA, el inicio de una nueva era politica en
la que, frente a la moderacion, emergia la idea de que la Ginica esperanza residia en una solucion
militar®.

En mayo y junio de 1973, los funcionarios de la CIA y del Departamento de Estado se
reunieron para debatir la financiacion de los partidos y los sectores civiles de la oposicion
chilena, manifestandose alli un fuerte choque de opiniones. Por un lado, el vicesecretario de
Estado John Crimmins consideraba crucial continuar con la financiacién para lograr un cambio
de régimen en las elecciones presidenciales de 1976, pero, por otro, Jack Kubisch,
vicesecretario de Estado en el Departamento de Asuntos Interamericanos, sostenia que debian
cesar los programas de accidon encubierta. Finalmente, la CIA decidi6 solicitar un millon de

dolares para fortalecer a la oposicion de Allende, que fue aprobado para el afio fiscal 1974.

33 Fonck Larrain, 2020: 259-267.
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Desde enero de 1971, el Comité 40 habia aprobado un total de 6.476.166 dolares para apoyar a
la oposicion chilena®.

El 14 de julio se publicé un nuevo “National Intelligence Estimate™>’

en el que la
inteligencia norteamericana describia que, aunque Allende habia asumido la presidencia en
noviembre de 1970 con el 37% del voto popular, su gobierno estaba ganando mas apoyo de las
clases bajas y medias, reflejado en el 43% del voto en 1973. Consideraban que la UP permanecia
unida y aun controlaba a las Fuerzas Armadas, mientras que la oposicion no habia logrado
obtener suficiente fuerza ni solucionar sus divisiones internas. A pesar de esto, la CIA
consideraba que Allende seguia siendo un presidente con apoyo minoritario en un pais muy
polarizado, con una oposiciéon que controlaba el Congreso y tenia influencia en la economia, el
poder judicial y los medios de comunicacion. Ademas, afirmaban que las politicas econdmicas
de su gobierno habian causado problemas que estaban provocando tensiones que erosionaban
su autoridad. Ante la creciente deuda externa, habia obtenido ayuda de la Union Soviética y

otros paises socialistas, que no solo no solucionaron sus problemas, sino que incluso en la

propia URSS habia dudas sobre la sostenibilidad del régimen.

La CIA pronosticaba tres posibles escenarios en el futuro. El primero, que se llegase a
un punto muerto, es decir, que Allende y la oposicion no lograran avances sustanciales,
manteniendo un equilibrio inestable. El segundo, que la Unidad Popular consolidase su poder
a través de avances significativos y la desmoralizacion de la oposicion. Por ultimo, se planteaba
que las inevitables crisis politicas aumentaran el poder de los militares y el descontento
generalizado, lo que facilitaria que Allende perdiera capacidad de accion y tuviera éxito un

golpe de Estado que terminara con su gobierno.

4.5. El papel de Estados Unidos en el golpe de Estado de Augusto Pinochet

A mediados de 1973, Chile era un pais completamente inestable. Los grupos extremistas
de izquierda, que actuaban al margen de la UP, tomaban ilegalmente fabricas, tierras y negocios,
y llevaban a cabo enfrentamientos violentos con los de extrema derecha. Los grandes partidos

politicos incluso tenian sus propios cuerpos paramilitares y los sindicatos estaban “listos para

36 De la Fuente Ferreras, 2023: 243.
37 Howard, 2015: 693-702. El documento puede encontrarse en
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76vel6.
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una accion directa”. Para Washington, Allende habia resultado fortalecido por los resultados de
las elecciones y estaba acelerando su estrategia atacando directamente a la oposicion y tomando

medidas contra los medios de comunicacion y las empresas privadas.

El 29 de junio, en medio de un clima de evidente violencia, una columna de tanques y
carros de combate liderados por el teniente coronel Roberto Souper se dirigi6 hacia La Moneda.
No obstante, la insurreccion fracasdé porque solo participd en ella una pequena parte de las
fuerzas armadas. Kissinger transmitié a Nixon que EEUU no habia tenido nada que ver con ese
intento de golpe y que los comandantes militares habian permanecido leales al gobierno. Aun
asi, el presidente estadounidense le confeso al asesor de seguridad nacional que creia que “ese
chileno podria tener problemas”, pues Allende conformé un nuevo gabinete sin militares, lo
que podria molestar a las Fuerzas Armadas y hacer que tomaran un papel mas activo en la

politica nacional.

La CIA entonces redactod varios informes sobre la viabilidad de un golpe militar en
Chile, en los que reflejaba que era cada vez mas factible, a pesar de la dificultad que suponia la
division entre el mando militar. Ademas, la agencia destacaba la ausencia de una figura
carismatica que uniera a todas las ramas del ejército en una causa comun. Los informes
sefialaban que un golpe de Estado traeria consecuencias favorables para Estados Unidos, ya que
el gobierno militar resultante se acercaria al pais por su anticomunismo y trataria de solucionar
la cuestiéon de las compensaciones por la nacionalizacion del cobre. Ademas, la caida de

Salvador Allende seria un duro golpe para el socialismo en la region’®.

El 20 de agosto, el Comité 40 aprobo la inyeccion de un millon de dolares a los partidos
y organizaciones de la oposicion. Tres dias después, la estacion de la CIA en Santiago solicitd
utilizar ese dinero para financiar manifestaciones y huelgas que debilitaran al gobierno de
Allende y causaran desdrdenes que impulsaran a los militares a actuar, afirmando que “ahora

mismo, cualquier suceso o presion importante puede determinar su futuro”.

En los informes de la inteligencia norteamericana se reflejaba que estaban proliferando
las conspiraciones golpistas, pero que el mayor problema al que se enfrentaban era el mando
vertical y la negativa a participar del Comandante en Jefe del ejército, Carlos Prats. Una de las
posibles soluciones para los conspiradores era su relevo del cargo y la sustitucion por alguien

afin a sus intenciones. A finales de julio, la CIA informé que habia un plan para dar un golpe

38 Fonck Larrain, 2020: 272-276.
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de Estado “a punto de culminar”, que solo esperaba la coordinacion con la Confederacion
Nacional de Duefios de Camiones, que iba a iniciar una huelga que paralizaria el pais durante

todo agosto, creando las condiciones ideales para el alzamiento militar.

Finalmente, la derecha, junto con El Mercurio, llevo a cabo una campana de difamacion
publica que condujo a la dimision de Carlos Prats, quien fue sustituido por Augusto Pinochet.
En los informes de la inteligencia estadounidense se afirmaba que este hecho habia “alejado el
mas importante de los factores que podian disuadir de efectuar un golpe de Estado” y que las
tres ramas del ejército se estaban uniendo para llevarlo a cabo, formando un “equipo especial
de coordinacion” integrado por un miembro de cada una de ellas y por algunos civiles
prominentes de la derecha. En las reuniones celebradas los dias 1 y 2 de septiembre disefiaron
un plan para derrocar al gobierno de la Unidad Popular que fue presentado a los altos mandos
militares. La recién creada Junta Militar dio su aprobacién y fijé el 11 de septiembre para

ejecutar el plan, del que Washington estaba al tanto.

El 11 de septiembre a las 8:00, la Armada chilena tomé Valparaiso y, en Santiago, el
cuerpo de Carabineros fue a detener a Allende en su residencia, pero logré escapar hasta el
Palacio de La Moneda, desde donde emitié un mensaje por radio en el que insto a los estudiantes
y obreros a defender al gobierno frente a los militares golpistas. Sin embargo, los carros de
combate rodearon el edificio y abrieron fuego, acabando con muchos de los guardias del
presidente. Finalmente, las fuerzas terrestres entraron y lucharon dentro del edificio. Alrededor
de las 14:00, fue encontrado el cuerpo sin vida de Salvador Allende. Media hora después, la
emisora de radio de las Fuerzas Armadas anuncié que La Moneda se habia rendido y que todo

el pais estaba bajo control militar.

La reaccion internacional frente al golpe fue de undnime condena, y hubo numerosas
acusaciones de la implicacion de Estados Unidos. En una comparecencia que se produjo el 12
de septiembre, ante la pregunta de si la CIA habia tenido algo que ver, Henry Kissinger
respondid que solo estuvo involucrada “en grado minimo” en 1970, pero que desde entonces
no habian participado en ningln intento de golpe. Segiin afirmaba, solo se habian limitado a
fortalecer a los partidos democraticos para que pudieran ganar las elecciones de 1976. Asi, la
version oficial tratd de ocultar las acciones encubiertas que habian llevado al derrocamiento de

Salvador Allende?.

3 Kornbluh, 2023: 163-169.
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5. Conclusiones

En 1970, Salvador Allende asumi¢ la presidencia de Chile con el complicado objetivo
de establecer un régimen socialista a través de mecanismos democraticos e institucionales. La
denominada “via chilena al socialismo” perseguia, entre otras cosas, la independencia
econdmica, lo que gener6 conflictos con Estados Unidos, que desde principios del siglo XX
tenia importantes inversiones en la industria del cobre. Ademads, la afirmacion de la soberania
politica y la condena del imperialismo norteamericano preocupaban a Washington, temeroso de

un “efecto domind” que extendiera el marxismo por América Latina.

La respuesta de la administracion de Nixon a la situacion chilena no tuvo una gran
homogeneidad, sino multiples propuestas y enfoques. La evidente falta de coordinacion llevod
al fracaso de la “Via I”, que buscaba investir a Alessandri en lugar de a Allende, y de la “Via
IT”, que pretendia un golpe de Estado preventivo. El secuestro y asesinato del general René
Schneider, un firme opositor a la intervencion militar, incremento el apoyo a Allende y obligod

al gobierno estadounidense a plantear nuevas estrategias.

Los documentos desclasificados revelan una notable disparidad de opiniones y
estrategias sobre la cuestion chilena, provocando conflictos internos entre el Departamento de
Estado y la Casa Blanca. Finalmente, en EEUU se optd por una estrategia “fria y correcta”,
reconociendo el gobierno de Allende, pero mostrando una clara disconformidad, ejerciendo
presiones economicas y llevando a cabo acciones encubiertas para desestabilizar su
administracion. Estas acciones incluian la financiacion de la oposicion y una campaia de
propaganda para deslegitimar a Allende ante la opinion publica. Paralelamente, se fortalecieron
los lazos con las fuerzas armadas chilenas para evaluar un eventual golpe de Estado, aunque
inicialmente la inteligencia norteamericana no lo consideraba viable debido al s6lido apoyo

popular y militar que Allende y su coalicion tenian.

La administracion de Nixon centrd sus esfuerzos en debilitar al gobierno de la Unidad
Popular y fortalecer a la oposicion, confiando en que podrian terminar con el poder de Allende
antes de que implementara cambios irreversibles. Sin embargo, las elecciones municipales de
1971 confirmaron la fortaleza de la coalicion gobernante. Ante ello, los Estados Unidos
intensificaron sus acciones encubiertas, fomentando la crisis econémica y alentando la critica
mediatica. La visita de Fidel Castro en noviembre increment6 el temor a un acercamiento con

el régimen castrista y a una intervencion del bloque comunista en Chile. Asimismo, la
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nacionalizacién del cobre fue vista como un paso hacia el establecimiento de un régimen
socialista que amenazaba la propiedad privada. Todos estos factores supusieron la

intensificacion de huelgas y protestas que plantearon un desafio para Allende.

A mediados de 1973, el gobierno de la Unidad Popular enfrentaba una crisis
generalizada, marcada por la creciente deuda externa, la crisis econdmica, la polarizacion
social, las protestas y la violencia en las calles. Informes norteamericanos sugerian cada vez
mas la posibilidad de un alzamiento militar, lo que beneficiaria a Estados Unidos al instaurar
un gobierno anticomunista alineado con sus intereses y al resolver la cuestion de las

compensaciones por la nacionalizacion del cobre.

El 11 de septiembre de 1973 las fuerzas armadas se sublevaron y tomaron el control del
pais. Allende, refugiado en La Moneda, emiti6 un tltimo mensaje instando a la resistencia antes
de morir. La Junta Militar, encabezada por Pinochet, asumi6 el poder, dando inicio a una

dictadura que perduraria hasta 1990, marcando el final de la “via chilena al socialismo”.
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