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Introduccion

“¢Y tu donde naciste, abuela?”

De pequeina nunca entendi por qué mi pueblo era solo un lugar estacional. Un lugar al que
vas sabiendo que te tienes que volver a ir. Mi pueblo era un lugar en el que la gente no
trabajaba, solo habia personas mayores jugando a las cartas, niflos y nifias jugando en las
calles y adultos que salian a pasear o al centro social. Mi pueblo era un lugar en el que no se

respiraban prisas y siempre era verano.

Si le preguntase a mi abuela todas las veces que le he insistido a lo largo de mi vida para
gue me contase cémo era la vida en el pueblo, seguro que se echaria a reir. Ella nacié en un
pueblo que a dia de hoy tiene 5 habitantes pero que, cuando ella nacid, eran alrededor de 450
personas y, por supuesto, la vida era muy diferente a como yo la sentia de pequefia en ese
mismo lugar. Mi abuela nacié en Perorrubio, pedania actual del municipio de Sepulveda, en la
comarca del Nordeste de Segovia. La historia del pueblo de mi abuela no es otra que la de
cientos y cientos de pueblos de Espafia que vieron cdmo se vaciaban en cuestién de décadas
hasta llegar a ser lo que son ahora: pueblos para periodos estivales a los que las personas van a
recordar que todo tiempo pasado fue mejor, lugares donde los recuerdos de los abuelos y

abuelas construyen un relato dificil de olvidar.

Desde pequeia, y de no tan pequefa, siempre ha resonado en mi cabeza la pregunta
“épor qué?” éPor qué mi abuela no se pudo quedar? ¢Por qué no podria vivir yo alli todo el
afio? ¢De qué vivia la gente en esos lugares y como ha podido cambiar tanto? Los recuerdos de
mi abuela ilustraban un pueblo lleno de vida, con jévenes aqui y alld, agricultores con los
tractores, animales en todas las casas y trabajo duro, muy duro. A medida que mi abuela
avanzaba siempre terminaba con la misma frase: “pero bueno, hija, las cosas ya no son asi y

nunca volveran a serlo y eso si que es una pena”.

En 2016, Sergio del Molino rescaté al imaginario colectivo esa memoria de pueblos en
peligro de extinciéon de la mano de su maravillosa obra La Espafia vacia (2016). A mi,
personalmente, me dio todas las respuestas y motivaciones que necesitaba para seguir
avanzando en este camino que es aprender de lo que me rodea. Desde nifia he venido a mi
pueblo siempre que podia y, a lo largo de los afios, he ido entendiendo muchas de las cosas
qgue me contaba mi abuela y por qué se tuvo que marchar de este maravilloso lugar. En el
imaginario colectivo se ha creado una imagen idilica del medio rural que nada se parece a la
realidad. Cuando me vine a vivir al pueblo mi abuela se echaba las manos a la cabeza. En
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realidad, cuando me asenté en Sepulveda, también municipio de mis antepasados mas lejanos.

'II

“éComo te vas a vivir alli? iDe donde yo me fui! jAlli no vas a tener futuro!”, decia mi abuela.
Entiendo la preocupacién de mi abuela porque, por mas que me cuenta que ella fue muy feliz
en mi pueblo, también sabe lo dificil que es el invierno, las dificultades que conlleva, la falta de
servicios y el sentimiento de que el tiempo parece no pasar. El tiempo pasado no fue mejor,
sino diferente. En el pasado, también mi abuela me contaba que todo era trabajar, poco
estudiar y mucho cuidar. De animales, de abuelos, padres e hijos. Cuidar sobre todo las
mujeres, dicho sea de paso. Y a dia de hoy, también es trabajar y cuidar, pero de manera
diferente. En este estudio pretendo desgranar ese imaginario colectivo que idealiza el pasado
de los pueblos. Estoy de acuerdo con Jaume Font cuando afirma que “la Espafia vacia, vaciada,
o simplemente poco poblada o como quiera que sea llamada, tiene muchas lecturas, pero en
ningun caso aquel pasado supuestamente lleno fue un tiempo mejor que el actual. El salto ha
sido enorme” (Font, 2023). Y es que, para mi de pequeiia, ir a mi pueblo era como retroceder

en el tiempo y que estuviera todo bien. Claro, siempre solia ser verano y vacaciones. Pero esto

no es la realidad de las personas que vivimos aqui, sino que la realidad es mas bien distinta.

La motivacion de indagar en la Espafia vacia viene desde pequeia y cada vez tengo mas
preguntas. El objetivo de este trabajo no es mas que intentar dar respuesta a algunas
preguntas relacionadas con la Espafia vacia, a nivel general. En particular, cdmo hemos llegado
hasta aqui y por qué. Y, sobre todo, a donde vamos. ¢Podremos volver a ver los pueblos llenos
de vida? éCudles son las mejores férmulas para intentarlo? ¢Han dado resultado aquellas que
ya se han probado? No existe ningun libro con las respuestas, ni existird nunca, pero indagar
en las posibilidades si que es una opcidn a elegir. A medida que mi abuela siempre me contaba
del pueblo, una de las mayores diferencias que encuentro es lo mucho que ha cambiado el
trabajo y la organizacién del mismo. Si la evoluciéon del trabajo movié a las personas hacia las
ciudades, una reconfiguracion del siglo XXI, ¢podrda devolver habitantes a esta tierra?
Reconfigurar el mercado de trabajo en la Espafia vaciada y reconocer las medidas que se
pueden llevar a cabo para que las personas tengamos futuro aqui, para mi, es la gran pregunta

y el gran reto.

Ademas de identificar las razones por las que la poblacion se marcha de sus lugares de
nacimiento o de residencia, partimos de varias premisas que guiaran las reflexiones en este
ensayo. La primera premisa consiste en entender que las migraciones constituyen un factor
para entender la historia contemporanea de Espafia. Es posible su reconstruccién a partir de

los exilios que por motivos ideoldgicos se han producido en momentos concretos, ya que
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reflejan las guerras, las revoluciones, los golpes de Estado, las convulsiones politicas o los
cambios de régimen. Es igualmente Util para la comprensién histérica contemplar las
migraciones que desde el siglo XIX y hasta la actualidad se precipitaron por razones
econdmicas: debido a las crisis, a los periodos de recesion o a la ausencia de reformas
estructurales que provocaron falta de oportunidades profesionales en ciertos lugares,
obligando a sus gentes a abandonarlos. Las personas han emigrado por la imposibilidad de
encontrar empleo en sus municipios, para buscar salarios que les permitiesen vivir con
dignidad o para mejorar profesionalmente, situando el trabajo en el centro del marco de las

migraciones econdmicas.

La segunda premisa consiste en aterrizar en la actualidad. Entender de dénde venimos es
imprescindible para abordar el problema desde el presente y, aunque repasaremos momentos
claves de la historia, el dia de hoy sera el grueso de estas paginas. Conocer cudl es a dia de hoy
la situacién que rodea nuestros pueblos a nivel estructural. La estructura social que envuelve
lo rural actualmente dista mucho de la realidad que vivia mi abuela. En el centro de esa
estructura se encuentran las transformaciones a nivel socio laboral. Precisamente, el siglo XX
ha sido una etapa de profundas transformaciones debido a los cambios politicos, econémicos,
sociales y culturales. La creciente desestructuracion del tejido social obliga a hacer frente a
escenarios mucho mds complejos en los que se pone mucho el foco en los desequilibrios
demograficos, los cambios derivados del desarrollo econémico y las consecuentes
modificaciones en la estratificacidn social (Tezanos y del Campo, 2011). Toda esta mezcla, hace
que la estructura social del medio rural diste mucho de lo que era en los afos 50 del siglo
pasado. Para saber si el problema de la despoblacidn puede revertirse, es fundamental que se
conozca la estructura social con la que cuenta el medio rural a dia de hoy. Es necesario
conocer cuales han sido las transformaciones a nivel econémico, laboral y familiar que se han

dado a nivel global y cudl ha sido el impacto en los pueblos, en concreto.

El problema de la despoblacién en Espafia no es un problema nuevo. Ainielle, ese pueblo
del Pirineo Aragonés que recorria su ultimo habitante en la desgarradora novela La lluvia
amarilla, fue una historia contada en 1988 por Julio Llamazares, hace ya casi 40 afos. La
soledad, el hastio y el abandono de los ultimos pueblos del Pirineo ya se dejaba ver hace
mucho tiempo; sin embargo, la problemdtica de la despoblacion ha resurgido estos ultimos
afios con voces como la de Sergio del Molino (2016), Paco Cerda (2016) o, por otro lado, de la
mano del movimiento de la Revuelta de la Espana Vaciada como Teruel Existe o Soria jYa!

Estos dos ultimos tienen su origen a finales de los afios 90 como plataformas, en un momento
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en el que ya se tenia conciencia de lo que estaba pasando y de lo que pasaria si no se unian
fuerzas. Por ello, estos partidos comenzaron siendo plataformas a nivel regional que
comenzaron a dar estructura a un sentimiento latente. Ambas formaciones tienen muchos

puntos de encuentro y un fin comun: evitar el abandono de sus provincias y entorno regional.

Haremos un viaje por la historia de nuestros pueblos. Comenzaremos entendiendo de
dénde venimos; comprenderemos qué es lo que llevd a la poblacidon del medio rural a marchar
a las ciudades poniendo como punto de partida la Espafia de postguerra. El ailo 1959 supuso
un punto de inflexién en nuestra historia, ya que el Plan de estabilizacién que pretendia acabar
con una fallida autarquia supuso el inicio de un éxodo rural masivo del campo a la ciudad. La
tardia industrializacidn trajo consigo miles de puestos de trabajo y mano de obra que vino del
campo. Esas personas migraron de su tierra natal en busqueda de un futuro mejor para ellos y

para sus descendientes.

El gran trauma — como llama Sergio del Molino al gran éxodo rural del siglo XX — se
concentré en la década de los 60 del siglo XX y después se fue ralentizando. Sin embargo, la
migracion del campo a la ciudad ha sido una constante hasta dia de hoy, aunque el gran éxodo
rural del siglo XX y el goteo de después viene dado precisamente por cambios a nivel
econdmico, social y politico. Por mencionar unos pocos: postguerra, autarquia,
industrializacién, llegada de la democracia, Unidn Europea, pérdida de peso del sector
primario, globalizacién, deslocalizacién, industria 4.0, desindustrializacién y nuevas formas de
vida. Obviamente, en mas de medio siglo existiran cambios a nivel social como parte de un
proceso natural y yo encuentro el trabajo como uno de los pilares que ha transformado en

mayor medida.

Como se acaba de mencionar, en nuestro trayecto pondremos hincapié en ver la
transformacion del factor trabajo. Partiendo de la base de que este ha sido, y es, el principal
motivo por el que la gente emigra de los nucleos rurales. En este sentido, es importante saber
en este punto cudl es el papel que juegan las instituciones a todos los niveles y cémo se

traslada a las diferentes realidades.

Quiero iniciar con esperanza y futuro. Poder intuir, en base a lo estudiado, si el medio rural
tiene recorrido y vida o, si por el contrario, solo queda esperar a que se vacie por completo. Sin
embargo, he aqui una persona que confia en que tenemos futuro. Un futuro que dista mucho
de aquellos afios 50 en los que los pueblos tenian vida, pero un futuro distinto al fin y al cabo.

Un futuro en el que los pocos que vivimos aqui no tengamos que seguir repitiendo “ser menos
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no resta derechos”. La historia nos trae hasta el dia de hoy y hoy, tiene que haber futuro, sino
este trabajo no tendria sentido. Simplemente que sea un futuro en el que decidimos

qguedarnos viviendo esta Espafia vacia, pero no vaciada.

Nuestro viaje no tiene fin, sino que es un camino a recorrer por todos nosotros y por los
gue vendran. Y hoy, tenemos muchas opciones y retos, veremos cuales son los que pueden

acercarnos mas hacia el mar.

:(De donde venimos?: breve aproximacion a través de la historia

Si hoy hemos llegado hasta aqui, es por una multitud de factores que, en su totalidad,
resultan imposibles de dilucidar en estas breves paginas. En este capitulo, haremos un breve

repaso de la historia para proporcionar una base y contexto.

Nos centraremos en entender la evolucidn del factor trabajo como motivacién principal
para emigrar, especialmente desde la segunda mitad del siglo XX, y las consecuencias en la
estructura social de esta evolucidn. Partimos de un marco juridico-social muy concreto, el
franquismo y la importancia de la industrializacién en la segunda mitad del siglo XX y la
posterior llegada de la democracia y la integracion en la Unidn Europea. El siglo XXI es un
punto de referencia, de llegada tras un didlogo entre la historia, la politica y la sociologia que

conecta el pasado y la actualidad de las migraciones interiores.

Desde los inicios de la era contempordnea, las razones de la poblacidn para emigrar
responden a motivos de diversa naturaleza: econdmicos, politicos, ideoldgicos e incluso
medioambientales. Entre los econdmicos se encuentra la pobreza, que impide la subsistencia
en los lugares de nacimiento o residencia; la busqueda de mejores expectativas laborales o la
adquisicion de un capital humano, que permita el ascenso social; ademds de que es dificil
alcanzar en el mundo rural (Moyano, 2020). Las razones politicas, ideoldgicas y las guerras, han
provocado también éxodos y desplazamientos de poblacidn, sobre todo en el siglo XX. Al igual
que los éxodos medioambientales que ultimamente estdn cobrando mayor protagonismo
(Organizacion Mundial para las Migraciones, 2018), ocurriendo uno de los mas recientes en

Grecia en el reportaje Metamorfosis Climdtica (RTVE, 2024).

Jordi Nadal (2003) hace un estudio de la historia de la industrializacion en Espafia desde los
afios 50 en el que se expone el trabajo como centro de las migraciones rurales del siglo XX.

Nuestro pais, en comparacion con sus homodlogos de la Unién Europea, nunca ha estado muy
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densamente poblado. El siglo XVIIl en Europa trajo consigo un crecimiento demografico nunca
visto, pero Espafia supuso una situacidn atipica ya que no respondidé a un desarrollo de las
fuerzas productivas porque el desarrollo industrial en Espafa fue tardio, comenzando en el
siglo XIX con las industrias textiles y manufactureras de Catalufia y el Pais Vasco,
respectivamente (Nadal, 1984). Si en el siglo XVIIl y XIX Espaia ya estaba poco poblada, en
comparacién con nuestros paises vecinos, sigue sucediendo a dia de hoy. Si comparamos la
densidad de poblacidon con la de otros paises de Europa, Espafia estd lejos de los 236
habitantes/km? de Alemania, 275 del Reino Unido, 195 de Italia o los 113 de nuestro vecino

Portugal. Espafia tiene una densidad de poblacion de 96 habitantes/km?.!

Si nuestro pais ya arrastra un crecimiento demografico atipico, se afiade ademas que la
distribucidon de la poblacién en el territorio estd altamente concentrada. Hay regiones que
tienen una densidad de poblacién inferior a 12 habitantes/km?, que solo tiene paragdn con las
regiones escandinavas, Escocia o Islandia. No se puede explicar en términos climaticos y
geograficos, ya que coexiste una muy baja densidad de poblacién con areas que si estan
habitadas (Bandrés y Azén, 2021). En Espafia, son diversos los factores, pero antes preciso

delimitar cual es nuestro campo de estudio.

La ciudad no es para mi: el éxodo rural en Espaiia

Sergio del Molino (2016) apunta que la discusion histérica entre lo rural y lo urbano no es
reciente. Marx basaba su pensamiento en una revolucién nacida de las clases obreras, no del
campesinado, quienes eran demasiado egoistas para tomar conciencia de clase. Tal y como
dice Molino “los reformadores politicos, salvo los socialistas utdpicos y los anarquistas del siglo
XIX, siempre han visto el campo como una molestia” (Molino, 2016:27). La despoblacién y
abandono del medio rural no es una cuestién nueva, sino que es la culminacidon de dos mundos
qgue nunca llegaron a entenderse. A mediados del siglo XX, Paco Martinez Soria retrataba estos
dos mundos tan distintos en muchas peliculas, pero La ciudad no es para mi es especialmente
brillante ilustrando esta dualidad. Esta pelicula de 1966 narra la historia de Agustin, natural de
un pueblo de Teruel que viaja hasta Madrid a visitar a su hijo que vive alli. Ya antes de
aproximarse a Madrid, se da cuenta de que parece estar llegando a otro mundo. Ya en 1966 se
representaba Madrid como una ciudad deshumanizada, llena de trafico y gente con mucha

prisa corriendo a todos lados, aunque eso, en realidad, no ha cambiado mucho. Lo importante

! Datosmacro.com Disponible en: https://datosmacro.expansion.com/demografia/poblacion
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es la desnaturalizacién del campesino, la ridiculizacién y el querer poner a la ciudad como el

futuro, lo mejor de cara al apoyo del éxodo de la época.

La industrializacién en Espafia fue tardia, fruto de la autarquia franquista que se impuso
tras la guerra civil. Pero el impulso industrial llegd de la mano del Plan de Estabilizacién de
1959 y, con él, el masivo éxodo rural en busqueda de un futuro mejor que las areas rurales no
podian ofrecer. En menos de veinte afos, las ciudades duplicaron su tamafo, mientras
extensisimas zonas del interior que nunca estuvieron muy pobladas se terminaron por vaciar.
En torno a 1950 tres provincias espanolas registraron las mayores tasas de crecimiento,
Madrid, Barcelona y Vizcaya. Por el contrario, catorce provincias del interior de Espafia se
vaciaban de campesinos que huian hacia las ciudades (del Molino, 2016: 61). La
industrializacion de la segunda mitad del siglo XX cambid radicalmente el mercado de trabajo.
Hasta entonces, Espafia era predominantemente agraria y pobre, por lo que el desarrollo

industrial fue el principal factor de atraccién de la poblacién rural a las grandes urbes.

La localizacién de las industrias tras el Plan de Estabilizacién de 1959, guardaba una
estrecha relacion con los factores urbanos, pues las ciudades actuaban como mercados vy el
establecimiento de una industria estaba precedido de un estudio. Su instalacion se
determinaba en funcidn de varios criterios: minimizar los costes del transporte, facilitar la
distribucion de los productos y garantizar el abastecimiento de materias primas. Por tanto, la
localizacién perfecta eran las ciudades (vistas como areas de consumo) o las zonas cercanas a
los recursos naturales. La concentracion de diversas industrias en una misma area posibilitaba
el aprovechamiento de los equipos y de los servicios, lo que abarataba los costes de
produccién y de transporte (Capel y Urteaga, 1987). Asimismo, la ciudad actuaba como un
mercado que garantizaba la existencia de potenciales consumidores y evitaba los excedentes.

Otro beneficio que aportaba era una oferta de mano de obra cualificada.

La evolucién del mercado de trabajo nos trae hasta el medio rural donde la terciarizacion
de la economia y la industrializacion del siglo XX han cambiado radicalmente la estructura
social de nuestros pueblos. Tradicionalmente, las economias agrarias estaban basadas en el
uso intensivo de la mano de obra familiar, caracterizada por una nula diversificacion de las
actividades en el medio rural. Cabe recordar que el proceso industrializador se llevé a cabo de
una manera uniforme pero desigual buscando los polos de desarrollo y las grandes ciudades
donde poder desarrollar de manera que se podian agilizar los procesos. En el campo en esos
momentos no existian grandes avances tecnoldgicos que suplieran la falta de mano de obra
que habia emigrado a las ciudades. El sector agrario merma debido a la mecanizacion del
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campo; ademas, los trabajos son cada vez mas cualificados y las personas cada vez poseen mas
estudios. A la hora de aportar valor, esto es muy positivo, pero cambia radicalmente la

estructura del mercado laboral en el medio rural.

El territorio de mi pais: ;qué entendemos geograficamente por Espafia
vaciada?

Entender la Espafia vaciada es entender cual es su territorio. “Viaje por un pais que nunca

”

fue” es la coletilla que le pone Sergio del Molino a su libro La Espafia vacia. Para

contextualizar, es importante sefialar cual es ese pais al que se llama Espafa vaciada.

Antes de nada, y para seguir el estudio siguiendo un mismo criterio, hemos oido hablar de
la Espafia “vacia” y “vaciada”. Sergio del Molino apunta que la connotacién vaciada lleva
implicita una intencionalidad. Intencionalidad de que ciertas regiones de nuestro pais se
vacien. En cambio, “vacia” implica un agotamiento del territorio y de sus habitantes. Se refiere
a zonas poco pobladas que, en comparacién con el resto de la Espafia densamente poblada,
parecen eso, zonas vacias. Apoyo la idea de que no exista una intencionalidad, a priori, pues
las migraciones de personas han existido siempre, por unos motivos u otros. Pero, por otro
lado, también esta Espafia poco poblada ha sido la consecuencia de una combinacién de la
transformacidn del trabajo y las nuevas formas de organizacidn junto a la inaccién para revertir
precisamente estas consecuencias. La vision estratégica de un pais es lo que permite que se
desarrolle de manera equilibrada y sostenible, analizando los posibles riesgos. En la histdrica
manifestacion que se llevé a cabo en Madrid el 31 de marzo de 2019, los habitantes de estos
territorios adoptaron el concepto de Espafia Vaciada. Se reconocieron a si mismos en términos
de denuncia porque no es que esa tierra se vacie, sino que se vacia por culpa de alguien
(Armesto, 2021). En mi opinidn, toda acciéon que se ha intentado, ha llegado tarde, cuando ya
se tenia el problema delante. Por tanto, prefiero referirme a la Espafia despoblada como
Espafia vaciada, ya que ademas, ha sido el nombre que se ha normalizado entre la sociedad

espanola en estos Ultimos afos para referirnos a esta parte del territorio.

¢Y cudl es este territorio llamado Espafia vaciada? Segun la Ley 45/2007, de 13 de
diciembre, para el desarrollo del medio rural, el mundo rural se considera como “el espacio
geografico formado por la agregacidon de municipios o entidades locales menores definido por
las administraciones competentes que posean una poblacidn inferior a 30.000 habitantes y
una densidad inferior a los 100 habitantes por km?”. Ademas, el articulo 3 de dicha Ley

también define lo que se considera municipio rural de pequefio tamafio como aquel “que
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posea una poblacién residente inferior a los 5.000 habitantes y esté integrado en el medio

I”

rural”. Se trata de un concepto puramente juridico que atiende a un patrén de poblacién y
espacio geografico. Por otro lado, el concepto de Espafia vaciada va mas alld; da sentido y
conceptualiza también una realidad social. Atendiendo puramente a las definiciones que nos
da la Ley, aprecio cierta obsolescencia. éDensidad inferior a 100 habitantes por km?? Si
siguiésemos esa métrica en la actualidad, casi todas las provincias de Espafia serian Espaiia
Vaciada. Atendiendo a los datos proporcionados por el INE del censo de 1 de enero 2023, 31
provincias se considerarian medio rural al tener una densidad de poblacion inferior a 100
habitantes/km? (ver anexo 1). Entre esas provincias encontramos las 9 de Castilla y Leén, las 3
de Aragon, las 5 de Castilla-La Mancha, las 2 de Extremadura o las provincias gallegas de Lugo y
Ourense. Por el otro extremo, encontramos que las provincias con una mayor densidad de
poblacién son Madrid y Barcelona cuya densidad supera los 700 habitantes/km?2. Casualmente
— 0 no tanta casualidad — las provincias con menor densidad de poblacién corresponden con la
Espafia vaciada. El hecho de que exista una Ley que ya acote y ponga juridicamente nombre a
esta realidad es un sintoma de progreso. Sin embargo, incluir el concepto Espafia vaciada
como construccion social en una Ley, seria ir mucho mas alld y podria respaldar juridicamente
muchas politicas publicas y leyes posteriores. La Espafia vaciada no se entiende sin el concepto

de medio rural, por lo que aunar ambos conceptos a nivel juridico seria todo un acierto

democratico.

Espafia vaciada es esa Espafia interior que incluye veintidds provincias que son las
siguientes: Albacete, Avila, Badajoz, Burgos, Caceres, Ciudad Real, Cérdoba, Cuenca,
Guadalajara, Huesca, Ledn, Logroiio, Ourense, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Teruel,
Toledo, Valladolid, Zamora y Zaragoza (del Molino, 2016:38). Incluyo la provincia de Ourense
porque es la provincia gallega menos poblada, con una gran cantidad de municipios pequefios
gue también tiene problemas de despoblacién. Se podrian incluir provincias colindantes que a
comienzos de siglo empezaron a tener problemas relacionados con la despoblacién, como son

por ejemplo Jaén o Asturias.

Este pais es un territorio muy extenso ya que ocupa la mitad del total del territorio
espafnol, en concreto, el 56% del mismo. Hago mia la idea de Sergio del Molino de comparar
estos datos, aunque actualizados con fecha de 31 de enero de 2023. Espafia vaciada

corresponde a las veintidds provincias antes mencionadas.

Superficie km? % superficie  Poblacion % Poblacion

Espafa 506.030 100% 48.085.361
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Espafia vaciada 275.356 54,41%  7.490.229

Espafia vaciada sin capitales de provincia 4.404.240

15,58%
9,16%

Elaboracién propia?

Considerar la Espafia vaciada sin capitales de provincia es importante debido a que se
reduce a casi la mitad de la poblacién. Es decir, solo el 9,15% de la poblacién vive en
municipios eminentemente rurales de la Espafia vaciada. A continuacién, podemos ver esos

mismos datos de una manera mas ilustrativa en un mapa.

Estadistica Continua de Poblacion, Todas las edades, Provincias, Total, 1 de enero de 2023

[
A
Q

- -
S

No se puede comparar la poblacién de dichos territorios en la actualidad con los datos de
los afos 50 del s. XX, por ejemplo, debido a que la poblacién en Espafia ha crecido casi en 20
millones de habitantes: en 1950 era de 27 millones y, en 2023 de 47 millones. Sin embargo,
ese crecimiento no ha sido uniforme. Actualmente, casi el 90% del territorio se considera
Espafia rural y, de hecho, es muy poco ilustrativo considerar municipio rural de pequefo
tamanfio aquel inferior a las 5.000 habitantes porque efectivamente se trata de un municipio
pequefio pero, en los ultimos veinte afios, los municipios pequefios y medianos también han
ido perdiendo mucha poblacidn y algunas capitales de provincia han dejado de ser cabecera de
referencia para la provincia. Cabe hacer mencién a esas pequefias y medianas ciudades que
también han perdido gran parte de su poblacién y han pasado a ser meramente ciudades de
servicio. Sergio Andrés estudia en La Espafia que nunca pasa nada (2021) la importancia de las
ciudades medianas y pequefias como sostén de las poblaciones mas rurales. Capitales de

provincia del interior decrecen en poblacién, salvo las mas cercanas al agujero negro de

2 Elaboracidn propia a partir de los datos del INE y statista.com
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Madrid como pueden ser Guadalajara y Toledo, convirtiéndose en sus ciudades dormitorio3.
Las ciudades medianas y pequefias también cumplen un papel importante de dinamizacién y
creacion de empleo en las que los pueblos deben y necesitan apoyarse. Igualmente, nos
centraremos en analizar el medio rural sin contar capitales de provincia, atendiendo a ese
9,16% de la poblacién que vive en la mitad del territorio espanol. La despoblacién existe,
porque los datos asi lo demuestran. Asi, el Ministerio de Transicidn Ecoldgica y Reto
Demografico estima que ocho de cada diez municipios de menos de 5.000 habitantes han
perdido habitantes en la ultima década. No obstante, este fendmeno no es solo rural, ya que
29 capitales de provincia pierden poblacidn en esta ultima década, por lo que el problema se
agrava también a ciudades medianas y pequefias (Andrés, 2021). Urbes cada vez mas

masificadas y grandes extensiones de territorio cada vez mds vacios.

Segun el censo del afio 2023, que el 40,1% de la poblacién espafiola residia en municipios
mayores de 100.000 habitantes. Por el otro lado, el 20% de la poblacidn residia en municipios
menores de 10.000 habitantes y tan solo el 3% residia en municipios de menos de 1.000
habitantes (INE, 13 de diciembre de 2023). Entonces, el pais del que habla del Molino no son
solo los pueblos, como se suele entender. Es mucho mads grande. El 48% del territorio espaiiol
se encuentra por debajo de los 12 habitantes/km?, lo que se considera, por el Ministerio de
Transiciéon Ecolégica y Reto Demografico, riesgo demografico®. Es importante considerar el
indice de densidad de poblacidn como engafioso. El indice de densidad de poblacién, en la
mayoria de estos casos y sobre todo, cuando se habla de la Espafia vaciada, puede resultar
burlesco porque se suele coger por provincias como referencia (Font, 2023). En mi vida
personal, a pesar de que mi abuela es del Nordeste de Segovia, yo he crecido y he vivido hasta
los 19 afios en Guadalajara, mi ciudad y la ciudad de mi familia materna. Guadalajara es una
ciudad cémoda, que cubre todas las necesidades de cualquier persona y que cada vez es mas
grande. La provincia de Guadalajara pertenece a esa Espafia vaciada a la que nos estamos
refiriendo. Sin embargo, segin el INE®, la provincia es una de las que mas crece y mas
poblacién gand en 2022°. Cierto es, pero solo gana poblacién el corredor del Henares, donde

se han ubicado muchisimas empresas logisticas y fabricas que quieren estar cerca de Madrid,

3 Guadalajara y Toledo como capitales de provincia, han ganado poblacién por su cercania a Madrid. No obstante,
otras capitales de provincia como Valladolid o Zaragoza, también han ganado poblaciéon o, al menos, no han
perdido, en detrimento de municipios mas pequefos de sus provincias correspondientes o cercanas.

4 https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/280220-despoblacion-en-
cifras.pdf

5> https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2872# tabs-tabla

6 https://www.encastillalamancha.es/sociedad-cat/guadalajara-la-provincia-que-mas-poblacion-gana-
de-espana-y-puertollano-de-las-ciudades-que-mas-pierden-habitantes/
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pero a un precio mucho mds asequible (Sdnchez, 2024). El trabajo explica el crecimiento
demografico del corredor del Henares. Por el contrario, el resto municipios de la provincia que
no estan en esa privilegiada zona, son una auténtica sangria poblacional. La zona del Alto Tajo
presenta uno de los indices de densidad de poblacion mds bajos de Europa, menos de 2,5
habitantes/km?, mientras que la capital de provincia no para de ganar poblacién y, ademas,
poblacién joven. Pero del Alto Tajo hasta Guadalajara capital hay alrededor de 140 kilémetros

de distancia.

Es precisamente en el momento de analizar los indices cuando hay que tener en cuenta
gué es lo que explican. La densidad de poblacién por provincia puede darnos una idea general,
pero Guadalajara es el mejor ejemplo para saber que esos indices en ocasiones pueden ser
engafosos. Rescato a colacién el viaje de Paco Cerda (2016) por la Serrania Celtibérica, donde
muestra realmente que la historia cambia segin donde ponemos el foco. La Serrania
Celtibérica cubre 65.000 kildmetros de desierto demogréfico entre las provincias de Soria,
Teruel, Guadalajara, Cuenca, Valencia, Castellén, Zaragoza, Burgos, Segovia — justo la comarca
del Nordeste — y La Rioja. Cerda comienza su andadura en la zona cero de la despoblacidn,
como asi llama al nordeste de Guadalajara. La densidad de poblacién en la Serrania Celtibérica
es similar a la de la Laponia, convirtiéndose en el segundo lugar mas despoblado de Europa

después precisamente, de Laponia.

Los habitantes de Ainielle: 1a poblacion de la Espaiia vaciada

Como Andrés en Ainielle hay miles (Llamazares, 1988). Son muchas las personas que
anhelan con el que fue un dia su pueblo, lleno de vida, lleno de gente, que ven como se
convierte en un lugar de recreo y a veces, ni siquiera eso. Andrés se niega a abandonar su
hogar, la que ha sido su casa toda la vida, donde ha trabajado y donde ha visto a su familia
crecer. Y Andrés lo elige asi. En estas tierras vive muy poca gente, porque ya hemos
comprobado que la Espafia vaciada en su mayoria es un desierto demografico, pero esa poca

que vive a dia de hoy, ¢a qué se dedica? ¢Por qué eligen este modo de vida?

Se ha contextualizado lo que conocemos como la Espaia vaciada pero, ées realmente un
pais sin gente? Aqui vivimos cuatro millones de personas — si no contamos con las capitales de
provincia — que aun elegimos esta forma de vida. En los Ultimos ochenta afos, la vida en este
pais ha cambiado drasticamente. La revolucion industrial ya daba coletazos de cambio; sin

embargo, la industrializacion tardia en Espafia, la modernidad, posterior transicion, la entrada
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en la Unidn Europea, la digitalizacién y, en definitiva, los profundos cambios socioecondmicos,
han trascendido hasta en la estructura social de esos pueblos que parecian congelados en el
tiempo. Muchas nuevas formas de hacer cambiaron por completo la forma en la que se veia el

factor trabajo.

Como se menciond en el epigrafe anterior, la industrializacion trajo consigo un cambio de
paradigma en una Espafa que venia de una guerra civil y se encontraba inmersa en una
profunda autarquia. De igual forma, de los cambios politicos y socioecondmicos mas
relevantes de los ultimos veinte afios, destaco por encima del resto la globalizacion y el
desarrollo de las nuevas tecnologias. La invencion de la mdquina de Watt — la maquina de
vapor — desencadend en el siglo XVIIl toda una transformacién del tejido productivo, ya que
propicid el desarrollo generalizado de maquinas y motores revolucionando la produccion en
masa de bienes de consumo, construccién y transporte. La industrializaciéon transformd la
productividad y la eficiencia en la produccidn de bienes y servicios, asi como la intensificacién

de los niveles de competencia.

Otro aspecto destacable es la creciente industrializaciéon, sobre todo tras la llegada de la
democracia y su posterior entrada en la Comunidad Econdmica Europea en 1985. Este es un
hito muy importante para el campo espafiol, ya que supuso un aumento de las exportaciones
espanolas. Para ver esta magnitud, hay que sefialar que en Espafia se dedican 17 millones de
hectdreas al cultivo en la actualidad, siendo el segundo pais de la UE en términos de superficie
agricola. Ademds, ocupamos el segundo lugar en cuanto a produccidon agricola,
aproximadamente un 13% de la produccién total europea (Marin y Minguez, 2023). En el otro
lado de la balanza se encuentra la empleabilidad. Podemos observar que cada vez el numero
de explotaciones es menor. Son oficios que no tienen relevo generacional. Si bien es cierto
que, la superficie total agricola se mantiene estable en los ultimos afios, lo que hace pensar
que cada vez son menos personas las que cultivan mayores proporciones de tierra. Siguiendo
el censo agrario de 2020 realizado por el INE’, las conclusiones mas destacadas van en esta
direccion. En primer lugar, la superficie media por explotacién aumenté un 7,4% respecto al
censo anterior. En segundo lugar, el nUmero de explotaciones agricolas fue de un 7,6% menos
que en el censo de 2009, confirmando la tendencia. En tercer lugar, la mano de obra en las
explotaciones agricolas disminuyd un 7,7% vy, un gran dato a celebrar, el nimero de mujeres

jefas de la explotacién aumentdé un 22% respecto al censo anterior. Estos Ultimos datos se

7

https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736176851&menu=ult
iDatos&idp=1254735727106
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pueden explicar por la inversidon en la digitalizacion y el apoyo al empleo femenino en este

sector (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién 2019).

En el norte de Espafia las tierras han estado mds divididas entre los propietarios, a
diferencia del sur, donde las parcelas son mas grandes, principalmente por el tipo de cultivo.
Ademas, en el norte de Espafia los propietarios solian trabajar sus propias tierras, lo que no
permitia explotar grandes terrenos, solamente los que cada persona pudiese abarcar. En
Andalucia, el tipo de cultivos y la tenencia de la tierra en pocas manos, hacia que las
explotaciones fueran mucho mds grandes y, en consecuencia, los pueblos también. La
poblacién se concentraba en lugares mas alejados unos de otros, pero también es mucho mas
grande en comparacién con las Comunidades Auténomas al norte de Andalucia. Los pueblos
de estos lugares son mucho mas pequeinos y estdn mucho mds juntos entre si, ya que el

propietario que trabajaba su tierra vivia cerca de ellas, generalmente.

Andalucia no vive ajena a la despoblacion, pero cuenta con una serie de caracteristicas
que hacen a la Comunidad Auténoma frenar el fendmeno de la despoblacidon en mejor medida
gue otros territorios como Castilla y Ledn o Extremadura. Si bien es cierto que Andalucia
también sufre de este fenédmeno, como por ejemplo la provincia de Jaén, que ha perdido casi
20.000 habitantes en los ultimos cinco afios (Mudarra, 2023). Aun asi, la fijacién en el medio
rural resulta mucho mas complicada en nlcleos de poblacion de pequefio tamafio y
precisamente en el sur predominan los municipios de tamafio medio y grande. Es un
fendmeno similar al de los polos de industrializacion. Por operativa mucho mas util, las
industrias que estén mejor conectadas entre si abarataran costes, tendran mejores servicios
para todos. Por eso existen los poligonos industriales, debido a que unas mayores dimensiones

son mucho mas eficientes.

La descripcidon del mundo de La /luvia amarilla en el que vive Andrés en Ainielle resulta
dificil debido a la confluencia de diversos procesos. Un punto de partida es que la estructura
social del medio rural se ha hecho cada vez mas compleja, sobre todo, al haber experimentado
una mayor diferenciacion el sector rural por excelencia, el agricola. Asimismo, se ha producido
una diversificacion de actividades econdmicas que han impulsado programas de desarrollo
local/rural, que han aumentado la pluriactividad entre los agricultores, asi como el ascenso
del sector terciario, con nuevos auténomos y actividades relacionadas con el turismo vy los
servicios. No obstante, independientemente de la superior complejidad estructural, la

percepcién es que dichos procesos estan presididos por la crisis, ya que para el conjunto de la
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sociedad rural, el éxodo y la despoblacidon implican la muerte en vida de sus territorios

(Moyano, 2000).

Tradicionalmente, la sociedad rural se habia definido como un segmento diferenciado de
la sociedad global. Era una consecuencia directa de la actividad principalmente agraria que
tenia lugar en ella. Es decir, la actividad agraria fue el distintivo de las sociedades rurales, que
estaban volcadas en la reproduccion familiar y en el uso y explotacion del medio. Se
caracterizaban por su caracter cerrado y por su reticencia a los cambios y al progreso, frente a
la mayor permeabilidad del mundo urbano. La tenencia y la propiedad de la tierra es el nucleo
de la evoluciéon y el desarrollo del medio rural y constituyen la base de las relaciones sociales
(Seco Gonzalez, 2020). La tierra era sindnimo de identidad, de un futuro escrito nada mas
nacer, lo que crea un gran sentimiento de pertenencia, de arraigo, conectando el trabajo con
quién es la persona. Sin embargo, actualmente el sector agrario convive con una progresiva
desvinculacién de la actividad de produccidn agroalimentaria del territorio y de las poblaciones
locales al mismo tiempo que se va desvinculando del caracter de actividad familiar (Camarero,

2017). Ya no existe el “eres a lo que te dedicas”.

Con el tiempo, las sociedades rurales se han ido dinamizando hasta asemejarse a las
urbanas. En cierto modo, es un efecto de la globalizacién y del neoliberalismo, que ha llegado
hasta los rincones mas remotos y han homogeneizado estos dos mundos. Sin embargo, el
primer elemento que permite visualizar el cambio en la sociedad rural es la formulacidon de una
politica agraria comunitaria (PAC), desarrollada a partir de los afos sesenta (Hazak, 1994).
Precisamente, Hazak enfatiza la importancia de la urbanizacidon del medio rural, entendida
como la homogeneizacién de sus estilos de vida donde las distancias entre lo rural y lo urbano
se han acortado gracias a la red de transporte, a la economia de mercado y a la mecanizacién
de la actividad agraria, de tal modo que la agricultura ha ido perdiendo su funcién de
reproduccion familiar y se ha convertido en otra produccién mds para el capitalismo,
semejante a cualquier otra mercancia. A partir de los afos sesenta, el intento de frenar la
despoblacion rural no surtid los efectos esperados, aunque si que planted la necesidad de
cambiar el paradigma. Al respecto, las teorias de Sara Haper (Camarero, 1996) sobre el
aislamiento del mundo rural resultan interesantes. Esta autora defiende que, a finales del siglo
XX, el aislamiento no depende, como en el pasado, del tamafio y la distancia entre municipios,
sino del acceso a la tecnologia. De modo que el factor que determina el aislamiento es la
posicidn social. Lo rural se convierte asi en un estilo de vida que se identifica con lo local y que

no implica mas que la delimitaciéon del entorno porque, debido a la tecnologia, podemos ver
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las mismas series en Netflix en el Pirineo que en la capital, siempre y cuando la cobertura y la
conexion a internet estén de nuestra parte. Seguln las tesis de Sorokin y Zimmerman, (1929 en
Camarero, 2009) el mundo rural se construye como espejo de lo urbano. El continum rural-
urbano que ambos autores desarrollan es un enfoque que sostiene que las diferencias entre
las areas rurales y urbanas no son cualitativas, sino graduales, sin existir un punto de ruptura
entre ambas. Segln sus prondsticos, en el futuro asistiremos a una homogeneizacion de
ambos mundos, ya que las diferencias entre ellos son meramente temporales. Las teorias del
continum rural-urbano ciertamente se cumplen, aproximando dos lugares que nunca

parecieran entenderse.

En el proceso de industrializacién, el medio rural fue adaptandose y respondiendo a las
diferentes demandas procedentes de la ciudad, pues resultaban imprescindibles para
garantizar el estilo de vida urbano y para satisfacer las necesidades del modelo de produccion
fordista. En primer lugar, se encontraba la exigencia de producir suficientes alimentos para
mantener a la poblacién urbana. Le siguié después la demanda de mano de obra campesina,
para satisfacer las necesidades de trabajadores no cualificados, que requeria la produccion
industrial en cadena. La respuesta fue precisamente la intensificacion de las migraciones
interiores. Se necesitaban muchas manos y estas se podian encontrar precisamente con
facilidad en el medio rural. Solo se necesitaba hacer atractivas las ciudades y demonizar el
trabajo en el campo. En tercer lugar, el mundo rural se entendid en un doble sentido, como un
espacio de mercado en el que se consumian las manufacturas producidas en las ciudades; a la
vez, como un espacio de ocio para los habitantes de las grandes urbes. De ahi que el turismo
rural sea una alternativa que permita huir del vertiginoso ritmo de vida urbano. El deseo de los
habitantes de escapar de las ciudades, aunque sea brevemente, se refleja en la reproduccion
de comportamientos rurales en entornos urbanos, como la creacidén de huertos urbanos, la
demanda de zonas verdes y el aumento de segundas residencias. En la realidad posmoderna,
la ciudad se construye como espejo de lo rural y lo rural como espejo de lo urbano. Luz Gdmez
(2010) explica el concepto de “rururbanismo” como la imitacidn de lo urbano en el campo. La
rururbanizacion seria el proceso de urbanizacién de los espacios rurales, la difusién de las
dindmicas urbanas en espacios tradicionalmente rurales. De modo que tendria lugar una
superposicion de lo urbano y lo rural en los espacios limitrofes de ambos (Camarero, 1993: 93).
En ese sentido, la segundas residencias permitirian escapar del desbordamiento que las
grandes urbes provocan en sus habitantes, pero seria también una forma de difusién y de
dispersion transformadora de la ciudad sobre el campo (Gémez, 2010). El avance tecnolégico
habria favorecido el proceso de rururbanizacion al ampliarse el radio de localizacién de las
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segundas residencias y al facilitarse la movilidad por la inversiéon en carreteras (Chias, 1995

citado en Gémez, 2010).

La insatisfaccién de la poblacién urbana con sus condiciones de vida, explicaria el deseo de
contar con espacios de ocio para disfrutar del tiempo libre, alejados de las ciudades (Ortega
Valcarcel, 1975). La movilizacién de fin de semana hacia destinos naturales se habria
convertido en una costumbre en la era posmoderna. Numerosos pueblos vaciados por el
éxodo rural se han transformado en nucleos residenciales de segunda residencia, lo que se ha
convertido en su Unico medio de subsistencia. Los pueblos reviven en determinadas épocas,
pero mads alld de esos momentos puntuales, o de los retornos de los que una vez los
abandonaron — turismo paisano — experimentan una pérdida continua de habitantes

(Camarero, 1993; Cerda, 2016; Moyano, 2020).

La idea de comunidad es otro elemento diferenciador de los medios urbano y rural. Las
relaciones sociales, familiares, de amistad o de vecindad se establecen mas dificilmente en el
medio urbano. Los antropdlogos defienden que el acercamiento entre los conceptos de
comunidad y localidad se debe al aislamiento que sufre el medio rural y que en la actualidad
estd mediatizado por el acceso a la tecnologia. Las personas que mas se identifican con su
localidad son los habitantes de nucleos de tamafio pequefio-medio (Camarero, 1996). Esto
evidencia la estrecha relacion entre la idea de comunidad y el medio rural; la importancia que
tiene el sentimiento de pertenencia a un lugar. En la actualidad, donde existen grandes
desafios como el consumismo exacerbado, la atomizacion social de un individualismo
compulsivo y deshumanizacién, sobre todo en las ciudades, parecia que nunca llegaria a un
mundo en el que la idea de comunidad esta tan extendida. En el medio rural, normalmente se
crean mas lazos por esa idea de Gemeinschaft, citando a Moreno Gonzélez (2021), donde los
individuos miran siempre mas hacia la comunidad que a su propio interés prevaleciendo los

vinculos emocionales, los cuales son mucho mas sdlidos.

La heterogeneidad social es el principal elemento que diferencia, segin Sorokin y
Zimmerman, las sociedades rurales y urbanas (1929, como se citdé en Camarero, 1996). La
heterogeneidad social viene determinada por el individualismo propio de la cultura
posmoderna, en la que los individuos mantienen una gran movilidad y una pertenencia a
multiples y diferentes grupos en el medio urbano. En esas circunstancias, la permanencia es
efimera, lo que aumenta el individualismo y genera un circulo de relaciones sociales
superficiales (Wirth, 1938 en Camarero, 1996). Por el contrario, la participacion de los
individuos en grupos es estable y fiel en el mundo rural. De ahi que las relaciones personales
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sean mds permanentes, sinceras y humanas en él, mientras que resultan impersonales,

causales, breves, y asentadas en la superficialidad y en el formalismo en el medio urbano.

Existe asi una relacién entre comunidad y trabajo y, en este sentido, las cooperativas
agroalimentarias tienen un papel muy importante. Estas son fruto de una historia de
solidaridad, persecucion del bien comin en el medio rural y creacién de una identidad en
torno al trabajo, la cooperacién y el lugar en el que se asientan. Se puede observar que a dia
de hoy la sociedad estd bastante polarizada. De igual modo, también es asi en el medio rural.
Hay muchas personas como Andrés —y mi abuela — que idealizan ese paraje que un dia los vio
nacer. Se vive desde la tristeza del presente, pero desde la alegria del pasado. Aquella frase de
que todo tiempo pasado fue mejor. Sin embargo, también son muchas las familias que desean
que sus hijos nunca se queden en el medio rural. Este medio rural sin futuro, sin trabajo
cualificado y sin expectativas laborales que solo la ciudad puede darles. Un mundo dominado
por el sector servicios y la productividad, no puede dejar que los jovenes se queden en un sitio

enclaustrado en el tiempo.

La pérdida de homogeneidad y el fin del aislamiento del medio rural serian el resultado de
tres procesos: la diversificacion de las actividades, la llegada de nuevos residentes y las
demandas urbanas que convierten lo rural en una realidad mas dinamica y heterogénea. En
primer lugar, la diversificacién de actividades es un hecho, y la desagrarizacion del campo,
paraddjicamente a la par que el aumento de la productividad, es consecuencia de la
reestructuracién de los sistemas econdmicos (Camarero, 2017). Ademas, hay que sumar que el
sector primario se enfrenta al gran reto del relevo generacional, ya abordado en el Plan
Estratégico de la PAC 2023-2027 como uno de sus pilares (Ministerio de Agricultura, Pesca y

Alimentacion, 2022) en donde la inmigracion tiene un papel fundamental.

El segundo hecho que pone fin al aislamiento rural tiene como protagonista la llegada de
poblacién de origen extranjero al medio rural. Esta ha ralentizado — que no revertido — en los
ultimos afios el proceso de despoblacion de la Espafia vaciada. En el afio 2019, casi el 10% de
residentes en municipios de menos de 10.000 habitantes habian nacido en el extranjero vy, si
miramos mas de cerca la franja entre 20 y 39 afios, el porcentaje aumenta al 16% (Camarero y
Sampedro, 2020). Realmente, la inmigracién impulsa demograficamente la Espafia rural
porque muchos son los inmigrantes que se trasladan al medio rural en edades que pueden
mitigar el efecto del envejecimiento y la masculinizacion. Este fendmeno supone un
incremento en porcentaje de poblacion mas grande en los municipios mas pequenos y en los
de mas de 10.000 habitantes. Es decir, el estudio de Camarero y Sampedro esclarece que, en
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municipios menores de 500 habitantes, el 25% pueden tener origen extranjero. De cara a la
supervivencia del medio rural, ya no es solo el problema de la despoblacidn, sino también los
desequilibrios sociodemograficos que se generan. En este sentido, la oportunidad viene de la
mano de la inmigracién, que en los municipios rurales ayuda también a su dinamizacién, pues
suelen emplearse en trabajos poco cualificados como la agricultura y ganaderia, sector
turistico y hostelero, el sector de los cuidados y la industria (Diez, 2020). Sin ir mas lejos, a
nivel nacional el Banco Central de Espafia advierte que se necesitaran 24 millones de
inmigrantes para mantener la relacién entre trabajadores y pensionistas (Maqueda, 2024) a la
vista de la piramide de poblacion invertida que soportamos actualmente y con mas intensidad

en el medio rural.

El envejecimiento ha aumentado en la Ultima década por la mayor longevidad, el aumento
de la esperanza de vida y la caida de la natalidad. En 2023, el indice de envejecimiento en
Espaia se sitla en un 137,33%, segun el INE. Este indice compara la poblacién de 65 afios o
mas con la menor de 15 afios. Si comparamos los datos con los del afio 2000, este afio el indice
era de 103,33%. Mas de 30 puntos de diferencia®. En el futuro, la tasa de envejecimiento
aumentara y la proporcién de personas de mas de 65 afios serd todavia mayor en el medio
rural. Segun el estudio Envejecimiento en Red® del CSIC, en 2023 en los municipios de menos

de 2.000 habitantes la poblacién mayor de sesenta y cinco afios era del 28,4 por ciento.

El tercer hecho que da fin al aislamiento del medio rural involucra directamente a la
ciudad, haciendo del medio rural su ojito derecho. Como se ha mencionado en paginas
anteriores, la rururbanizacion del medio rural implica un solapamiento del medio urbano en el
rural, adoptando este ultimo las dindmicas y exigencias propias del medio urbano. Asi surgen
las segundas residencias como maximo exponente de este fendmeno. El retiro a la tranquilidad
del campo por parte de los habitantes de las ciudades es tradicién cada fin de semana y
periodos estivales; sin embargo, no existe una intencién de consolidarse aqui diariamente,
bien por trabajo, bien por las desventajas de vivir en un pueblo. Por poner un ejemplo, en el
nordeste de Segovia mds del 50% de las viviendas son segundas residencias que,
paraddjicamente, hace que el acceso a la vivienda en el medio rural sea un problema real para
aquellos que realmente quieren asentarse aqui (Maria, 2023). La conexion entre lo urbano y lo
rural crea dinamicas inéditas cuando los pueblos pueden tener movimiento un sdbado y estar

muertos un domingo por la tarde. No hay que olvidar que para mantener los pueblos vivos

8 INE: indice de envejecimiento por Comunidad Auténoma. Disponible en:
https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=1452

% https://envejecimientoenred.csic.es/wp-content/uploads/2023/10/enred-indicadoresbasicos2023.pdf
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también los sdbados es necesario que se cuide de ellos todos los dias de la semana, a través

del trabajo que dinamiza la zona.

Pocos, y en masculino: masculinizacion del medio rural

La elevada tasa de masculinidad es otra caracteristica esencial intimamente ligada con el
sobre-envejecimiento, ya que en el medio rural hay mayor proporcién de hombres que
mujeres®. Existe una relacién inversamente proporcional entre la masculinizacion de la
poblacién y el tamafio de los municipios. El indice de masculinidad asciende a 103,4
hombres/100 mujeres, mientras que en los municipios urbanos el indice es de 94,7
hombres/100 mujeres (El Diario Rural, 2020). Recapitulando, el nimero de personas mayores
es superior en el mundo rural y el protagonismo masculino resulta central en él. La falta de
mujeres jovenes tiene un impacto negativo en la sostenibilidad de las comunidades rurales, ya
que tenemos un papel fundamental en la dinamizacidon del espacio, tanto publico como
privado y para el asentamiento de familias. Asimismo, la vinculacién masculina con el trabajo
agrario y la femenina con los empleos informales y no remunerados — o peor remunerados,
también en la agricultura — explican la masculinizacion del medio rural (Ortega, Roman y Félez,
2018). Esta es una caracteristica crénica del medio rural, que actualmente se debe a la
confluencia de varios factores, entre los que encontramos la huida de las jovenes en respuesta
a un modelo productivo familiar patriarcal y, también, que no se van mds mujeres jovenes,

sino que se trasladan al medio rural hombres (Camarero, 2005).

A excepcién de Madrid, el interior del pais, con una tradicién agraria, esta igualmente
envejecido y faltan personas jévenes que dinamicen el entorno rural; la despoblaciéon ya no
responde a un éxodo como el vivido en el siglo XX, sino que existe un saldo poblacional
negativo, principalmente por la falta de nacimientos y jovenes. El indice de envejecimiento por
provincia en 2023 del INE delimita perfectamente lo que podemos considerar Espafia vaciada.
Ademas, cabe observar una paradoja, como ha puesto de manifiesto el estudio del CSIC. Las
mujeres son mayoritarias en la vejez, superando en un 30,5% a los hombres. Sin embargo, en
los municipios pequefios (hasta 5.000 habitantes), las generaciones mas pobladas se
caracterizan por tener una presencia mayoritariamente masculina, contra la légica de mayor
mortalidad. La conclusion es clara, y es que ello es debido a “la emigracién diferencial de las

mujeres a las ciudades, sobre todo durante la juventud y, en algunas zonas, una mayor

10 Diagnéstico de la igualdad de género en el medio rural 2021. Disponible en:
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-
rural/temas/igualdad genero y des sostenible/diagnostico igualdad mediorural 2021 tcm30-

615197.pdf
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inmigraciéon masculina asociada a los trabajos del sector agropecuario” (Estudios en Red, 2023:

11).

El proceso de masculinizacion del medio rural no es un hecho aislado, sino que estd
inmerso en un fendmeno aun mayor: el feminismo. La incorporacion de la mujer al mercado
de trabajo no solo ha sido parte de la transformacién del medio rural, sino que en las ciudades
ha pasado lo mismo. El mercado de trabajo cambia porque la mujer se incorpora a él, ocupa un
papel que antes solo se quedaba de puertas para dentro. En el medio rural, cada vez quedan
menos mujeres y se conecta también con la masculinizacidn histérica del sector primario. A
pesar de que las cifras de mujeres agricultoras y ganaderas han aumentado con los afos, sigue

siendo un sector predominantemente masculino.

Muchos son los esfuerzos que se han hecho desde asociaciones locales, administraciones
publicas y sociedad civil para diversificar la economia del medio rural y poder llegar a mas
gente. Abordaremos este punto mds adelante, pero el papel de la mujer aqui es
imprescindible. Las mujeres son las que asientan poblacidn, crean redes y dinamizan la
economia rural. Las consecuencias de los desequilibrios territoriales incluyen el dinamismo en
la actividad econdmica que, por norma general, lleva asociado una mayor oferta de actividades
educativas y servicios, que actdan también como polo de atraccidn para jovenes en edad de
trabajar. En los nlcleos rurales esta oferta se ve reducida y, en mayor medida, las
oportunidades profesionales se limitan para las mujeres, por lo que son ellas quienes
mayoritariamente protagonizan un éxodo rural hacia los territorios con un mayor dinamismo
econdémico (D.G. Desarrollo Rural, Innovacidon y Formacién Agroalimentaria, 2021). La tasa de
empleo en el medio rural sigue desvelando dificultades laborales para las mujeres por el
problema adn no solventado de los trabajos no remunerados que tienen que ver con la
sostenibilidad y el desarrollo familiar. Esta carga sigue siendo de las mujeres, también en las
ciudades, pero segun el informe de 2021 del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn,
en el medio rural se acentla aun mas. Las mujeres que se quedan en el medio rural tienden a
una mayor inactividad que las mujeres que viven en las ciudades debido a contratos mas
precarios, temporales y de jornadas parciales. Los motivos a los que se aluden son
precisamente las responsabilidades familiares y de cuidado. Hablamos de falta de jévenes en
el medio rural, pero también de masculinizacidn del mismo, que tiene como consecuencia

directa la insostenibilidad del pueblo en un medio-largo plazo.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon en el informe de 2021 pone de

manifiesto la importancia de tratar el problema del desequilibrio territorial con perspectiva de
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género, ya que el envejecimiento poblacional, la masculinizacién y la escasa natalidad son

factores que ponen en riesgo la sostenibilidad social del medio rural.

El campo y... ;nada mas?: el empleo en el medio rural

Andrés era pastor en Huesca. Precisamente, el uUltimo pastor de Ainielle. El futuro de los
pastores no es muy esperanzador, asi como para el resto de agricultores. Cada vez menos
personas trabajadoras se dedican a este sector y de ahi surge el relevo generacional. En la
Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del cuarto trimestre de 2023 se puede observar que el
porcentaje de poblacidn ocupada en la agricultura es del 3,6%, mientras que el sector servicios
supone el 76,4% de los ocupados. Si profundizamos un poco mds, estos extremos se hacen
notar en mayor medida en la comparacién entre hombres y mujeres. Menos mujeres se
dedican a la agricultura — y alin menos al sector de la construccién — mientras que suponen

casi 20 puntos mas que los hombres en el sector servicios.

Agricultura Industria Construccién Servicios

2023T4 202374 2023T4 2023T4
Ambos sexos 3J3w§ 13:3wg Fj:liwg TE:-“rwg
Hombres 50" 180" 1,3 5.6
Mujeres 2.0 80" 1,37 g7

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa (EPA). Cuarto trimestre 2023

Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas, Todas las explotaciones, Grupos de edad, Titulares, Sexo
240.003

213.336 4

186 669 |

160.002

133.335

106.668

80.001

53.334

26.667

0 —

Fuente: INE. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas afio 2016.

Asimismo, segun el INE en la misma encuesta, la gran mayoria de los titulares de dichas
explotaciones agricolas son precisamente personas de mas de 65 afios, lo que conecta con el

sobre envejecimiento de la poblacién del medio rural.
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Encuesta sobre |la Estructura de las Explotaciones Agricolas, Todas las explotaciones, Grupos de edad, Titulares, Amhos sexos
370.008

325.896

287.784

246.672

205.560

164.445 -

123.336

Fuente: INE. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas afio 2016.

El sector primario, tradicionalmente rural, no tiene un relevo generacional, siendo este el
primer y gran problema. La edad media de los agricultores en Espaia es de 61 afos, mientras
gue los menores de 35 afios no representan mas del 15% de los jefes de cultivo (Suarez, 2022).
La falta de relevo generacional nace de la propia estructura social que compone el medio rural
y, en particular, el campo. Desde un punto de vista econémico, el acceso a la tierra es uno de
los mayores obstdculos para el relevo, asi como la excesiva burocracia. Normalmente, el relevo
generacional que existe es de padres a hijos, las tierras de la familia pasan de unas manos a
otras mas jovenes. El acceso a la tierra sin ese vinculo familiar, es mds bien extrafio (Barbeta-
Vifias, 2023). Con la PAC, se ha revolucionado el concepto econdmico de las explotaciones
agricolas. Sin embargo, la incorporacidon de jévenes a la PAC ha estado histéricamente
enfocadas a la incentivacidn econdmica, revitalizando programas con ayudas a la financiacion
de proyectos de instalacién. Estas politicas no han resultado precisamente incentivadoras,
pues desde mi punto de vista, dejan muy de lado una realidad bien instalada: la perspectiva

sociocultural.

En el medio rural los niveles educativos son a dia de hoy practicamente iguales que en el
medio urbano, lo que ha ampliado el campo de miras de los jovenes, la capacidad de movilidad
territorial y la diversificacidon de oportunidades de ocio, consumo y estilos de vida. En la época
de mi abuela, si su padre tenia tierras, los hermanos — en general, en masculino — serian los
que se quedarian con la explotacion familiar. Sin embargo, actualmente, no tiene por qué ser
asi. Muchos hijos e hijas de agricultores y ganaderos no van a continuar con el negocio
familiar, precisamente por esa amplitud de miras. Ademas, segun indica a la perfeccién
Barbeta-Vifias, hay que afiadir la escasa valoracidon que existe hoy en dia de la figura y el

trabajo de los agricultores y ganaderos, asi como el tipo de trabajo que se desempefia. Los
28

Trabajar en el medio rural: de dénde venimos y a donde vamos
Lanchares Barra, Paloma



| 1]
FACULTAD DE COMERCIO
Universidad de Valladolid

animales comen todos los dias y no se trabaja solo de lunes a viernes en horario de oficina.
Detras hay mucho mas. Ese cambio estructural en la mente de los jovenes cala también en el
medio rural y en los jovenes criados aqui, asi como el cambio estructural en las relaciones
intrafamiliares. Esa apertura a la individualizacién rompe por completo la unidad que existia en
el medio rural en las familias unidas en cuanto a un trabajo comun. La paradoja de mi
generacion es la disyuntiva de decidir entre una mayor autonomia e individualismo y la
necesidad de pertenecer a un grupo. La pertenencia a un grupo es imprescindible en el medio
rural y eso se sigue manteniendo. Sin embargo, eso me conecta con la idea de relevo
generacional y lo poco atractivo que es este oficio ya para los jévenes. Un joven agricultor —
siendo aun peor para una joven agricultora — perteneceria a un grupo predominantemente
masculino y de gran edad; eso, a priori, no parece atractivo a un colectivo joven que quiere
mostrar al mundo lo que es y a lo que se dedica. Hay que gustar al grupo, y los jévenes de mi
generacion tenemos que gustar al grupo con el que nos identificamos. Actualmente, indica
Font (2023), “queda muy lejana la idea de la antigua y placida vida rural, basada en la
explotacién del terrufio y en un conjunto de valores sociales, religiosos y culturales que
parecian inmutables al paso del tiempo”. Los cambios socioeconémicos de los ultimos afios
hacen inevitables cambios estructurales en el medio rural en el que el protagonismo, en mi

opinidn, lo tienen los jovenes que vivimos aqui.

Por extraio que parezca, han surgido movimientos de jévenes ligados al renacimiento de
lo rural, acercando el dia a dia de los agricultores y la vida rural a través de Instagram y otras
redes sociales (Hernandez, 2023). Construyen y comparten una vision comun de identidad
vinculada al trabajo agrario y al medio rural, que favorece el relevo generacional a través del
apego a la tierra y a lo que vivieron sus antepasados. Todavia se mantiene vivo el vinculo
afectivo de las personas y los descendientes que un dia se fueron del pueblo y este hace que el
pueblo funcione de manera intermitente o haya este fendmeno de jovenes que reivindican,
este medio de vida que un dia fue de sus abuelos, como estoy haciendo yo misma mediante

este trabajo.

La cuestidn es si hay mas empleo en el medio rural y de qué tipo. ¢Se puede desarrollar
una carrera profesional en el medio rural? Esta es la premisa que todos los jovenes que alguna
vez hemos tenido relacién con el medio rural nos hemos planteado. La respuesta rapida
siempre es “no”. En el medio rural no se puede desarrollar una carrera profesional fructifera a
futuro, las oportunidades solo se pueden encontrar en la ciudad. Si bien es cierto que hay

multitud de profesiones que solo se pueden desarrollar en la ciudad, si que hay multitud de
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posibilidades también. En realidad, trabajo si hay, y cualificado también. Muchas pequeiias y
medianas empresas instaladas en el medio rural tienen precisamente el problema de no

encontrar el talento joven cualificado que necesitan.

En la actualidad, comenta Moyano (2020), es de vital importancia que exista relevo
generacional en las actividades agrarias, ya que es un sector que vertebra el medio rural. A
medio plazo, las consecuencias incluyen una mayor despoblacién de las zonas rurales. A largo
plazo, también son significativas: pérdida de biodiversidad, menoscabo de conocimiento de las
actividades agrarias, pérdida de patrimonio histdrico, sostenibilidad alimentaria y, en

concatenacion, un paraje cada vez mas desierto y abandonado (Barbeta-Vifias, 2023).

La revancha de los lugares olvidados: punto de inflexion para la

cuestion rural

Los protagonistas de los lugares que no importan, siguiendo a Rodriguez Pose (2017), han
tomado su revancha a consecuencia del camino que les ha traido hasta aqui. Después de la
Revuelta de la Espafia Vaciada, donde se ha dado voz a estos territorios que parecian
olvidados, se ha puesto el foco en el problema y muchos politicos han sido los que han dado
con la solucidn, o eso decian. La problematica ligada al territorio siempre ha estado en boga en
todas las elecciones. Obviamente, en las municipales, ligadas al pueblo; en las autondmicas,
ligadas a la Comunidad Auténoma, donde cogen un gran protagonismo las elecciones
catalanas, vascas y gallegas donde el territorio es precisamente el alma de la campafia; y en las
elecciones nacionales, el territorio también es importante. El discurso ligado al territorio ha
estado siempre presente: Catalufia, Galicia, Pais Vasco, Andalucia, Madrid... en realidad, un
discurso muy regionalista a pesar de hablar en clave nacional. En las dos uUltimas elecciones, la
cuestion territorial ha sido uno de los temas favoritos de campafia y destacaria dos temas

principales que hicieron que esto fuera asi: Cataluiia y la Espafia vaciada.

Después de toda la revuelta en Catalufia tras el procés, tomaron mds protagonismo
candidaturas de corte nacionalista como la de Ciudadanos y VOX, sobre todo. Sin ir mas lejos,
la cuestidn territorial se convirtié en el Unico discurso de campafia de estos dos partidos
politicos. “Suspension de la autonomia catalana hasta la derrota sin paliativos del golpismo!?”;
esta es la primera medida del programa electoral de VOX para las elecciones generales de

2019. Si nos adentramos un poco mas en los programas electorales de los diferentes partidos,

11 campafia electoral 2019. En: https://elpais.com/especiales/2019/elecciones-generales/programas-

electorales/
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podemos observar que la cuestion territorial se aborda en todos y cada uno de ellos, poniendo

de manifiesto la importancia y trascendencia que ha tenido esta problemdtica siempre.

El afo 2019, aparte de ser afio electoral, dio también lugar a uno de las mayores
manifestaciones en defensa del territorio nunca antes vista. El 31 de marzo de dicho afo, las
personas que vivian en la Espafia Vaciada alzaron la voz como nunca antes. Miles de personas
se trasladaron hasta Madrid a vivir una jornada uUnica con una Unica reivindicacién: que la
Espaia vaciada también existe. Esta manifestacién promovida por Teruel Existe y Soria jya! se

hizo eco en todo el pais y marcé un punto de inflexidn en la reflexion de la problematica.

De esta forma, en las elecciones generales de 2019, todos los partidos politicos incluian en
sus programas electorales medidas para parar la despoblaciéon. El medio rural entré en
campafia y fue objeto de debate en muchas ocasiones. Sin ir mas lejos, Teruel Existe, que se
presenté a las elecciones generales consiguid un escafio en el Congreso y dos en el Senado,
convirtiéndose en la primera fuerza politica en su provincia?. Sergio del Molino dio el
pistoletazo de salida a una problematica nunca antes tratada con tanta intensidad y también,
desde lo emocional. La manifestacién en Madrid de 2019 siguid con esa tdnica reivindicativa
gue se materializé en las elecciones de 2019 con el escafio de Teruel Existe. La revancha de los
lugares que no importan simplemente acababa de empezar. El abandono del medio rural por

la pérdida de poblacidn ha significado una merma de los servicios publicos.

El ejemplo mas sonado es la atencién médica. Zonas de alta montafia, pueblos poco
habitados o territorios penalizados por la falta de una buena red de transporte tienen muchas
mas dificultades para encontrar acceso a la sanidad, tanto en atencidn primaria y, sobre todo,
acceso a especialidades. El problema generacional en el medio rural no solo ocurre en el sector
primario, sino también en profesiones cualificadas como la medicina. La atencidn primaria en
los pueblos es fundamental porque es obvio no tener un hospital con todas las especialidades
cada 20 kildmetros. En este sentido, la atencidn primaria cobra un papel protagonista y es una
de las especialidades mds ofertadas precisamente por esta razén: la importancia del
diagndstico temprano. Sin embargo, la medicina de familia es hoy una de las especialidades
menos atractivas para los médicos (Magraner, 2024). Todos los afios tras el examen MIR se
qguedan plazas sin cubrir. Las principales razones son el gran nimero de pacientes por médico,
la falta de recursos en los centros de atencidn primaria y la poca importancia y atractivo que se

le ha dado siempre, haciéndola una especialidad “de segunda” entre los médicos. Menos aun

2 Elecciones generales 2019. En:
https://resultados.elpais.com/elecciones/2019/generales/congreso/02/44.html
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si hablamos de atencidon primaria en el medio rural, cuyos problemas de demanda se
incrementan en los periodos estivales donde hay menos médicos — si cabe —y mas gente a la
que atender, por el problema de las segundas residencias al que hemos hecho mencidn antes
(Alonso, 2022). Un estudio sobre la sanidad rural del Consejo General de Colegios Oficiales de
Médicos (CGCOM)*® determina tres conclusiones esclarecedoras: “La edad media de los
médicos rurales estda en mas de 50 afios, siendo un tercio de ellos de mas de 60 afios”. En
segundo lugar, “el 45% de los encuestados realiza mds de 50 kildbmetros diarios a sus
poblaciones de trabajo y el 88% corre con los gastos de su desplazamiento”. Todo ello sin
contar con aquellos que pueden llegar hasta hacer mas de 200 kildmetros trasladandose entre
municipios, segun estiman. Y, en tercer lugar, “el 90% no recibe incentivo alguno por su

Ill

trabajo rural”. En los municipios de tamano medio o grande esto no existe; siempre habra un
centro asistencial a pocos minutos (Reviejo, 2023). Ni cabe mencionar si se necesitan
tratamientos especificos aunque no tan raros como es la radioterapia; servicio que a dia de
hoy en la provincia de Soria no esta disponible y no se le espera hasta el afio que viene como

minimo (Garcia, 2023).

Incentivar que haya médicos rurales también debe hacerse desde la responsabilidad
politica e institucional y esto también pasa, en mi opinidn, por los incentivos econdmicos. El
miedo a no tener médicos es real, sobre todo por parte de la gente mayor que vive en los
pueblos, pero también por parte de la gente joven, que ante una urgencia tener un servicio
sanitario cerca puede suponer la diferencia entre la vida y la muerte. Criar en un entorno hostil
como este es armarse de valor y confiar, pero no todo vale y ese es el discurso adoptado por el
movimiento Espafia Vaciada, denunciando el abandono de los servicios por parte de las
instituciones. Ademads de servicios de atencidn primaria, las escuelas rurales funcionan en
cuanto a los nifios que hay en los pueblos y, si no hay, se cierran escuelas, desincentivando el
asentamiento de familias jévenes. EI mismo fendmeno que ocurre con los médicos rurales
pasa también con los maestros rurales: suele ser habitual que haya centros que cambien mas
del 50% de la plantilla de un curso a otro (Gijon, 2022), penalizando la continuidad en el
aprendizaje de los alumnos. La dificultad de las escuelas rurales es mantenerlas abiertas con

un alto grado de calidad, siendo todo un reto para familias y administraciones publicas.

Otra realidad con la que hay que convivir en el medio rural es el transporte y la red de

comunicaciones. Las politicas publicas han seguido apostando por una red de infraestructuras

13 “primer estudio de medicina y el médico rural en la actualidad: el 28% de los médicos de AP rural
encuestados se jubilaran en los proximos 5 afios”. Disponible en: https://colegiodemedicos.es/estudio-

medicina-rural/
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radial, donde Madrid se convierte en el centro del agujero negro. Este sistema de redes no
vertebra el territorio y ademas crea una insuficiente dotacién de servicios publicos en las areas
rurales (Duefias, 2022). Ademas de servicios, es necesario redes que conecten los diferentes
municipios tanto con las cabeceras de comarca, las cuales debieran funcionar como centro

neuralgico, como para trasladarse bien para trabajar para evitar el aislamiento.

Por si fuera poco, si aun asi alguien quiere trasladarse a vivir al medio rural, encontrara un
gran problema: el acceso a la vivienda. En el medio rural es cierto que la vivienda supone un
menor porcentaje de la renta total que en una ciudad v, a priori, supone un incentivo para que
las personas trabajen en estos lugares (Aranda, J.L. y Navarro, J. (2024); sin embargo, el
asentamiento de poblaciéon debe de ir asociado también al desarrollo de los servicios, de las
infraestructuras y del empleo. Como habldabamos paginas atras, muchas de las viviendas en los
municipios rurales son casas de segundas residencias, aunque también encontramos
numerosas viviendas vacias y cerradas. El acondicionamiento de las mismas favoreceria el
asentamiento de poblacién, pero el mercado inmobiliario del medio rural presenta grandes
rigideces, con poca oferta de viviendas y ain menos, en alquiler (Leal, 2017). Afadir que, de
los jévenes que pueden emanciparse — en 2023 solo el 16,3% de los jovenes menores de 29
afnos — solo el 26% de los jévenes menores de 29 afos accede a un piso en propiedad cuando
en 2008 era el 54% (Mufioz, 2019), haciendo la opciéon del alquiler mucho mas atractiva para
aquellos que puedan emanciparse. Otro hito importante en la vivienda rural son las viviendas
de proteccion oficial. Leal (2017) destaca la importancia de las viviendas de proteccién oficial,
las cuales facilitaron el acceso a la vivienda a comienzos de los aiflos noventa y que a dia de hoy
apenas se construyen, especialmente en los pueblos. El problema del alquiler no solo existe en
la Espafia vaciada, sino que se trata como uno de los problemas mds graves en Espafia (Brualla,
2024). Muchas Comunidades Auténomas y Diputaciones provinciales estan intentando poner
remedio a esta situacidon poniendo el foco en el medio rural. Por ejemplo, Castilla y Ledén
cuenta con un programa de ayudas al alquiler'* y deducciones fiscales para jévenes por alquilar

una vivienda en municipios de menos de 10.000 habitantes®.

Sanidad, educaciodn, infraestructuras y vivienda son pilares del Estado de bienestar y, a la

vez, son también tres de los muchos ejemplos que hicieron que la Espaiia vaciada quisiese

14

https://vivienda.jcyl.es/web/jcyl/OficinaVivienda/es/Plantillal00Detalle/1173961659912/Noticia/12854
06514532/Comunicacion

15 https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-practicos/irpf-
2023/c17-deducciones-autonomicas-cuota/comunidad-castilla-leon/alquiler-vivienda-habitual-

jovenes.html
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poner punto y aparte. Tomar esa revancha como un punto de inflexién para que las cosas
cambiaran. Sin embargo, todos nos empezamos a enfriar con el tiempo. De repente habian
surgido muchas plataformas rodeando a la coordinadora de la Espaia Vaciada, con Teruel
Existe y Soria iya! a la cabeza. Estos partidos politicos cuentan con una amplia red tejida por
todo el territorio de su provincia con décadas a las espaldas. El siguiente paso era presentarse
a las elecciones para denunciar, entre otras cosas, las carencias del Estado de bienestar en el
medio rural y el momento idéneo fue cuando la problemdatica de la Espafia vaciada era
conocida por todo el pais. Estas dos plataformas llevan veinte afios haciendo campafa por sus
respectivas provincias, tejiendo redes, concienciando y creando un sentimiento de pertenencia
e identidad comun que fueron la clave de su éxito. El de Teruel Existe en las elecciones
generales de 2019 y el de Soria jya! en las elecciones autondmicas de 2022. Sin embargo, el
resto de plataformas unidas a la Coordinadora de la Espana Vaciada nunca han tenido el
mismo éxito, precisamente porque no cuentan con una trayectoria de construccidn tan amplia
como estas dos plataformas mencionadas, siendo esta red de apoyo territorial la base
indiscutible de su victoria. Como todo en politica, el éxito de la Espafia Vaciada también fue
efimero, solo fueron unos afos gloriosos para caer en el olvido en las elecciones generales de
2023. En las ultimas elecciones generales, Teruel Existe se quedo sin el escafio que tenia y, de
los partidos mayoritarios — PSOE, PP, VOX y SUMAR - solo el PSOE incluia alguna medida

dirigida a la Espaina Vaciada.

Indiscutiblemente, Espafia ha marcado siempre en su agenda politica la cuestién
territorial, pero no solo es un problema politico y no debe tratarse Unicamente de esta forma.
Siguiendo a Moreno Gonzalez (2021), “al igual que tenemos una parte de la poblacién
(nacionalismos centrifugos) desafectada con el proyecto politico comin y lo solemos
considerar como un problema politico susceptible de ser solucionado institucional y
juridicamente, deberiamos tratar también la cuestion demografica como una ausencia
clamorosa de integracion constitucional que afecta a un sector de la poblacién”. En este
sentido, existe una quiebra del principio de solidaridad interterritorial, base del Estado social y,
ademas, realizada, en cierto sentido, de manera intencionada. Las causas del fendmeno de la
despoblacidon no son estrictamente naturales, sino que son consecuencia de un modelo
consciente. La poblacién ha emigrado siempre en busqueda de mayores oportunidades, pero,
en este caso, el siglo XX fue testigo de un modelo de concentracién estratégica con la
industrializacion en la que el medio rural quedaba abandonado de manera consciente.

Después de ser conscientes del problema, la despoblacidn ya no responde a una estrategia
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econdmica, sino precisamente, a una falta de estrategia territorial comun que tenga como

prioridad la vertebracién del territorio.

Dentro de este paradigma, en las asociaciones de la Espaiia vaciada y los habitantes que
residen en ella, surge la pregunta acerca de la representacién politica, entendida en su maximo
exponente con las elecciones generales. ¢Existe una verdadera representacién de lo que
conocemos como Espafia vaciada a nivel nacional como para hacer que exista una voluntad
politica? iEstan realmente representados los intereses de la Espaia vaciada como para que se

pueda llegar a revertir la situacién que se denuncia?

El sistema electoral actual no es resultado del azar. Es el resultado de una decisién politica

adoptada en funcién de una estrategia politica. El sistema electoral espafiol tiene como
fundamento base la peculiar delimitacién de las circunscripciones y el prorrateo electoral
(Lago, 1999). La delimitacién por provincias favorece a las mas rurales y menos pobladas,
potenciando tendencias tradicionalmente conservadoras, pues existe una asociacién histérica
entre el componente rural y el apoyo a partidos de centro-derecha. No obstante, muchas
veces este sesgo tiene una vertiente importante que tiene que ver precisamente con la
paradoja de la sobrerrepresentacién e infrarrepresentacion. La determinacidn de la provincia
como circunscripcion electoral produce grandes desequilibrios representativos, ya que el
minimo de escafios a repartir son dos escafios por provincia, y desde ahi, se van sumando
hasta alcanzar los 350 escaios del Congreso a las circunscripciones en funcion de la poblacién
empadronada. El hecho de repartir dos escafios a cada provincia indistintamente de la
poblacién empadronada es lo que causa el desequilibrio representativo y provoca que
aumente el valor del voto en las provincias menos pobladas. El reparto de escafios segun la Ley
D’Hont beneficia a los partidos mayoritarios y haciendo mucho mas dificil la entrada de
terceros y cuartos partidos. Historicamente, este sistema electoral ha tenido como maximos
beneficiarios a UC, PSOE y PP (Sanchez y Olivieres, 2023). Aunque el sistema electoral pudiese
ser otro, también habria que repensar la configuracion de las circunscripciones y su tamafio,

dado que en circunscripciones mas grandes existe una proporcionalidad mas elevada.

En este sentido, dado que el reparto de poblacién espafiola es muy desigual entre las
provincias, se produce una sobrerrepresentacion de las provincias menos pobladas y una
infrarrepresentacion de las provincias mas pobladas, lo cual produce en estas ultimas los
efectos habituales en un sistema electoral mayoritario: gran desproporcionalidad y tendencia
al bipartidismo. Por el contrario, y aunque conseguir escafios se tenga que traducir en mas

votos, en las circunscripciones mas pobladas se conforma un sistema mds proporcional y
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multipartidista (Penadés y Santiuste, 2013). A la sobrerrepresentacion, ademas, hay que
afiadirle el “efecto varianza” que, segln explica Gabriel Moreno (2021: 10), en las

circunscripciones pequefias dificulta la entrada de candidaturas alternativas, potenciando los

efectos del sistema mayoritario y fomentando el “voto util”.

En la practica se trata de una contradiccion porque una sobrerrepresentacion de las
provincias menos pobladas no se traduce en un mayor interés por los asuntos que las
conciernen, aunque ese fue el privilegio que se les concedia al apostar por este sistema de
representacion. Esta paradoja tiene sentido en el interior de una partitocracia, donde los
Unicos actores en juego de la representacién politica son los partidos politicos. Al final, los
partidos politicos son las herramientas del sistema representativo. Haciendo alusién al articulo
67 de la Constitucion Espafiola que prohibe el mandato imperativo para mantener la unidad de
voto con el fin de guardar el mandato representativo en favor del conjunto de la nacién y
evitar intereses personales, los representantes de la Espaia Vaciada realmente no pueden
saltarse la disciplina de voto por defender los intereses de la circunscripcion que le
pertenecen. Las democracias liberales se basan en un mandato no vinculante para tomar
decisiones de forma auténoma; la base de la democracia representativa es representar a

través de partidos politicos voluntades generales, pero nunca vinculantes.

A lo largo del estudio hemos podido ver que habitantes como Andrés en Ainielle tienen
ese apego a la tierra, pues forma parte de una identidad construida. Cuando esa identidad se
diluye por falta de gente que la sostenga diariamente, se conecta, en mi opinidon, con un vacio
que nos lleva a preguntarnos quiénes somos y quiénes son las personas que me representan.
Como diria Peter Mair (2016), “la era de la democracia de partidos ha pasado” porque la crisis
de representatividad que vivimos actualmente es incuestionable. Mair afirma que “si el
gobierno representativo es impensable salvo en términos de partidos, quizds, ante las
deficiencias de los partidos, esta se vuelve inviable”. La pérdida de confianza en los partidos
politicos parece sorprendente, pero parece obvia cuando los equipos de gobierno no trasladan
la realidad al marco institucional. En la Espafia vaciada existe un vacio de representatividad
porque nunca nos hemos sentido escuchados por los partidos tradicionales; y ain mas, cuando
se nos condena al olvido. De esta forma, partidos como Soria jya! o Teruel Existe suben como
la espuma al ser la voz de los que se sentian ignorados. Rodriguez-Pose ya adelanté en 2018
que lo peor que le puede pasar a un territorio es que se olvide porque después el voto se
traduce en despecho. De los territorios olvidados surgen los populismos y partidos que se

aduefian de un discurso muy potente atrapando el descontento. La confianza es basica en la
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participacién politica y la construccidon de redes ayuda a crear sentido de pertenencia (Tilly,
2010). Los partidos tradicionales han caido en la problematica de la desconfianza por parte de
sus votantes y se puede ver en la volatilidad de sus resultados y en la entrada en escena de
problemdticas como la Espafa vaciada. Como en cualquier problematica, existe una
contrapartida que hay que tener muy presente y puede haber sido una de las principales
razones por las cuales estos partidos se han desinflado en las Ultimas elecciones: no tienen un
proyecto de pais, sino que tienen un proyecto a nivel regional y de caracter reivindicativo;

estas candidaturas afloran ilusiones y confianza que no perduran en el tiempo (Duefias, 2022).

La problemadtica de la representacion territorial pudo tener éxito con una estrategia real
en la configuracion del Senado. Este debiera ser la cdmara de representacion territorial y asi se
define en el articulo 69 de la Constitucidon Espafiola. El Senado elige mediante un sistema
mayoritario con la provincia por circunscripcién también, a 208 de sus senadores vy, el resto —
el nimero de senadores depende del censo — se eligen a través de los parlamentos
autondmicos. A priori, la funcién de “compensacién territorial” debiera verse cumplida,
supliendo las desigualdades territoriales que ocurren en la Cdmara Baja; sin embargo, no tiene
ninguna competencia especifica atribuida en relacion al territorio que pertenece (Cidoncha,
2011). El otorgamiento de verdaderas funciones orientadas a vertebrar el territorio ayudaria a
que, al menos, la Espafia vaciada tuviera una voz real dentro de las instituciones a nivel
nacional. Sin embargo, la Espaia vaciada es la gallina de los huevos de oro. Si se juega todo a
una carta, puede que termine rompiéndose. Los partidos politicos que daban voz a esa Espafia
olvidada cayeron en su propia trampa, el subidon de ser el listo de la clase. Asi lo describe a la
perfeccidon el culpable de que esta voz se encendiese en 2016, Sergio del Molino, en un
podcast que analiza la situacidn actual de estas plataformas®®. El inconveniente de formar
partidos politicos convencionales es que acabas con la esencia por la que te formaste. Soria
iYa! y Teruel Existe (las dos plataformas de la Espafia vaciada que llegaron hasta este punto)
han perdido parte de su asociacionismo, el eje que los vertebraba. Los principios de hacer
comunidad, crear redes y conseguir un movimiento transversal, se penalizan enormemente al
entrar en el juego politico. Entrar en este juego es una de las causas por las que Teruel Existe
ha perdido 8.000 votos respecto a las elecciones de 2019 y se ha quedado sin presencia en las
Camaras estatales. Soria jYa!, por su parte, consiguid 3 de los 4 escafios a repartir por la

provincia de Soria en las elecciones autondmicas; ya se verd si es asi, aunque presagio los

16 https://www.eldiario.es/blog/al-dia/podcast-que-paso-con-fenomeno-politico-espana-
vacia 132 11485303.html
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mismos augurios que a Teruel Existe, pues la plataforma soriana también se presentd a las

ultimas elecciones generales, quedandose sin escanos.

Se percibe la politica nacional tan alejada de las realidades del medio rural que, éde qué
sirve una sobrerrepresentacién en las Camaras en Madrid si no se traduce en politicas
efectivas para este territorio? El Unico halo de esperanza para la Espafia Vaciada es tratar la
cuestién como un problema de Estado, porque la solucion debe partir de la mirada estratégica

como pais.

(A donde vamos? Respuestas para una cuestion de Estado

A medida que me hacia mayor, el pueblo de mi abuela dejaba de ser un lugar de paso
para convertirse en un lugar en el que mirar hacia el futuro. Dejé de pensar que era un lugar
en el que siempre era verano y la gente solo estaba de vacaciones. Gracias a las amistades que
hice de adolescente pude darme cuenta de la vida que habia alli, de lo que vivian sus familias y
lo ligadas que estaban a la tierra y al vinculo emocional con lo que hacen y hacian sus
antepasados. Comencé a mirar mas alld y ahi encontré un millén de preguntas. Si todo alli era
el doble de dificil que en la ciudad, éno habia iniciativas dirigidas a este modo de vida tan

especial?

A través de un recorrido por el Duero, podemos también viajar en el tiempo. Muchos
cambios han sucedido desde que Machado dedicé a Soria y Castilla uno de los poemarios mas
emblematicos de este pais. Siguiendo el camino y saltando décadas, Miguel Delibes dedica a su
Castilla natal todo un texto representativo de lo que es Castilla, lo castellano y los castellanos
en una espléndida obra que ya dejaba ver los inconvenientes del fenémeno de la despoblaciéon
en esta tierra. Quiero dar en este ultimo epigrafe el protagonismo a esta tierra que me vio
crecer y, por ello, Castilla sera la dedicatoria que me falta para poner en valor que quedarse

aqui si es una opcion.

Después de convivir y vivir en el medio rural he podido llegar a la conclusién de que, en el
siglo XXI, las zonas de la Espafia vaciada se mantienen vivas por tres aspectos fundamentales.
El primero, el trabajo vinculado a lo rural; el segundo, por la cercania con alguna pequefia o

mediana ciudad; y en tercer lugar, por el amparo de las administraciones publicas.

La vida hoy en dia en los pueblos se parece poco a las memorias de Andrés en Ainielle y a

las de mi abuela en mi pueblo. Todo ha evolucionado, como es natural. Fundamentalmente, se
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puede sobrevivir aqui gracias a la actividad vinculada propiamente con el medio rural. Como es
légico, se puede vivir del sector primario, cuyo sitio nunca sera la ciudad. La falta de
oportunidades laborales como consecuencia de la pérdida de la competitividad del sector
primario, unidas a la dificultad de acceso a servicios publicos, ha desarrollado nuevas
posibilidades de desarrollo econédmico en las poblaciones rurales. El turismo de sol y playa
emblematico de los afios 60 habia llegado a su fin para reconvertirse en experiencias Unicas en
entornos de ensuefio. Se puede decir que el auge del turismo rural en los ultimos afios ha sido

el sostén de muchos pequefos pueblos para poder sobrevivir.

La segunda razén fundamental para vivir en el medio rural seria que el pueblo esté
relativamente cerca de una ciudad que ofrezca todos los servicios que faltan en el medio rural.
A fin de cuentas, suplir esa falta, pero sin caer en la tentacion de vivir dentro de una ciudad. Es
por ello que los pueblos mas alejados de una ciudad, como pueden ser los pueblos en las
montafias o alejados a mds de 30 kildmetros de una ciudad, son los que menor poblaciéon
tienen. De aqui la importancia de crear cabeceras de comarca fuertes que puedan centralizar
servicios y dar soporte a los municipios de alrededor, sin olvidar las ciudades pequefias y
medianas, victimas también de la sangria poblacional (Cabello, 2021). Una idea muy
interesante es estudiar el territorio por zonas, con el objetivo de comarcalizar los servicios,
reduciendo los costes econdmicos y los desplazamientos (Rubio, 2022) y, desde la linea de las
politicas publicas, este hecho es un beneficio que marca la direccién en la que seguir. Desde
una perspectiva econdmica, la globalizacion es la gasolina que hace arder la llama. Todas las
empresas deben de estar conectadas para poder desarrollarse por las economias de escala:

estar cerca de una ciudad, ayuda a dinamizar todo lo que le rodea.

La tercera razén fundamental que ayuda a los pueblos a sobrevivir es gracias al apoyo
Estado, desde todas las administraciones publicas. Aunque la poblacién en la Espafia vaciada
sea escasa, estos supervivientes tienen que tener derechos de acceso a servicios publicos
basicos que tienen que ser otorgados. Uno de los mayores reclamos de la Espafia vaciada es
precisamente el incumplimiento al acceso de derechos basicos o la dificultad de acceso a los
mismos. Aunque realmente nunca se han denegado, simplemente el acceso es mas dificil y eso
trae una serie de consecuencias. Se revindica desde una posicidn frustrada porque parecia que
los servicios basicos no eran algo negociable en un Estado social. La politica y la administracién
son el instrumento para llevar a cabo transformaciones reales que afecten al dia a dia de las

personas. El camino no es sencillo, solo hay que recorrerlo bien.
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Después de la Segunda Guerra Mundial, Harold Laswell puso de manifiesto la importancia
del andlisis de las politicas publicas y la necesidad de estas para reconstruir una Europa rota.
Su propuesta giraba en torno a la separacion de la politica y las politicas publicas, dotando a
estas Ultimas de un poder distinto con el fin de profesionalizar los procesos de decisiones en el
sector publico. La solucién de problemas debe de estar en el centro del disefio de politicas
publicas y la ejecucién de las mismas debe planificarse desde una aproximacion
multidisciplinar. Laswell advierte que se necesitan dos componentes fundamentales para una
buena gestiéon. En primer lugar, debe existir un compromiso fundamental con la idea de
democracia, entendida esta como el compromiso de intervenir para mejorar. En segundo
lugar, se hace imprescindible la utilizacion de una metodologia cientifica que permita estudiar
e intervenir (Valencia y Alvarez, 2008). Las politicas publicas deben basarse en una cadena
organizada de jerarquizacién de prioridades, reorganizacién de los recursos donde se evaltan
los procesos de las politicas y se toman decisiones de manera racional con el objetivo de
ampliar focos de estudio y crear politicas publicas mas eficientes. En este sentido, me pregunto
si las politicas publicas realizadas en los ultimos afios, enfocadas a dar solucidn a la Espaia
vaciada, han dado sus frutos y si se ha sabido aprovechar bien las oportunidades y los

recursos.

Hablando de politicas publicas, comparto las ideas de Laswell en cuanto a la gestion. Es
necesario hacer un estudio previo de la situacidn para, obviamente, saber cudl es la mejor
solucidn a abordar. En este sentido, contar con un método es imprescindible. Dente y Subirats
(2014) sefialan que “para entender una realidad muy compleja hace falta poner un poco de
orden, sin simplificar por ello demasiado el problema. Este es el principal motivo por el que
resulta necesario recurrir a modelos tedricos”. Un buen analisis nos ayudara a gestionar mejor
un problema. Entre los modelos que describen, creo que para la casuistica de la Espafia
vaciada el modelo de racionalidad limitada es el idoneo. Este modelo sefiala que no es
necesario contar con un objetivo completamente definido desde el principio y, en este caso,
llenar de nuevo la Espafia vaciada es un objetivo demasiado ambicioso y ambiguo. A través del
modelo de racionalidad limitada podemos establecer objetivos mas pequefios y definidos para
acercarnos al fin ultimo a través de criterios e informaciones que pueden ir cambiando. Las
decisiones publicas que nacen de este modelo llevan implicita la aceptacién de los limites
cognitivos, como pueden ser las costumbres y las rutinas. En este sentido, es necesario aceptar
el campo de estudio tal y como se presenta. Comprender desde diferentes perspectivas que

una Unica politica publica no nos llevard hacia el destino, sino que es necesario llegar a
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acuerdos entre los distintos actores para crear estrategias holisticas, interdisciplinares y con un

alto grado de coordinacidn vertical y horizontal (Pinilla, 2023).

El objetivo tiene que ser que Espafia cuente con una mayor vertebracion territorial e
igualdad entre territorios donde no existan extensas partes del mapa muy despobladas, al
mismo tiempo que ciudades con millones de habitantes cuya viabilidad es insostenible. La
clave estd y estara en el trabajo, principalmente. Histéricamente, las personas han emigrado
en busca de oportunidades laborales donde poder desarrollarse y ser sostenibles
econdmicamente. De esta manera, las politicas publicas deben tener este objetivo como fin
ultimo. Sin embargo, siguiendo el método de racionalidad limitada, uno de los objetivos
previos debiera ser la dinamizacion del mercado de trabajo en las areas rurales como motor de

desarrollo.

Contamos con cuatro tipos de politicas publicas segun el nivel de donde procedan:
europeas, nacionales, autondmicas y locales. Sin embargo, la coordinacion entre ellas debe de
ser la base de una buena implantacion. Vicente Pinilla (2023) pone de manifiesto que las
politicas publicas que puedan incidir en la problematica de la Espafia vaciada y la despoblacion
deben de coordinar las diferentes administraciones. Por un lado, se pueden hacer politicas
publicas top-down, desde arriba hacia abajo; es decir, el Ministerio con las competencias en
materia de lucha contra la despoblacidn y reto demografico disefia un paquete de politicas que
luego deben canalizarse a través de los diferentes organismos hasta la administracién local
para lograr una buena implantaciéon de las mismas. Por otro lado, pero compatibles con las
anteriores, existen las politicas bottom-up, cuyo foco se ubica en los grupos de accidn local y

las iniciativas a nivel local.

Para poder conocer las politicas de desarrollo, es importante destacar el papel de la Unién
Europea. La primera y principal gran politica top-down europea en el medio rural ha sido la
Politica Agraria Comun desde 1962 donde el foco es el sector primario. Aunque estas medidas
supusiesen un gran apoyo econdmico, carecian de una dimensidn territorial, lo que
rapidamente se tradujo en filtraciones a grandes terratenientes que vivian en las ciudades y
realmente no trabajaban la tierra (Collantes, 2021:113). Collantes afirma que la PAC abrié la
puerta a la adopcion de medidas europeas en torno a la cuestién rural y a la cohesién
territorial, pero esta se definié en clave regional y provincial mds que a nivel comarcal o local,
gue dan mucho mas sentido. La PAC realmente se centrd en la integracion europea, con el
objetivo de lograr la maxima competitividad y modernizacion, pero no como una herramienta
para evitar la despoblacidn ni para dinamizar el territorio. La primera iniciativa a nivel europeo
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estaba — y esta — estrechamente ligada al sector primario, pero rdpidamente la Unién Europea
viré hacia la inclusién en esta de medidas estructurales encaminadas a promover el desarrollo
integral de los territorios rurales; medidas que trascendieran del dmbito puramente agrario,

primer pilar de las politicas rurales europeas.

De esta manera surge la iniciativa LEADER, incorporando el segundo pilar para el medio
rural: el desarrollo territorial. En estas iniciativas bottom-up se incorpora la dimension
comarcal como referencia, con el objetivo de implantar una gobernanza con la base en los
grupos de accién local. Estos grupos canalizarian las propuestas emanadas de la sociedad civil y
propondrian iniciativas de abajo a arriba. Las propuestas LEADER tienen el objetivo de
convertir las zonas rurales en lugares atractivos en los que vivir y trabajar, diversificando la
economia y atrayendo gente para dinamizar las zonas. LEADER supone un cambio de estrategia
y de mirada mas participativa, poniendo en el centro a la sociedad civil. La sinergia entre
sociedad civil, administraciones y economia debe de ir liderada desde el Estado. Desde el
punto de vista puramente institucional debe darse una correlacién entre una buena
accesibilidad, procurar un marco legislativo que adecue la explotacion y sostenibilidad del
medio al mismo tiempo que suponga una oportunidad para la poblacién local (Benitez-
Aurioles, 2022). En cualquier caso, la estrategia debe ir liderada desde el Estado, solo asi

podran abrirse nuevos horizontes.

Nuevos horizontes: politicas publicas para la Espafia vaciada

Cualquier reto supone también abrir una ventana de oportunidades. Es la luz entre la
niebla. Asi sonaba el afio 2020 en el medio rural. éRepoblacion?, decian. El reto que supuso la
pandemia marcé un punto de inflexidn en la mentalidad de la ciudadania: estuvimos obligados
a parar. Frenar el ritmo frenético de nuestras vidas para replantear y sopesar los pros y los
contras de ellas. En este sentido, la pandemia fue la oportunidad para los pueblos y para
cambiar los ritmos de vida. En pleno siglo XXI, las oportunidades vienen acompafnadas de
tecnologia y esta fue, aun si cabe, mas importante que nunca. Nos ayudd a seguir
medianamente con los estudios, con el trabajo y con las relaciones sociales. En este sentido, la
tecnologia era el gran aliado del medio rural. Un hecho tan inesperado como el ocurrido en
2020 puso de manifiesto la fragilidad de la estructura que envuelve al medio urbano. Cierto es
que la pandemia ha supuesto una oportunidad para explotar las potencialidades del medio
rural que ayudan a afianzar negocios y poblacion. Sin embargo, Benitez-Aiurioles (2022)

apunta acertadamente que no puede considerarse un hecho aislado, ya que para que sea
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realmente una oportunidad de desarrollo, tiene que coincidir con la apuesta de las autoridades

publicas y una buena acogida entre la poblacién local.

Este hecho insélito lo considero, mas bien, un susto porque, de repente, todos
cambiamos de mentalidad. Nos prometimos vivir mas el presente, dar importancia a las
personas, al tiempo de calidad y al bienestar. En este aspecto, y mas tras la euforia de Ila
manifestacion que hubo en Madrid el 31 de marzo de 2019 en defensa del medio rural, los
pueblos comenzaron a verse como una posibilidad de futuro. Victimas del miedo al virus,
muchas personas miraban hacia los pueblos visualizandolos como una oportunidad de
conseguir ese bienestar y de curar esa necesidad de reconfigurar sus vidas. Desde los pueblos,
se vio como una oportunidad Unica de desarrollo. Municipios rurales vieron aumentados sus
padrones, las altas escolares y la presencia de familias nuevas, algo que en muchos pueblos no
se veia desde hacia mucho tiempo. La pandemia que tuvo lugar en el afio 2020 es el hecho mas
reciente, pues ha contribuido a revertir la vision negativa de los pueblos, permitiendo destacar
las ventajas en lugar de los inconvenientes —el envejecimiento demografico, el aislamiento
social, la escasa oferta cultural y de ocio y la falta de servicios. Asi, durante el confinamiento
hubo personas que se trasladaron a vivir o que se empadronaron en localidades rurales,
porque se sentian mads protegidas frente a una pandemia que tenia una dimension global
(Gonzélez-Leonardo, 2022). Lo local les aporto, frente a lo que es habitual, una sensacién de
proteccion, permitiéndoles escapar del hacinamiento y de las aglomeraciones urbanas, donde
era mas facil contagiarse debido a los desplazamientos en un transporte publico masificado y a
las relaciones sociales propias del estilo de vida de las ciudades. Y aunque la revalorizacion
puede ser meramente coyuntural, ha incidido en la direccidn de la movilidad interior y ha
proyectado una visién positiva de la vida en los municipios rurales (RTVE, 2021). Sin embargo,
aunque en el afio 2020 se abanderaba la vida que se podia llevar en los pueblos, luego
realmente fueron pocos los que se trasladaron al medio rural. Si bien es cierto que muchas
empresas comenzaron a implantar el teletrabajo, luego muchas volvieron a las oficinas (Bravo,

2023).

En la pandemia, las tecnologias cobraron un papel imprescindible porque, de repente,
muchas personas podian trabajar a distancia. Este concepto no era muy conocido hace unos
afios, pero ahora esta completamente integrado en el mercado de trabajo. Desde recursos
humanos, en los procesos de seleccién de oficinas, esta ya mas que instalado la opcion del
teletrabajo o el plan hibrido, que abarca la combinacidn de presencialidad en la oficina con el

modelo de teletrabajo. El teletrabajo se traduce en tiempo y la mayoria de estos empleos son
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de oficina, trabajos cualificados. Esta modalidad de trabajo fue una oportunidad para
revitalizar los pueblos, aunque fuera de manera temporal, ya que el tiempo ha demostrado
que la fijacion de poblacién significativa en las areas rurales ha respondido, en Ultima
instancia, a una cuestién temporal (San Martin, 2023). Definitivamente, el teletrabajo iba a

facilitar el trabajo en el medio rural y con ello, habia esperanzas para luchar por ello.

Muchas empresas implantaron el sistema hibrido. Otras, dejaron implantado el teletrabajo
100%, aunque de este tipo hay pocas y se concentran sobre todo en el sector tecnolégico. Por
ultimo, existe un tercer grupo de empresas que tras la pandemia volvieron 100% a la
presencialidad en el centro de trabajo, haciendo que, obviamente, el suefio de vivir en un
pueblo fuera simplemente eso, un suefio. El teletrabajo no es una nueva realidad, sino que

llevaba implantada desde mucho tiempo antes. Sin embargo, su grado de implantacién en

Espafia ha sido tradicionalmente bajo (Seco Gonzalez, 2020). El teletrabajo se da gracias a las
nuevas formas de organizacién empresarial que explotan los recursos de las TIC (tecnologias
de la informacién y comunicacidn). En un mundo globalizado que posee una potente industria
tecnoldgica, los trabajos que requieren de esta casi en exclusiva son susceptibles de tener la
posibilidad de trabajar a distancia. En 2020 fue el elemento clave. Supuso la salvacidn para
muchas empresas que tuvieron que adaptar sus formas de organizacién a una realidad en la
que obligatoriamente teniamos que estar en casa. La necesidad de proteccidn ofrecié una
oportunidad al medio rural ya que muchos trabajadores oriundos se plantearon la posibilidad
de trasladarse alli. En ese caso, muchas personas vieron el espacio del medio rural el lugar
ideal para vivir lejos de los contagios, aunque cabe destacar, que en muchas ocasiones se
valord profundamente la cercania a las ciudades de origen. Fue ahi cuando muchas personas
experimentaron todos los beneficios que tenia el pueblo. De esta forma, no se rompia el
vinculo; bien con la ciudad de origen, o bien con el pueblo al que pertenecian. A lo largo de la
exposicidn se ha recalcado la importancia del sello de identidad de une a las personas con sus
zonas rurales de origen. Asi se demostraba en la pandemia que muchos pueblos se
revitalizaron con personas que ya tenian un vinculo con el municipio. En este contexto, la
reaccidon normativa no tardé en llegar con la aprobacién del Real Decreto-ley 28/2020, de 22
de septiembre, de trabajo a distancia y la Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia. Se
aprobaron asi, las dos primeras normas con rango de ley que han regulado de manera integra
el trabajo a distancia y el teletrabajo, dando facilidades a los trabajadores y empresas para que

se lleve a cabo de forma correcta.
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Los movimientos migratorios no son estaticos, ni responden a una Unica variable. Jordi
Nadal (1996) expone que “la poblacidon no es una variable independiente; su desarrollo esta
vinculado a otros desarrollos, en especial de la economia”. Una problematica sanitaria
desembocd en una gran crisis econdmica a nivel mundial, obviamente, muy trascendental en
todos los paises debido a la globalizacién. Finalmente, termind convirtiéndose en un problema
a nivel econdmico. Los pueblos comenzaron a verse atractivos porque los urbanitas
comenzaron a ver la superpoblacién de las ciudades como un problema para la salud, con sus
grandes cinturones industriales, los altos niveles de contaminacién, dificultades de movilidad,
dificil acceso a la vivienda y, en definitiva, poco espacio en el que sobrevivir. Principalmente, el
problema ahonda en la deshumanizacién de las ciudades, con un individualismo exacerbado y
la soledad entre las masas. La sociedad en las ciudades sufre una fragmentacién por factores
por los anteriormente mencionados, a los que se afladen la precariedad y el paro; las ciudades
son lugares en los que resulta mas facil observar la diferente asignacién de recursos
econdmicos y sociales (Seco, 2020). La pandemia puso en evidencia las carencias subyacentes

gue rodean las ciudades, en favor de las ventajas de los municipios rurales.

El Gobierno del Estado aqui tuvo un papel trascendental porque las ganas de mudarse al
medio rural existian, pero también era necesario un paquete de politicas publicas que
aterrizara toda la gestion que rodea al teletrabajo. La razén por la que la gente emigraba de los
pueblos ya no podia ser el trabajo en muchos casos, pues mucha gente tuvo la posibilidad de
teletrabajar. Por otro lado, el medio rural aun tiene tareas pendientes para considerarse un
medio dptimo para teletrabajar, pues sigue habiendo municipios a dia de hoy sin una buena
red de cobertura o de fibra dptica que imposibilitan, en muchas ocasiones, el traslado a los
pueblos. Sin ir mas lejos, en mi pueblo ocurre que cuando llueve y hace mal tiempo, la
cobertura viene y va. En 2023, solo la mitad del medio rural contaba con cobertura 5G (del

Palacio, 2023) y el 65% del medio rural con banda ancha.

La pandemia puso en marcha millones de euros desde la Unién Europea para resurgir esa
Europa tras-pandémica y econdmicamente devastada. Solo una inyeccién excepcional de
recursos, y bien gestionados, podria cambiar el paradigma. Los fondos Next Generation EU
conforman la respuesta de la Unidn Europea frente a la crisis de la covid-19, en una iniciativa
que persigue dar soporte econdmico a los miembros de la UE a través de créditos por valor
total de 750.000M€, a repartir entre 2021 y 2026. Se trata de un hito histérico porque ademas
incluye en la gestién a todos los eslabones de la cadena. Estos fondos estan compuestos por

convocatorias de subvenciones, ayudas vy licitaciones en Ministerios, Comunidades Auténomas
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y Ayuntamientos, afianzadas en 4 ejes transversales: transicion ecoldgica, transformacién
digital, cohesidon social y territorial e igualdad de génerol’. Si bien los cuatro ejes crean
iniciativas que siempre ayudaran al medio rural, la transformacién digital es la que mas
relacidn tiene con el teletrabajo. Por tanto, iqué politicas se han llevado a cabo en los ultimos

tres afos? ¢ Han cumplido alguno de los objetivos para los que fueron pensadas?

Los fondos Next Generation de la Unidn Europea en Espafia prevén instalar para 2025 la
banda ancha en el medio rural (Ministerio para la Transformacién digital y de la funcion
publica, 2023). Por otro lado, por parte del Estado se intentan poner soluciones, a veces
cortoplacistas, que permitan a las personas que viven en medios poco poblados, tener un buen
acceso a internet, como por ejemplo a través del plan “Conectate35.es” 8. En esta linea, los
fondos europeos se han canalizado en Espaia a través del Programa de Universalizacion de
Infraestructuras Digitales para la Cohesidn (UNICO), cuyo objetivo es dotar a todo el territorio
de banda ancha. En concreto, este programa cuenta con un plan de actuacidn para implantarla
en el medio rural y facilitar asi la conectividad en zonas despobladas®. También existen
diferentes planes y estrategias promovidas desde la Administracidon General del Estado en esta
linea, como el Plan 300x100, Plan PEBA-NGA 2020 y PEBA 2021, coordinados entre aquellay la

Unién Europea.
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Segun fuentes del Gobierno, a fecha de 2022, el porcentaje mas bajo de porcentaje de

banda ancha dibuja precisamente el mapa de la Espafia vaciada. En este mapa vemos la

7 https://planderecuperacion.gob.es/

18 Noticias Presidencia del Gobierno 11.07.2023

19 https://portal.mineco.gob.es/es-
es/ministerio/estrategias/Paginas/06_Programa UNICO Banda_Ancha.aspx
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velocidad de 100MB de internet, que seria lo minimo para poder trabajar con fluidez. Se puede
observar entonces que la Espafia vaciada aun tiene carencias en este sentido. Si bien el
teletrabajo es una oportunidad para poder asentarse en el medio rural, no es suficiente si no
hablamos de diversificacion de la economia. A pesar de haberse demostrado de los beneficios
del teletrabajo o del trabajo hibrido, aun no se implanta al 100% en aquellos empleos en los
que si se puede tener esa oportunidad. Es decir, no todos aquellos empleos donde se podria
establecer el trabajo a distancia, se hace, ya que muchas empresas tienden a la presencialidad

en la oficina a tiempo completo.

La conectividad es el primer reto que encuentra este territorio a la hora de acercar el
teletrabajo como oportunidad. Si no existe una buena calidad de internet, no existe viabilidad.
Aproximadamente, en el 40% del territorio no llega la fibra éptica (Garcia, 2024). Las
infraestructuras relativas a las comunicaciones de alta velocidad son una de las claves mas
importantes de la transformacion digital de nuestra economia y, por ende, de la organizacién
del trabajo. Tan es asi que el Gobierno ha marcado esta linea como un punto central en la
estrategia digitalizadora a través de programas e iniciativas que canalizan los fondos europeos.
Para dotar a todo el territorio de una conexién de calidad que permita el trabajo fluido, entra
en juego la inversién privada. Si la instalacidn es asumida por una empresa privada, a esta
tiene que compensarle la inversion. En multitud de zonas de la Espafia vaciada, esta inversién
no compensa a las operadoras privadas, pues si no hay habitantes, no hay clientes. Es
precisamente en este momento cuando surge el problema y las administraciones publicas
tienen que ver dichas carencias. Siguiendo el método de racionalidad limitada, la gestién a
través de diferentes programas de politicas publicas enfocadas a solucionar uno de los
problemas de la Espafia vaciada, desde mi punto de vista, es acertada, aunque tardia, pues, en
definitiva, la maximizaciéon de los beneficios y la minimizaciéon de los riesgos en la Espafia
vaciada siempre va a estar descompensada desde un punto de vista econdmico. Rescato en

esta linea, uno de los lemas de la Espafia Vaciada: “ser menos no resta derechos”.

En la era de la digitalizacién, y mas en los afos posteriores a la pandemia, el trabajo, por
primera vez en la historia, en muchas ocasiones ya no determina necesariamente dénde se
vive. En este sentido, la regulacion de esta modalidad de trabajo era una necesidad urgente
cuando aproximadamente el 30% de las personas trabajadoras en la pandemia comenzaron a

trabajar a distancia, segtn afirma la Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia®® . Esta

20 ey 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-11472
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ley regula esta nueva situacion, que inicialmente parecia temporal pero que parece que llegd
para quedarse. La publicacidn de esta Ley es la respuesta a la implantacion de un modelo de
trabajo no presencial que se implanté de manera masiva en la pandemia. ComUnmente se
define el teletrabajo como el trabajo a distancia. En la primera frase de la exposicidon de
motivos de la misma, la Ley define el teletrabajo como aquel trabajo que se realiza “mediante
el uso exclusivo o prevalente de medios y sistemas informaticos, telematicos y de
comunicacion”, mientras que el trabajo a distancia se define como aquel trabajo que “se
presta en el domicilio de la persona trabajadora o en el lugar libremente elegido por esta,
durante toda su jornada o parte de ella, de modo no ocasional”. Rapidamente se regularizd la
situacion del trabajo a distancia en Espana dejando la puerta abierta a un cambio en el modelo
organizacional de las relaciones laborales tradicionales. No obstante, con la vuelta a la
normalidad a partir del afio 2022, ¢la situacion del trabajo a distancia ha incidido realmente en
un repoblamiento del medio rural? Segun un estudio de la Fundacidn La Caixa con la
Universidad de Barcelona (Curull, Maynnou y Farré, 2024), se afirma que en mayo de 2022 el
36% de los trabajadores tenia esta modalidad de trabajo al menos un dia a la semana,
teniendo una mayor incidencia en los trabajadores altamente cualificados. La principal razén
para valorar positivamente esta forma de trabajo es la mejora en la conciliacién de la vida
personal y familiar. Cabe destacar que la incidencia en el trabajo a distancia varia segun las
caracteristicas de los trabajadores, pues el factor educativo influye positivamente en esta
modalidad de trabajo frente a aquellas personas que no poseen un titulo universitario. Esta
realidad tiene sentido, pues el trabajo a distancia solo se permite a través de la conexién
digital y mediante el uso de dispositivos informaticos. Los empleos que pueden hacer uso de
los mismos son los trabajos de oficina, propiamente dichos y, en este sentido, la mayoria

ocupaciones de este tipo requieren de titulos universitarios.

Un estudio realizado por el Observatorio Asteo (RedesTelecom, 2024) afirma que el 60%
de las personas no viviria en un pueblo sin acceso a internet de alta velocidad, considerandose,
pues, un servicio esencial para llenar la Espafia vaciada y un determinante clave para tomar la
decisién de mudarse al medio rural. La conexién a internet en la era de la digitalizacién es
fundamental en todos los aspectos, pero es especialmente importante en el ambito laboral. En
este estudio se explica que “el 81% de los encuestados considera que el teletrabajo es muy o
bastante positivo para la reactivacién de los municipios rurales”. Ademas, entre los
encuestados en municipios de menos de mil habitantes, se afirma que “el 64% de los
trabajadores afirma que necesita internet para poder ejercer su profesién”. En este sentido, el

INE también corrobora esos datos, pues la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias
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de Informacién y Comunicacién (TIC) en los Hogares del afio 20222 sostiene que el 14% de los
trabajadores tiene trabajo a distancia, mientras que ese porcentaje aumenta hasta el 22% en
los municipios rurales menores de mil habitantes, acorde al estudio del Observatorio Asteo.
Con estos datos se puede observar que el teletrabajo tiene una incidencia clave en el medio
rural y que puede resultar un incentivo a la hora de trasladarse a un pueblo. No obstante, la
modalidad de trabajo a distancia sigue sin ser en el conjunto de Espafia una modalidad
frecuente. En una comparativa europea, los paises con mayor incidencia de esta modalidad de
trabajo son los paises escandinavos, Irlanda y Paises Bajos. A la cola europea, Espaina cuenta
con un nivel de implantacion muy bajo, por debajo de la media europea, segun el Observatorio
Nacional de Tecnologia y Sociedad (2022). Un dato mas reciente proporcionado por el INE en
la misma encuesta, pero de 2023%, manifiesta que, del total de personas ocupadas, el 13,8%
puede trabajar a distancia (total o parcialmente), un 18,9% no ha trabajado a distancia aunque
su trabajo si le permitia hacerlo y, en el lado opuesto, un 67,3% de las personas no trabajan a
distancia porque su trabajo no lo permite. Hay muchos empleos que no permiten hacer uso de
la tecnologia para trabajar desde casa, pero es muy alto el porcentaje de personas que si

podrian hacerlo y no lo hacen.

La tercera edicidon del informe Teletrabajo: una realidad tras la pandemia 2024%,
elaborado por Eada Business School, demuestra que hemos aprendido a trabajar en remoto.
Datos en dreas como las barreras para trabajar a distancia, la socializacién y la productividad
han mejorado mucho desde 2020 hasta hoy en dia. Somos mas productivos, tenemos menos
barreras, ya sea de distraccidén o de espacios y hemos aprendido a convivir con video llamadas
en el trabajo. En los udltimos cuatro afos, el trabajo a distancia se ha desincentivado en las
empresas y son muchas las que han retrocedido en esta modalidad debido a las inquietudes
qgue despierta entre la alta direccidn la productividad y control de los empleados. En el otro
lado de la balanza, las personas trabajadoras valoran muy positivamente el trabajo a distancia.
Tanto es asi que mas de la mitad de los encuestados dejarian su trabajo si se pasase al modelo
100% presencial, segun el informe de Eada Business School. Existe una tendencia al modelo
hibrido, en el que se trabaja en remoto entre dos y tres dias a la semana, evitando el 100% de

trabajo a distancia. Si es tan valorado por los trabajadores, incentiva la deslocalizacién de los

21 Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TIC) en los
hogares. Disponible en: https://www.ine.es/prensa/tich 2022.pdf

22 INE: Uso de las TIC por personas de 16 a 74 afios, encuesta de 2023. Disponible en:
https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?tpx=60805# tabs-tabla

B https://info.eada.edu/hubfs/01 Marketing/Archivos/Informes/Teletrabajo%20(2020-2021-2024).pdf
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mismos y estd demostrado que aumenta la productividad y felicidad de los mismos, écomo es

gue seguimos anclados en un modelo organizacional de control y mando?

Desde las Administraciones Publicas se ha intentado impulsar el trabajo a distancia desde
los afos de la pandemia. Sin embargo, la propia administracién publica se ha quedado atras
con sus funcionarios. El personal laboral de la administracidn se rige por el Estatuto Basico del
Empleado Publico®* (en adelante, TREBEP), concretamente, el trabajo a distancia se menciona
en el articulo 47 bis. El trabajo a distancia se considera un derecho para los empleados
publicos, pero la Ley también prioriza la adecuada prestacidn de los servicios publicos frente al
interés del empleado. La Ley habla en términos de productividad y organizativos, no como una
mejora de la conciliacién, por ejemplo. En la administracion local el trabajo a distancia se
impuso como una medida extraordinaria en la pandemia pero que, tras unos afios, ha quedado
reducida a la marginalidad o incluso, la inexistencia. EIl TREBEP realmente no es explicito en
cuanto a la regulacidn del trabajo a distancia, sino que lo deja en manos de la negociacion

colectiva y la propia organizacion de la entidad publica (Jiménez, 2021).

Cabe destacar el Decreto 27/2022, de 23 de junio, por el que se regula la modalidad de
prestacién de servicios en régimen de teletrabajo en la Administracidon de la Comunidad de
Castilla y Ledn?. El Decreto regula todos los aspectos relativos al trabajo a distancia de los
trabajadores de la Administracion General de la Comunidad de Castilla y Ledn y los Organismos
Auténomos dependientes de esta. Se trata de un avance en esta materia que puede servir de
incentivo para aquellos trabajadores que prefieran vivir en el medio rural. No obstante, esta
implantacién en los Ayuntamientos mas pequefios no suele darse, debido a que en muchas
ocasiones no existen convenios tras una negociacion colectiva y el personal funcionario solo
puede acogerse a esta modalidad mediante el beneplacito del Alcalde. La ambigiiedad
generada en los Ayuntamientos, sobre todo los mds pequefios, frena cualquier posibilidad de

fomentar esta modalidad de trabajo, haciendo del ejemplo, el peor impulso.

24 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

25 Decreto 27/2022, de 23 de junio, por el que se regula la modalidad de prestacidn de servicios en
régimen de teletrabajo en la administracion de la comunidad de Castilla y Ledn. Disponible en:
https://empleopublico.jcyl.es/web/icyl/EmpleoPublico/es/Plantillal00Detalle/1246947697738/Normati
va/1285189750467/Redaccion
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Trabajo y futuro: ejemplos de politicas publicas en torno al empleo para desarrollar
en la Espaia vaciada

A lo largo de este epigrafe se ha repetido en reiteradas veces que de una crisis se abren
ventanas de oportunidades. En este sentido, la pandemia asi lo fue con el trabajo a distanciay
vamos a destacar tres ejemplos de politicas publicas orientadas a favorecer este modelo de
trabajo que puede acarrear un impacto positivo en el medio rural. Estos ejemplos que
provienen de diferentes instituciones publicas, siguiendo nuestra metodologia de clasificacion
de politicas publicas seguin el emisor, y subrayamos la importancia de la coordinacién entre

ellas para su efectiva implementacién.

A la atencién de los datos, las instituciones tienen la posibilidad de incidir e incentivar
estas dindmicas que fortalecen el medio rural. Las politicas publicas en linea con el area del
trabajo a distancia siguen la oportunidad que nacié de la pandemia. La Encuesta sobre
Equipamiento y Uso de Tecnologias de Informaciéon y Comunicacién (TIC) en los Hogares del
afio 2022 del INE establece también diferencias por Comunidades Autdnomas, siendo Madrid y
Catalufia las Comunidades con mayor porcentaje de personas ocupadas con modalidad de
trabajo a distancia. El ejemplo de Madrid es muy coherente, una politica publica defendida
desde una Comunidad Auténoma en linea con los fondos Next Generation. Madrid cuenta con
una politica publica de Ayudas Responsabilidad Social y Laboral?®, cuyo objetivo es fomentar la
contratacidon de personas con trabajo a distancia. La Ayuda estd orientada a pequefias y
medianas empresas que desarrollen su actividad en la regidon para que implementen estas
politicas (Gutiérrez, 2024). El empleo digital en la Comunidad de Madrid es un hecho, pues
mas del 15% de los empleos estan relacionados con las altas tecnologias?’. Sin ir mas lejos y
haciendo una comparativa a nivel nacional, la Comunidad de Madrid y Castilla y Ledn — region
tradicionalmente agraria y despoblada — arroja unos datos esclarecedores. En la Encuesta del
uso de TIC y Comercio Electrénico (CE) en las empresas 2022-2023% elaborado por el INE, a
nivel nacional el 16,44% de las empresas emplean especialistas en Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién (TIC). Ese porcentaje aumenta hasta el 21,45% en la
Comunidad de Madrid, mientras que en Castilla y Ledn disminuye al 9,82%. La digitalizacién es
el futuro de las empresas y de la sociedad en general y es por ello que los fondos Next

Generation tienen como uno de los ejes transversales de las politicas, precisamente, la

26 https://sede.comunidad.madrid/ayudas-becas-subvenciones/ayudas-responsabilidad-social-laboral

27 https://madridinvestmentattraction.com/tecnologia-y-
digitalizacion/#:~:text=15%25%20del%20empleo%20de%20Madrid%20est%C3%A1%20relacionad0%20c
on%20las%20altas%20tecnolog%C3%ADas.

28 https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?tpx=59906
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digitalizacion. El hecho de que la Comunidad de Madrid invierta en fomentar la digitalizacion y
el trabajo a distancia, no solo favorece la conciliacion de los empleados y empresarios, sino
que esta linea de ayudas también incrementa la productividad y competitividad en la industria
a través de incentivos para la adquisicion de medios productivos. En muchas ocasiones, las
pequefias y medianas empresas no son capaces de invertir en digitalizacién como lo hace una
gran multinacional, por lo que estas ayudas si aumentan la competitividad e impulsan a las
PYMES a través del trabajo a distancia en las empresas. De esta manera, también se puede
entender el dato de que la Comunidad de Madrid es una de las regiones con mayor porcentaje
de trabajo a distancia a nivel nacional. Sin embargo, hablar de la Comunidad de Madrid como

ejemplo de la Espafia vaciada no es realista.

Iniciar un proceso de creacién de politicas publicas conlleva dedicacién, estudio y analisis
de consecuencias, ademas de creatividad. En el informe de Eada Business School (2024), uno
de los mayores impedimentos para poder disfrutar de la modalidad del trabajo a distancia es,
precisamente, no disponer de un lugar adecuado para ello. Tener un espacio amable en el que
poder trabajar parecia un imposible en afios de pandemia, pero iniciativas como los coworking
enamoraron al medio rural. Un coworking es un espacio habilitado en los que trabajadores que
quieran, pueden usarlo como si de una oficina presencial se tratase, con sus ventajas y
desventajas. Pero, éun coworking en el medio rural tiene sentido? Mi opinion es un rotundo si.
En la zona del nordeste de Segovia existen tres espacios de los que hacer tu oficina. Estos
estan gestionados por un grupo de accién local, CODINSE, gracias a los fondos FEADER?, Una
vez mads, solo funciona a través de la colaboraciéon desde la Unidn Europea, hasta los
Ayuntamientos donde se ubican estos espacios. El impacto de estos espacios es multiefecto,
como afirma Sereno (2023). Estan orientados a mejorar las relaciones de los trabajadores y
auténomos en el medio rural, la apertura de nuevos establecimientos y la realizacion de
actividades. La actividad impacta en la renta del municipio, al crearse nuevas redes de
actividades econdmicas con el coworking de centro neurdlgico. El perfil de las personas que
hacen uso del coworking rural es principalmente gente de la zona, que bien, crea nuevas redes
de tejido empresarial, o personas que hacen uso de la modalidad de trabajo a distancia y solo

buscan un espacio en el que poder hacerlo de manera adecuada.

No existe un libro dedicado a cdmo repoblar los pueblos, y tampoco existird nunca como
si de una pécima magica se tratase. Sin embargo, la dinamizacién del medio rural a través del

empleo tiene multitud de vertientes. Hemos hablado de la importancia de impulsar el trabajo

29 https://nordestecoworking.com/
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a distancia como aliciente para que la gente vuelva a los pueblos, pero crear un ambiente de
desarrollo es lo que realmente puede impulsarlo. Es necesario que la despoblacién se
incorpore como un criterio a la hora de distribuir fondos a escala europea, nacional y
autondmica, ademas de que en la programacion y gestién participen las entidades locales y
garantizar su aplicacién como canal. También a nivel supranacional es necesario un cambio de
perspectiva sobre las politicas de desarrollo territorial basadas en una discriminacién positiva,
las cuales siguen siendo compatibles con el articulo 107 del TFUE (Rubio Guerrero, 2022), en el
sentido de que no afectardn a la competencia. Dentro de un marco de politicas publicas
integrales de lucha contra la despoblaciéon, Rubio Guerrero (2022) defiende que es
imprescindible pasar por el aro de las politicas publicas de fiscalidad que favorezcan las
actividades econdmicas en las zonas mas deprimidas demograficamente. Si bien es cierto que
en mi opinidn, las personas no se van a vivir a los pueblos Unicamente por las deducciones o
bonificaciones fiscales — ya que tienen que existir ocurrir a la vez una serie de casuisticas, como
la creacion de empleo — si que considero que son un aliciente para tomar la decision. Pero si
que las deducciones o bonificaciones pueden ayudar a las empresas a que se asienten en el
medio rural, por una cuestion de ahorro de costes. En Espafia existen dos zonas geograficas
gue cuentan con un régimen fiscal diferenciado por su peculiaridad geografica. Estas zonas son
el archipiélago canario y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla. Esta menor presién fiscal
se justifica, en esencia, por los costes adicionales que supone vivir en ellas. Por ejemplo, uno
de los instrumentos en esta linea es la Reserva para Inversiones en Canarias (RIC), cuya
finalidad es fomentar la inversidon empresarial y la creacién de empleo a través de la reduccién
del Impuesto de Sociedades®. La inversidn empresarial y el empleo deben de ser la base sobre
la que construir una estrategia para la dinamizacidn del medio rural. Nuevas empresas, al
menos, se replantearian donde ubicar sus centros de trabajo si existen beneficios fiscales.
Aunque estas zonas de Espafia no puedan equipararse en su totalidad a las caracteristicas del
medio rural, si que se encuentra similitud cuando en estos territorios singulares se producen

una serie de demoras respecto a los niveles de desarrollo econédmico (Herce, 2019).

Fomentar la inversion empresarial es importante, porque acerca el empleo a los pueblos
pero, igualmente es de importante contar con otro tipo de ayudas que incentiven el
emprendimiento. Espafia es el pais de la Unién Europea que cuenta con un mayor porcentaje
de pequeias y medianas empresas (Asta, 2023), por lo que es necesario apoyar este tipo de

empresas que pueden dar estructura y diversificar las dreas rurales. Una mayor diversificacion

30 https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuesto-sobre-sociedades/deducciones-beneficios-
fiscales-impuesto-sobre-sociedades/beneficios-fiscales-canarias/reserva-inversiones-canarias.html
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de la economia cuenta con mayores papeletas para prosperar, ayudando asi, al fomento de
creacion de comercios y establecimientos, que cada dia se ven menos (Yoldi, 2023). Sin ir mas
lejos, una de las proposiciones de Ley presentada en el Congreso por Teruel Existe en 2023 fue
proponer que los bares y tiendas de los pueblos de menos de 200 habitantes, fueran
reconocidos como actividades de la economia social y asi puedan beneficiarse de sus ventajas
(Millan, 2023). Apoyo esta iniciativa porque en muchas ocasiones, los bares y comercios son
salas de reunién, centro de la vida social de los pueblos. Ademads, tiene sentido porque
cumplen una especie de labor social, manteniendo la conexién entre los vecinos. De hecho,
multitud de Ayuntamientos son los que apoyan este argumento ofreciendo viviendas gratuitas
0 a precios irrisorios a cambio de que se gestione el bar del pueblo?.. Esta iniciativa que emana
de los Ayuntamientos, puede verse apoyada por las Administraciones Publicas de las
Comunidades Autdnomas mediante incentivos fiscales que vayan en esta direccidon. Asimismo,
estas pueden incentivar a los jovenes mediante reducciones de IRPF por vivir en un municipio
rural (hay varias CCAA que ya implementan esta deduccidén®?), ayudas directas al alquiler o
adquisicion de vivienda, e incluso deducciones por la manutencién de hijos con el objetivo de
mitigar las consecuencias del envejecimiento (Huguet, 2023). Todas estas deducciones

dirigidas a hacer mas atractivo este inhdspito territorio.

No existe una Unica solucién ni un paquete de medidas frente al reto demografico que
reviertan la situacién de un dia para otro. El Gobierno actual y, en concreto, el Ministerio para
la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demogriéfico, elabord un plan de 130 medidas para hacer
frente al reto demografico que aborda el problema desde diez ejes de actuacidn: la transicion
ecolégica, la digitalizaciédn, la innovaciéon, el turismo sostenible, la igualdad, el
emprendimiento, el refuerzo de los servicios publicos, el bienestar social, la cultura y la
reforma normativa (Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, 2023).
Desde 2019, momento en el que se cred esta parte especifica del Ministerio, propuestas ha
habido, solo es cuestion de paciencia y esperar a que den sus frutos sin olvidar que el
problema hay que tratarlo como si fuese una carrera de fondo. Numerosos autores, y también
politicos, han sefalado el caso de las Highlands escocesas como ejemplo pionero en la lucha

contra la despoblaciéon. Mucho podriamos aprender de la gestién de los escoceses, aunque

31 “Casa gratis a cambio de llevar el bar del pueblo: la curiosa oferta de un pueblo de Guadalajara”.
Como esta noticia, solo con buscar en Google aparecen cientos. Este es solo un ejemplo:
https://www.elconfidencial.com/espana/2023-11-28/casa-gratis-bar-del-pueblo-guadalajara 3783184/
32 “Todas las deducciones por comunidad auténoma en la Renta 2023-2024 (lista completa)”. Disponible
en: https://www.eleconomista.es/declaracion-renta/noticias/12738980/03/24/todas-las-deducciones-
por-comunidad-autonoma-en-la-renta-20232024-lista-completa.html
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siempre desde el aprendizaje. El mayor éxito de Escocia ha sido crear una agencia publica
llamada HIE (por sus siglas en inglés Highlands and Island Enterprise) en 1965 cuyo objetivo
Unico es actuar como herramienta para fortalecer las Tierras Altas de Escocia®. Esta agencia
publica tiene una caracteristica asombrosa, vista desde los ojos espafioles, que la hace
eficiente: es una agencia publica independiente del Gobierno de turno y con autoridad para
llevar a cabo planes a corto, medio y largo plazo que permiten tener una mirada estratégica

(SSPA, 2017).

Dentro de las 130 medidas impulsadas por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el
Reto Demogriafico existen 22 medidas que ponen foco en el reforzar los servicios publicos e
impulsar la descentralizacién. Aunque ya se hablaba de descentralizar las instituciones publicas
de la sede histérica de Madrid a otros lugares de Espafia, la entrada de Teruel Existe en las
instituciones en 2019 elevé el tono del mensaje. De esta manera, se puso sobre la mesa la
cuestion politica sobre la distribucion del peso del empleo publico y la estructura del Estado
Existe un gran nimero de empleados publicos que se asientan en las diferentes instituciones
publicas ubicadas en Madrid, como pueden ser los diferentes Ministerios, el Congreso y el
Senado, el Tribunal Constitucional, el Consejo General del Poder Judicial, asi como numerosas
entidades reguladoras como la Comisidn Nacional del Mercado de Valores y la Competencia, la
Biblioteca Nacional o el Tribunal de Cuentas, entre otras muchas. Mas del 29% del personal al
servicio del sector publico del Estado se concentra en la capital (Tomico, 2021). Descentralizar
parte de las instituciones de la Administracion General del Estado seria una propuesta muy
interesante para la Espafia vaciada, pues la administracion emplea a cientos de personas en
cada uno de sus organismos. Un ejemplo a destacar es la ubicacién del nuevo Centro Nacional
de la Fotografia en Soria, que tiene prevista su inauguracién en 2026 (Sosa, 2024). Se han
iniciado los tramites para descentralizar varias instituciones mas en diferentes partes de la
Espafia vaciada, siguiendo asi, la promesa cumplida. No solo podria atraer trabajadores a estas
zonas, sino que también contribuiria a la cohesién e integracion territorial (Teruel y Moreno,

2021).

Atraer trabajadores a la Espafia vaciada no es tarea facil y esa tarea tiene que darse con el
apoyo de las administraciones publicas, ya que tienen la posibilidad de ubicar trabajadores
publicos y también, fomentar la iniciativa privada. Debe darse una coordinacion entre las
diferentes administraciones para que esto suceda, contando en todo momento con el apoyo

de las personas que habitan estos lugares. Si se trata la vertebracion territorial como una

33 https://www.hie.co.uk/
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cuestion de Estado, se podra dar, al menos, un futuro a aquellos que queremos elegir disfrutar

de nuestra tierra de lunes a domingo.

Conclusiones de un viaje a casa

Llamar hogar a un lugar no siempre coincide con el lugar en el que naciste. De hecho, si le
preguntase a mi abuela qué considera hogar seguro que diria que es su familia y donde ella
esté. Pero, si le pregunto por un lugar, seguro que diria Madrid porque alli es donde ha vivido y
donde ha construido su vida desde que los 15 afios. Sin embargo, venir a Sepulveda y a
Perorrubio para ella es volver a casa. Volver a los inicios, volver a los recuerdos y volver a ese

rincon especial.

La historia del éxodo rural en Espaia es la historia del gran trauma, como lo denomina
Sergio del Molino en La Espafia vacia (2016), aunque también es el hecho que nos ha traido
hasta aqui. La industrializacidn tardia de Espafia revoluciond en el marco juridico-social de
mediados del siglo XX, momento en el que miles de personas emigraron del campo a las
ciudades en busqueda de un futuro mejor a través del trabajo. La mecanizacion del campo y
junto al auge de la industria en las ciudades, hicieron que en los afios 60 del siglo pasado mas
de tres millones de personas hiciesen el viaje a la inversa que el mio: del campo a la ciudad®.
En este sentido, sin una estrategia clara de cémo evitar las consecuencias negativas que este
hecho pudiese traer en el futuro, actualmente podemos encontrar un problema grave de

despoblacion en una gran parte del territorio espafiol.

Para poder hablar el mismo idioma que las personas que me leen, en el segundo epigrafe
aclaro cudl es el territorio despoblado del que hablo, aquel territorio vacio, sin gente ni futuro
que tan en boga ha estado estos ultimos afios. La Espaia vaciada es esa parte del pais que
abarca veintidds provincias de interior en las que, contrariamente al nombre con el que se
conocen, estdn pobladas por personas que eligen estar aqui. La Espafia vaciada ha sido victima
de las consecuencias del éxodo rural, pero también es fuente de oportunidades. La amplia
hipétesis de mi trabajo versa acerca del futuro de este lugar y si, a través del trabajo se podria

hacer el viaje inverso que miles de personas realizaron en los anos 60 del siglo XX.

Al igual que el resto del pais, los habitantes de la Espafa vaciada también han vivido una
serie de transformaciones en el mundo del trabajo. Desde la mecanizacién del campo, hasta el

auge de nuevos puestos de trabajo derivados de la implantacién del trabajo a distancia. En la

34 https://www.ine.es/expo_anuarios/1945-1975.html
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actualidad, las sociedades rurales se han ido dinamizando y transformando hasta asemejarse,
en cierto modo, a las urbanas. Sin embargo, el mundo rural y el urbano son dos mundos que
tienden a aproximarse pero nunca llegaran a ser iguales, debido a las ldgicas estructurales tan
diferentes construidas en torno a ambos. La heterogeneidad social y la individualidad que
rodea a la ciudad choca contra el sentimiento de pertenencia e identidad que gira en torno al
medio rural y a los tipos de trabajos que aqui se desempefan. Sin embargo, tres procesos han
transformado la sociedad rural desde que mi abuela vivia aqui: la diversificacién de actividades
econdmicas, la llegada de nuevos pobladores y las propias demandas de la poblacién. Mas
concretamente, la evolucion e importancia del sector primario, la inmigracién, el
envejecimiento o la masculinizacidon de las dreas rurales son ejemplos de los retos grandes

retos de la sociedad rural que, por supuesto, también afectan al conjunto del pais.

La transformacidn del mundo del trabajo a lo largo de los afos es sintoma de evolucién
pero, como animales sociales que somos, hay que adaptarse para sobrevivir. El afio 2019
supuso un punto de inflexion en la cuestién rural con la llegada de Teruel Existe al Congreso de
los Diputados y al Senado de Espafia, que reivindicaba una solucién integral a la problematica
de la Espaiia vaciada. Este partido politico aunaba el descontento de una provincia por el
“abandono” sufrido por parte de las instituciones a lo largo de los afios desde la
transversalidad, ya que su objetivo siempre fue revertir la situacion actual de estos territorios
a través de la mejora de la cobertura de servicios basicos y la vertebracién y cohesion
territorial. Este partido politico ha unido fuerzas con otras formaciones como Soria iYa! bajo la
denominacion Espafia Vaciada para poder presentar un proyecto de pais que tenga en cuenta
esta parte del territorio. La Espafia Vaciada siempre ha reivindicado como una de las vias mas
importantes la creacién de empleo como dinamizador del territorio, hecho que numerosos
estudios que he mencionado a lo largo de estas paginas pueden corroborar. El trabajo es
motor de desarrollo y solo mediante politicas publicas que pasen por el empleo se podran

mantener los pueblos vivos.

Las politicas publicas desarrolladas por las diferentes administraciones cumplen un papel
fundamental a la hora de dinamizar y vertebrar el territorio. Desde la Unidn Europea hasta los
Ayuntamientos mas pequeiios se pueden promover iniciativas que luego tengan un impacto
real en el territorio. Es necesaria la coordinacion entre las mismas para que no se pisen y
trabajen juntas con un mismo objetivo. El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto
Demografico ha desarrollado un plan de 130 medidas que canalizan los fondos europeos Next

Generation para la elaboracién de politicas publicas que tengan un impacto real. En este
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sentido, la colaboracién de los Ayuntamientos también es imprescindible. Se trata de la
administracién mas cercana al ciudadano y la institucion que puede crear lazos entre las
personas que viven en los pueblos. El trabajo es el motor mas importante que mueve a las
personas a emigrar a las areas rurales. Sin embargo, si solo existe esa parte, es muy dificil que
los pobladores a quedarse definitivamente. Para crear un medio rural vivo y dindmico que
funcione, es necesaria la creacion de redes que asienten a la poblacién; este es el gran reto de
los Ayuntamientos, remar para cubrir las necesidades basicas practicamente sin ingresos,
tomar iniciativas que creen un entorno social favorable y servir de guia para aterrizar e
implementar las propuestas coordinadas de administraciones publicas con mds competencias.
Asimismo, debe de ser el canal para construir desde abajo, tomando también por bandera las
iniciativas de los vecinos y colaborando con las diferentes asociaciones y Ayuntamientos de la

zona. Solo, a través de una sinergia de fuerzas, podran conseguirse resultados.

Las politicas publicas a las que he hecho referencia en la ultima parte del trabajo ponen el
foco en el fomento del empleo en las areas rurales, sobre todo, a través de la digitalizacién y el
fomento del trabajo a distancia. Esta modalidad de trabajo no era muy conocida hace unos
afos, aunque si que existia, pero actualmente estd completamente integrado en el mercado
de trabajo. Apoyar los proyectos que fomentan el trabajo a distancia, bien a tiempo completo
o parcial — lo que se conoce como modelo hibrido de trabajo — ayudaria también a
descongestionar las grandes ciudades, cuyo modelo de vida avanza inevitablemente hacia la
insostenibilidad del propio sistema. Hablar de vertebracidn territorial como estrategia integral
debe de ser tratada como una cuestion de Estado prioritaria; del contrario, extensos territorios

del interior de Espafia se veran abocados al olvido.

La mecha que hizo emerger el movimiento de la Espafia Vaciada en 2019 comenzé
muchos afios antes, pues Julio Llamazares nos advirtié de este problema ya en 1988 con la
historia de Andrés en el pueblo de Ainielle a través de su novela La lluvia amarilla. Desde
entonces, numerosos autores han abordado la cuestion rural hasta llegar a la politica. Sin
embargo, esa llama no puede apagarse. Nuestro viaje a casa no puede quedar olvidado y
relegado, otra vez, a un segundo plano. Construir un movimiento desde abajo implica mucho
tiempo y coordinacién, siempre apoyado en tres puntos cardinales que persigan un mismo
objetivo: sector publico, sector privado y sociedad civil. Al fin y al cabo, construir politicas

publicas efectivas dirigidas en esta direccidn es responsabilidad de todos.

En este trabajo he intentado hacer una aproximacidon a la Espafia vaciada, y mas

concretamente, hacer una aproximacion al futuro que se plantea en este territorio a través del
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motor trabajo y la importancia que este tiene en la dinamizacion del medio rural. El
aprendizaje de este trabajo radica en conocer el papel tan importante que desempefia el
empleo. Para ello, ha sido necesario contextualizar y analizar en qué escenario nos movemos:
dénde estd la Espafia vaciada, quiénes son las personas que aqui viven y cudles son las
posibilidades que existen. Una cuestion tan amplia e importante es evidente que necesitaria
cientos de hojas mas para ser tratada, pero al final, aportar al conocimiento y divulgacién de
esta cuestidon ya es en si un privilegio. La linea de investigacién podria continuar mas hacia el
analisis exhaustivo de politicas publicas que ponen el foco en el empleo y, en un tiempo
razonable, ver y analizar resultados. Asimismo, seria muy interesante analizar en los préximos
anos la incidencia del trabajo a distancia y su evolucion desde la pandemia para conocer la

incidencia exacta sostenida en el tiempo de esta medida en el medio rural.

Mientras tanto, la realidad es que mi pueblo nunca volverd a ser como mi abuela lo vivié.
Es un hecho. Se ha transformado en algo diferente, pero es dificil de explicar lo desolador que
puede llegar a ser pasar por areas rurales de la Espafia vaciada sin ver a nadie en kildmetros. Es
dificil explicar la rabia y el abandono de lugares que una vez estuvieron vivos. Pero también es
dificil de explicar que aun creo en el futuro de esta tierra, porque vivir en el medio rural debe

poder ser una eleccién.

Para que podamos elegir es necesario comprometerse y seguir defendiendo que el medio

rural es sinénimo de futuro y hogar. El hogar mas maravilloso del mundo.

59

Trabajar en el medio rural: de dénde venimos y a donde vamos
Lanchares Barra, Paloma



TN g
FACULTAD DE COMERCIO
Universidad de Valladolid

Referencias bibliograficas

Andrés Cabello, S. (2021): La Espafia en la que nunca pasa nada, Ediciones Akal

Alonso Pascual, C. (18 de julio de 2022): “Dias con solo “tres médicos” para 43 pueblos: la
escasez de sanitarios rurales se incentiva en verano”, Newtral.es Disponible en:

https://www.newtral.es/medicos-pueblos-verano-escasez-sanidad-rural-

zamora/20220718/

Aranda, J.L. y Navarro, J. (9 de junio de 2024): “Ni en la ciudad ni en el campo: cuatro
comunidades tienen el esfuerzo de alquiler disparado en todas partes”, Elpais.es

Disponible en: https://elpais.com/economia/2024-06-09/ni-en-la-ciudad-ni-el-campo-

cuatro-comunidades-tienen-el-esfuerzo-de-alquiler-disparado-en-todas-partes.html

Armesto, J. (21 diciembre 2021): “é¢Quién vacia la Espaia vaciada?”, El Salto. Disponible en:

https://www.elsaltodiario.com/rural/quien-vacia-la-espana-vaciada

Asua Canosa, C. (29 de noviembre de 2023): “Espafia es el pais de la UE con mas porcentaje de
pymes”, cincodias.elpais.com. Disponible en:

https://cincodias.elpais.com/cincodias/2023/11/14/pyme/1699922035 377944.html

Banco de Espafia (2021): Banco de Espafia, Informe anual 2020, Madrid, Banco de Espafia

Bandrés, E. y V. Azén (2021): “La despoblacion de la Espaiia interior”, Funcas.

Barbeta-Vifias, M. (2023): “El campo semantico del relevo generacional en el sector ganadero
de leche: obstaculos y facilitadores” Recerca. Revista de Pensament i Andlisi, 28(1), pp.
1-30

Benitez-Aurioles, B. (2022): “Impacto territorial de la COVID-19 sobre el turismo. Una
oportunidad para el desarrollo rural en Espaia”, AGER: Revista de Estudios sobre
Despoblacion 'y  Desarrollo  Rural, (35), pp. 99-130. Disponible en:
https://ruralager.org/wp-content/uploads/04-Ager-35-Ben%C3%ADtez.pdf

Bravo, J. (26 de abril 2023): “El teletrabajo deja claros y oscuros en la vida de los empleados
tres afios después del inicio de la pandemia” publico.es. Disponible en:
https://www.publico.es/sociedad/teletrabajo-deja-claros-oscuros-vida-empleados-

tres-anos-despues-inicio-pandemia.html

Buralla, A. (24 de enero de 2024): “La vivienda es el “problema mas grave” en Espafia: hacen
falta 1,3 millones de pisos de alquiler asequible”, Eleconomista.es. Disponible en:
https://www.eleconomista.es/vivienda-inmobiliario/noticias/12638614/01/24/Ia-
vivienda-es-el-problema-mas-grave-en-espana-hacen-falta-13-millones-de-pisos-de-
algquiler-asequible.html

60

Trabajar en el medio rural: de dénde venimos y a donde vamos
Lanchares Barra, Paloma


https://www.newtral.es/medicos-pueblos-verano-escasez-sanidad-rural-zamora/20220718/
https://www.newtral.es/medicos-pueblos-verano-escasez-sanidad-rural-zamora/20220718/
https://elpais.com/economia/2024-06-09/ni-en-la-ciudad-ni-el-campo-cuatro-comunidades-tienen-el-esfuerzo-de-alquiler-disparado-en-todas-partes.html
https://elpais.com/economia/2024-06-09/ni-en-la-ciudad-ni-el-campo-cuatro-comunidades-tienen-el-esfuerzo-de-alquiler-disparado-en-todas-partes.html
https://www.elsaltodiario.com/rural/quien-vacia-la-espana-vaciada
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2023/11/14/pyme/1699922035_377944.html
https://ruralager.org/wp-content/uploads/04-Ager-35-Ben%C3%ADtez.pdf
https://www.publico.es/sociedad/teletrabajo-deja-claros-oscuros-vida-empleados-tres-anos-despues-inicio-pandemia.html
https://www.publico.es/sociedad/teletrabajo-deja-claros-oscuros-vida-empleados-tres-anos-despues-inicio-pandemia.html
https://www.eleconomista.es/vivienda-inmobiliario/noticias/12638614/01/24/la-vivienda-es-el-problema-mas-grave-en-espana-hacen-falta-13-millones-de-pisos-de-alquiler-asequible.html
https://www.eleconomista.es/vivienda-inmobiliario/noticias/12638614/01/24/la-vivienda-es-el-problema-mas-grave-en-espana-hacen-falta-13-millones-de-pisos-de-alquiler-asequible.html
https://www.eleconomista.es/vivienda-inmobiliario/noticias/12638614/01/24/la-vivienda-es-el-problema-mas-grave-en-espana-hacen-falta-13-millones-de-pisos-de-alquiler-asequible.html

TN g
FACULTAD DE COMERCIO
Universidad de Valladolid

Camarero, L. (1993): Del éxodo rural y del éxodo urbano. Ocaso y renacimiento de los
asentamientos rurales en Espafia, Madrid, Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion

Camarero, L. (1996): “El mundo rural en la era del ciberespacio: apuntes de sociologia rural”,
en M. Garcia de Ledn, La ciudad y el campo, Madrid, Ministerio de Agricultura, 125-
151

Camarero, L., y M. Gonzélez, (2005): “Los procesos recientes de transformacion de las areas
rurales espafnolas: una lectura desde la reestructuracién ampliada”. Sociologia: Revista
da Faculdade de Letras da Universidade do Porto, XXV, 95-123. Disponible en:
https://www.redalyc.org/pdf/4265/426540419005.pdf

Camarero, L. (2009): La poblacion rural de Espafia. De los desequilibrios a la sostenibilidad
social, Barcelona, Fundacion LaCaixa

Camarero L. (2017): “Trabajadores del campo y familias de la tierra. Instantaneas de la
desagrarizacién”, Ager, 23, 163-195. Disponible en: https://ruralager.org/wp-
content/uploads/Ager-23-06-Camarero-04.pdf

Camarero L. y R. Sampedro (2019): “Transnational rurality and depopulation: Recession an
settle down in rural Castilla y Leén”, Economia Agraria y Recursos Naturales, 19(1), 59-
82. Disponible en:
https://polipapers.upv.es/index.php/EARN/article/view/earn.2019.01.04

Camarero, L. y R. Sampedro: (2020): “La inmigracién dinamiza la Espaiia rural”, El Observatorio
Social, Fundacidén La Caixa. Disponible en:
https://elobservatoriosocial.fundacionlacaixa.org/es/-/la-inmigracion-dinamiza-la-
espana-rural

Capel, H. y Urteaga, L. (1987): Las nuevas geografias, Madrid, Aula Abierta Salvat.
Cerda, P. (2016): Los ultimos. Voces de la Laponia espafiola. Madrid, Pepitas de calabaza

Cidoncha Martin, A. (2011): “El Senado y su reforma (un clasico nunca acabar)” en La
apropiacion estatutaria de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre
competencias: posibilidades y limites, RJUAM, 23, 2011-I, pp. 167-206

Collantes, F. (2021): “El convidado de piedra: un balance histérico de las politicas europeas
ante la cuestidon rural”, en “Desequilibrios Territoriales y Politicas Publicas”,
Presupuesto y Gasto Publico, Instituto de Estudios Fiscales, pp. 111-130

Currul, M., L. Maynou y L. Farré (2024): “Teletrabajo después de la pandemia”, Fundacion La
Caixa. Disponible en: https://elobservatoriosocial.fundacionlacaixa.org/es/-

/teletrabajo-despues-pandemiat

Dente, B. y J. Subirats (2014): Decisiones publicas: andlisis y estudio de los procesos de decision
en politicas publicas, Barcelona, Ariel

61

Trabajar en el medio rural: de dénde venimos y a donde vamos
Lanchares Barra, Paloma


https://www.redalyc.org/pdf/4265/426540419005.pdf
https://ruralager.org/wp-content/uploads/Ager-23-06-Camarero-04.pdf
https://ruralager.org/wp-content/uploads/Ager-23-06-Camarero-04.pdf
https://polipapers.upv.es/index.php/EARN/article/view/earn.2019.01.04
https://elobservatoriosocial.fundacionlacaixa.org/es/-/la-inmigracion-dinamiza-la-espana-rural
https://elobservatoriosocial.fundacionlacaixa.org/es/-/la-inmigracion-dinamiza-la-espana-rural
https://elobservatoriosocial.fundacionlacaixa.org/es/-/teletrabajo-despues-pandemia
https://elobservatoriosocial.fundacionlacaixa.org/es/-/teletrabajo-despues-pandemia

TN g
FACULTAD DE COMERCIO
Universidad de Valladolid

Diario Rural, El (22 de octubre de 2020): “El drama de la despoblacién, al descubierto en el
ultimo  informe  de  Agricultura”, El  Diario  Rural. Disponible  en:
https://eldiariorural.es/el-drama-de-la-despoblacion-al-descubierto-en-el-ultimo-
informe-de-agricultura/

Diez, L. (2020): “UPA integra: Pautas y recomendaciones para personas migrantes, agricultores
y ganaderos y habitantes del medio rural”, Unidn de Pequefios Agricultores y
Ganaderos (UPA), Madrid.

D.G. Desarrollo Rural, Innovacién y Formacion Agroalimentaria (2021): “Diagndstico de la
Igualdad de Género en el Medio Rural 2021”, Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion. Disponible en: https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-
rural/temas/igualdad genero y des sostenible/diagnostico _igualdad mediorural 20
21 tcm30-615197.pdf

Duran, C. (5 de mayo de 2019): “Sobre por qué Andalucia resiste mejor a la despoblacion que
otros territorios”, eldiario.es Disponible en:
https://www.eldiario.es/andalucia/andalucia-resiste-despoblacion-mejor-
resto 1 1619289.html

Duefias Castillo, A.l. (2022): “Hacia modelos de representacién politica que integren la
diversidad territorial: el caso de la Espafia vacia”, en Reformas para la cohesion
territorial de Espafia, Gabriel Moreno Gonzalez (dir.), Madrid, Marcial Pons

El Pais (17 de abril de 2019): Comparador de programas electorales. Disponible en:
https://elpais.com/especiales/2019/elecciones-generales/programas-electorales/

Font Garolera, J. (2023): Las Espafias despobladas, Catarata

Garcia, S. (4 de diciembre de 2023): “La unidad de radioterapia de Soria estara en marcha en
2025 con mas de 4.000 sesiones anuales”, SoriaNoticias.com Disponible en:
https://sorianoticias.com/noticia/2023-12-04-la-unidad-de-radioterapia-de-soria-
estara-en-marcha-en-2025-con-mas-de-4-000-sesiones-anuales-106167

Garcia, A. (4 de junio de 2024): “Mapa de zonas sin fibra éptica en Espafia”, AZ Disponible en:
https://www.adslzone.net/operadores/en-detalle/zonas-blancas-grises-cobertura-

fibra/

Gijon, R. (24 de noviembre de 2022): “La escuela rural, una escuela para la vida”,
Elsaltodiario.com Disponible en: https://www.elsaltodiario.com/habla-el-medio-
rural/la-escuela-rural-una-escuela-para-la-vida

Goémez Contreras, L.M. (2010): "La segunda residencia: espacios fragmentados e
interconectados", Perspectiva geogrdfica, 1(15), 113-124. Disponible en:
https://revistas.uptc.edu.co/index.php/perspectiva/article/view/1734/1729

Gonzélez-Leonardo, M.; Lépez-Gay, A.; Recafio, J.; Rowe, F. (2022) “Cambios de residencia en
tiempos de COVID-19: un poco de oxigeno para el despoblamiento rural”, Perspectives

62

Trabajar en el medio rural: de dénde venimos y a donde vamos
Lanchares Barra, Paloma


https://eldiariorural.es/el-drama-de-la-despoblacion-al-descubierto-en-el-ultimo-informe-de-agricultura/
https://eldiariorural.es/el-drama-de-la-despoblacion-al-descubierto-en-el-ultimo-informe-de-agricultura/
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/igualdad_genero_y_des_sostenible/diagnostico_igualdad_mediorural_2021_tcm30-615197.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/igualdad_genero_y_des_sostenible/diagnostico_igualdad_mediorural_2021_tcm30-615197.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/igualdad_genero_y_des_sostenible/diagnostico_igualdad_mediorural_2021_tcm30-615197.pdf
https://www.eldiario.es/andalucia/andalucia-resiste-despoblacion-mejor-resto_1_1619289.html
https://www.eldiario.es/andalucia/andalucia-resiste-despoblacion-mejor-resto_1_1619289.html
https://elpais.com/especiales/2019/elecciones-generales/programas-electorales/
https://sorianoticias.com/noticia/2023-12-04-la-unidad-de-radioterapia-de-soria-estara-en-marcha-en-2025-con-mas-de-4-000-sesiones-anuales-106167
https://sorianoticias.com/noticia/2023-12-04-la-unidad-de-radioterapia-de-soria-estara-en-marcha-en-2025-con-mas-de-4-000-sesiones-anuales-106167
https://www.adslzone.net/operadores/en-detalle/zonas-blancas-grises-cobertura-fibra/
https://www.adslzone.net/operadores/en-detalle/zonas-blancas-grises-cobertura-fibra/
https://www.elsaltodiario.com/habla-el-medio-rural/la-escuela-rural-una-escuela-para-la-vida
https://www.elsaltodiario.com/habla-el-medio-rural/la-escuela-rural-una-escuela-para-la-vida
https://revistas.uptc.edu.co/index.php/perspectiva/article/view/1734/1729

1
FACULTAD DE COMERCIO
Universidad de Valladolid

Demografiques, 26: 1-4 (ISSN: 2696-4228). DOI: 10.46710/ced. pd.esp.26. Disponible
en: https://www.uab.cat/web/sala-de-prensa/detalle-noticia/la-pandemia-supuso-un-

respiro-al-despoblamiento-rural-1345830290069.html?detid=1345853528241

Grijelmo, A. ( 2019): "La Espafia vacia o la Espafia vaciada", El Pais, 10 de junio, Disponible en:
https://elpais.com/elpais/2019/06/06/ideas/1559834099 548373.html Llamazares, J.
(1988): La lluvia amarilla, Barcelona, Editorial Planeta Seix Barral

Gutiérrez Machio, L.M. (2024): “Las empresas de Madrid recibiran hasta 2.500 euros por cada
empleado que teletrabaje”, 20minutos.es. Disponible en:
https://www.20minutos.es/noticia/5227070/0/las-empresas-de-madrid-recibiran-

hasta-2-500-euros-por-cada-empleado-que-teletrabaje/

Hazak, R. S. (1994): "El interés internacional por lo rural y la politica rural comunitaria. Revista
de Estudios Agrosociales, 169, 213-247

Herce, J.A. (2019): “Una fiscalidad diferenciada para el progreso de los territorios despoblados
en Espana: justificacién, valoracién e impacto socioecondmico”, Southern Sparsely
Populated Areas, Disponible en: https://ruralproofing.com/wp-
content/uploads/2021/02/Una-fiscalidad-diferenciada-para-el-progreso SSPA.pdf

Hernandez, R. (17 julio 2023): “Los “ruralfluencers”, un fendémeno que da voz a la Espafia
rural”, Red 2030. Disponible en: https://red2030.com/los-ruralfluencers-un-fenomeno-

gue-da-voz-a-la-espana-rural/

Huguet Medina, L. (24 de febrero de 2023): “Los beneficios fiscales de mudarse a un pueblo”,
lavanguardia.com. Disponible en:
https://www.lavanguardia.com/economia/bolsillo/20230224/8779526/beneficios-
fiscales-mudarse-pueblo.html

Instituto Nacional de Estadistica (13 de diciembre de 2023): “Censo de poblacién. 1 de enero
de 2023” Notas de prensa

Jiménez Asensio, R. (1 de febrero de 2021): “La nueva regulacidén sobre el teletrabajo y su
aplicacion al ambito local”, E/ Consultor de los Ayuntamientos, N2 V, Seccidn Crdnica,
pag. 7, Wolters Kluwer

Lago Penfas, I. (1999): “Sobrerrepresentacion de las zonas rurales y voto conservador en el
sistema electoral espafiol”, Dereito, 8 (1) pp. 81-101

Llamazares, J. (1988): La lluvia amarilla, Barcelona, Editorial Planeta Seix Barral

Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo del medio rural. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-21493

Magraner, X. (10 de enero de 2024): “Espafia tiene un problema de papeleo y demanda si
quiere  médicos de Primaria”, Redaccion  Médica. Disponible  en:
https://www.redaccionmedica.com/secciones/medicina-familiar-y-

63

Trabajar en el medio rural: de dénde venimos y a donde vamos
Lanchares Barra, Paloma


https://www.uab.cat/web/sala-de-prensa/detalle-noticia/la-pandemia-supuso-un-respiro-al-despoblamiento-rural-1345830290069.html?detid=1345853528241
https://www.uab.cat/web/sala-de-prensa/detalle-noticia/la-pandemia-supuso-un-respiro-al-despoblamiento-rural-1345830290069.html?detid=1345853528241
https://elpais.com/elpais/2019/06/06/ideas/1559834099_548373.html
https://www.20minutos.es/noticia/5227070/0/las-empresas-de-madrid-recibiran-hasta-2-500-euros-por-cada-empleado-que-teletrabaje/
https://www.20minutos.es/noticia/5227070/0/las-empresas-de-madrid-recibiran-hasta-2-500-euros-por-cada-empleado-que-teletrabaje/
https://ruralproofing.com/wp-content/uploads/2021/02/Una-fiscalidad-diferenciada-para-el-progreso_SSPA.pdf
https://ruralproofing.com/wp-content/uploads/2021/02/Una-fiscalidad-diferenciada-para-el-progreso_SSPA.pdf
https://red2030.com/los-ruralfluencers-un-fenomeno-que-da-voz-a-la-espana-rural/
https://red2030.com/los-ruralfluencers-un-fenomeno-que-da-voz-a-la-espana-rural/
https://www.lavanguardia.com/economia/bolsillo/20230224/8779526/beneficios-fiscales-mudarse-pueblo.html
https://www.lavanguardia.com/economia/bolsillo/20230224/8779526/beneficios-fiscales-mudarse-pueblo.html
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-21493
https://www.redaccionmedica.com/secciones/medicina-familiar-y-comunitaria/espana-tiene-un-problema-de-papeleo-y-demanda-si-quiere-medicos-de-primaria-2940

TN g
FACULTAD DE COMERCIO
Universidad de Valladolid

comunitaria/espana-tiene-un-problema-de-papeleo-y-demanda-si-quiere-medicos-de-
primaria-2940

Mair, P. (2016): Gobernando el vacio: la banalizacion de la democracia occidental, Madrid,
Alianza

Maqueda, A. (30 de abril de 2024): “Espaia necesitara 24 millones de inmigrantes para
mantener la relacién entre trabajadores y pensionistas”, Elpais.es Disponible en:
https://elpais.com/economia/2024-04-30/espana-necesitara-24-millones-de-

inmigrantes-para-mantener-la-relacion-entre-trabajadores-y-pensionistas.html

Maria Criado, A. (28 de enero de 2023): “Mas del 50% de las viviendas en el nordeste de
Segovia son segundas residencias”, El norte de Castilla. Disponible en:
https://www.elnortedecastilla.es/segovia/viviendas-municipios-nordeste-
20230128105542-
nt.html?ref=https%3A%2F%2Fwww.elnortedecastilla.es%2Fsegovia%2Fviviendas-
municipios-nordeste-20230128105542-nt.html

Marin, S. y R. Minguez (2023): “+45 afos de evolucién de los principales sectores de la
economia espafiola (1975-2022)”, Cdmara de Comercio de Espafia. Disponible en:
https://www.camara.es/sites/default/files/documents/Estudio%20CGE-
C%C3%A1mara%20de%20Comercio.%20%2B45%20a%C3%B10s%20de%20evoluci%C3
%B3n%20de%20l0s%20principales%20sectores%20de%201a%20econom%C3%ADa%20
espa%C3%Blola.pdf

Millan, J. (9 de febrero de 2023): “Guitarte pide reconocer como economia social a los bares y
tiendas de los pueblos”, diariodeteruel.es. Disponible en:
https://www.diariodeteruel.es/teruel/guitarte-pide-reconocer-como-economia-social-

a-los-bares-y-tiendas-de-los-pueblos

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (2019): I/ Plan de accién 2021-2023: Estrategia
de digitalizacion del sector agroalimentario y del medio rural”. Disponible en:
https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/estrategia-digitalizacion-
sector-agroalimentario/ii-plan-accion-estrategia-digitalizacion-2021-2023 tcm30-

583049.pdf

Ministerio de transicién ecoldgica y reto demografico.
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/280220-

despoblacion-en-cifras.pdf

Ministerio de Transicién Ecoldgica y Reto Demografico (2023): 130 medidas ante el Reto
Demogridfico. Disponible en: https://www.miteco.gob.es/es/reto-

demografico/temas/medidas-reto-demografico.html

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (2022): Estrategia de relevo generacional,
Secretaria de agricultura y alimentacion. Disponible en:

64

Trabajar en el medio rural: de dénde venimos y a donde vamos
Lanchares Barra, Paloma


https://www.redaccionmedica.com/secciones/medicina-familiar-y-comunitaria/espana-tiene-un-problema-de-papeleo-y-demanda-si-quiere-medicos-de-primaria-2940
https://www.redaccionmedica.com/secciones/medicina-familiar-y-comunitaria/espana-tiene-un-problema-de-papeleo-y-demanda-si-quiere-medicos-de-primaria-2940
https://elpais.com/economia/2024-04-30/espana-necesitara-24-millones-de-inmigrantes-para-mantener-la-relacion-entre-trabajadores-y-pensionistas.html
https://elpais.com/economia/2024-04-30/espana-necesitara-24-millones-de-inmigrantes-para-mantener-la-relacion-entre-trabajadores-y-pensionistas.html
https://www.elnortedecastilla.es/segovia/viviendas-municipios-nordeste-20230128105542-nt.html?ref=https%3A%2F%2Fwww.elnortedecastilla.es%2Fsegovia%2Fviviendas-municipios-nordeste-20230128105542-nt.html
https://www.elnortedecastilla.es/segovia/viviendas-municipios-nordeste-20230128105542-nt.html?ref=https%3A%2F%2Fwww.elnortedecastilla.es%2Fsegovia%2Fviviendas-municipios-nordeste-20230128105542-nt.html
https://www.elnortedecastilla.es/segovia/viviendas-municipios-nordeste-20230128105542-nt.html?ref=https%3A%2F%2Fwww.elnortedecastilla.es%2Fsegovia%2Fviviendas-municipios-nordeste-20230128105542-nt.html
https://www.elnortedecastilla.es/segovia/viviendas-municipios-nordeste-20230128105542-nt.html?ref=https%3A%2F%2Fwww.elnortedecastilla.es%2Fsegovia%2Fviviendas-municipios-nordeste-20230128105542-nt.html
https://www.camara.es/sites/default/files/documents/Estudio%20CGE-C%C3%A1mara%20de%20Comercio.%20%2B45%20a%C3%B1os%20de%20evoluci%C3%B3n%20de%20los%20principales%20sectores%20de%20la%20econom%C3%ADa%20espa%C3%B1ola.pdf
https://www.camara.es/sites/default/files/documents/Estudio%20CGE-C%C3%A1mara%20de%20Comercio.%20%2B45%20a%C3%B1os%20de%20evoluci%C3%B3n%20de%20los%20principales%20sectores%20de%20la%20econom%C3%ADa%20espa%C3%B1ola.pdf
https://www.camara.es/sites/default/files/documents/Estudio%20CGE-C%C3%A1mara%20de%20Comercio.%20%2B45%20a%C3%B1os%20de%20evoluci%C3%B3n%20de%20los%20principales%20sectores%20de%20la%20econom%C3%ADa%20espa%C3%B1ola.pdf
https://www.camara.es/sites/default/files/documents/Estudio%20CGE-C%C3%A1mara%20de%20Comercio.%20%2B45%20a%C3%B1os%20de%20evoluci%C3%B3n%20de%20los%20principales%20sectores%20de%20la%20econom%C3%ADa%20espa%C3%B1ola.pdf
https://www.diariodeteruel.es/teruel/guitarte-pide-reconocer-como-economia-social-a-los-bares-y-tiendas-de-los-pueblos
https://www.diariodeteruel.es/teruel/guitarte-pide-reconocer-como-economia-social-a-los-bares-y-tiendas-de-los-pueblos
https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/estrategia-digitalizacion-sector-agroalimentario/ii-plan-accion-estrategia-digitalizacion-2021-2023_tcm30-583049.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/estrategia-digitalizacion-sector-agroalimentario/ii-plan-accion-estrategia-digitalizacion-2021-2023_tcm30-583049.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/estrategia-digitalizacion-sector-agroalimentario/ii-plan-accion-estrategia-digitalizacion-2021-2023_tcm30-583049.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/280220-despoblacion-en-cifras.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/280220-despoblacion-en-cifras.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/reto-demografico/temas/medidas-reto-demografico.html
https://www.miteco.gob.es/es/reto-demografico/temas/medidas-reto-demografico.html

TN g
FACULTAD DE COMERCIO
Universidad de Valladolid

https://www.mapa.gob.es/es/pac/pac-2023-2027/estrategia-de-relevo-
generacional tcm30-626873.pdf

Molino, S. d. (2016): La Espafia vacia: viaje por un pais que nunca fue. Madrid, Turner Noema

Moreno Gonzalez, G. (2021): “La necesaria reforma del modelo de representacion ante la
problemdtica de la Espafia vaciada” en Palacios Romeo, F. y Cebrian Zarzuca, E.
(coords.), Eleccion y representacion: una conjuncion compleja. Perspectivas y
problemas de los regimenes electorales en Espafa, Coleccién Obras colectivas,
Fundacidon Manuel Giménez Abad, Zaragoza.

Moyano, E. (2000): "Procesos de cambio en la sociedad rural espafiola. Pluralidad de intereses
enuna nueva estructura de oportunidades", Papers Revista de Sociologia, 61, 191-220.
Disponible en: http://dx.doi.org/10.5565/rev/papers/v61n0.1058

Moyano, E. (2020): "Discursos, certezas y algunos mitos sobre la despoblacién rural en
Espafa", Panorama Social, 31, 33-46. Disponible en: https://www.funcas.es/wp-
content/uploads/2020/09/Eduardo-Moyano-Estrada.pdf

Mudarra, J. (7 de noviembre de 2023): “La provincia de Jaén ha perdido casi 20.000 habitantes
en los ultimos cinco afos”, jaenhoy.es. Disponible en:
https://www.jaenhoy.es/jaen/provincia-Jaen-perdido-habitantes-
ultimos 0 1846015893.html

Mufioz Fernandez, D. A. (2019): “éPor qué los jovenes no pueden acceder a una vivienda en
propiedad? El Observatorio Social, Fundacion La Caixa. Disponible en:
https://elobservatoriosocial.fundacionlacaixa.org/es/-/por-que-los-jovenes-no-

pueden-acceder-a-una-vivienda-en-propiedad

Nadal, J. (1984): “El fracaso de la revolucién industrial en Espafa. Un balance historiografico”,
Papeles de economia espafiola, 20, pp. 108-125. Disponible en:
https://www.funcas.es/articulos/el-fracaso-de-la-revolucion-industrial-en-espana-un-

balance-historiografico/

Nadal, J. (1966): La poblacion esparfiola. Siglos XVI a XX, Barcelona, Ariel
Nadal, J. (2003): Atlas de la industrializacion de Espafia 1750-2000, Barcelona, Critica

Observatorio Nacional de Tecnologia y Sociedad (2022): Datos del telertrabajo 2022.
Observatorio Nacional de Tecnologia y Sociedad. Red.es. Secretaria de Estado de
Digitalizacion e Inteligencia Artificial. Ministerio de Asuntos Econdmicos vy
Transformacion Digital. Disponible en: https://www.ontsi.es/sites/ontsi/files/2023-
03/flashdatosteletrabajo 2022.pdf

Organizacion Mundial para las Migraciones (2018): “IOM’s Engagement in Migration
Environment and Climate Change”. Disponible en:
https://environmentalmigration.iom.int/ioms-engagement-migration-environment-

and-climate-change

65

Trabajar en el medio rural: de dénde venimos y a donde vamos
Lanchares Barra, Paloma


https://www.mapa.gob.es/es/pac/pac-2023-2027/estrategia-de-relevo-generacional_tcm30-626873.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/pac-2023-2027/estrategia-de-relevo-generacional_tcm30-626873.pdf
http://dx.doi.org/10.5565/rev/papers/v61n0.1058
https://www.funcas.es/wp-content/uploads/2020/09/Eduardo-Moyano-Estrada.pdf
https://www.funcas.es/wp-content/uploads/2020/09/Eduardo-Moyano-Estrada.pdf
https://www.jaenhoy.es/jaen/provincia-Jaen-perdido-habitantes-ultimos_0_1846015893.html
https://www.jaenhoy.es/jaen/provincia-Jaen-perdido-habitantes-ultimos_0_1846015893.html
https://elobservatoriosocial.fundacionlacaixa.org/es/-/por-que-los-jovenes-no-pueden-acceder-a-una-vivienda-en-propiedad
https://elobservatoriosocial.fundacionlacaixa.org/es/-/por-que-los-jovenes-no-pueden-acceder-a-una-vivienda-en-propiedad
https://www.funcas.es/articulos/el-fracaso-de-la-revolucion-industrial-en-espana-un-balance-historiografico/
https://www.funcas.es/articulos/el-fracaso-de-la-revolucion-industrial-en-espana-un-balance-historiografico/
https://www.ontsi.es/sites/ontsi/files/2023-03/flashdatosteletrabajo_2022.pdf
https://www.ontsi.es/sites/ontsi/files/2023-03/flashdatosteletrabajo_2022.pdf
https://environmentalmigration.iom.int/ioms-engagement-migration-environment-and-climate-change
https://environmentalmigration.iom.int/ioms-engagement-migration-environment-and-climate-change

TN g
FACULTAD DE COMERCIO
Universidad de Valladolid

Ortega, M. T., Roman, G. y Félez M. (2018): "Mujeres en el tajo. La visibilizacidon de las
trabajadoras agrarias durante el Franquismo a través del Censo de Mujeres
campesinas (1959)", Arenal. Revista de Historia de las mujeres, 1, 5-34

Ortega Valcarcel, J. (1975): Residencias Secundarias y espacios de ocio en Espafia. Valladolid,
Departamento Geografia, Universidad Valladolid

Pinilla, V. (2023): “El reto demografico: politicas publicas frente a la despoblacién rural en
Espaia”, Papeles de Economia Espafola, 176, pp. 146-161

Penadés, A. y S. Santiuste (2013): “La desigualdad en el sistema electoral espafiol y premio a la
localizacién del voto”, Revista espafiola de ciencia politica, 32, pp. 89-116

Pérez Diaz, J., D. Ramiro Farifias; P. Aceituno Nieto; J. Escudero Martinez; C. Bueno Ldpez; A. B.
Castillo Belmonte; J. de las Obras-Loscertales Sampériz; |. Ferndndez Morales; B.
Villuendas Hijosa (2023): “Un perfil de las personas mayores en Espafia, 2023
Indicadores estadisticos basicos”, Informes Envejecimiento en red, Madrid, 30 [Fecha
de publicacion: 31/10/2023].
http://envejecimiento.csic.es/documentos/documentos/enred-
indicadoresbasicos2023.pdf

Presidencia del Gobierno (2023): “Conoce el servicio “conectate35.es’: banda ancha via satélite
en zonas rurales poco pobladas”. Disponible en:
https://planderecuperacion.gob.es/noticias/conoce-servicio-conectate35-banda-
ancha-via-satelite-zonas-rurales-poco-pobladas-unico-demanda-rural-prtr

Radio Television Espafiola (2021): "Pueblos que reviven: ¢éla solucion a la Espafa mas
vaciada?", 27 de enero de 2021. Disponible en:
https://www.rtve.es/alacarta/videos/comando-actualidad/pueblos-reviven/5769544/

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico

RedesTelecom (4 de marzo de 2024): “Conectividad, factor decisivo para llenar la Espafa
rural”, Redes&Telecom. Disponible en:
https://www.redestelecom.es/especiales/conectividad-factor-decisivo-para-llenar-la-

espana-rural

Reviejo, S. (26 de marzo de 2023): “Sanidad en la Espafia vaciada: menos profesionales y listas
de espera mas largas”, publico.es Disponible en:
https://www.publico.es/sociedad/sanidad-espana-vaciada-profesionales-listas-espera-

largas.html

Rodriguez-Pose, A. (2017): “The revenge of the places that don’t matter (and what to do about
it)”, Cambridge Journal of Regions, Economy and Society, 11 (1), pp. 189-209.
Disponible en: https://eprints.Ise.ac.uk/85888/1/Rodriguez-
Pose Revenge%200f%20Places.pdf

66

Trabajar en el medio rural: de dénde venimos y a donde vamos
Lanchares Barra, Paloma


http://envejecimiento.csic.es/documentos/documentos/enred-indicadoresbasicos2023.pdf
http://envejecimiento.csic.es/documentos/documentos/enred-indicadoresbasicos2023.pdf
https://planderecuperacion.gob.es/noticias/conoce-servicio-conectate35-banda-ancha-via-satelite-zonas-rurales-poco-pobladas-unico-demanda-rural-prtr
https://planderecuperacion.gob.es/noticias/conoce-servicio-conectate35-banda-ancha-via-satelite-zonas-rurales-poco-pobladas-unico-demanda-rural-prtr
https://www.rtve.es/alacarta/videos/comando-actualidad/pueblos-reviven/5769544/
https://www.redestelecom.es/especiales/conectividad-factor-decisivo-para-llenar-la-espana-rural/
https://www.redestelecom.es/especiales/conectividad-factor-decisivo-para-llenar-la-espana-rural/
https://www.publico.es/sociedad/sanidad-espana-vaciada-profesionales-listas-espera-largas.html
https://www.publico.es/sociedad/sanidad-espana-vaciada-profesionales-listas-espera-largas.html
https://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
https://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf

TN g
FACULTAD DE COMERCIO
Universidad de Valladolid

RTVE (28 de mayo de 2024): “”En Portada” se acerca a los primeros desplazados climaticos de
la Unidn Europea”, rtve.es. Disponible en:
https://www.rtve.es/rtve/20240521/portada-se-acerca-a-primeros-desplazados-

climaticos-union-europea/16112417.shtml

Rubio Guerrero, J. J. (2022): “La despoblacidn en Espafia: politicas publicas presupuestarias,
financieras y fiscales para su reversidn”, Instituto Universitario de Andlisis Econémico y
Social, Universidad de Alcala

Sanchez Hidalgo, E. (21 de abril de 2024): “Asi se explica el fendmeno Guadalajara, la provincia
que mas trabaja de Espana”, elpais.com. Disponible en:
https://elpais.com/economia/2024-04-21/asi-se-explica-el-fenomeno-guadalajara-la-
provincia-que-mas-trabaja-de-espana.html

Sanchez, R. y V. Olivieres (4 de julio de 2023): “Cémo el sistema electoral beneficia a las
provincias menos pobladas y a los dos grandes partidos”, eldiario.es. Disponible en:
https://www.eldiario.es/politica/sistema-electoral-beneficia-provincias-pobladas-
grandes-partidos 1 10336601.html

San Martin, A. (10 de junio de 2023): “El campo es un complemento para muchos urbanitas,
pero no una alternativa para vivir tras la pandemia”, El Periodico de Espafia. Disponible
en: https://www.epe.es/es/la-vida-contigo/20230610/exodo-urbano-pueblos-
pandemia-zona-rural-86130542

Seco Gonzalez, J. (2020): “La paradoja de la pandemia del covid 19 para el mundo rural”
Revista de estudios econémicos y empresariales, 32, pp. 35-58 [Consulta: 17 de febrero
2024]

Sereno, E. (18 de septiembre de 2023): “Coworking rural: vivir y trabajar en un pueblo mas alla
del campo”, Eleconomista.es. Disponible en:
https://www.eleconomista.es/actualidad/noticias/12450334/09/23/coworking-rural-
vivir-y-trabajar-en-un-pueblo-mas-alla-del-campo.html

Sosa, J. (1 de marzo de 2024): “El Ministerio de Cultura visita el futuo del Centro Nacional de la
Fotografia de Soria”, heraldoriariodesoria.es. Disponible en:
https://www.heraldodiariodesoria.es/soria/240301/158664/ministerio-cultura-visita-
futuro-centro-nacional-fotografia-soria.html

Sudrez, C. (18 noviembre 2022): “El campo envejece”, Red 2030. Disponible en:
https://red2030.com/el-campo-
envejece/#:~:text=La%20edad%20media%20de%20los,generacional%20en%20el%20e
ntorno%20rural

SSPA (2017): Combatir con éxito la despoblacion mediante un nuevo modelo de desarrollo
territorial. La experiencia de Highlands and Islands Enterprise. Disponible en:
https://www.congreso.es/docu/comisiones/reconstruccion/UE/comp/Informe HIE-

SSPA MT.pdf

67

Trabajar en el medio rural: de dénde venimos y a donde vamos
Lanchares Barra, Paloma


https://www.rtve.es/rtve/20240521/portada-se-acerca-a-primeros-desplazados-climaticos-union-europea/16112417.shtml
https://www.rtve.es/rtve/20240521/portada-se-acerca-a-primeros-desplazados-climaticos-union-europea/16112417.shtml
https://elpais.com/economia/2024-04-21/asi-se-explica-el-fenomeno-guadalajara-la-provincia-que-mas-trabaja-de-espana.html
https://elpais.com/economia/2024-04-21/asi-se-explica-el-fenomeno-guadalajara-la-provincia-que-mas-trabaja-de-espana.html
https://www.eldiario.es/politica/sistema-electoral-beneficia-provincias-pobladas-grandes-partidos_1_10336601.html
https://www.eldiario.es/politica/sistema-electoral-beneficia-provincias-pobladas-grandes-partidos_1_10336601.html
https://www.epe.es/es/la-vida-contigo/20230610/exodo-urbano-pueblos-pandemia-zona-rural-86130542
https://www.epe.es/es/la-vida-contigo/20230610/exodo-urbano-pueblos-pandemia-zona-rural-86130542
https://www.eleconomista.es/actualidad/noticias/12450334/09/23/coworking-rural-vivir-y-trabajar-en-un-pueblo-mas-alla-del-campo.html
https://www.eleconomista.es/actualidad/noticias/12450334/09/23/coworking-rural-vivir-y-trabajar-en-un-pueblo-mas-alla-del-campo.html
https://www.heraldodiariodesoria.es/soria/240301/158664/ministerio-cultura-visita-futuro-centro-nacional-fotografia-soria.html
https://www.heraldodiariodesoria.es/soria/240301/158664/ministerio-cultura-visita-futuro-centro-nacional-fotografia-soria.html
https://red2030.com/el-campo-envejece/#:~:text=La%20edad%20media%20de%20los,generacional%20en%20el%20entorno%20rural
https://red2030.com/el-campo-envejece/#:~:text=La%20edad%20media%20de%20los,generacional%20en%20el%20entorno%20rural
https://red2030.com/el-campo-envejece/#:~:text=La%20edad%20media%20de%20los,generacional%20en%20el%20entorno%20rural
https://www.congreso.es/docu/comisiones/reconstruccion/UE/comp/Informe_HIE-SSPA_MT.pdf
https://www.congreso.es/docu/comisiones/reconstruccion/UE/comp/Informe_HIE-SSPA_MT.pdf

TN g
FACULTAD DE COMERCIO
Universidad de Valladolid

Tilly, C. (2010): Democracia, Madrid, Akal

Teruel Lozano, G. y G. Moreno Gonzalez (3 de octubre de 2021): “El Tribunal Constitucional, a
Cadiz”, agendapublica.es. Disponible en:
https://agendapublica.es/noticia/17105/tribunal-constitucional-cadiz

Tezanos, J.F. y S. del Campo (2011): “La Sociedad. Espafia del siglo XX|”. Revista de Estudios
Politicos, Volumen |, 135, 259-264.

Tomico, M. (29 de septiembre de 2021): “El traslado de sedes fuera de Madrid: claves de la
descentralizacion  institucional en  Espafa”, newtral.es. Disponible en:
https://www.newtral.es/descentralizacion-instituciones-
espana/20210929/#google vignette

Valencia Agudelo, G. y Alvarez Y.A. (2008): “La ciencia politica y las politicas publicas: notas
para una reconstruccion histérica de su relacidn”, Estudios Politicos, 33, Instituto de
Estudios Politicos, Universidad de Antioquia, pp. 93-121.

Yoldi, M. (15 de marzo de 2023): “Resistir con un negocio en la Espafia vaciada”,
cincodias.elpais.com. Disponible en: https://cincodias.elpais.com/extras/pymes/2023-
03-15/resistir-con-un-negocio-en-la-espana-vaciada.html

68

Trabajar en el medio rural: de dénde venimos y a donde vamos
Lanchares Barra, Paloma


https://agendapublica.es/noticia/17105/tribunal-constitucional-cadiz
https://www.newtral.es/descentralizacion-instituciones-espana/20210929/#google_vignette
https://www.newtral.es/descentralizacion-instituciones-espana/20210929/#google_vignette
https://cincodias.elpais.com/extras/pymes/2023-03-15/resistir-con-un-negocio-en-la-espana-vaciada.html
https://cincodias.elpais.com/extras/pymes/2023-03-15/resistir-con-un-negocio-en-la-espana-vaciada.html

Anexos

Anexo 1

Tabla de elaboracién propia para observar la densidad de poblacién por provincia cogiendo

como referencia los datos de poblacion residente por fecha, sexo y edad (desdel1971).

1
FACULTAD DE COMERCIO
Universidad de Valladolid

Disponible en: https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=56945#!tabs-tabla

Provincia
Soria
Teruel
Cuenca
Huesca
Zamora
Caceres
Palencia
Avila
Segovia
Guadalajara
Ciudad Real
Burgos
Albacete
Salamanca
Ledn
Badajoz
Lugo
Lleida
Ourense
Jaén
Toledo
Huelva
Cdérdoba
Zaragoza
La Rioja
Valladolid
Navarra
Granada
Almeria
Castelldn / Castelld
Asturias
Cantabria
Araba / Alava
Tarragona
Girona
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Poblacion

89.528
135.046
198.436
226.878
166.927
388.257
157.787
159.764
155.332
275.082
491.927
357.370
387.529
327.089
448.573
666.049
324.267
447.343
304.563
620.637
731.112
534.084
775.002
979.365
322.282
521.333
672.155
934.072
753.364
604.086

1.006.060
588.387
336.308
848.592
808.672

10.306
14.810
17.140
15.636
10.561
19.868
8.052
8.050
6.921
12.214
19.813
14.292
14.924
12.350
15.581
21.766
9.856
12.172
7.273
13.496
15.370
10.128
13.771
17.274
5.045
8.110
10.391
12.647
8.775
6.636
10.604
5.321
3.037
6.303
5.910
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Densidad de poblacién

8,69
9,12
11,58
14,51
15,81
19,54
19,60
19,85
22,44
22,52
24,83
25,00
25,97
26,48
28,79
30,60
32,90
36,75
41,88
45,99
47,57
52,73
56,28
56,70
63,88
64,28
64,69
73,86
85,85
91,03
94,88
110,58
110,74
134,63
136,83


https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=56945#!tabs-tabla

Murcia

Sevilla

A Coruia

Cadiz

Pontevedra
Malaga

llles Balears
Valencia / Valéncia
Las Palmas

Santa Cruz de Tenerife
Alicante / Alacant
Gipuzkoa

Bizkaia

Barcelona

FACULTAD DE COME
Universidad de Valladolid

Madrid

Anexo 2

1.551.692 11.314 137,15
1.959.394 14.036 139,60
1.123.884 7.950 141,37
1.254.866 7.440 168,66

946.710 4.495 210,61
1.752.728 7.306 239,90
1.209.906 4.992 242,37
2.656.841 10.807 245,84
1.145.843 4.066 281,81
1.067.173 3.381 315,64
1.955.268 5.817 336,13

726.712 1.980 367,03
1.153.282 2.217 520,20
5.797.356 7.728 750,18
6.871.903 8.028 855,99

Aspectos positivos del trabajo a distancia comparativa entre los afios 2020 y 2024. Disponible

en:

https://info.eada.edu/hubfs/01 Marketing/Archivos/Informes/Teletrabajo%20(2020-

2021-2024).pdf

Teletrabajo después del

COVID

Aspectos positivos

Tras cuatro anos de teletrabajo...

4£8%

£2%

33%

24%

&3%

2%

20%

26%

25%

12%

14%

53%

Consideran que tienen prablemas para separar el
tiempo personal del profesional

Consideran las interrupciones familiares como un
impedimento para el teletrabajo

Consideran el espacio fisico en casa como una barrera
para la concentracién

Considera que no hay impedimentos que dificulten la
concentracidn al trabajar desde casa
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