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Alineamiento de la Agenda 2063 con la Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la UE.

Resumen:
En un mundo de desigualdad entre unas regiones y otras, la cooperacion es una
herramienta mas para alcanzar el desarrollo. En este caso la Unién Europea la
emite, y Africa la recibe. La cooperaciéon europea debe adaptarse a la realidad
africana e intentar alcanzar los objetivos que los propios africanos tienen, dejando
atrds la instrumentalizacién tradicional de la cooperaciéon. La Agenda 2063
representa la visién estratégica de Africa, mientras que la Agenda 2030 plasma los
objetivos globales de desarrollo sostenible. Si bien ambas agendas comparten
metas comunes, la falta de sinergia entre ellas puede obstaculizar el progreso,

especialmente para las naciones mas rezagadas.

Palabras clave: Cooperacion, Union Europea, Africa, objetivos, Agenda 2063, Agenda

2030, y desarrollo sostenible.

Abstract:

In a world of regional inequality, cooperation is one more tool to achieve
development. In this case, the European Union gives it out, and Africa receives it.
European cooperation must adapt to the African reality and try to achieve the
objectives that Africans themselves have, leaving behind the traditional
instrumentalisation of cooperation. Agenda 2063 represents Africa's strategic
vision, while Agenda 2030 embodies the global sustainable development goals.
While the two agendas share common goals, the lack of synergy between them
can hinder progress, especially for the nations that are lagging the furthest
behind.

Key words: Cooperation, European Union, Africa, goals, Agenda 2063, Agenda 2030, and

sustainable development.

Osama El Ayati Bouhjar



Alineamiento de la Agenda 2063 con la Cooperacién Internacional para el Desarrollo de la UE.

Lista de abreviaturas.

-CID. Cooperacién Internacional al Desarrollo.

-ODS. Objetivos de Desarrollo Sostenible.

-ONU. Organizacién de las Naciones Unidas.

-UA. Unién Africana.

-UE. Unién Europea.

-FMI. Fondo Monetario Internacional.

-AfCTA. Zona de Libre Comercio Continental Africana.

-AfBD. Banco Africano de Desarrollo.

-AOD. Ayuda Oficial al Desarrollo.

-CAD. Comité de Ayuda al Desarrollo.

-OCDE. Organizacidén para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico.
-TFUE. Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

-TCE. Tribunal de Cuentas Europeo.

-PESC. Politica Exterior y de Seguridad Comun.

-MFP. Marco Financiero Plurianual.

-NDICI. Instrumento de Vecindad, Desarrollo, y Cooperacién Internacional.
-ODM. Objetivos de Desarrollo del Milenio.

- HLPF. Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible.
-RAN. Reunion de Alto Nivel.

-PIB. Producto Interior Bruto.

-IDH. Indice de Desarrollo Humano.

-WEF. Water-energy-food.

Osama El Ayati Bouhjar



Alineamiento de la Agenda 2063 con la Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la UE.

Lista de tablas y figuras.

Figuras.

FIGUTA 1 et sse s sessnsss s e ssssessessssesssssssessnassssssnssssssnssssssmessssssnsssssssnesssssssnasssnmnasssssneas 14
FIGUIQ 2ttt e st st s Rt 16
S0 =0 72 T PP 17
FIGUIA 4ottt s s st s AR 18
FIGUIA 5 ettt ees st s s s Rt 20
S0 =0 72 T PP 21
FIGUIQ 7 s ssssss s st sssssssssssssssssssssss s sssssss s s sassssssassessasssassssssassssssanens 22
S0 =072 T TP 28
FIGUIQ 9. sssss st ses s s ssss s s sssssss st s s ssssassessasssssssssssss s sanens 34
FIZUTA 110 toieieeeereeeereessee st sss e ss s sss s s s s SR R AR R E e R e 34
FIGUIA 171 o ssssss s sssssssssss st ssssssssssssssssssssssssssssassssssssssss s sassssssasssssasssssssssssssssssanees 37
S0 =0 7= 0 1/ 37
FIGUIA 13 ot st st s s e s s e s 38
FIZUIA T4 ottt b s R AR R R 39
FIGUIA 15 ot st st s s s s e s e s 40
FIZUTA 16 ottt ese s sessse st s s a £ R AR R 41
Tablas.

1= ] T PP 33
5 o) = 44
07 o) T PP 45
172 ) I TP 47
TADIA 5 st st s s e R R R R e 52

Osama El Ayati Bouhjar



Alineamiento de la Agenda 2063 con la Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la UE.

Tabla de contenido

1.
2.

5.
6.

I 20 0] 0608 (0] R PP 6
DESCRIPCION DE LA AGENDA 2063, .v.uvutiuineitiniisinineisesinssseeisssensiseenesnss 8
20 0 1016 0 To 10 oot o ) s R 8
W 0] o) =18 A1 L3 9
B8 30 0T L Tor= o (o) (T3 11
2.4 Programas notables. ....vvviiiiiiiiiiiiiiiii e 12
2.5 Resultados y evaluacion de la Agenda.......ooovvviiiniiiniiinnnnsniiissnnans 14
DESCRIPCION DE LA COOPERACION DE LA UE. +.uvuiuinineieieisirereneneneneneneenes 19
170 G OoTe} o3 =T () s U 240§ o] =T VAN 19
I8 23401 =1 17 o U ) 22
3.3 Objetivos de Desarrollo Sostenible........ovvviiiiiiiiii i 27
3.4 Politicas, acuerdos, y cooperacién de la Unién Europea con Africa. ..........ovus.s. 29
3.5 Ejemplos de Cooperacion EUropea .......ovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiienieeneeeeas 31
3.5.1 Securitizacion € INtEIeSES. . ..uvueeesssssssssssssssssssssisssessssisssssnnsnsssinnnns 31
3.6 EStudio COmMPAarativo. .uueevssissuunseesssrniiinneeesssinniinseressssaninnersssraannnnns 33
3.7 Ejemplo de proyecto de Cooperacién Europea hacia Africa..........cocveveverennnns. 35
3.7.1 Proyecto ONEPIANET .......ouuiisueiessssniiisssssssssssnnsssssssssnnnnsnessssssnns 35
3.7.2  Contexto de los paises de ONEPIGNET ...........couuiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnnnnennns 36
3.7.3 Cooperacion Europea con los paises de ONEPIGNET. ...........ovviviiiiiniinnnnnns 42
ALINEAMIENTO DE LA AGENDA 2063 CON LA COOPERACION EUROPEA. .......... 44
4.2 Alineamiento de 1as aspiraciones.......uuuusuuussussssssiiiia, 44
4.2 Alineamiento de teMAtICAS. v vuuussirreiiiias e eeiiaa s se e rriaar e ae e 45
4.3 Alineamiento de METAS +..uuuurerersirininnneresssrannsneresssraannnnrressssaannnnnnesss 49
CONCLUSIONES. 1\ itiiiiiiii i ns s s snassnas s snassnsssnnssnsssnsssnsssnsssnnssnns 53
BIBLIOGRAFTA. ... ettt enes 55

Osama El Ayati Bouhjar



n Alineamiento de la Agenda 2063 con la Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la UE.

1. INTRODUCCION.

En un mundo en el que existen enormes diferencias y desigualdades entre unas regiones y
otras dentro del planeta, incluso del mismo continente, la Cooperaciéon Internacional al
Desarrollo (CID) es una herramienta muy importante para alcanzar el desarrollo en todos
los rincones del planeta, ademéas de hacer frente a desafios globales y poder alcanzar
escenarios futuros mas justos, sostenibles e inclusivos.
Para alcanzar estos escenarios, se deben plantear cuales son los caminos mediante los que
se pretende llegar, ademas de acompafiarlos con objetivos generales y otros mas
especificos. A esto se debe sumar directrices y medidas que se deben seguir para su éxito,
y su correcto monitoreo y evaluacion para saber si los objetivos son, o no, alcanzados.
Actualmente, en este contexto de busqueda de desarrollo, existen dos rutas paralelas que
intentan mediante sus propios objetivos conseguir esos escenarios futuros sostenibles y
prosperos.
De estas dos rutas, una es de alcance global, denominada Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) que se enmarca en la Agenda 2030, que indica el afio de finalizacion
donde los objetivos deben haberse conseguido, y que es aprobada por la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU).
La otra ruta, mas especifica para el continente africano, establece, de la misma manera,
objetivos y metas que deben cumplirse, y que se denomina Agenda 2063, que también
indica el afio de finalizacién y plazo para su logro. Esta, por su parte, es promovida por las
naciones africanas y, especialmente, por la Union Africana (UA).
La Union Europea (UE) desempefia un importante papel en la aplicacién y ejecucion de
estas dos agendas. La UE, que, en su conjunto, es la institucién que mas cooperaciéon y
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) emite, fundamenta su CID en los ODS, segun los datos de
la OCDEL, siendo el continente africano un gran receptor de dicha cooperacidn.
El problema nace cuando la ruta que sigue la UE para Africa es diferente, a priori, a la ruta
que sigue la UA para conseguir el desarrollo. Deben existir por tanto unas sinergias y un
alineamiento de las dos rutas para que el desempefo europeo, esté estrechamente ligado a
los intereses africanos, plasmados en su agenda, y que de manera conjunta si que se
consigan los objetivos.

o Objetivos.
El objetivo principal de este trabajo es analizar en profundidad la Agenda 2063 de la Unién

Africana y su cooperacién con la Unién Europea, enmarcada en las directrices y

1 Segin lo recogido en el Informe de Cooperacién Internacional OCDE y datos AOD de 2023, la Unién Europea, junto a sus
Estados miembro, son los que suman una mayor cantidad de AOD emitida en el mundo.
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reglamentos establecidos por ambas organizaciones, asi como en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Este analisis se
centrara en varios aspectos clave:

1. Descripcion detallada de la Agenda 2063: Proporcionar una comprension
exhaustiva de la Agenda 2063, sus metas, y pilares, para el desarrollo de Africa.
Esto incluye la contextualizacion y los principales desafios que busca abordar.

2. Examen de la Cooperacién europea con Africa: Investigar las directrices y
reglamentos que rigen la cooperacion entre la UE y la UA, con un enfoque en cémo
estas politicas fomentan proyectos concretos de desarrollo. Se destacaran
ejemplos especificos de proyectos que ilustran esta cooperacion en la practica.

3. Evaluacién del Alineamiento entre las Agendas 2030 y 2063: Analizar el grado de
alineamiento entre la Agenda 2063 y la Agenda 2030, identificando areas de
convergencia y divergencia. Este andlisis permitird comprender cémo estas dos
agendas globales pueden complementarse y reforzarse mutuamente en la
consecucion de objetivos comunes.

o Contexto.
El presente trabajo se realiza tras una estancia de practicas en el proyecto de Cooperacion
de la UE denominado ONEPlanET, presente en la Universidad de Valladolid a través del
Grupo de Investigacion GEEDS. En este proyecto se desarrolla una modelizacién Nexus
para la planificacién de la transicién energética sostenible en Africa, junto a varios socios
europeos y africanos. Dicha estancia abrié todo un mundo de horizontes y nuevas areas
interesantes que explorar e investigar.

o Estructura de la memoria.
Dividido en tres partes, el cuerpo del estudio recoge, por un lado, la descripcién de manera
detallada de la Agenda 2063, ademas de dar una visiéon general sobre cudles son sus
aspiraciones y objetivos, junto a algunas valoraciones general sobre el ultimo informe de
la agenda.
Por otro lado, en la parte descriptiva de la cooperaciéon europea, se recogen los
reglamentos que la rigen, diferentes ejemplos de cooperacién con Africa, ademas de la
descripcion de los ODS como eje central.
Por ultimo, el texto trata de conocer si la agenda africana y la cooperacién europea se
encuentran alineadas y bien encaminadas hacia los mismos objetivos, comparando sus
objetivos generales, y otros mas especificos. Mediante diferentes tablas, los resultados de

la comparacién lanzan ideas de si ambas agendas o intereses estan alineados.
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2. DESCRIPCION DE LA AGENDA 2063.

2.1 Introduccion
En el contexto global, Africa sigue siendo una de las regiones del mundo que mas atras se

han quedado en el &mbito del desarrollo, tanto econémico, como el social, pasando por el
politico. Y esto se puede demostrar mediante varios indicadores. Por ejemplo, segin los
datos del think tank the Global Economy, el indice medio de libertad econ6mica en Africa es
de 53 puntos, mientras que en Europa es de 67, y en Asia es de 60. Por otro lado, el PIB per
capita en Africa Subsahariana es el mas bajo de todas las regiones del mundo segtin el FMI
(Fondo Monetario Internacional), con un dato de alrededor 1.600$2.

Esto se debe a varias causas, entre ellas, a las relaciones verticales que se han desarrollado
entre los paises africanos y los demas actores internacionales, que ademas siguen pagando
las fatales consecuencias del imperialismo y el colonialismo tras varias décadas (Kaul,
2020).

La aspiracién de que el continente africano progrese y alcance un desarrollo pleno, viene
de los propios africanos, no es algo que los demas, mediante la cooperaciéon quieran
implementar. Los africanos desean y buscan un continente préspero, con oportunidades
para las personas, y con unas condiciones de vida dignas.

Este deseo de progreso se ha materializado en el seno de la UA a través de la Agenda 2063,
que nace de la busqueda del desarrollo, y expansion del panafricanismo, y el
establecimiento de ideas comunes de todos los paises africanos, entre las que se
encontraban el avance como motor principal, acompafiado por desarrollo social y
econdémico, democracia, paz y seguridad, entre otras.

Por ello en 2013, la UA establecia cuales eran los pasos y el proyecto general para los
siguientes 50 afios, denominando asf al plan estratégico Agenda 2063, en la que se incluia
como objetivos generales, el desarrollo econémico, la utilizacion eficiente de los recursos,
y la consecucién de justicia social, siempre en beneficio de los africanos (Unién Africana &
Agencia de Desarrollo de la Union Africana - Nueva Alianza para el Desarrollo, 2022).

El compromiso politico de los mandatarios africanos, el crecimiento que ya presentaba el
continente desde tiempo atras, la necesidad incluirse y entrar en el contexto global, y la
obligacion de coordinar los pasos necesarios para alcanzar los objetivos comunes hicieron
posible que se diera un paso adelante creando dicha agenda con sus respectivos objetivos,
generales y especificos, sus marcos de actuacion, desarrollando numerosos proyectos
interdisciplinares con los que alcanzar un desarrollo sostenible 6ptimo, y la defensa de la

unidad continental (Tella, 2018).

2 Dato de la base de datos del FML. Recuperado de
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPDPC@WEQ/ADVEC/WEOWORLD/AF
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Los 54 Estados de la UA3, son todos ellos firmantes y ratifican dicho proyecto. La
participacion y la responsabilidad de los lideres, en estos paises, son esenciales para
implementar los objetivos y enfrentar los desafios a nivel nacional. Ademads, la
coordinacién y la cooperacion a nivel continental también desempefan un papel crucial en

este proceso.

2.2 Objetivos
La Agenda 2063 se compone de diferentes niveles de actuacién, que se engloban y

combinan mediante, areas prioritarias, aspiraciones y objetivos, en orden de magnitud del
mas general al mas definido, es decir, conceptos mas generales que engloban a ideas cada
vez mas especificas, de las cuales se obtienen los indicadores para analizar la consecucion
de dichos objetivos.
Por un lado, encontramos las areas prioritarias que tienen mayor o menor incidencia o
importancia segtn el pais o la regién del continente (Comision de la Unién Africana, 2014).

e C(Crecimiento econdmico sostenible e inclusivo.

e Desarrollo de capital humano, méas preparacién para los trabajos.

e Agricultura y negocios agricolas.

e Empleo parajovenes y mujeres.

e Proteccién social y oportunidades.

e [gualdad de género y empoderamiento.

e Buena gobernanza e instituciones publicas.

e Desarrollo de infraestructura publica y privada.

e C(Crecimiento tecnolégico e investigacion.

e Industrializacion.

e Paz, seguridad y conflictos armados.

e C(Cultura, arte y deporte.
Por otro lado, se recogen las aspiraciones, las cuales incluyen los diferentes objetivos en
cada uno de los &mbitos de actuacion de dichas aspiraciones (Unién Africana, 2018).

1. Una Africa préspera basada en el crecimiento inclusivo y el desarrollo sostenible.

2. Un continente integrado, politicamente unido, y basado en los ideales del

panafricanismo y la visién del Renacimiento de Africa.
3. Una Africa de buena gobernanza, democracia, respeto a los derechos humanos,
justicia y Estado de derecho.

4. Una Africa pacifica y segura.

3 Excepto los Estados suspendidos: Niger, Gabén, Mali, Sudan, Guinea, y Burkina Faso. La mayoria de ellos tras los golpes de
Estado.
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5.

6.

7.

Una Africa con una fuerte identidad cultural, un patrimonio comun, valores
compartidos y valores éticos.

Una Africa cuyo desarrollo esté impulsado por las personas, que se apoye en el
potencial de los pueblos africanos, especialmente de las mujeres y los jovenes, y
que se ocupe de los nifios.

Africa como actor y socio mundial fuerte, unido, resiliente e influyente.

Por otro lado, dentro de cada una de las aspiraciones se recogen los objetivos, mas

precisos que las aspiraciones, y que conforman un total de 20 (Comisiéon de la Unién

Africana, 2018).

1.

Un alto nivel de vida, calidad de vida, y bienestar para todos. Poniendo fin a la
pobreza y las desigualdades, garantizando el acceso de todas las personas a
servicios basicos como agua, alimento y seguridad.

Ciudadanos bien formados y revoluciones de competencias sustentadas por la
ciencia, la tecnologia y la innovacién. Haciendo mayor énfasis en el desarrollo de la
educacién y la ciencia para el desarrollo del capital humano de las personas en el
continente.

Ciudadanos sanos y bien alimentados. Servicios de salud universales, y capaces de
llegar a todas las personas.

Economia y empleo transformados. Desarrollar la economia continental a través
del uso de los recursos que pertenecen al continente, ademas de fomentar la
productividad y competitividad, tanto dentro como fuera del continente.
Agricultura moderna para una mayor actividad y produccién. Potenciar la
agricultura para que todo el continente produzca lo suficiente como para alimentar
a todas las personas, y poder exportar el excedente.

Economia azul (ocednica) para un crecimiento econdmico acelerado. Potenciar la
actividad econdémica maritima, como un brazo mas del desarrollo.

Un clima ambientalmente sostenible y economias y comunidades resilientes.
Abordar la gestidn de la rica biodiversidad del continente y preservarla, ademas de
hacer frente al cambio climatico y mitigar sus consecuencias en Africa.

Africa Unida (federal). Conseguir un continente integrado, con unas instituciones
desarrolladas, ademas de lograr un alto nivel de intercambios comerciales, y un
crecimiento conjunto.

Desarrollo de infraestructuras en Africa. Potenciar las rutas, maritimas o terrestres
con el fin de mejorar las comunicaciones, el comercio, o el movimiento de

personas.
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10. Descolonizacién. Culminar los procesos de descolonizacién de algunos territorios
en el continente, y acabar con las consecuencias que aun hoy perduran de la época
colonial.

11.Valores democraticos, practicas, principios universales para los derechos humanos,
la justicia y el Estado de derecho arraigados. Mejorar el Estado de derecho, la
buena gobernanza y la participacién ciudadana en los procesos democraticos,
ademas del respeto de los derechos humanos.

12.Instituciones capaces y liderazgo transformado en todos los niveles. Conseguir
instituciones y administraciones publicas fuertes y capaces con el fin de crear
Estados fuertes en todos los niveles.

13.Preservacion de la paz la estabilidad y la seguridad. Consecucién de Ila
transparencia y la buena gobernanza para el alcance de la paz.

14. Una Africa estable y pacifica. Fortalecimiento de los mecanismos de paz y rendicién
de cuentas, eliminando los elementos disruptivos de la paz.

15.Un conjunto de instituciones contra el terrorismo y la seguridad, que sean
operacionales y funcionales. Mediante estrategias que consoliden la paz y la
seguridad en el continente, y dejando de depender de ejércitos extranjeros.

16.Renacimiento cultural de Africa. Con el panafricanismo como idea central, acelerar
el crecimiento cultural en Africa, preservando la identidad cultural, desde sus
idiomas hasta su arte, pasando por algunas creencias y valores.

17.Plena igualdad de género en todos los ambitos de la vida. Consolidacién del papel
de la mujer, alcanzo la paridad en todos los ambitos de las personas, eliminando
cualquier forma de aislamiento o diferenciacion de las mujeres y nifias.

18. Empoderamiento de jovenes y nifios. Garantizando la existencia de medios para el
desarrollo profesional y personal de los jévenes africanos.

19. Africa como socio principal en los asuntos mundiales y la coexistencia pacifica.
Potenciar el posicionamiento de Africa frente al resto del mundo, mejorando su
posicion en instituciones y organismos, mejorando la representacién y velando por
los intereses y los objetivos africanos.

20.Alcanzar plena responsabilidad de financiar el desarrollo del continente.
Coordinando las acciones y medidas llevadas a cabo, remando en la misma
direccion, y creando las estrategias necesarias para alcanzar el desarrollo y

minimizando la dependencia de la cooperacién y de la ayuda.

2.3 Indicadores
Similar a la Agenda 2030, cada uno de los objetivos que presenta la Agenda 2063 tiene sus

metas, algo ain mas concreto que los objetivos, donde presenta cada uno de sus
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indicadores, para analizar el grado de consecucién y alcance de la agenda y sus objetivos.
Entre ellos, algunos ejemplos notables que se pueden encontrar son (Comision de la Unién
Africana, 2014).

e Dentro del Objetivo 1, la meta 1.1 se trata de “Aumentar el ingreso per
capita de 2013 al menos en un 30%”, y su Indicador 1.1.1. recoge “INB per
capita”.

e Dentro del Objetivo 5, la meta de “Duplicar la productividad de los factores
agricolas”, y su Indicador 5.2.3. la “duplicaciéon de la produccién y
productividad agricola”.

o Dentro del Objetivo 7, la meta de “reducir las muertes y las pérdidas
materiales causadas por desastres naturales y provocados por el hombre y
eventos climaticos extremos en al menos un 30%”, su indicador 7.11.12.
recoge el “nimero de personas muertas, heridas, desplazadas, evacuadas,
reubicadas o afectadas por desastres”.

e Dentro del Objetivo 13, la meta sobre la reducciéon al 50% de los conflictos
entre etnias o cuestiones religiosas recoge el indicador 13.1.1. sobre el
“nimero de conflictos derivados de la etnicidad, de todas las formas de
exclusion de las diferencias religiosas y politicas”.

e Dentro del Objetivo 14, cuya primera meta se dirige a silenciar todas las
armas para el 2020, su indicador 14.1.1. recoge el “nimero de conflictos
armados vigentes”.

e Por ultimo, dentro del Objetivo 20, cuya tercera meta hace referencia a la
reduccion de la dependencia de la AOD, recoge en su indicador 20.3.6 la
“disminucién porcentual de la AOD en el presupuesto nacional”+.

Para calcular estos indicadores, en primer lugar, deben tener unas caracteristicas, como
especificidad, que sean medibles, alcanzables, y relevantes. Se recopila la informacién a
medir, en estadisticas nacionales, encuestas, o estudios. Tras ello se analizan los resultados
y la informacién recopilada, para poder realizar los informes que dan la vision general del

cumplimiento de la agenda.

2.4 Programas notables.
En el marco de la agenda africana, se han desarrollado numerosos proyectos, acuerdos e

iniciativas que se han puesto en marcha para conseguir las metas y los objetivos que ésta

marca. Algunos de estos proyectos mas notables podrian ser;

4 La disminucién de la AOD en el presupuesto nacional supondria una menor dependencia de los flujos econémicos externos,
daria mayor estabilidad a la economia nacional.
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Zona de Libre Comercio Continental Africana (AfCFTA): Este acuerdo entré en
vigor en 2021, que fue firmado por practicamente todos los paises del continente
pero que no todos aplican. El acuerdo se basa en la eliminaciéon de las barreras
arancelarias y no arancelarias para la mayoria de los productos que se fabrican y
exportan en Africa. El continente cuenta con un gran mercado de 1.300 millones de
personas, y se estima que para 2050 el comercio entre estos paises aumente
alrededor del 50%. Supondria un enorme crecimiento para las economias, ademas
de mejorar las relaciones politicas bilaterales y multilaterales (Ezugwu & Moses,
2023). Los beneficios serian principalmente el acceso a productos mas baratos,
competencia empresarial y crecimiento econémico (Aziegbe-Esho & Verhoef,
2023).

La Gran Muralla Verde de Africa: Es el proyecto estrella de la Agenda 2063, aunque
la idea existia con anterioridad, el cual es una iniciativa que busca restaurar y
revivir grandes territorios del Sahel, creando como objetivo principal una barrera
natural a la desertificacion. Con ello, se lucharia contra el cambio climatico en
Africa, ademas de reducir sus consecuencias sobre la poblacién. El proyecto
contempla la plantacién masiva de arboles, la promociéon de una agricultura
sostenible, y el desarrollo econémico de la zona. Esto permitird crear empleo,
garantizar la seguridad alimentaria y preservar la biodiversidad (Baker, 2019).
Banco Africano de Desarrollo (AfDB): Se trata de un conjunto de instituciones
financieras que buscan promover el crecimiento y el desarrollo de Africa a través
la financiacion de proyectos presentados, o propios, ademads de otorgar asistencia
técnica. Trabaja de manera muy cercana a la UA para la consecucién de los
objetivos de desarrollo (Banco Africano de Desarrollo, 2024). Actualmente, los
esfuerzos realizados en materia de financiacion de proyectos se centran en
electrificacion y dotacion de energia necesaria, alimentacién, industrializacidn,
integracion continental, y promociéon de la igualdad (Mpoke-Bigg, 2024). Uno de
los proyectos mas importantes financiados por dicho banco, es el “Desert to Power

Initiative5”.

5 La Iniciativa Desert to Power es un proyecto lanzado y financiado por el Banco Africano de Desarrollo (AfDB) que pretende
generar energia en la regiéon del Sahel aprovechando la intensidad y las horas del sol. EI proyecto pretende instalar placas
solares y dar acceso a la electricidad a millones de personas que viven en la zona, especialmente en areas rurales,
contribuyendo al crecimiento econdmico de manera sostenible. Los paises involucrados en el proyecto son los presentes en
el sur del desierto del Sdhara, como Burkina Faso, Mali, Niger, Mauritania, Sudan, o Chad. (African Development Bank Group,
2024).
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2.5 Resultados y evaluacion de la Agenda
Los resultados obtenidos por los diferentes indicadores de las metas y los objetivos de la

Agenda muestran lo que se puede contemplar en la Figura 1. Grandes avances en algunos

ambitos, y de igual manera retrocesos en otros.

Figura 1. Grafico que muestra los avances y retrocesos en los diferentes objetivos de la Agenda 2063 en
el periodo 2019-2021.
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Fuente: Segundo Informe de implementacién de la Agenda 2063 de la Unién Africana, 2022.
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Destacan algunos puntos de manera positiva. El Objetivo 8, referido a la creacién de una
Africa confederada, consiguiendo instituciones mas fuertes y coordinadas, que pasa del
12% en 2019 al 98% en 2021. El Objetivo 20, referido a la adopcién de la responsabilidad
de financiar el desarrollo propio, que pasa del 17% al 55% en esos dos afios. El Objetivo
10, el referido a la descolonizacién de Africa y el fin de las relaciones verticales de poder,
los indicadores que se recogen en el informe dicen que pasa del 28% al 70% en el grado de
consecucion de dicho objetivo. Otro objetivo que tiene un alto grado de logro seria el
ndmero 17 referido a la igualdad de género en todos los &mbitos de la vida, que pasa de un
38% a un 81%.

Por otro lado, de manera negativa, destaca el retroceso en tres de los objetivos planteados.
El Objetivo 1, referido a la calidad de vida y el bienestar que se reduce en 25 puntos
porcentuales desde 2019 a 2021. El Objetivo 15, que de tener un dato del 80% se reduce al
60%, posiblemente por el aislamiento de la pandemia entre paises, ademas de las
diferencias politicas, los golpes de Estado y la entrada de nuevos actores en el tablero
politico (Paredes, 2023).

En forma de conclusién se pueden obtener dos ideas. La mayoria de los objetivos, segtn el
informe, se estan consiguiendo, algunos a mayor velocidad, aunque algunos de ellos hayan
sufrido un fuerte retroceso. Los ambiciosos objetivos y metas de la agenda, por tanto, son
alcanzables, y la consecucién de la agenda llevara al fuerte desarrollo de Africa. Uno de los
objetivos mdas importantes, el primero, seguramente se haya visto afectado por la
pandemia. Africa durante la pandemia, sufrié las consecuencias fatales al igual que el resto
del planeta, pero las peculiares caracteristicas del continente hicieron que la resiliencia se

convirtiera un importante motor de crecimiento (Ziebell de Oliveira & Otavio, 2021).
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Figura 2. Grafico que muestra el progreso continental de las aspiraciones de la Agenda 2063.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos del Seqgundo Informe de implementacion de la Agenda 2063 de
la Union Africana. Recuperado de: https://au.int/sites/default/files/documents/41480-doc-
2nd Continental Progress Report on Agenda 2063 English.pdf

El informe recoge del grado de consecucion de cada uno de los objetivos, e incluso en cada
uno de los paises dando datos sobre la situacién estatal de cada una de las metas, al igual
que dedica un apartado a analizar el nivel de alcance de las aspiraciones globales de la
agenda. En la Figura 2 se analizan dichos datos, mostrando que, la Aspiracién 2 referente a
la integracion africana muestra un dato alto, 84%, mientras que el mas bajo es el de
crecimiento sostenible, que queda en un 37%, otros indicadores como el de la democracia

se mantienen bajos en un 42%.
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Figura 3. Progreso continental de las aspiraciones de la Agenda 2063, diferenciando las regiones del
continente.
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Fuente: Segundo Informe de implementacién de la Agenda 2063 de la Unién Africana, 2022. Recuperado de
https://au.int/sites/default/files/documents/41480-doc-2nd_Continental Prog

El informe arroja, ademas, que el nivel de los propdsitos de desarrollo es desigual segtin
los paises y las regiones de Africa. En la Figura 3 se muestra el porcentaje de logro de las
aspiraciones segtin la regién. Indicando que el Norte de Africa tiene el peor dato con una
media del 39%, mientras que el mejor dato lo tiene Africa Oriental y Africa Austral con una
media cercana al 50%, mientras que Africa Central y Africa Occidental tienen un 42% y

45% de media de consecucidn de las aspiraciones de la Agenda.
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Figura 4. Mapa de Africa en forma de grafico que muestra la consecucion y logro de la Agenda 2063
segun el pais.
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Fuente: Segundo Informe de implementacion de la Agenda 2063 de la Unién Africana, 2022. Recuperado de:
https://au.int/sites/default/files/documents/41480-doc-
2nd _Continental Progress Report on Agenda 2063 English.pdf

En la Figura 4, el mapa nos indica el grado de implementacién de la agenda africana segtin
los paises del continente. Lo mas destacable es que existen muchos paises que no tienen
datos disponibles, como el caso de Sudan, Angola, 0 Mozambique. El dato mas bajo lo tiene

Mauritania, a la que siguen la mayoria de los paises del Africa Austral. Destacan también
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de manera positiva paises como Etiopia, Argelia, o Zimbabue que tienen un porcentaje de
consecucion mayor, entre el 50% y el 69%.

El informe trae interesantes conclusiones sobre la situacién en el continente africano
acerca del cumplimiento de su agenda. Aunque quede un largo camino por recorrer, si que
se muestran esos datos esperanzadores en los que se refleja la construccién y desarrollo
de unas economias con gran proyeccion de crecimiento.

Los resultados también demuestran que la consecucidn y el éxito de los objetivos de la
Agenda 2063 estan estrechamente conectadas con la adaptacién de los objetivos a las

necesidades reales del continente africano.

3. DESCRIPCION DE LA COOPERACION DE LA UE.

3.1 Cooperacion Europea.
La CID ha resultado una herramienta muy importante tanto para los paises receptores

como para los paises emisores de dicha cooperacién o ayuda. Se utiliza para abordar e
intentar solucionar diferentes desafios globales a los que se enfrentan los Estados y sus
ciudadanos (Francesc Granell, 2022).

La UE y el continente africano comparten diferentes desafios, pero los intereses europeos
en Africa también se deben a la posicién global que ejerce la Unién. Africa anhela ese
desarrollo, tener un buen nivel de vida para sus ciudadanos, la existencia de las
infraestructuras necesarias, afianzar lazos comerciales continentales y fuera de él,
etcétera.

Europa, por su parte, mantiene su posicidn global de influencia sobre el continente desde
tiempos coloniales, y colabora de manera muy activa para su desarrollo, no sin mantener
sus intereses sobre el continente. Mantener este tipo de relaciones con el continente
vecino del sur, evita que Europa sea desplazada por otras potencias mundiales
competidoras, como puedan ser Rusia o China (Fuente Cobo, 2023).

Por ello, existe una gran maquinaria puesta a punto para hacer funcionar estas relaciones
entre los dos continentes, que conforman el poder blando de la UE, siendo la cooperacion
al desarrollo una herramienta muy importante, tanto para el crecimiento de los africanos
como para los intereses europeos. Esta gran maquinaria estd compuesta por diferentes
instrumentos, medidas, politicas, leyes, o fondos, que garantizan la cooperacién con todo
el sur global, pero especialmente con Africa (Sotillo Lorenzo, 2011).

La UE siempre ha realzado y elogiado su posicién como mayor donante de ayuda y
cooperacion del planeta hacia los paises mas desfavorecidos. Es cierto, pero solo si se

suma la que emiten las instituciones europeas a la que envian cada uno de los paises que la

Osama El Ayati Bouhjar



Alineamiento de la Agenda 2063 con la Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la UE.

conforman. Dentro, cada pais mantiene unos datos muy diferentes de porcentaje del PIB

que dedican a dicha cooperacion

Figura 5. cantidad de AOD y Cooperacién emitida por la UE en 2020, y 2021.

ODA
ODA
2020 2021 Change 2020/21 %
Current (USD m) 19.567.8 19.054 4 -26
Constant (2020 USD m) 19.567.8 18.008,7 -8.0
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ODAIGNI (%)
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* Euro
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Tiirkiye 1.790
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3 Ukraine 144
4 Morocco 738
5 Jordan 575
6 Tunisia 500
7 Serbia 477
8 Syrian Arab Republic 43
9 Georgia 393

-
=]

Afghanistan 360

Fuente: Base de datos del CAD - OCDE, 2024.
Recuperado de: https://public.tableau.com/app/profile/thielemans.v/viz/AidAtAGlance/DACmembers

Segun la base de datos del CAD (Comité de Ayuda al Desarrollo) de la OCDE (Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico), la AOD emitida por las Instituciones
Europeas, como la Comisién Europea, entre otras, se recoge lo siguiente: La Figura 5
recoge algunos de los datos sobre la AOD que emiten las Instituciones Europeas en su
conjunto. Se puede observar, por tanto, que, a fecha de 2021 se dedicé alrededor de 19 mil
millones de ddlares en materia de ayuda y cooperacién, destinados principalmente a
paises con un desarrollo medio, como Turquia, Egipto, Ucrania, Marruecos, y Tinez entre

otros.
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Figura 6. Porcentaje de ayuda recibida por parte de la UE a grupos de paises segin sus ingresos, y
segin localizacion geografica.
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Fuente: Base de datos del CAD - OCDE, 2024.
Recuperado de: https://public.tableau.com/app/profile/thielemans.v/viz/AidAtAGlance/DACmembers

En la Figura 6, las dos graficas complementan la informacién sobre las cantidades de
ayuda que emite la UE y a dénde se destinan.

Por un lado, por grupos de paises distribuidos en ingresos, se puede observar que el
conjunto de paises mas desfavorecidos recibe 19,4% de las donaciones, mientras que los
paises de ingreso medio-bajo reciben un 34,4%, y que los paises con unos ingresos medio-
altos, reciban el 21,2%. Es cuanto menos curioso que los paises con ingresos medio-bajos,
es decir, los que mas necesitan dicha ayuda, sean el grupo que menos reciba, posiblemente

por las relaciones bilaterales planteadas para la contencién de inmigrantes.

Por otro lado, diferenciando las regiones y sus cantidades recibidas, destaca que el
continente europeo sea la regién que mas AOD reciba, como se muestra en la Figura 6.
Dato que afianzaria la idea de que se incluyen las ayudas para futuros Estados miembro de
la UE, y explicaria el dato visto en la Figura 6 referida a la recepcion de ayuda por parte de
paises con ingreso medio-alto. Esta figura nos refleja también que, del resto de ayuda
emitida por parte de la Unién, se dirija al continente africano y a Oriente Medio

principalmente.
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Figura 7. porcentaje segin la tematica de la ayuda y la cooperacién emitida por la UE.

By Sector (commitments)
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Fuente: Base de datos del CAD - OCDE.
Recuperado de: https://public.tableau.com/app/profile/thielemans.v/viz/AidAtAGlance/DACmembers

Analizando mas profundamente otros datos, encontramos en la Figura 7 los temas o areas
a las que se destina dicha ayuda por parte de las Instituciones Europeas. Se muestra que,
en 2021 la UE destina el 25,7% en infraestructura econémica, el 18,8% en infraestructura
social, y el 12,4% en educacion y sanidad. Destinando menos del 10% para el desarrollo de

la produccién e industria, o algo mas del 10% para ayuda humanitaria.

3.2 Regularizacion.
Toda esta cooperaciéon y ayuda al desarrollo se regula a través de diferentes marcos

legales y normativos, que de manera sélida guia y regulan las competencias y los
diferentes ambitos y lugares de actuaciéon. Ademas de la legislacion son muchos los
documentos que se publican de manera anual para recomendaciones, informes de gestion,
de situacion o de evaluacion.
En el Articulo 4 del TFUE (Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea) se recogen las
diferentes competencias que tienen las Instituciones Europeas y las que quedan para los
Estados miembro, dejando un apartado especifico para la cooperacion al desarrollo,
avalando en este caso, que, las competencias en esta materia son compartidas, mientras
que la Union recoge politicas comunes y coordinando acciones (EUR-Lex, 2024).

4. En los dmbitos de la cooperacién para el desarrollo y de la ayuda

humanitaria, la Union dispondrd de competencia para llevar a cabo

acciones y, una politica comtn, sin que el ejercicio de esta competencia

pueda tener por efecto impedir a los Estados miembros ejercer la suya.
Por otro lado, en el Articulo 208 del TFUE también se recogen algunas especificaciones
acerca de este tema, siendo este, el antiguo Articulo 177 Tribunal de Cuentas Europeo
(TCE) (EUR-Lex, 2024).

1. La politica de la Unién en el dmbito de la cooperacién para el

desarrollo se llevard a cabo en el marco de los principios y objetivos
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de la accion exterior de la Unidn. Las politicas de cooperacién para
el desarrollo de la Unién y de los Estados miembros se
complementardn y reforzardn mutuamente. El objetivo principal de
la politica de la Union en este dmbito serd la reduccion y,
finalmente, la erradicacion de la pobreza. La Unién tendrd en
cuenta los objetivos de la cooperacién para el desarrollo al aplicar
las politicas que puedan afectar a los paises en desarrollo.
2. La Unidn y los Estados miembros respetardn los compromisos y
tendrdn en cuenta los objetivos que han acordado en el marco de las
Naciones Unidas y de otras organizaciones internacionales
competentes
Por ultimo, a nivel legislativo, el dltimo texto legal que regula las competencias y los
principios para el desarrollo a nivel global a través de la cooperacidn es el Articulo 21 del
Capitulo 1 (Disposiciones generales relativas a la accion exterior de la Unién Europea), que
se engloba a su vez en el Titulo 5 (Disposiciones generales relativas a la Accién Exterior de
la Unién Europea y disposiciones especificas relativas a la Politica Exterior y de Seguridad
Comun) (EUR-Lex, 2024).
1. La accién de la Unién en la escena internacional se basard en
los principios que han inspirado su creacién, desarrollo y
ampliacién y que pretende fomentar en el resto del mundo: la
democracia, el Estado de Derecho, la universalidad e
indivisibilidad de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, el respeto de la dignidad humana, los principios
de igualdad y solidaridad y el respeto de los principios de la Carta
de las Naciones Unidas y del Derecho internacional.
La Unién procurard desarrollar relaciones y crear asociaciones
con los terceros paises y con las organizaciones internacionales,
regionales o mundiales que compartan los principios
mencionados en el pdrrafo primero. Propiciard soluciones
multilaterales a los problemas comunes, en particular en el
marco de las Naciones Unidas.
2. La Union definird y ejecutard politicas comunes y acciones y se
esforzard por lograr un alto grado de cooperacion en todos los
dmbitos de las relaciones internacionales con el fin de:
a)defender sus valores, intereses fundamentales, seguridad,

independencia e integridad;
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b) consolidar y respaldar la democracia, el Estado de Derecho, los
derechos humanos y los principios del Derecho internacional;

c) mantener la paz, prevenir los conflictos y fortalecer la seguridad
internacional, conforme a los propdsitos y principios de la Carta
de las Naciones Unidas, asi como a los principios del Acta Final
de Helsinki y a los objetivos de la Carta de Paris, incluidos los
relacionados con las fronteras exteriores;

d) apoyar el desarrollo sostenible en los planos econémico, social y
medioambiental de los paises en desarrollo, con el objetivo
fundamental de erradicar la pobreza;

e) fomentar la integracion de todos los paises en la economia
mundial, entre otras cosas mediante la supresion progresiva de
los obstdculos al comercio internacional;

f) contribuir a elaborar medidas internacionales de proteccién y
mejora de la calidad del medio ambiente y de la gestién
sostenible de los recursos naturales mundiales, para lograr el
desarrollo sostenible;

g)ayudar a las poblaciones, paises y regiones que se enfrenten a
catdstrofes naturales o de origen humano; y

h) promover un sistema internacional basado en una cooperacién
multilateral sélida y en una buena gobernanza mundial.

3. La Union respetard los principios y perseguird los objetivos
mencionados en los apartados 1y 2 al formular y llevar a cabo su accion
exterior en los distintos dmbitos cubiertos por el presente titulo y por la
quinta parte del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, asi
como los aspectos exteriores de sus demds politicas.
La Unién velard por mantener la coherencia entre los distintos dmbitos
de su accidn exterior y entre éstos y sus demds politicas. El Consejo y la
Comision, asistidos por el Alto Representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, garantizardn dicha coherencia y
cooperardn a tal efecto.
Este reglamento permite que hoy en dia exista un conglomerado institucional muy
completo y complejo que permita la coordinacién y puesta en marcha de la cooperacion al
desarrollo que desempeiia la UE (Francesc Granell, 2022).
Por ejemplo, mediante el Reglamento UE 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 9 de junio de 2021 por el que se establece el Instrumento de Vecindad, Cooperacion al
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Desarrollo y Cooperacion Internacional - Europa Global, por el que se modifica y derogan
los diferentes reglamentos anteriores vigentes hasta la fecha, que se encargaban de
regular las versiones anteriores de dichos instrumentos (EUR-Lex, 2024).
Otro ejemplo seria, el de los presupuestos a largo plazo que se van aprobando en el seno
de la Unidn. El dltimo fue el Marco Financiero Plurianual (MFP) en el que se recoge toda la
financiacién de los programas europeos, desde la agricultura hasta la migraciéon pasando
por las estrategias y proyectos de cooperacion. La combinacidn de fondos nuevos afiadidos
a otros existentes suma para este periodo de 2021 A 2027 afios un total de 2.07 billones de
euros.
Por otro lado, se encuentran diferentes normativas que se deben seguir para el correcto
desarrollo y ejecucion de los proyectos de cooperacion, tanto los llevas a cabo por las
instituciones de la Unién, como por las agencias de cooperacion de cada uno de los paises
que la conforman. El dltimo reglamento aprobado fue la Decisiéon (PESC) 2018/909 del
Consejo, del 25 de junio de 2018, por la que se establece un conjunto de reglas de
gobernanza, comunes para proyectos de la cooperacién estructurada permanente,
instrumento que servird de coordinacidn entre diferentes proyectos llevados a cabo por
los diferentes actores (Ifiguez de Heredia, 2019)
La existencia hace unos anos de numerosos instrumentos, instituciones y agencias
encargadas de la cooperacion hacia que la tarea fuera poco eficaz, y poco eficiente, que
suponia que el complejo entramado no ejecutara de manera correcta la cooperacién.
Fue en 2018, cuando se decidié unir esos mas de diez mecanismos en el denominado
Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacién Internacional, (NDICI) mediante la
elaboracién de un complejo y completo reglamento por el que se establece y organiza
dicho instrumento (Hauck et al.,, 2024).
El reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo, recoge ideas como
las razones de su creacion, sus objetivos, el reglamento anterior del que depende,
recomendaciones para las evaluaciones de los proyectos, presupuestos, etcétera, todo ello
recogido en diferentes capitulos y articulos (EUR-Lex, 2024).
La CID ahora con un instrumento que la coordina, el NDICI, establece cuales son los
objetivos y las directrices, ademdas de asentar los valores o ideas en las que se trata de
conseguir mejoras. Por tanto, los principios y las directrices que marca el NDICI para la
cooperacion europea se podrian plasmar en las siguientes ideas.
Principios generales (Hauck et al., 2024).
o Promocién de los valores e intereses de la UE. Valores como la democracia,
el Estado de derecho, los Derechos Humanos, la paz el derecho

Internacional, la igualdad, y el crecimiento sostenible.
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o

El apoyo a las Politicas Exteriores y de Seguridad Comunes de la Union

Europea (PESC), en coordinacién y concordancia con lo dispuesto en las

leyes que regulan los marcos de la cooperacién europea.

o La coherencia con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
contribuyendo a su éxito y alcance.

o Promocién de los Derechos Humanos por todo el planeta y del Derecho

Internacional, tanto el piblico como el humanitario.

[gualdad de género, y empoderamiento de las mujeres como objetivo

o

prioritario del NDICI.

o Proteccion del medio ambiente, ademas de la mitigacion de las
consecuencias del cambio climatico, la consecucion de un crecimiento y un
desarrollo respetuoso con el medio ambiente.

Algunos principios que sigue el NDICI para la consecuciéon de sus objetivos son;
(Hauck et al., 2024)

o Efectividad y eficiencia, para la utilizaciéon correcta de los recursos para
lograr los objetivos propuestos.

o Trasparencia, comunicando y publicando las acciones realizadas por el
Instrumento, y sus resultados y evaluaciones.

o Coordinacién de acciones con otras instituciones e instrumentos.

o Simplificacién de la tramitacién de los proyectos, y respuestas organizadas,
rapidas y beneficiosas para los receptores.

Por tultimo, se recogen otros principios, mas generales, por los que los proyectos
ejecutados, y las acciones del NDICI se deben regir.

o Solidaridad.

o Responsabilidad.

o Sostenibilidad medio ambiental y econdmica.

o Transparencia y buena gobernanza.

Por otro lado, el instrumento contempla diferentes mecanismos o pilares para la
reparticion de los fondos y focalizacion de los proyectos que se llevan a cabo (Diaz Galan,
2022).
-Pilar geografico. Con una dotacién de alrededor de 60.000 millones de euros para el
periodo de presupuestos vigente, se reparte segiin las regiones socias, Africa, Asia,
y América Latina y Caribe.
-Pilar tematico. Con un presupuesto de unos 6.000 millones, se centran en los
desafios globales, principalmente para los paises socios de la UE, en materia de

democracia, paz, desarrollo sostenible o migracion entre otras.
_
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-Pilar de respuesta rapida. Unos 3.100 millones para la respuesta ante catastrofes
naturales o humanas que puedan suceder.
-Un cuarto pilar, de apoyo a los anteriores, con un presupuesto de unos 9.500
millones no asignados.
Otro componente importante que junto al NDICI constituye las maximas instituciones de la
cooperacion europea es la Ayuda Humanitaria y Proteccidon Civil. Actda ante crisis y
emergencias que puedan suceder en cualquier parte del mundo trabajando en el campo de
la nutricion, el refugio, la atencién sanitaria, el agua, o la educacién, con un total de
presupuesto de aproximadamente 11.600 millones. Toda esta ayuda humanitaria es
gestionada y coordinada por la Oficina Europea de Ayuda Humanitaria (Meulewaeter,

2023).

3.3 Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Los ODS son unos propositos disefiados para cumplirlos en 2030 y poder dejar atras

problemas y retos a los que se enfrentan actualmente personas de todo el mundo.
Derivados de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los cuales no se consiguieron,
actualmente si que tienen una mayor implicacién y alcance (de la Cruz Prego & Iribarren
Lopez, 2022).

Los ODS se adoptaron y aprobaron en 2015, en Nueva York, por los paises que componen
la ONU, y sus temas principales son la pobreza, la desigualdad, el cambio climatico y medio
ambiente, o la paz, entre otros. En la firma y aprobacién se involucraron numerosas
entidades, tanto publicas como privadas, intentando que las metas y objetivos llegaran a
todo el mundo, y solucionaran cuestiones existentes y venideras de todas las personas del
planeta.

Los ODS se enmarcan en un plan denominado Agenda 2030, tratandose de un proyecto de

alcance global compuesto por 17 objetivos, y 169 metas especificas, y 231 indicadores.
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Figura 8. Los 17 objetivos del conjunto de Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Fuente: ONU para el desarrollo, 2016.
Recuperado de:  https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-
agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible

Ademas, presentan algunas caracteristicas como su universalidad, o su transversalidad,
que hacen que sean mas participativos y ambiciosos. Los ambitos que mayor hincapié hace
esta Agenda para el 2030 es la erradicacion de la pobreza y las desigualdades, y una lucha
por el desarrollo humano y econémico que sea sostenible y justo.
La implementacion y consecucion de estos objetivos y metas se realiza a través del
financiamiento del desarrollo desde las entidades publicas y privadas, de la trasferencia
tecnolégica a quien la necesite, de la cooperacion técnica y financiera, y de las alianzas y
colaboraciones entre diferentes actores. A su vez, para su seguimiento y monitoreo, se
cred el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible (HLPF en sus siglas en
inglés), ademas de los diferentes exdmenes que se realizan de manera periddica por
diferentes entidades y administraciones (OTEKUNRIN, 2023).
Lo cierto es que el pilar fundamental para la consecucion de estos objetivos y metas es la
cooperacion, y por ello, se cre6 un Marco de Cooperacion para el correcto planteamiento
de los objetivos en este ambito, que es resumido de la siguiente manera (Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, 2024).

- Su proposito es orientar las acciones entre los diferentes proyectos, instituciones o

agencias, hacia los paises receptores de cooperacion, alineandose con los planes e

intereses nacionales.
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-Dichas acciones, deben estar dirigidas a los ODS, adaptadas a los contextos
nacionales, enfocadas a un nivel de alcance maximo, incluyendo a todos los
sectores posibles, ademas de que requiere el compromiso politico y social.

Por otro lado, existe un gran compromiso de la UE con estos objetivos, que, por su parte,
tanto es sus ambitos de cooperacion, como el resto de los ambitos en los que actta, ha sido
una gran defensora de los ODS, liderando grupos de trabajo y la narrativa sobre estos
objetivos y la necesidad de alcanzarlos en todo el planeta. Por ello, ha trabajado
activamente para su consecucién. Se ejecutan diferentes proyectos, trabajos y politicas,
muy concretos y especializados en metas y objetivos muy concretas (Lepenies R etal,,
2023)

Toda la cooperacién de la UE, sus principios y sus directrices se basan en esta agenda y
objetivos. Los planes de accidn, la estructuracién de la AOD, la creacién y funcionamiento
de los instrumentos financieros, las alianzas y acuerdos, y el desarrollo de politicas
sectoriales, pasan por las directrices de cooperacién que marca y contempla la Agenda
2030 en su formulacion.

En la Figura 7, se puede observar como muchos de los campos a los que la UE destina su
CID y su AOD, coinciden estrechamente con algunos de los objetivos que se recogen en los
ODS. Por ejemplo, el 12,4% del gasto de la UE, dedicado a la educacién y sanidad, coincide
con los Objetivos 3,y 4, o el 8,9% dedicado a la produccién y que coincide con el Objetivo
0.

Aunque quede mucho para llegar a las metas y objetivos fijados en la Agenda 2030, la idea
general es que si que se estaban consiguiendo poco a poco solventar algunos de los
problemas que se plantean, segin algunos estudios y evaluaciones de la propia agenda. Sin
embargo, la pandemia hizo que las desigualdades aumentaran, las condiciones de vida de

las personas empeoraran.

3.4 Politicas, acuerdos, y cooperacion de la Union Europea con Africa.

La UE pone en valor en muchos de sus documentos y publicaciones, a través de notas de
prensa, y Reuniones de Alto Nivel (RAN), las buenas relaciones que se mantienen entre
ambos continentes ademdas de realzar el potencial tanto econémico, como comercial,
pasando por la riqueza de los recursos.

En la cumbre entre la UA y la UE en 2022 se pusieron en valor las prioridades compartidas
para el continente africano y se decidié avanzar hacia una estrategia global junto a la UA
con la que se denomind “las 5Ps”, que engloban a la gente, al planeta, al crecimiento, la paz,
y la asociacion entre actores globales.

Toda esta cooperacidn, que va dirigida al continente africano, y mas a la parte
subsahariana se establece dentro del mecanismo del NDICI, las leyes europeas sobre
cooperacion y desarrollo, y dentro de los ODS, actualizando el Acuerdo de Cotonu.
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Tras la cumbre de 2022 se establecieron diferentes areas prioritarias y programas
especificos para abordar los diferentes retos existentes en el continente. En concordancia
con el programa Global Gateway se presentaron cinco areas prioritarias para la UE en
Africa (Comision Europea, 2024b)

1. Transicién verde. Con energia sostenible, mitigacién y resiliencia
climatica, sistemas agroalimentarios sostenibles, y protecciéon de la
biodiversidad y los recursos hidricos.

2. Tecnologia y ciencia. Transformacion digital, con un fuerte componente
tecnoldgico y cientifico.

3. Crecimiento sostenible inclusivo. Comercio, medios de transporte,
finanzas, y desarrollo del sector privado.

4. Gobernanza y valores democraticos. Paz y seguridad, participacion
ciudadana, y Estado de derecho.

5. Mitigar la migracion. Proteccion de las personas.

Son muchos los ambitos en los que la UE parece realizar sus esfuerzos, pero lo cierto es
que, en el ambito donde mas proyectos e iniciativas existen, es en el de la migracidn, y la
seguridad en aquellos paises con mayor presencia de grupos extremistas y terroristas
(Armanini et al., 2023).

Las iniciativas de la UE estan apoyadas por el “Paquete de Inversiones Africa-Europa del
programa Global Gateway”, y algunos de los ejemplos son;

o Reforzar los sistemas de salud, medicamentos y tecnologias sanitarias.

o Inversion privada en empresas jovenes y con gran potencial.

o Asistencia técnica y econémica en el proyecto de la Gran Muralla Verde.

o Iniciativas de inversion en educacion, tanto en docentes como en los

sistemas de formacidn profesional y universitarios.

o Creacion de energias limpias, y la apuesta por el hidrégeno verde.
o Potencializacion de los transportes, para personas y para el comercio.
o Modernizar la agricultura, mejorando las cadenas alimentarias y la

seguridad alimenticia.

La UE tiene actualmente diferentes acuerdos tanto comerciales como cooperativos con las
diferentes regiones del continente africano, entre los que podemos encontrar la Asociacion
UE-AU para la paz, la seguridad, y la gobernanza; la Asociaciéon UE-AU para la migracién y
la movilidad, y fuera del marco de la Unién Africana, acuerdos regionales o incluso con
comunidades de paises africanos como son; Estrategia y plan de Accién de la UE para el
Golfo de Guinea; Africa Central y la UE; Comunidad de Africa Meridional para el desarrollo
y la UE, entre otros.
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3.5 Ejemplos de Cooperacion Europea
Actualmente la cooperacion internacional para el desarrollo se basa en la ayuda y la
cooperacion con los paises afines o tiene algun tipo de atractivo para las potencias
cooperantes. Paises como Francia, Estados Unidos o Alemania, o la propia Unién Europea,
son algunos de los que mas AOD emiten por lo que el rumbo de la cooperacion
practicamente depende de ellos.

Las tensiones geopoliticas, las crisis econdémicas, el calentamiento global, los intereses y
objetivos de los paises donantes, entre otras, se encuentran entre las cuestiones que hacen
que la AOD varie constantemente y no se logre ni el desarrollo ni los objetivos de la
Agenda 2030. La volatilidad de la situaciéon en el contexto internacional hace que la
situacién se agrave ain mas.

Se arrastra desde el origen de la cooperacidn al desarrollo por parte de los Estados, una
problematica relacionada con la utilizacién de esta cooperacién y ayuda como consecucion
de objetivos e intereses de los paises donantes. Es innegable la existencia de la buena
voluntad de las personas que trabajan en cooperaciéon y que crean proyectos para el
desarrollo, pero es una realidad inseparable la que supone la instrumentalizacién y el
inadecuado uso de la cooperacién internacional para el desarrollo y la AOD (Diaz Galan,
2022).

La cooperacidn internacional y la AOD debe estabilizarse en un 0,7%?¢ del PIB de los paises
donantes, o al menos acercarse, pero para ello debe haber un compromiso real de los
gobiernos. El compromiso y el aumento de la ayuda hara que realmente se resuelvan los
diferentes problemas que existen en muchos rincones del mundo, y poder asi conseguir
los objetivos de desarrollo sostenible, consiguiendo un mundo mas justo y menos
empobrecido.

3.5.1 Securitizacion e intereses.
Son muchos factores las que han ido modelando y cambiando las dindmicas de la
cooperacion entre Estados, especialmente en materia de desarrollo. Desde los origenes del
CAD en el seno de la OCDE han sido muchos autores e involucrados los que han
cuestionado y criticado desde razones por las que se hace cooperacion al desarrollo, hasta
la organizacidn y financiacion de las ayudas.

El modelo actual de cooperacién se basa, por tanto, en la mezcla de un altruismo politico,
intimamente ligado y dependiente de un conjunto de intereses, recogidos a la perfeccion el
autor Sascha Gunter Quint a través de otros autores; “aparte de factores como el prestigio
(la reputacion positiva), la moral, la ética, y la estructura organizacional de las instituciones
/ organismos de la cooperacién internacional existe una serie de variables mds que impulsan
esta cooperacion entre estados, entre ellos se encuentran, por ejemplo;

- Los intereses humanitarios;
- Intereses economicos;

- Intereses estratégicos;

6 Segin lo acordado por la Asamblea General de la ONU en 1970, y que se comprometieron todos los paises que la
componen.
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- Intereses comerciales;
- Intereses geopoliticos;
- Intereses propios en un contexto mds general de los Estados donantes;

- Ideas, normas y prdcticas, politicas domésticas, e instituciones de la
comunidad internacional;

- La preservacion y la extension del poder de los Estados donantes;
- Las necesidades y méritos de los Estados receptores;

- Las necesidades y méritos de los estaos receptores;

- Razones altruistas por parte de paises donantes;

- Factores culturales y vinculos lingiiisticos, ademds de razones religiosas.”
(Gunter Quint, 2022).

Un ejemplo de esto es Francia, un pais reconocido por su poder colonial significativo.
Desde los movimientos anticolonialistas e independentistas del siglo pasado, Francia ha
intentado mantener su influencia global, especialmente en Africa Occidental, a través de su
politica exterior. En esta region, mantiene una amplia red de intereses politicos y
econ6micos en paises como Niger, Burkina Faso y Mali.

Francia desarrolla numerosos proyectos de cooperacién en esta area, siguiendo una
tradiciéon de paternalismo conocida como Francafrique. Segiin datos del CAD de la OCDE,
Francia es el segundo mayor proveedor de AOD para Burkina Faso y Mali, y el tercero para
Niger, después de las instituciones europeas.

Estos paises son cruciales en la geopolitica francesa debido a sus recursos naturales, como
el uranio en Niger, esencial para las centrales nucleares francesas. Francia, siendo la
segunda potencia nuclear mundial, depende en gran medida de estas minas en Niger, que
son explotadas por conglomerados politico-empresariales franceses y de donde importa el
100% del uranio que consume (Ramdani, 2023).

Desde la época colonial, Francia ha mantenido vinculos estrechos con estos paises.
Después de la descolonizacion, continué ejerciendo su influencia mediante la cooperacion,
asegurando sus intereses y manteniendo una presencia militar y econémica. Sin embargo,
en los ultimos afios, golpes de Estado y cambios de gobierno en estos paises han desafiado
la influencia de Francia en la region. El reciente golpe en Niger ha sido un revés
significativo para la politica exterior francesa (Borras, 2023).

El investigador Aurélien Llorca, en un articulo para LeMonde, destacé que la frangafrique
esta en peligro de desaparecer, y que Francia debe redoblar sus esfuerzos para mantener
estos paises en su érbita mediante proyectos de cooperacion y relaciones mas equitativas
(Llorca, 2023).

La seguridad ha sido un pilar de la cooperacién francesa, con proyectos enfocados en
contener a los grupos armados y terroristas en la regién del Sahel. La Operacién Barkhane

Osama El Ayati Bouhjar



Alineamiento de la Agenda 2063 con la Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la UE.

ha mejorado la estabilidad en la zona, pero esta claramente vinculada a los intereses
econdmicos y estratégicos de Francia y de la comunidad internacional en general.

El economista Stéphane Madaule ha sefialado la ambigtliedad en la politica de cooperacion
francesa, destacando que los paises prioritarios para el desarrollo coinciden con aquellos
en los que Francia tiene intereses politicos y econémicos. Ademas, la agencia francesa de
cooperaciéon no es transparente en cuanto a la cooperacién monetaria y militar. La
estrategia de las tres D en el Sahel carece de claridad en sus objetivos y actividades,
mezclando la AOD con inversiones dirigidas a explotaciones mineras gestionadas por
empresas francesas (Madaule, 2023).

Finalmente, ante la pérdida de poder e influencia en la regién y el fracaso de la
cooperacion hasta ahora, Francia ha desarrollado un plan para mejorar su imagen y
promover grandes proyectos de cooperacidon al desarrollo. Este plan busca mostrar
resultados tangibles a los ciudadanos de cada pais mediante el aumento de la AOD y la
implementacién de grandes proyectos en sectores como la energia y la alimentacién
(Naranjo & Menjibar, 2024).

3.6 Estudio comparativo.
Lo ideal seria que los paises que mas necesitan ayuda recibieran mas cooperaciéon que
aquellos que la necesitan menos, como se mencioné anteriormente. Sin embargo, factores
como la proximidad, los lazos y los intereses juegan un papel crucial. Por lo tanto, si se
comparan dos paises con poblaciones similares, pero con condiciones econdémicas y
sociales muy diferentes, se esperaria que el pais con menos recursos recibiera mas ayuda,
aunque esto no siempre sucede (Olivié & Pérez, 2019).

Tabla 1. Indicadores generales a modo de comparacién entre Burundi y Tiinez.
Indicadores Burundi Thanez

PIB (miles de millones $) 3,3 46,3

PIB per cépita ($) 259,0 37474

IDH (0-1) 0,426 0,731
Poblacién total 12.889.576 12.356.117
Superficie (km2) 27.834 163.610
Esperanza de vida (afios) 62 74

Inversion extranjera (% del PIB) 0,4 15

Tasa de incidencia de la pobreza (%) 65,1 0,1

Acceso a la electricidad (%) 10,2 99,9

Deuda del gobierno (%) 68,25 42,5

Tasa de alfabetizacién (%) 68,38 79,04
Fuente: Elaboracién propia a partir de la recopilacién de la informacién recogida de la Base
de Datos del Banco Mundial.
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Como estudio de caso comparativo, se puede analizar la situaciéon de dos paises africanos,
Tlnez y Burundi. La Tabla 4 presenta algunos datos que reflejan la realidad de cada pais.
Con los datos anteriores, mostrando que Burundi es un pais mas empobrecido que Tunez,
y que las condiciones socioeconémicas son bastante mejorables en el pais subsahariano, lo
correcto y oportuno seria que se destinara mayor ayuda al desarrollo de Burundi, pero los
datos oficiales de flujo de ayuda y planes y proyectos de cooperacién muestran que la
realidad se aleja de lo que seria pertinente.

Figura 9. Desglose de la ayuda y cooperacion recibida por Burundi por parte de los paises de la OCDE.
Receipts for Burundi
2019 2020 2021
Net ODA (USD million) 5R4 2 4813 590.4
Net ODAIGNI (%) 214 17,2 203
Gross ODA (USD million) 6080 517.9 608,5
Bilateral share (gross ODA) (%) 349 40,6 ir4
Total net receipts (USD million) 6673 464.0 6443
For reference
2019 2020 2021
Population (million) 1.9 12,2 12,6
GNI per capita (Atlas USD) 240 230 240
Fuente: Base de datos del CAD - OCDE, 2024.
Recuperado de: https://public.tableau.com/app/profile/thielemans.v/viz/AidAtAGlance/DACmembers

Figura 10. Desglose de la ayuda y cooperacion recibida por Tiinez por parte de los paises de la OCDE.
Receipts for Tunisia
2019 2020 2021
Net ODA (USD million) 979,1 9749 1093 ,4
Net ODAIGNI (%) 24 2.4 24
Gross ODA (USD million) 1559,6 1593,2 17671
Bilateral share (gross ODA) (%) 70,0 63,1 64,6
Total net receipts (USD million) 16357 1595.0 1M7.4
For reference
2019 2020 2021
Population (million) 12 12,2 12,3
GNI per capita (Atlas USD) 3.620 3.300 3.630
Fuente: Base de datos del CAD - OCDE, 2024.
Recuperado de: https://public.tableau.com/app/profile/thielemans.v/viz/AidAtAGlance/DACmembers
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Las Figuras 9 y 10, muestran la AOD destinada en cada uno de los paises analizados, y
exponen que la ayuda recibida por Tinez es entorno al doble de la que recibe Burundi, que
supone alrededor del 20% del PIB y en el pais magrebi un 2,5%.

Esto se explica con todos los argumentos expuestos anteriormente. Tinez tiene una serie
de factores o circunstancias que hacen que sea el ideal receptor de la AOD y la
cooperacion. Tinez forma parte de los paises de transito en los flujos migratorios a través
del Mar Mediterrdneo, mas concretamente la ruta central. Ademas, los lazos historicos,
coloniales, y la proximidad, y que sea un pais de origen de la migracién hacia Europa, hace
que Francia, Alemania, e Italia, ademas de las Instituciones Europeas, sean los maximos
donantes con destino Tunez, mientras que los donantes de AOD para Burundi son la
Asociacion Internacional de Fomento, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, el
Fondo Monetario Internacional, o el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
(PNUD) entre otras organizaciones y paises. (CAD - OCDE, 2024).

La CID en la actualidad esta sujeta y condicionada, a menudo, a los intereses y los objetivos
de los paises donantes. La gestion de la AOD esta subordinada a los intereses en politica
exterior al estar encuadrada dentro del marco de los Ministerio de Asuntos Exteriores
(aunque otros ministerios suelen participar).

Para crear una cooperaciéon mas basada en el altruismo, el desinterés y la buena voluntad
hace falta compromiso, por parte de las instituciones y administraciones publicas ademas
de excluir esta ayuda de las competencias de los ministerios de exteriores e incluirlos en
unas competencias transversales o interministeriales. Un ejemplo de una cooperacién, en
Espafia, de buenas intenciones y desinterés? es el de la cooperaciéon descentralizada que
ejercen la administracion publica en sus niveles, locales, provinciales y regionales. Esto se
debe a que, por lo general, estos niveles de la administracidn no tienen, o no suelen tener,
aspiraciones e intereses en el exterior, aparte de los puramente comerciales (Kaul, 2020)

3.7 Ejemplo de proyecto de Cooperacién Europea hacia Africa.

3.7.1 Proyecto ONEPlanET

El proyecto ONEPlanET, con varios socios tanto africanos como europeos, sirve para
transformar el sistema energético en el continente africano, con el fin de intensificar el uso
y la produccion de energias limpias, a la par que se reducen las desigualdades, junto a un
crecimiento y desarrollo econémico. Los principales objetivos son desarrollar un marco
comun de modelizacién, dar las herramientas necesarias para que los responsables
politicos y con capacidad de decision tomes las medidas para el desarrollo energético,
ademas de promover el uso de energias limpias y el crecimiento econémico (ONEPlanET -
UE, 2023).

El proyecto se basa en varios pilares, entre los que se encuentran, la investigacion para la
mejora de los sistemas energéticos y la capacitacion de las personas competentes. El

7 Las competencias descentralizadas de la cooperacién internacional al desarrollo y la AOD se hace
siempre bajo el Plan Director, el Plan de Accidn, y la planificaciéon del AECID y el Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea, y Cooperacion de Espana.
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proyecto se desarrolla con varios escenarios y sujetos en el continente, pero la
investigacién y los casos de estudio se centran en tres casos;

- Cuenca del rio Songwe, entre Malawi y Tanzania.
- La region hidrografica del Inkomati, en Sudafrica.
- La cuenca del rio Bani, entre Mali y Niger.

Todo esto se desarrolla, ademas, con el nexo WEF (water-energy-food), que aparte de tener
en consideracién el ambito energético, se complementa con las areas del agua y la
alimentacidn (o agricultura) (Sanchez Santillano et al., 2022).

Algunos de los socios del proyecto financiado por la Unién Europea son, El Instituto de
Chipre, la Universidad Keniata de Strathmore, la Universidad de Valladolid a través del GIR
GEEDS, el Instituto IHE Delft para la Educacién sobre el Agua de la Unesco, o el Centro de
Investigacion CARTIF.

3.7.2 Contexto de los paises de ONEPlanET
Hace falta, por tanto, conocer el contexto de los paises en los que se encuentran los casos
de estudio de dicho proyecto.

- Situacién socioecondmica

Malawi por su lado, es uno de los paises mas pobres del mundo, con una economia poco
desarrollada y atrasada con una enorme importancia de la agricultura. Aunque existe un
crecimiento acelerado, el punto de partida es muy bajo, y el pais hace frente a problemas
como desnutricidn, y falta de infraestructura publica.

Tanzania tiene una economia también con un crecimiento acelerado, y el punto de partida
no es tan bajo como el de su vecino Malawi. Contindan los problemas de falta de
infraestructura y graves problemas de desigualdad, pero la focalizacién en los ODS y la
mejora de vida de sus ciudadanos ha permitido enormes avances (Banco Mundial, 2023).

Mali, pais del oeste africano, es un Estado muy fragil que ha sufrido repetidos golpes. La
inestabilidad politica y la gran dependencia de la agricultura ha paralizado y ralentizado el
crecimiento econémico del pais, aunque proyecta un gran crecimiento en el ambito de la
energia limpia (Banco Mundial, 2023)

Niger es, al igual que Malawi, uno de los paises menos desarrollados, con una economia
que depende enormemente de los minerales que se exportan. Los problemas que atun
persisten son los de la pobreza extrema y la desertificacion. Al igual que su vecino Malj, se
enfrentan a una constante inestabilidad politica, ademas de hacer frente a serios
problemas de seguridad, con la presencia de grupos terroristas.

Sudafrica, por tltimo, es la mayor economia de Africa, con una importante economia
industrial, y que pese a ser un pais medianamente desarrollado, sigue enfrentando
numerosos retos como la desigualdad, ademas del fuerte factor racial en sus problemas
sociales. Algunos grupos de la poblacién, muy grandes, aun se enfrentan hoy en dia a
pobreza extrema, y falta de acceso a servicios.
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La Base de Datos del Banco Mundial recoge algunos datos, de manera comparativa, sobre
estos cinco paises. Por ejemplo;

Figura 11. PIB per capita de los cinco paises implicados en el proyecto ONEPlanET.
Niger 585,4
Mali 8333 i
Malawi o152 z | o
Tanzania 1192,8 I."! e veenees
Sudafrica 6766,5 R
(2022)
Fuente: Base de datos del Banco Mundial, 2022.
Recuperado de: https://datos.bancomundial.org/?skipRedirection=true

El PIB per capita puede mostrar cudl es el pais mas avanzando, siendo este Sudafrica con
una gran diferencia frente al resto de los datos comparados.

Figura 12. Porcentaje de poblacién con acceso a electricidad en los hogares, de los cinco paises
implicados en el proyecto ONEPlanET.

Niger 18,6
Mali 53,4
Malawi 14,2
Tanzania 42,7
Sudafrica 89,3
(2021)

Fuente: Base de datos del Banco Mundial, 2022.
Recuperado de: https://datos.bancomundial.org/?skipRedirection=true

Otro dato que indicaria el nivel de vida y la accesibilidad de las personas en estos paises
podria ser el acceso a la electricidad. Los datos de la Figura 12 se podrian explicar debido
al desarrollo energético que posee Mali, y la industrializaciéon de Sudafrica, aunque
depende enormemente del carbdn para su creacion.

- Contexto del cumplimiento de la Agenda 2063.

o Malawi
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Figura 13. Situacion de Malawi en cuanto a la consecucion y cumplimiento de las aspiraciones y
objetivos de la Agenda 2063.
Malawi on the Implementation of Agenda 2063
By Aspiration
49% 7 0%
oo 50%
67%
Performance on Goals
72% 8%
& High Standard of Living, Quality of Lifeand Well Being for All Demacrat values. practices, universal rinciples of humman rights,justoe
o 32% 0%
%ﬂ%ﬁﬂ%ﬂ;ﬁmﬁ Skills revolution underpinned by Science, Capable institutions and translormed leadership in place at all levels
49% 0%
Healthy and Well-Nourished Citizens Peace, Securily and Stability are preserved
S 33% 100%
Transformed Economies and bob Creation A Stable and Peaceful Alrica
0% 100%
Modern Agricultura for increased productivity AFully Functional and Dpaational African Peace and Security Architectune
0%
Blue | ocean economy for accelerated aconomic growth African Cultural Renaissance is pre-aminent
56% I
Environmentally sustainable climate resilient economias and communities Full Gender Equality in All Sphamsnfl.ﬂa
0%
United Africa (Federal or Confederate) Engaged and Empowened Youth and Children
0%
Alrica as a major partner in globa allairs and peacelul co-pxistence
66%
World Class Infrastructure criss-crosses Alrica Mirica bakes full respansitility for inancing her develapment
B s0-w00% B 80-85% 70-79% 50-63% 40-48% [ 30-39% [l 20-20% [ o019
Fuente: Segundo Informe de implementacién de la Agenda 2063 de la Unidn Africana, 2022. Recuperado de:
https://au.int/sites/default/files/documents/41480-doc-
2nd Continental Progress Report on Agenda 2063 English.pdf

Malawi obtiene en el ultimo monitoreo o evaluacion de la Agenda 2063 un 39% en la
puntuacion sobre la consecucién total de las aspiraciones. Destaca la Aspiracion 4, la
referida a la seguridad y paz, debido a que el pais no tiene problemas serios de
inseguridad ni inestabilidad en el &mbito de la paz. Destaca sin embargo de manera muy
negativa en las Aspiraciones 3, 5 y 6, referidas a la calidad de las instituciones, leyes y
democracia; la identidad cultural del pais y los valores; y el crecimiento y calidad de vida
poniendo en el centro a mujeres y jovenes, respectivamente.

En cuanto a la grafica de consecucién de los objetivos, destacan de manera positiva los
Objetivos 6, referida a la protecciéon marina y de los océanos, ademas de los Objetivos 14 y
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15, referidos a la paz y estabilidad, que contrarresta por completo con el dato del Objetivo
13. De manera negativa, ademas, en los objetivos referidos a las instituciones y a la
gobernanza del pais, y con el resto del continente, ademas del Objetivo 5 referido a la
modernidad de la agricultura.

El informe recalca, también, de manera positiva la reduccién de desigualdad y el
crecimiento econémico, y de manera negativa, que urge los trabajos y mejoras en las
condiciones de la agricultura, la malaria, y el matrimonio forzoso de menores de edad.

o Tanzania

Figura 14. Situacion de Tanzania en cuanto a la consecucién y cumplimiento de las aspiraciones y
objetivos de la Agenda 2063.

Tanzania on the Implementation of Agenda 2063 ' ‘

By Aspiration
EI =+ 50%

. v B 3%

67%
Performance on Goals
48% 0%
A High Standard of Living, Quality of Life and Wl Baing for All Desmocratic values, practices, universal principles of human rights, justice
and the rule of law entrenched
S 36% _ . 0%
Well Educated Citizens and Skills revolution underpinned by Science, Capable institutions and transformed |eadership in place 2t all levels
Technalogy and [nnovation
0%
Helthy and Well-Nourished Citizans Peace, Security and Stability are praserved
52% 100%
Transfarmed Economies and Job Creation AStable and Peacatul Africa
0% 100%
Modern Agriculture for increased productivity A Fully Functional anclllpealinnalah-ir:an Peace and Security Architeciune
50%
Blue / poean econamy lor accelerated economic growth African Cultural Renaissance is pre-eminent
0% 46%
Environmentally sustainable climate resilient economies and communities Full Gender Equality in All Spheres of Life
_ ) 66%
United Africa (Federal or Confederate) Engaged and Empowered Youth and Children
Alfrica asa major partner in globa affairs and peaceful co-existence
Warld Class Infrastructure criss-crasses Alrica Mfrica takes full responsibility for financing her devalopment
B co-00s [ s0-83% 70-78% 50-68% 40-49% [ 30-39% [ zo-29% ] o190

Fuente: Segundo Informe de implementacion de la Agenda 2063 de la Unién Africana, 2022. Recuperado de:
https://au.int/sites/default/files/documents/41480-doc-
2nd Continental Progress Report on Agenda 2063 English.pdf

Tanzania, con una puntuacion general similar a Malawi, suspende en las Aspiraciones 1, 2,
3,y 7, que se refieren al crecimiento sostenible e inclusivo, las ideas panafricanistas y de
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integracién, gobernanza y democracia, y una Africa resiliente y con un papel e influencia
global. Destaca positivamente el dmbito de la seguridad, la identidad cultural y el
crecimiento centrado en mujeres y jovenes.

Destaca que, en muchos de los Objetivos, la consecucién sea 0%, mientras que en otros
como el 14, 15, 18, 0 19 la puntuacién sea alta.

El informe sefiala los avances realizados en la reduccién de la dependencia de la AOD, y el
desarrollo de servicios publicos basicos, mientras que insta a mejorar el sistema
educativo, y los problemas de malnutricion.

o Niger

Figura 15. Situacion de Niger en cuanto a la consecuciéon y cuamplimiento de las aspiraciones y objetivos
de la Agenda 2063.

_ . I
Niger on the Implementation of Agenda 2063 i

20% 0%

54% 51%

2l -

92% = 17%

Performance on Goals

90%
A High Standard of Living, Quality of Lite and Well Being for All Democratic values, practices, universal principles of human rights, justice
and the rule of law entrenched
mﬁ%ﬂ illi_lllz_lnnrmgﬁsmls revolution underpinned by Science, Capable institutions and transformed leadership in place at all levels
47% 0%
Healthy and Well-Mourished Citizens Peace, Security and Stability are preserved
0%
Transformed Economies and lob Creation A Stable and Peaceful Africa
0% 100%
Meodern Agriculture for increased productivity A Fully Functional and Opeational African Peace and Secunty Architecture
0% 0%
Blue f ocean economy for accelerated economic growth African Cultural Renaissance is pre-eminent
0% | 27%]
Environmentally sustainable climate resilient economies and communities Full Gender Equality in All Spheres of Life
0% 100%
United Africa (Federal or Confederate) Engaged and Empowered Youth and Children
67%
Africa as a major partner in globa affairs and peaceful co-existence
100% | 1%
Warkd Class Infrastructure criss-crasses Africa Airica takes full responsibility for financing her development
B 0-100% [ 80-89% 70-79% 50-69% 40-49% [ 30-3%% [ 20-29% [ 0-19%

Fuente: Segundo Informe de implementacion de la Agenda 2063 de la Unién Africana, 2022. Recuperado de:
https://au.int/sites/default/files/documents/41480-doc-
2nd Continental Progress Report on Agenda 2063 English.pdf
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La puntuacién de la consecucion de las aspiraciones vuelve a ser similar a los anteriores
con el 36%, destacando en la Aspiracion 3, referida a la gobernanza y los esfuerzos de
democratizacion. Mientras que, obtiene una mala calificacion en las demas aspiraciones.

En los objetivos, llama la atencion, que, los logros sean tan altos en algunos, y tan bajos en
otros, habiendo seis de ellos practicamente con el 100%, mientras que ocho de ellos se
mantienen con el 0%.

Se le reconocen a Niger los esfuerzos en materia de empleo y de desnutricion, al contrario
que en el abandono escolar, o en la industrializacién.

o  Sudéfrica

Figura 16. Situacion de Niger en cuanto a la consecuciéon y cuamplimiento de las aspiraciones y objetivos

de la Agenda 2063.

South Africa on the Implementation of Agenda 2063 o

By Aspiration

0%

l 10%

61%
Performance on Goals
A High Standard of Living, Quality of Life and Well Being for All Democratic values, practices, universal principles of human rights, justice
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Technology and Innovation
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Healthy and Well-Nourished Citizens Peace, Security and Stability are preserved
5% 0%
Transformed Economies and lob Creation A Stable and Peaceful Africa
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Fuente: Segundo Informe de implementacion de la Agenda 2063 de la Unién Africana, 2022. Recuperado de:
https://au.int/sites/default/files/documents/41480-doc-
2nd Continental Progress Report on Agenda 2063 English.pdf
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Sudafrica, siendo uno de los paises con peores resultados en la evaluacién general, solo
obtiene una calificacién media en la Aspiracién 7, referida a la posicién global del pais. En
las demas, la calificacién es muy baja, y no existen mejoras practicamente en ninguno de
los ambitos de las aspiraciones.

Los objetivos no distan mucho de las aspiraciones. Con una puntuacién muy reducida en
todos los objetivos excepto en cuatro de ellos.

El informe, por ultimo, recalca que los avances son muy escasos, y que debe existir un
compromiso real por parte de las administraciones publicas para solventar los retos del
pais, como el crecimiento de las tasas de desigualdad, el empeoramiento de la calidad de
vida de los sudafricanos, o el encarecimiento de productos basicos.

3.7.3 Cooperacion Europea con los paises de ONEPlanET.
La cooperacion de la Unidn Europea contempla y resalta la importancia del nexo WEF en
la cooperacién y la ayuda para el desarrollo del continente africano.

La Unién sefiala que, la mayor parte de los conflictos que se dan en el Africa Subsahariana
son debido a la inaccesibilidad de los recursos naturales. Y, que, para solventar algunos de
ellos, se debe apostar por la creacién de fuentes energéticas en todos los puntos,
garantizando el acceso, ademas de garantizar el suministro de agua, que, junto a la
alimentacién y el alto rendimiento de las explotaciones agricolas, supone un enorme e
importante motor para el desarrollo y el crecimiento econémico.

El enfoque Nexus, sostiene que la consecucién de los objetivos propuestos tanto por la
Agenda 2030 como por la Agenda 2063, y lo propuesto en los intereses de la Unién
Africana y la Unién Europea, depende directamente del éxito en el desarrollo de este nexo,
en el que las sinergias y que el potenciamiento de estas tres variables garantizara el éxito
en los objetivos y las metas propuestas.

Actualmente la UE establece objetivos prioritarios con cada uno de los paises analizados,
con estrategias comunes, acordadas con cada uno de ellos.

- Mali, con un presupuesto de 373 millones de euros en el marco 2021-
2024. Mejor funcionamiento del Estado, para la consecucién de la estabilidad y la
erradicacion de ataques y poder de los grupos terroristas, para permitir el desarrollo
econdémico y empresarial. Creacién de empleo con un enfoque verde y sostenible, con la
eliminacion de la explotacién infantil. Garantizar a las personas servicios basicos como
educacion o sanidad para el desarrollo humano (Comisién Europea, 2024a).

- Niger, con un presupuesto de 503 millones para el periodo 2021-2024.
Busca, mejorar la gobernanza y la calidad y trasparencia de la administraciéon publica,
asegurando la seguridad del territorio nacional, ademés de fortalecer la cohesion social y
reducir la desigualdad. Importante apuesta por la educacion y formacién profesional para
el desarrollo del capital humano, consiguiendo una economia mas inclusiva. Desarrollo
econémico y empresarial para Niger, siempre respetuoso con el medioambiente y una
estructura economica fuerte e independiente de los mercados exteriores (Comision
Europea, 2024a).
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- Tanzania, con un total de 426, con los objetivos de desarrollo verde y
sostenible, apuesta por el capital humano, el empleo, y la calidad institucional. Existen
numerosos proyectos de cooperacion financiados por la Unién Europea, junto a algunos
Estados miembro, sobre desarrollo urbanistico, cuidado de la biodiversidad, finanzas,
igualdad de género, digitalizacién, o desarrollo de energia limpia (Comisiéon Europea,
2024a).

- Malawi, por su parte, recibe cooperacién europea en materia de
transformaciéon econémica verde, con un presupuesto de 155 millones, gobernanza
democratica y empresarial con 60 millones de euros, y desarrollo humano y reduccién de
desigualdad con un presupuesto de 120 millones de euros. Equipo Europa por su parte,
coordina un proyecto de protecciéon del medio ambiente y nutricién, con un presupuesto
de 150 millones (Comisién Europea, 2024a)

- Sudafrica, por ultimo, con una dotacién de 129 millones, y una
coordinacién de politicas de desarrollo de la UE con los planes nacionales, centrados en
descarbonizaciéon y reconversion de energia contaminante a limpia, desarrollo de
infraestructura mediante inversion extranjera, ademas de centrar esfuerzos en grupos de
personas vulnerables (Comisidn Europea, 2024a).
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4. ALINEAMIENTO DE LA AGENDA 2063 CON LA COOPERACION EUROPEA.
La Unién Europea y el continente africano mantienen una relacion de cooperacion
duradera. Sin embargo, la intensidad de esta cooperacidn varia segin las regiones y los
temas abordados. A veces, la UE prioriza ciertos ambitos, prestando una menor
importancia a otros, lo que puede generar desajustes o divisiones con los planes y
estrategias de los paises africanos.

La UE realiza enormes esfuerzos en la contencién de las migraciones y los movimientos de
poblacién que se dirigen hacia el continente europeo (Gonzalez Navas, 2017). De igual
manera, los realiza en los dmbitos comerciales, y obtencién de recursos naturales, tan
necesarios para las economias europeas.

[gualmente, las directrices europeas si que suelen estar, en ocasiones, alineadas con los
planes africanos, especialmente con la Unién Africana y su Agenda 2063, mientras que la
Union Europea sigue la Agenda 2030 y los ideales del Global Gateway como promotor y
coordinador de la cooperacidn europea (Castafieda Arredondo & Rojas Miranda, 2018).

4.2 Alineamiento de las aspiraciones.
Tabla 2. Similitud y paralelismos en las aspiraciones de las agendas.

Aspiraciones Agenda 2063 Aspiraciones UE -
Plan de Accién Africa - Europa.

1. Prosperidad y crecimiento
1. Africa préspera, crecimiento verde.
inclusivo y sostenible. 4. Economias verdes y resilientes.

2. Unidn, integracion e ideales

panafricanistas.
3. Paz, seguridad, y cumplimiento de 2. Continente seguro y libre de
los Derechos Humanos. conflictos.

4. Identidad propia, patrimonio, y
valores culturales y religiosos.

5. Gobernanza, democracia y Estado 3. Desarrollo humano, derechos, y
de derecho. proteccién social.
6. Desarrollo del sector privado. 1. Prosperidad y crecimiento
verde.
Economias verdes y resilientes.
7. Liderazgo y posicién global. 5. Africa como actor global e
integrado.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la comparacién de las aspiraciones en los sumarios de ambas agendas, y
del documento del Plan de Accién para Africa de la UE.

Las aspiraciones de la Unién Africana y del Plan de la UE para Africa, son bastante
similares en cuanto a desarrollo se refiere, tanto crecimiento sostenible como garantizar la
seguridad y buenas condiciones de vida para todos. Sin embargo, los ideales culturales son
una prioridad para la Unién Europea, en contraposicion a la Agenda 2063 que si supone
una aspiracién y prioridad.
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4.2 Alineamiento de tematicas.

Tabla 3. Presencia de tematicas en las diferentes agendas y la cooperacion europea.

Areas - tematica

A-63

OoDS

UE

Calidad de vida, y bienestar social.

Agua limpia y saneamiento.

Educacidn, innovacion, ciencia y tecnologia.

Salud y buena alimentacién.

Creacion de empleo.

Desigualdad econdémica.

Sistemas agrarios modernos y productivos.

Cuidado del mar, sus recursos y aprovechamiento.

Economias verdes y resilientes.

Uso eficiente de los recursos naturales.

Confederacion africana.

Instituciones monetarias y financieras.

Infraestructura publica y privada.

Valores democraticos y justicia.

Instituciones competentes.

Paz, seguridad y estabilidad.

Cultura africana,

Igualdad de género.

Empoderamiento infantil y de los jovenes.

Posicién global de Africa.

Independencia econémica para el desarrollo.

Proteccion del medioambiente.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la comparacién de los temas mencionados por la Cooperacién de la

Unién Europea, Agenda 2063, y Agenda 2030.
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Las Agendas, tanto la de los ODS, como la de la UA, abordan y mencionan practicamente
todos los temas, de la misma manera. La diferencia radica en la importancia que se da a
algunos temas concretos.

En la Tabla 3, se observa que los temas destacados en rojo no estan completamente
ausentes en la agenda, sino que el énfasis o detenimiento que se les otorga es inferior al
que deberian tener o al que les da la otra agenda.

En otras palabras, si estos temas, referidos principalmente a la preservacion de la cultura
africana y a la independencia econdmica e institucional, estdn presentes en ambas
agendas, no reciben la atencién o prioridad que deberia darles la Agenda 2030, porque no
contempla esos objetivos regionales, como si lo hace la africana.

Algo que llama la atencién es la tonalidad en rojo que tifie a la Agenda 2063 en el area de
agua y saneamiento. Esto se debe a que esta agenda no presenta un objetivo claro acerca
de este tema, como si lo hacen los ODS en el Objetivo 6. En la agenda africana, el agua
aparece en diferentes puntos como areas prioritarias, y como metas, pero no como
objetivo general.

Esta situacion podria generar un desequilibrio en la implementacién de la agenda, ya que
se estarian descuidando aspectos importantes para el desarrollo integral. Ademas,
fomenta que, la Unién Europea solo coopere en aquellos ambitos que son de su interés, y
no los de la propia agenda africana.

Las metodologias participativas, en cooperacidn, resultan esenciales para que el desarrollo
llegue. Se debe tener en cuenta, por encima de todo, los intereses de las personas a las que
se esta ayudando. Nadie sabe mejor que los africanos lo que necesitan. Su agenda, muestra
la realidad a la que se enfrentan en todo el continente, y la fijacion de objetivos debe ser
conjunta.
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Tabla 4. Tabla de correspondencia y la conexion entre los objetivos planteados por las dos agendas.

01/02|03|04|05|06|07|08|09]|0.10|0.11 |0.12 |0.13 | 0.14 | 0.15 | 0.16 | 0.17 | 0.18 | 0.19 | 0.20 | Leyenda:

0.1

0.2

Fuerte

0.3

0.4

0.5 Débil

0.6

07 ]

0.8 Incompatible

0.9

0.10

0.11

0.12

0.13

0.14

0.15

0.16

0.17

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la tabla similar de la Comisién Econémica para Africa de Naciones Unidas.
https://iprt.uneca.org/?ReturnUrl=%2Fhome%2Fdashboard
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La Tabla 4, de manera visual muestra la relacién o alineamiento que presentan los objetivos
de la Agenda 2063, en el eje horizontal, frente a los de la Agenda 2030, en el eje vertical. Es
complicado asemejar unos objetivos con otros, pero se puede conocer si existe
correspondencia entre ellos, y si son incompatibles.

Lo que muestra, por tanto, la Tabla 3, es que no existen incompatibilidades entre los
objetivos. Es decir, no existe una diferencia lo suficientemente importante como para que la
existencia o consecucién de un objetivo, suponga contrariedad o contradiccién frente a otro.

Mas concretamente existen algunos Objetivos de la Agenda 2063 que tienen una fuerte
conexién con los ODS, como es el caso del Objetivo 1 referido a la consecucidn de buenos
niveles de calidad de vida, que tiene una fuerte correspondencia con los Objetivos 1, 2, 6, 8,
9,10,y 11 de los ODS. De la misma manera el Objetivo 7, referido al crecimiento sostenible,
y economias resilientes, y que es muy compatible con los Objetivos 1, 6,7, 11, 13, 14,y 15 de
los ODS, aunque muestre conexiones algo débiles con los Objetivos 2, 3,9,y 12 de los ODS,
debido a su no tan parecido planteamiento.

Por otro lado, algunos de los objetivos planteados por la Agenda 2030 también son muy
compatibles con los objetivos de la Agenda 2063, como es el caso del Objetivo 16 de los ODS,
referido a la paz, justicia y fortaleza institucional, que es altamente compatible con los
Objetivos 11,12, 13,y 18.

En contraposicion, y de la misma manera destacan por su débil conexidn, los Objetivos 8 y
16, referidos la cultura africana y su unién confederada, con los objetivos de la Agenda 2030.
Probablemente porque los ODS no abordan los temas culturales africanos, y su estructura
federal de manera clara. Ademas de existir algunas pequeiias diferencias entre los objetivos
de ambas agendas que abordan el crecimiento econémico e industrial, junto al consumo.

En resumen, los objetivos si estan conectados entre si, no existen incompatibilidades entre
las dos agendas y sus metas, ademas encontrar fuertes conexiones entre algunos de los
objetivos que se presentan por ambas partes. Quizas la parte mas débil sea la de la identidad
cultural africana y su estructuracién politica a nivel continental, debido a que los ODS no
presentan objetivos y metas exactas o concretas sobre estos dos temas (Garfias Royo et al,,
2022).

Es una buena idea que la Unién Europea se fije en los ODS para la cooperacién que realiza,
pero esta cooperacion debe ser igual, o acorde, con los objetivos y los intereses que se fijan
los propios africanos a través de su agenda propia. Hay que tener en cuenta la universalidad
de los ODS, pero si existe alguna diferencia con la Agenda 2063, se debe priorizar esta ultima
(Xolani THUSI et al.,, 2024).

Lo cierto es que, nadie conoce mejor la realidad del continente africano, que los africanos.
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4.3 Alineamiento de metas

Tabla 5. Comparacion entre las diferentes metas de las Agendas 2063 y 2030.

Metas de la Agenda Africana 2063

Metas de los ODS de la Agenda 2030

Conexion

Erradicar la pobreza en todas sus
formas en Africa.

Poner fin a la pobreza en todas sus
formas y en todo el mundo (ODS 1.1).

Muy
fuerte

Poner fin al hambre y asegurar el
acceso a alimentos nutritivos y
suficientes en Africa.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible (ODS
2.1).

Muy
fuerte

Garantizar una educacion inclusiva
y de calidad en Africa.

Garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos (ODS 4.1).

Muy
fuerte

Alcanzar la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y
nifias en Africa.

Lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y las
nifias (ODS 5.1).

Muy
fuerte

Asegurar el acceso universal a
servicios de salud de calidad en
Africa.

Lograr la cobertura universal de salud,
incluido el acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y a medicamentos
y vacunas esenciales asequibles (ODS
3.8).

Muy
fuerte

Garantizar la disponibilidad y
gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos en Africa.

Lograr el acceso universal y equitativo al
agua potable a un precio asequible para
todos (ODS 6.1).

Muy
fuerte

Promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible en
Africa.

Promover el crecimiento econdémico
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para
todos (ODS 8.1).

Muy
fuerte

Promover la industrializacion
inclusiva y sostenible en Africa.

Promover la industrializacion inclusiva
y sostenible y fomentar la innovacion
(ODS9.2).

Muy
fuerte

Reducir la desigualdad en y entre
los paises africanos.

Reducir la desigualdad en y entre los
paises (ODS 10.1).

Muy
fuerte

Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles en Africa.

Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles (ODS
11.1).

Muy
fuerte

Garantizar patrones de consumo y
produccién sostenibles en Africa.

Garantizar modalidades de consumo y
produccién sostenibles (0DS 12.1).

Muy
fuerte

Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus
impactos en Africa.

Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus
efectos (ODS 13.1).

Muy
fuerte

Conservar y utilizar
sosteniblemente los océanos, los
mares y los recursos marinos para
el desarrollo sostenible en Africa.

Conservar y utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible
(ODS 14.1).

Muy
fuerte

Proteger, restaurar y promover el
uso sostenible de los ecosistemas
terrestres en Africa.

Proteger, restaurar y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacion, detener
e invertir la degradacion de las tierras y

Muy
fuerte
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frenar la pérdida de biodiversidad (ODS
15.1).

Promover sociedades pacificas e Promover sociedades pacificas e Muy
inclusivas para el desarrollo inclusivas para el desarrollo sostenible, | fuerte
sostenible en Africa. facilitar el acceso a la justicia para todos

y crear instituciones eficaces,

responsables e inclusivas a todos los

niveles (ODS 16.1).
Fortalecer los medios de Fortalecer los medios de ejecucion y Muy
implementacién y revitalizar la revitalizar la Alianza Mundial para el fuerte
alianza mundial para el desarrollo Desarrollo Sostenible (ODS 17.1).
sostenible en Africa.
Mejorar la infraestructura y el Garantizar el acceso universal a Fuerte
acceso a la energia sostenible en servicios de energia asequibles, fiables y
Africa. modernos (ODS 7.1).
Promover la cooperacion regional e | Mejorar la cooperacién regional e Fuerte
internacional para el desarrollo internacional en ciencia, tecnologia e
sostenible en Africa. innovacién y el acceso a esas

actividades, asi como mejorar la

investigacién cientifica y tecnolégica en

los paises en desarrollo (ODS 17.6).
Fomentar la innovacién y el espiritu | Promover una industrializacion Fuerte
empresarial en Africa. inclusiva y sostenible y fomentar la

innovacién (ODS 9.2).
Mejorar la infraestructura de Desarrollar infraestructuras de calidad, Fuerte
transporte y comunicacion en fiables, sostenibles y resilientes,
Africa. incluidas infraestructuras regionales y

transfronterizas, para apoyar el

desarrollo econdmico y el bienestar

humano, con un enfoque en el acceso

asequible y equitativo para todos (ODS

9.1).
Fortalecer las instituciones Fortalecer las instituciones nacionales Fuerte
democraticas y la gobernanza en pertinentes, incluso mediante la
Africa. cooperacion internacional, para crear a

todos los niveles en los paises en

desarrollo capacidades eficaces y

transparentes para la planificacién y la

gestién en relacion con el cambio

climatico (ODS 13.b).
Fomentar la cooperacién y la Promover un sistema de comercio Fuerte
integracién regional en Africa. multilateral universal, basado en

normas, abierto, no discriminatorio y

equitativo (ODS 17.10).
Garantizar el acceso universal a la Promover el estado de derecho en los Fuerte
justicia en Africa. planos nacional e internacional y

garantizar la igualdad de acceso a la

justicia para todos (ODS 16.3).
Promover la sostenibilidad Mejorar la gestion sostenible y el uso Fuerte
ambiental y la gestion de los eficiente de los recursos naturales (ODS
recursos naturales en Africa. 12.2).
Mejorar la capacidad de Africa para | Fortalecer la resiliencia y la capacidad Fuerte
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enfrentar los desafios globales del
cambio climatico.

de adaptacién a los riesgos relacionados
con el clima y los desastres naturales en
todos los paises (ODS 13.1).

Desarrollar la capacidad Fortalecer las instituciones nacionales Fuerte
institucional para la gobernanza pertinentes, incluso mediante la
efectiva en Africa. cooperacion internacional, para crear a

todos los niveles en los paises en

desarrollo capacidades eficaces y

transparentes para la planificaciéon y la

gestion en relacién con el cambio

climatico (ODS 13.b).
Promover la cooperacién en ciencia, | Mejorar la cooperacion regional e Fuerte
tecnologia e innovacién en Africa. internacional en ciencia, tecnologia e

innovacion y el acceso a esas

actividades, asi como mejorar la

investigacidn cientifica y tecnoldgica en

los paises en desarrollo (ODS 17.6).
Promover la sostenibilidad de los Mejorar la gestién sostenible y el uso Fuerte
recursos naturales en Africa. eficiente de los recursos naturales (ODS

12.2).
Fomentar la urbanizacién sostenible | Lograr que las ciudades y los Fuerte
y la planificaciéon urbana en Africa. asentamientos humanos sean inclusivos,

seguros, resilientes y sostenibles (ODS

11.1).
Promover la resiliencia frente al Fortalecer la resiliencia y la capacidad Fuerte
cambio climético en Africa. de adaptacion a los riesgos relacionados

con el clima y los desastres naturales en

todos los paises (ODS 13.1).
Aumentar la capacidad de Fortalecer la resiliencia y la capacidad Fuerte
adaptacidn a los efectos del cambio | de adaptacion a los riesgos relacionados
climatico en Africa. con el clima y los desastres naturales en

todos los paises (ODS 13.1).
Fortalecer la movilizacién de Fortalecer la movilizacion de recursos Fuerte
recursos financieros para el internos, incluso mediante el apoyo
desarrollo sostenible en Africa. internacional a los paises en desarrollo,

para mejorar la capacidad nacional de

recaudar ingresos fiscales y de otra

indole (ODS 17.1).
Mejorar la capacidad institucional Fortalecer las instituciones nacionales Fuerte
para la gobernanza efectiva en pertinentes, incluso mediante la
Africa. cooperacion internacional, para crear a

todos los niveles en los paises en

desarrollo capacidades eficaces y

transparentes para la planificacién y la

gestion en relacién con el cambio

climatico (ODS 13.b).
Garantizar la seguridad alimentaria | Poner fin al hambre, lograr la seguridad | Fuerte
y nutricional en Africa. alimentaria y la mejora de la nutriciéon y

promover la agricultura sostenible (ODS

2.1).
Promover la cooperacion en ciencia, | Mejorar la cooperacién regional e Fuerte

tecnologia e innovacién en Africa.

internacional en ciencia, tecnologia e
innovacién y el acceso a esas
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actividades, asi como mejorar la
investigacidn cientifica y tecnolodgica en
los paises en desarrollo (ODS 17.6).

Promover la igualdad de género y el | Asegurar la participacion plenay Fuerte
empoderamiento de las mujeres en | efectiva de las mujeres y la igualdad de
Africa. oportunidades de liderazgo a todos los

niveles decisorios en la vida politica,
econdmica y publica (ODS 5.5).

Promover la sostenibilidad de los Mejorar la gestién sostenible y el uso Fuerte
recursos naturales en Africa. eficiente de los recursos naturales (ODS
12.2).

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la comparacion de las diferentes metas propuestas por ambas agendas.

Aunque las estructuras de las agendas sean diferentes ambas contemplan un conjunto de
metas dentro de los objetivos. La Agenda 2063 establece, por su parte, 192, y los ODS
establecen 169,

Tras analizarlas y compararlas, no existen metas incompatibles. Aunque, si seria interesante
reformular algunos términos para que sean mas compatibles de lo que son, y que la
consecucion de la meta se alinee. Ademads, aunque haya una diferencia de 23 metas entre
una agenda y otra, no existe practicamente ninguna meta que no se valore o mencione, al
menos de manera implicita.

Por un lado, las conexiones entre metas mas fuertes es la referida al desarrollo econémico, y
la de construcciéon de instituciones fuertes y resilientes. Habiendo en algunos casos,
compatibilidades de mas del 75% entre sus metas, y una gran convergencia entre los
objetivos y aspiraciones entre los que se encontraban.

Por otro lado, la parte con las conexiones mas débiles vuelve a ser, como en los analisis
anteriores, las referidas a las ideas africanas de cultura, panafricanismo, y todo lo
relacionado directamente con valores del continente, lejos de términos de desarrollo
econdémico, politico o social, o incluso la consideraciéon de los africanos residentes en el
extranjero.

Analizando de manera mas exhaustiva las demas metas se ven ciertas diferencias de formay
contenido. Por ejemplo, en el drea de la nutricion, en la Agenda Africana hay un mayor
hincapié en el tema de las enfermedades y seguridad alimentaria, mientras que los ODS
hacen mayor énfasis en la agricultura (Dan-Woniowei, 2020).

Las metas de las agendas vuelven a ser compatibles en practicamente la mayor parte de su
planteamiento. Existen diferencias, pero no incompatibilidades. Ninguna meta, pone en
peligro el alcance o el éxito de otra, tanto las metas de la Agenda 2063 como las de la Agenda
2030

Numerosos estudios han establecido o encontrado mas de 4.400 conexiones entre las metas
de las agendas, encontrando a menudo, conexiones débiles y fuertes, algunas de ellas
intencionadas, y otras no intencionadas (Garfias Royo et al., 2022).

Osama El Ayati Bouhjar



Alineamiento de la Agenda 2063 con la Cooperacidn Internacional para el Desarrollo de la UE.

5. CONCLUSIONES.

La Agenda 2063 es un marco estratégico para el desarrollo del continente, propulsado por
los propios africanos, con ideas panafricanistas y con innovadores proyectos. Supone, por
tanto, una puesta de marcha de un conjunto de acciones para alcanzar el desarrollo del
continente, propuesto y puesto en marcha por ellos mismos (Comisién de la Unién Africana,
2014). En la Agenda, se contempla la utilizacién de la cooperacién para alcanzar los
objetivos, a la par que busca una mayor independencia frente a la cooperacion extranjera,
como éxito total de las aspiraciones.

Por un lado, tras analizar el alineamiento de las agendas, y compararlas, se muestra que no
existen incompatibilidades entre ellas, es decir, en ningun caso la aplicacién de una hace
peligrar la consecucién de la otra. Las aspiraciones son bastante similares, al igual que los
objetivos, se debe tener en cuenta que ambas utilizan como base a los ODM, y que por ello
tienen una cantidad importante de elementos comunes.

Cabe destacar dos diferencias entre la Agenda 2063, y la Agenda 2030 como hoja de ruta
principal de la UE. El abordaje de ciertos temas se plantea desde diferentes puntos de vista,
como es el drea del saneamiento y acceso a agua. Mientras que la agenda africana no fija un
objetivo claro en este tema, si que fija metas y dreas prioritarias que se engloban en algunos
objetivos tales como acceso a recursos o el nivel de vida, mientras que los ODS si que
contemplan este tema del agua mediante el Objetivo 6, con metas e indicadores especificos
sobre el agua. La otra flaqueza, o diferencia, reside en la naturaleza global de los ODS, que no
valoran objetivos de preservacion de la cultura e ideas africanas, asi como el fortalecimiento
y creacién de instituciones federales africanas con caracter federal.

Por otro lado, el caso estudiado a modo de comparaciéon entre Tinez y Burundi es un
ejemplo muy claro de que la UE coopera y colabora con aquellos regimenes mas afines, y
quienes tienen algo que ofrecer a la Unidn, en este caso, la contenciéon de la presion
migratoria a través de la ruta central del Mar Mediterraneo. Mientras que Burundi, un pais
sin recursos naturales, que no emite un nimero significativo de migrantes hacia Europa, y
que tampoco es un destino comercial atractivo, no se encuentra tanto en la 6rbita politica y
de cooperacién de la UE.

La instrumentalizacion de la CID se debe dejar a un lado, teniendo, por parte de todas las
entidades publicas y privadas, Estados, y especialmente la Unién Europea, un compromiso
real y honesto con los africanos y con su desarrollo.

Los ODS se plantearon teniendo en cuenta la situacién politica, econémica y social de Africa,
y de todo el planeta, mientras que la Agenda 2063 se elabord basandose en los ODM, y
adaptandolos mas a la realidad del continente africano. Por ello, aunque existen pequefias
diferencias en el formato y contenido de las agendas, existe un alto grado de convergencia,
siendo algunos de los objetivos y metas practicamente idénticos. Queda demostrado que la
Agenda 2063 se adapta mejor a la realidad africana, aunque los ODS no sean muy diferentes,
y que por tanto la UE debe seguir la agenda africana para la direccién de su cooperacion con
el continente. Probablemente asi, la cooperacion sea mas justa e inclusiva.

Como valoraciones personales, la UA es el principal organismo que debe coordinar toda la
actuacion conjunta del continente y velar, junto al compromiso nacional, por el alcance de la
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Agenda 2063, ademas de mediar en la cooperacién que se hace desde fuera del continente
hacia dentro. Africa, por su parte, y los gobiernos nacionales, deben disminuir su
dependencia de esta ayuda que emiten tanto europeos como no europeos, dejandola en
porcentajes muy bajos con respecto al PIB, y haciendo utilizacion de ella solamente cuando
sea estrictamente necesario, situando el desarrollo como objetivo principal.

A través de los ODS se puede seguir una linea que esta ligada a la Agenda 2063, pero, es muy
importante anteponer los intereses de los propios africanos a los de los europeos, por
mucho que ambas agendas estén estrechamente ligadas.

En cuanto al futuro, queda un largo camino, muchas metas y objetivos por cumplir. Un
camino nada sencillo, que hard que quepa la posibilidad de que la Agenda 2063 no se
cumpla en el plazo establecido de 50 afios, algo que sin duda ocurrira con la Agenda 2030 si
no se aceleran y redoblan los esfuerzos (Denisse Cepeda, 2023). Esa diferencia de 33 afios
deberia ser suficiente para cambiar de norma a excepcion la idea de que las agendas de
desarrollo no se suelen cumplir, convirtiéndose asi la Agenda 2063 en la primera en
alcanzar los objetivos en los plazos, y consiguiendo el deseado y necesario desarrollo para el
continente al completo.

Para ello, la instrumentalizacién de la CID se debe dejar a un lado, teniendo, por parte de
todas las entidades publicas y privadas, Estados, y especialmente la Uni6én Europea, un
compromiso real y honesto con los africanos y con su desarrollo.
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