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Resumen: El Alto Comisionado para los Refugiados fue una institucién conformada por la Sociedad
de Naciones y que tuvo como dirigente al noruego Fridtjof Nansen. Su labor fue la ayuda a
refugiados tras la Gran Guerra, centrandose en dos grandes colectivos: los rusos (quienes se
habian visto afectados por una hambruna ocasionada como consecuencia de la guerra civil) y los
armenios (que habian sufrido numerosas persecuciones y masacres en el Imperio Otomano). Las
actividades humanitarias llevadas a cabo por Nansen le permitieron ganar el Premio Nobel de la
Paz, e incluso, una vez fallecido en 1930, se creé la Oficina Internacional Nansen, la cual queria
proseguir con sus actividades filantrépica.

Palabras clave: Alto Comisionado, Nansen, Filantropia, Refugiados.

Abstract: The High Commissioner for the Refuges was created by the League of Nations and
whose leader was the Norwegian Fridtjof Nansen. Their works was helping refugees after the
Great War, focusing mainly on two large groups: the Russian (who had been affected by a famine
caused by the civil war) and the Armenian (who had suffered numerous persecutions and
massacres in the Ottoman Empire). The humanitarian activities carried out by Nansen allowed him
to win the Nobel Peace Prize, and even, once he died in 1930, the Nansen Internacional Office was
created, which wanted to continue his philanthropic activities.

Keywords: High Commissioner, Nansen, Philanthropy, Refugees.

Sumario: Introduccion; 1. Composicién de la Sociedad de Naciones; 2. Fridtjof Nansen: La vida de
un explorador y fildntropo; 3. Situacidn de Rusia y Guerra civil; 4. El auxilio a los refugiados; 5. La
herencia de Nansen; Conclusiones; Fuentes; Bibliografia.
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664 David Gonzalo Miguel Vidales

INTRODUCCION

El fin de la Primera Guerra Mundial habia demostrado a los paises
occidentales las nuevas capacidades destructivas que el ser humano habia
desarrollado en los afios anteriores. Por ello, tras el fin de la contienda el 11
de noviembre de 1918 se buscd la conformacién de un organismo
supranacional que mediara en asuntos internacionales para evitar cualquier
futuro conflicto. Dicha organizacion fue la Sociedad de Naciones (SAN) que,
si bien tuvo éxito durante la primera década, a mediados de los afios 30
comenz0 una etapa de decadencia hasta su disolucion tras la Segunda Guerra
Mundial. Este trabajo aborda las principales actividades realizadas por el Alto
Comisionado para los Refugiados, una entidad dependiente de la SN, y que
tuvo como lider al noruego Fridtjof Nansen —el otrora explorador artico- que,
tras la Gran Guerra, desarrollaria una extraordinaria labor humanitaria
asistiendo a refugiados desplazados de Rusia tras la guerra civil, algo que le
dio tal reconocimiento internacional que, incluso, fue galardonado con el
premio Nobel de la Paz.

En el presente trabajo abordamos de forma amplia el estudio de las
labores humanitarias de esta institucion. Para ello, la investigacion se sustenta
en dos conjuntos de fuentes primarias: por un lado, la documentacion emitida
desde la propia Sociedad y que a dia de hoy se encuentra depositada en el
Archivo de las Naciones Unidas de Ginebra, y por otro, fuentes de
hemeroteca, tanto de prensa espaiiola, como de periddicos internacionales.

1. COMPOSICION DE LA SOCIEDAD DE NACIONES

Tras la aprobacion del Armisticio el 11 de noviembre de 1918, se
iniciaron las conversaciones de paz, de las que fueron excluidas los Imperios
Centrales por ser el grupo perdedor de la contienda.

El Tratado de Versalles recogia, aparte de las sanciones impuestas, la
conformacién de un organismo supranacional que actuase de mediador
cuando aparecieran numerosos conflictos entre paises, siendo este la Sociedad
de Naciones. Los siguientes afios, la SAN medié en algunas disputas
territoriales del periodo de entreguerras, como el conflicto entre Suecia y
Finlandia por las islas Aland, la ocupacion de Corfi1 por la Italia fascista, o la
delimitacion fronteriza entre Polonia y Lituania'.

' BASSET, John Spencer, The league of Nation. A chapter in world politics, Longmans, Green
and Co., 1928.
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En lo que respecta a su organizacion, en primer lugar, estaria una
Asamblea General, con sede en la ciudad de Ginebra, conformada por todos
los paises miembros, que se reunian una vez al afio. La Asamblea tomaba las
principales decisiones internacionales, que debian ser aprobadas por dos
tercios del grupo. En el nivel inmediatamente inferior se encontraba el
Consejo, conformado por los Miembros permanentes, a saber, Francia, Italia,
Reino Unido, Japon, China (que entr6 en 1922), Alemania y la URSS. Estos
dos ultimos entraron en 1926 y 1934 respectivamente, aunque la primera
abandonaria la organizacién en 1933, mientras que la segunda fue expulsada
en 19392,

Por ultimo, encontramos la Secretaria General, con un secretario general
a la cabeza, asesorado por diversos funcionarios especializados en multiples
ramas. Hasta 1946 (fecha en la que la Sociedad desaparece para dar origen a
la Organizacion de las Naciones Unidas) este departamento contd con tres
secretarios: James Eric Drummond (1920-1933), Joseph Avenoi (1933-1940)
y Sean Lester (1940-1946). Ademas, la Sociedad de Naciones tenia bajo su
cargo una serie de Comisionados, cuya funcion era abordar algiin asunto en
especifico; fue asi como, entre otras, se consolido el Alto Comisionado para
los Refugiados, que tuvo como cabeza fundamental a Fridtjof Nansen.

2. FRIDTJOF NANSEN: LA VIDA DE UN EXPLORADOR Y FILANTROPO

La figura del noruego Fridtjof Nansen es fuertemente estimada en el pais
escandinavo, aunque fuera de €l es dificil que sea reconocido. Fridtjof Wedel-
Jarlsberg Nansen naci6 en Oslo (aunque en aquellos momentos se llamaba
Cristiania) y era hijo del abogado Baldur Fridtjof Nansen y de Adeleide
Wedel-Jarlsberg. Desde que era joven, su madre incentivo a Fridtjof a que
fortaleciera su cuerpo y practicara deporte, y asi se uni6 en 1877 al Club de
Esqui de Cristiania (mismo afio en el que fue fundado). En 1880 aprob¢ el
examen de acceso a la Universidad, dirigiéndose por el campo de la zoologia.
Dos afios después, hizo una pequeia expedicion para conocer la fauna
maritima, siendo este el primer paso en su faceta de explorador.

Ya para 1887, tras doctorarse, prepard una exploracion a Groenlandia,
cruzandola perpendicularmente de este a oeste. Si bien no fue el primero en
proponer un viaje al interior de este territorio (anteriormente ya habian sido
dos los precursores, aunque no habian logrado cruzarla por completo). La

2 NEILA HERNANDEZ, José Luis, La Sociedad de Naciones, Madrid, Arco Libros S.L.,
1997, pp. 36-38.
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expedicion de Nansen se inicio en julio de 1888 y culmind en octubre de ese
mismo afio. A su vuelta, fue reconocido como un héroe?.

Anos después, el noruego presentd su mds ambiciosa iniciativa: la
Expedicion Fram al Polo Norte que, si bien no logrd su objetivo, supuso
nuevos descubrimientos bioldgicos y geograficos. Ademas, marcd un hito,
pues sobrevivieron todos los participantes y se consigui6 llegar al punto mas
septentrional hasta entonces conocido (pues nadie habia alcanzado la
distancia a la que Nansen llego). Vuelto a su tierra natal escribi6 el libro
Farthest North*, que narraba su peripecia y que no tard en convertirse en un
auténtico éxito de ventas.

A comienzo del siglo XX se estaban produciendo convulsiones politicas
en los paises escandinavos. Desde 1814, Noruega y Suecia se habian unido
tras las Guerras Napoleonicas y, ya en la década de 1890, el movimiento
noruego independentista habia experimentado un notable crecimiento. Por su
parte, Nansen, que nunca habia mostrado inclinaciones politicas, por estas
fechas habia colaborado con varios periddicos con articulos a favor del
separatismo. La secesion definitiva se produjo en junio de 1905, cuando
Noruega declar6 la disolucion de la Union, aunque no seria reconocido por
los suecos hasta octubre de ese afio.

Cuando estalld la Primera Guerra Mundial, Nansen fue designado como
presidente de la Unién de Defensa Noruega®. Ademas, el pais comenzo a
pasar una carestia de alimentos ocasionada por el escaso comercio de
ultramar, algo que se habia agravado con la entrada de Estados Unidos en la
guerra. Con el fin de acabar con esta situacion, el Gobierno decidié enviar a
Nansen a Washington para negociar un envio de alimentos esenciales a
Noruega. Una vez en la capital norteamericana, el explorador (y ahora
diplomatico) se reuni6é con Herbert Hoover (el futuro presidente de los EEUU,
y que era entonces un empresario que realizaba actividades filantropicas para
ayudar a sus compatriotas en Europa). Las negociaciones se extendieron,
aunque finalmente se acordd enviar suministros a Noruega con la condicion
de su racionamiento. Cuando Nansen remitié dicha propuesta a Oslo, el

3 THYVOLD, Hans Olav, Fridtjof Nansen: Explorer, Scientist and diplomat, Oslo, Font
Forlag, 2011, p. 35.

4 NANSEN, Fridjof, Farthest North: Being the Record of a Voyage of Exploration of the Ship
Fram, 1893-96, and of a Fifteen Months' Sleigh Journey, Cambridge, Cambridge University
Press, 1897.

S REYNOLDS, Ernest Edwin, Nansen. The life-story of the Artic explorer and humanitarian,
Londres, Penguin Books, 1949, p. 204.
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Gobierno se mostré bastante reticente, pero viendo que era la Unica
oportunidad, aquel decidié firmar el acuerdo de forma extraordinaria.

Finalizada la guerra y consolidada la Sociedad de Naciones, Nansen fue
designado como Alto Comisionado para los Refugiados con el fin de dar una
respuesta a la llegada al centro de Europa de miles de rusos que escapaban de
Rusia.

3. SITUACION DE RUSIA Y GUERRA CIVIL

La revolucion de Octubre y la llegada de los comunistas al poder fue el
detonante de una guerra civil que enfrento a sus partidarios contra el Ejército
Blanco (un grupo heterogéneo conformado por partidarios del zar y
antirrevolucionarios), y que se extendio de 1918 a 1921.

La situacion del pais al final de la contienda era dramatica, pues al
descalabro economico habia que sumarle las pérdidas territoriales ocurridas
por la firma del pacto de Brest-Litovsk. Ademas, la alta inflacion del pais
habia reducido el consumo y los trabajadores eran pagados en especie®.

Los bolcheviques, entonces, decidieron dar una salida a esta situacion
aplicando medidas que consistian en redirigir las producciones de las
industrias nacionalizadas para que se focalizasen en el conflicto armado. Estas
iniciativas fueron bautizadas por el propio Lenin (una vez obtenida la victoria)
como “comunismo de guerra”. Las primeras medidas se aprobaron el 28 de
junio de 1918, e iban dirigidas hacia la industria. En paralelo, también se
realizaron acciones similares en el campo, se expropiaron grandes extensiones
de los terratenientes (llamados Kulaks) y se hicieron pequefios lotes para los
campesinos mas pobres, que apenas podian producir para su propio sustento.
Se crearon los “Comités de campesinos pobres” cuya funcion estaria en la
supervision de todas las practicas colectivizadoras en el campo, asi como
garantizar la distribucion de grano extraido de las granjas comunales
(Koljozi); poco después surgieron las granjas soviéticas (Sovjozi) para que
suministraran recursos a los trabajadores’.

Al comunismo de guerra le siguieron otra serie de medidas, denominadas
como la Nueva Politica Econdmica (NEP por sus siglas en inglés), y que
consistia en una mezcla entre un capitalismo estatal y el socialismo, aunque

6 VV.AA., La URSS de Lenin a Stalin. Guerra civil, economia y arte, Madrid, Historia 16,
1997, p. 10.

7 CARR, Edward H., La Revolucién Rusa. De Lenin a Stalin (1917-1929), Madrid, Alianza
Editorial, 1984, pp. 34-35.
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los medios de propaganda argumentaban que era un nuevo paso hacia la
consolidacion del comunismo real. Dicha medida consiguid que el pais
recuperar su economia previa a la Primera Guerra Mundial.

Sin embargo, las constantes expropiaciones del Gobierno comunista
llevaron a una carestia de alimentos y una hambruna que afecté a millones de
personas y que se extendid casi una década tras el final del conflicto. En un
principio, la Rusia soviética fue reacia a aceptar la ayuda de Occidente®,
aunque finalmente la situacion obligd a las autoridades a solicitar asistencia
internacional:

El Gobierno sovietista ha pedido a un senador norteamericano, que actualmente
se encuentra en Moscou (sic), que haga llegar al Gobierno de los Estados Unidos
la siguiente comunicacion "La mayor parte de Rusia se encuentra ante el terrible
elote de unas malas cosechas.

Las consecuencias de esto amenazan ser terribles, y se deben a la guerra tan
prolongada que sostiene el Gobierno de los Soviets y al caos sin fin que reina en
el interior de Rusia.

Rusia esté totalmente arruinada, y solo hay un medio para evitar una inmensa
catastrofe, el cual consiste en que se preste un rapido auxilio a los hambrientos.
En nombre del pueblo ruso, el Gobierno de los Soviets se dirige al pueblo
norteamericano suplicandole que, para evitar que el pueblo muera de hambre se
envien a Rusia, lo mas rapidamente posible, cereales panificables, que se
distribuiran ante una Comision de control americana, que gozara en Rusia de la
inviolabilidad y de todas las libertades que exija.

El senador norteamericano contesto a esta stplica que estaba seguro de que el
Gobierno de los Estados Unidos ayudara al pueblo ruso; pero que la Comision
de control para la distribucion de los socorros debian formarla no solamente
delegados norteamericanos sino también representantes del pueblo ruso con las
mismas libertades que los demas’.

La solicitud finalmente fue aprobada en diciembre de ese ano: “el Senado
ha ratificado el proyecto de ley, aprobado por la Camara de Representantes,
concediendo una suma de veinte millones de ddlares para socorrer a los
famélicos rusos”!°.

8 THYVOLD, op. cit., p. 76.
9 E1Sol, 21 de julio de 1921, p. 1.
10 E1 Sol, 22 de diciembre de 1921, p. 1
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4. EL AUXILIO A LOS REFUGIADOS

La guerra civil ocasion6 un enorme impacto en la poblacion, miles de
personas tuvieron que abandonar Rusia y trasladarse a Europa; los principales
paises receptores fueron Turquia y Bulgaria, desde donde viajaron a otros
estados tanto dentro como fuera de Europa. Los primeros emigrados
pertenecian a la aristocracia, aunque tras la derrota del general Wrangel, el
numero de refugiados se vio incrementado, afectando a grupos mucho mas
populares. La mayoria de estos desplazados acabaron trabajando en las
industrias autoctonas, e incluso fundaron sus propios negocios; por ejemplo,
la calle de Billancourt (en Paris) se convirtid en un lugar con numerosos
locales regentados por rusos!!. La integracion de estas personas no siempre
fue facil, como indica Ralph Schor (que ha investigado sobre los escritores
rusos en Francia), estos grupos estaban “obligados a permanecer en Francia,
mirando hacia atras, cuestionando la identidad rusa, la posibilidad de ser rusos
fuera de Rusia”!'2.

Sin embargo, la situacion para los que se quedaron (o no pudieron
escapar) no fue mucho mejor, pues, como ya se ha indicado, las medidas
comunistas adoptadas durante esos afios provocaron en algunas regiones de
la recién conformada Unidn Soviética una hambruna que afect6 a millones de
personas. Asi lo explicaba Nansen en una de sus intervenciones, en la que
apelaba a la necesidad de dar una respuesta humanitaria ya que, como ¢l
mismo afirmaba, contaban con los medios necesarios:

We know that at least 20.000.000 people are starving; we know that everything
necessary to save them is within a few hundred miles. We know that only one
thing is required, that is, for one part of the human race to organise and help the
other suffering part.

The cost of armaments to the members of the League is hundreds of millions of
pounds a year; that is, to defend them against political dangers. Less than ten per
cent of this, in the form of a loan only a Russia, will prevent appalling disaster
and avert the greatest of all political dangers.

"' CHAVES NOGALES, Manuel, Lo que ha quedado del imperio de los zares, Sevilla,
Renacimiento, 2017, p. 220.

12 SCHOR, Ralph, “Les écrivains russes blancs en France. Un entredeux identitaire (1919-
1939)”, Revue européenne des migrations internationales, 33/1 (2017), p. 22.
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I feel certain that those who think over the situation will find that Europe cannot
now stand back; it has to come in and save these lives at once .

También han quedado para la historia algunos testimonios directos de esa
dramatica situacion, como el ofrecido por el periodista Benjamin Robertson,
recogido por el diario espafiol £/ Sol:

Sir Benjamin Robertson, que acaba de visitar los territorios rusos de Saratova y
Samara, dice que las condiciones en que se hallan los habitantes son mucho mas
graves de lo que se ha supuesto. Personalmente ha comprobado que alli no existe
la menor traza de alimentos. Ha visto pueblos enteros que se mueren de hambre.
Las Comisiones de Socorros a los Niflos en Saratova y Buzuluk han socorrido
a350.000 personas. Pero en Saratova solamente son alimentados los nifios, y en
Buzuluk se ha empezado a distribuir socorros entre los adultos, de los cuales
30.000 reciben géneros alimenticios.

Las autoridades locales sirven raciones a cierto nimero de adultos; pero no son
suficientes para impedir la mortalidad, que en algunos distritos alcanzara en los
meses proximos la mitad de la poblacion, segin informa la Comision de
Auxilio.

"El problema mas grande que se presenta —afiade sir Benjamin Robertson—es
el de conservar la vida de los nifios, mientras los mayores se mueren. Se necesita
alimentar a un millon de adultos hasta la época de la proxima cosecha, y, por
tanto, que los auxilios lleguen a Saratova y Samar antes de mediados de marzo.
En Buzuluk, los Amigos de los Nifios estan realizando trabajos que aseguren la
alimentacion de los adultos." (...)

En la region donde reparten auxilios los americanos—dice otra informacion—
han ocurrido terribles escenas. Como soélo se alimenta a los nifos, las personas
mayores, padres y hermanos, antes de perecer, matan a las criaturas engordadas
para comérselas.

En muchos lugares, gran nimero de hombres y mujeres, enloquecidos por el
hambre, arrojan a los nifios en las hogueras y luego los devoran de un modo
espantoso.

13 “Sabemos que al menos 20.000.000 de personas pasan hambre; sabemos que todo lo
necesario para salvarlos esta a unos cientos de kilometros. Sabemos que solo se requiere una
cosa: que una parte de la raza humana se organice y ayude a la otra parte que sufre.

El coste de los armamentos de los miembros de la Sociedad es de cientos de millones de libras;
esto es, para defenderles contra los peligros politicos. Menos del diez por ciento de esto en
forma de préstamo solo a Rusia, prevendra un desastre atroz y evitara el mayor de todos los
peligros politicos.

Estoy seguro de que quienes reflexionen sobre la situacion encontraran que Europa ahora no
puede dar un paso atrds; tiene que entrar y salvar estas vidas de inmediato” (T. del A.)
REYNOLDS, op. cit., pp. 226-227.
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Ante estas manifestaciones de horror, las autoridades se disponen a recoger
todos los nifios para preservarlos contra el canibalismo.

La Agencia oficial del Soviet declara que los casos de canibalismo no son
aislados, sino generales y propios de las condiciones en que se hallan los
habitantes de las regiones hambrientas.

Todavia no se ha dictado ninguna disposicion contra el canibalismo; pero se
espera que de un momento a otro el Gobierno publique un decreto castigando a
los culpables de estos actos con la pena de muerte'“.

Otro testimonio, también dado a conocer por el mismo diario, fue el de
Meredith Atkinson, profesora de la Escuela de Sociologia de la Universidad
de Melbourne que colabor6é con Save The Children Fund, y que vivio de
primera mano la situacion de los refugiados:

He visto millares de muertos y de moribundos. Por si fuera poco, el hambre, el
tifus esta haciendo también terribles estragos, especialmente en los
campamentos de refugiados de Saratoff, que es sin duda el rincén mas horrendo
del planeta. No es posible imaginarse aquel macabro hacinamiento de hombres,
mujeres y nifios. Las condiciones sanitarias son espantosas. Muchos de ellos se
encontraban en estado de delirio. Todos los dias ocurren una porcion de muertes,
y la gran mayoria de los refugiados, con excepcion de los nifios, no reciben
alimento alguno. Partia el corazon ver los grupos de refugiados que se
encaminaban a la ciudad, después de un viaje de varias millas, para al llegar,
saber que a falta de socorros, tendrian que ser asilados en aquel pudridero, sin
esperanzas de salvacion.

He visto cad4veres amontonados en las estaciones del ferrocarril, y los caminos
vecinales materialmente bordeados de ellos. Yo fui uno (sic) de los pocos que
consiguieron pasar a través de aquellos horrores sin ser atacados por el tifus. Y
nunca se podra alabar como se merece el espiritu de sacrificio y de altruismo
que anima a los europeos que alli trabajan.

Vi sefiales evidentes de canibalismo. Cadaveres mutilados, padres ¢ hijos que se
matan unos a otros, familias en que se echa a suerte la matanza, a fin de seguir
viviendo. Y no hablo de oidas; he podido comprobar personalmente varios casos
()

Todas las organizaciones de socorro llevan a cabo su misiéon con la mayor
economia y eficacia. Los donantes de unos y otros paises pueden estar seguros
de que su dinero se gasta magnificamente'’.

14 E1 Sol, 8 de febrero de 1922, p. 3
15 El Sol, 28 de febrero de 1922, p. 1.
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Especialmente preocupante era la situacion de nifios desplazados. Asi lo
manifesto el propio Nansen en una intervencion en agosto de 1921:

Hundreds and thousands of Russian children are dying of hunger, and millions
of others ar threatened with the same fate. Convinced that only an unprecedented
effort, inmediately undertaken, can save the International Union to appeal to
men, women and specially to children, to give quickly all that they can
economise, to save the ittle famished ones in Russia. Never, in the history of
world, has help been more desperately needed. Every minute is precious'®.

Miles de nifios fueron repartidos por numerosas ciudades y paises: 1.700
en Constantinopla (actual Estambul), 2.000 en Estonia, 6.000 en Letonia,
10.000 en Alemania, al menos 5.000 en Bulgaria, e incluso se reporta
acogidas en el Norte de Africa (unos 10.000)'7.

También, en muchos de estos casos el Alto Comisionado mostrd
preocupacion por el acceso a la educacion de los nifios, ya que, en algunos
casos, tenian serias carencias y aborda, a su vez, el talento que podria
desperdiciarse si esos nifios no lo potencian:

It is very remarkable that in spite of the extremely distressing conditions under
which these children are living quite a member have exhibited quite exceptional
ability. Instances have been brought to the notice of the High Commissioner.
For instance, of a child in the last stages of tuberculosis who has displayed an
extraordinary group of technical science, and of another aged 13 who is
described as a talented artist, but who have been forced to abandon their studies
through entire lack of funds. One young girl, in order to develop her remarkable
talent for designing, walks every evening from her home outside Wersaw (sic)
in order to obtain a little instruction and is not able to return before nearly
midnight. Her mother, Who is a widow, is now compelled to discontinue her
contribution to the school which has been instructing her daughter so that the
child will no longer be able to develop her talent'®.

16 “Cientos y miles de nifios rusos estin muriendo de hambre y millones maés estdn
amenazados de correr la misma suerte. Convencidos de que solo un esfuerzo sin precedentes,
emprendido de inmediato, puede salvar a la Union Internacional de apelar a los hombres, a las
mujeres y especialmente a los nifios, a dar rapidamente todo lo que puedan economizar, para
salvar a los pequefios hambrientos de Rusia. Nunca, en la historia del mundo, se ha necesitado
ayuda con tanta desesperacion. Cada minuto es valioso”. (T. del A.) REYNOLDS, op. cit., p.
229.

17UNAG. Cod. Ref. C1379/275/R/201/16/1.

18 “Es muy notable que, a pesar de las condiciones extremadamente angustiosas en las que
viven estos niflos, muchos de ellos hayan demostrado una habilidad bastante excepcional. Se
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4.1. Métodos de ayuda: Pasaporte Nansen y recaudacion de fondos

La principal preocupacion para Nansen era poder dar una solucion ante

la masiva llegada de refugiados rusos que escapaban de la hambruna en la
Rusia soviética, por lo que, ademas, se requeria una colaboracion
internacional para poder dar una respuesta lo mas efectiva posible.
Contando con el apoyo de los miembros de la Sociedad de Naciones, el otrora
explorador noruego incentivo la creacion de un pasaporte que concediese a
los desplazados libre movilidad por los paises miembro, estableciendo un
reglamento especifico:

1) Il ne dérogera pas aux lois et réglements sur la police des étrangers en vigueur
dans chaque Etat

2) Il n’affectara en rien les dispositions speciales concernant les personnes de
nationalité russe y compris celles ayant erdu cette nationalité sans en acquerir
une sutre

3) L’octoi du certificat n'implique en aucune fagon pour le réfugié le droit au
retour dans 1"Etat ou il 1’a obtenu, sauf autorisation spociale de cet Etat

4) L'Etat qui délivre le certificat est seul qualifié pour le renouveler, aussi long
temps que le réfugié continue a résider sur son territoire

5) Sur présentation du certificat le réfugié pourra éventuallement étre admis dans
I’Etat ou il désire se rendre, soit que le Gouvernement demandataire appose
directement son visa sur ce document, soit que cet Etat le considére comme une
piece de légitimatien permettant a ses autorités consulaires de délivrer, sur sa
production, un nouveau certificat au porteur 1'habilitant a franchir la frontiére
6) Visa de transit: Les Etats délivrerent des visae de transit pourvu que les
prescriptions en vigueur dans chaque Etat soient remplies et sous les ofrmes
prévues au paragraphe précédent, a condition que le réfugié russe ait obtenu le
visa de 1"Etat ou il se rend.

7) Les certificats seront redigés au moins en deux langues: la langue nationale
de "autorité qui les délivre et la langue francaise, ainsi qu'il a eté prévu pour les
passeports internationaux a la Conférence de Paris le 21 octobre 1920 (...)

han presentado casos ante la cdmara del Alto Comisionado. Por ejemplo, de un nifio en las
ultimas etapas de la tuberculosis que ha demostrado un extraordinario conjunto de ciencias
técnicas, y de otro de 13 afios que es descrito como un artista talentoso, pero que se ha visto
obligado a abandonar sus estudios por falta total de fondos. Una joven, con el fin de desarrollar
un talento notable para el disefio, sale todas las noches de su casa en las afueras de Varsovia
para recibir un poco de instruccion y no puede regresar casi antes de medianoche. Su madre,
que es viuda, se ve obligada a dejar de contribuir a la escuela que ha estado instruyendo a su
hija para que ésta ya no pueda desarrollar su talento”. (T. del A.) UNAG, documento
C1379/275/R/201/16/1.
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8) Les Membres de la Société des Nations ainsi que les autres Etats que n’ont
pas assisté a la présente conférence sont invités a adhérer a 1’arrangement ci-
dessus et a communiquer leur décision dans le plus bref délai au Secrétaire
général de la Société des Nations.

9) Vu l'urgence, les Etats représentés a I'a Conférence et les Etats adhérents sont
pries de notifier par écrit, le plus tot possible au Secrétaire général de la Société
des Nations la date a laquelle ils appliqueront le présent arrangement; celui-ci
entrera en vigueur au fur et & mesure que les notifications en parviendront au
Secrétaire Général .

Finalmente, cincuenta y tres paises aceptaron el documento, que fue la
principal herramienta para que los refugiados pudieran encontrar una nueva
vida lejos de la Union Soviética. No obstante, no era perfecto, sino que tuvo
algunos inconvenientes, como el hecho de que debia atenerse a la legislacion
de cada estado individual, lo que podia provocar ciertas limitaciones a la hora
de entrar en vigor.

19 “1) No derogara las leyes y reglamentos sobre politicas de extranjerfa vigentes en cada
Estado.

2) No afectard en modo alguno las disposiciones especiales relativas a las personas de
nacionalidad rusa, incluidas aquellas que hayan adquirido esta nacionalidad sin adquirir otra.
3) El otorgamiento del certificado no implica en modo alguno para el refugiado el derecho a
regresar al Estado donde lo obtuvo, salvo autorizacion especial de este Estado.

4) El Estado que expide el certificado es el Unico habilitado para renovarlo, mientras el
refugiado contintie residiendo en su territorio.

5) Previa presentacion del certificado, el refugiado podra eventualmente ser admitido en el
Estado a donde desea ir, ya sea que el Gobierno requirente fije su visa directamente en este
documento, o que este Estado lo considere como un documento de legitimacion que permite
a sus autoridades los funcionarios consulares expidan, previa presentacion de este, un nuevo
certificado al portador que lo autorice a cruzar la frontera.

6) Visa de transito: Los Estados expediran visas de transito siempre que se cumplan las
prescripciones vigentes en cada Estado y bajo las formas previstas en el parrafo anterior,
siempre que el refugiado ruso haya obtenido la visa del Estado a donde se dirige.

7) Los certificados se redactaran al menos en dos idiomas: el idioma nacional de la autoridad
que los expida y el idioma francés, tal como se dispuso para los pasaportes internacionales en
la Conferencia de Paris del 21 de octubre de 1920 (...).

8) Se invita a los miembros de la Sociedad de Naciones, asi como a los demas Estados que no
hayan asistido a la presente conferencia, a adherirse al arreglo anterior y comunicar su decision
lo antes posible al Secretario General de la Sociedad de Naciones

9) En vista de la urgencia, se solicita a los Estados representados en la Conferencia y a los
Estados adherentes que notifiquen al Secretario General de la Sociedad de Naciones por
escrito lo antes posible la fecha a los que aplicara este Arreglo; este va a entrar en vigor a
medida que llegan las notificaciones al Secretario General”. (T. del A.) UNAG, Cod. Ref.
R1714/45/22233/12319.
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Otro problema era la propia definicion del término “refugiado”, que en
aquellos momentos se usaba para definir a personas desplazadas oriundas de
Rusia y Armenia, debido a que habian perdido la seguridad, es decir, “obtener
el pasaporte no era un derecho inalienable de todo ser humano por el simple
hecho de serlo, sino que se restringia a la pertenencia a un grupo”?’.

El gobierno soviético recelaba de estas medidas, algo que recibi6
respuesta desde la propia Sociedad de Naciones, diciendo que el gobierno
comunista “se equivocaria al suponer que el certificado de identidad de
Refugiado Ruso puede ser considerado en algin sentido como un pasaporte
emitido por la Sociedad de Naciones” y que lo Unico que se buscaba era
eliminar “dificultades técnicas en torno a los desplazamientos para poder
garantizar una ayuda a los refugiados™?!.

También, junto al pasaporte Nansen, otra de las medidas fue el envio de
dinero para sostener a los rusos que permanecieron en Rusia. Asi, en 1921, el
noruego informo6 de que habian logrado recaudar 400,000 libras esterlinas que
serian enviadas para ayudar a las familias con menos recursos?>.

Estas recolecciones se hacian sobre todo mediante donaciones de
particulares en colaboracion con entidades publicas o privadas. Por ejemplo,
en Espafia encontramos que el diario E/ Sol, se ofrecia para recoger
donaciones que después eran remitidas a la Sociedad de Naciones. También
otras donaciones de entidades, como el Teatro de Madrid, el Ministerio de
Estado o las alcaldias de Béjar o Mieses>*.

También tuvieron relevancia las actividades de la Cruz Roja, la cual
habia mostrado preocupacion por los civiles tras la Guerra. Asi, la Asociacion
se habia reunido en agosto de 1921, conformando el Comité Internacional de
Socorro, que pondria a la cabeza también a Nansen y que llegd a recaudar 28
millones de francos?*.

20 PERROTE GOMEZ, Andrea, “El legado de Fridtjof Nansen. El pasaporte Nansen como
una solucion a la politica migratoria de la Union Europea”, Revista de Estudios Europeos, 80
(2022), p. 110.

2L UNAG, Cod. Ref. C1440/336/Rr/409/0/5/1. Original en inglés (T. del A.).

22 Boletin mensual de la Sociedad de las Naciones, 1 de enero de 1922, p. 116.

2 GARRIDO CABALLERO, Magdalena, “La «didspora rusa»: ayuda humanitaria
internacional, politica migratoria y situacion de los emigrados rusos en Francia y Espafia
durante el periodo de entreguerras”, Pasado y Memoria, 28 (2024), pp. 14-15.

2 Ibid., p. 14.
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A parte de las donaciones directas, se realizaron otro tipo de actividades
para recolectar dinero, como ocurri6 en diciembre de 1923, donde se organizo
una loteria para poder recaudar dinero para los refugiados®.

4.2. Las acogidas por paises

El proyecto de la Sociedad de Naciones resultd extraordinario, no solo
por el niimero de paises que se adhirieron al proyecto aceptando el pasaporte
Nansen, sino también por la coordinacion que hubo, no solo al momento de
acoger a los refugiados, sino los desplazamientos de estos a otros paises. A
continuacion, se mostraran algunos ejemplos.

Bulgaria

El pais balcanico se habia posicionado del lado de las Potencias Centrales
y, al igual que Alemania, habia sufrido las consecuencias de la derrota.
Durante el periodo de entreguerras, la inestabilidad politica interna que vivid
se consiguid subsanar relativamente con el zar Boris 111, el cual goz6 de gran
popularidad entre los bulgaros, y desplegd una amplia politica exterior; de
hecho, el Alto Comisionado prestara atencion a todos los refugiados acogidos
en numerosas ciudades bulgaras; la documentacién nos habla de 9120
hombres, 1759 mujeres y 993 nifios. Todos ellos debian registrarse en la Cruz
Roja Rusa, la cual les prestaba auxilio?®.

Otro ejemplo fue la atencion que se pone a un grupo de ciudadanos rusos
(en su mayoria militares del ejército blanco) que se encontraban trabajando
como obreros en minas explotadas por el Gobierno builgaro; sefalan, ademas,
que no muestran interés por la politica autdctona, hasta el punto de que ellos
no participan de las huelgas relacionadas con su sector?’.

China

En 1912 se habia puesto fin a la dinastia imperial china y se habia
proclamado una republica, encabezada por Sun-Yat-Sen, lider del partido
Nacionalista, aunque posteriormente cedid la presidencia a Yuan Shikai, que
fallecio en 1916, y que aliment6 la inestabilidad politica por la presion que
ejercian, por un lado, los sefiores regionales, y por otro, los comunistas. No

25 UNAG. Cod. Ref. C1285/181/2.
26 UNAG. Cod. Ref. R1718/45/16218/12608. Original en francés (T. del A.).
2TUNAG, Cod. Ref.: R1718-45-24899-12608. Original en francés (T. del A.).
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obstante, en 1921, la Republica de China se sumo a esta participacion de
acogida de refugiados?®.

Al igual que otros colaboradores, China remiti6 documentos sobre la
situacion de los refugiados rusos que habian recogido:

I have seen both Mr. Loonis and Mr. Metzler (Chairman Russian Emigrants
Committee) about the present situation as far as the Russians in Shanghai are
concerned and my impression is that the rumors which may have reached your
Office (" Alarming News") musz (sic) be to a great extent exaggerated.

We are all, of course, in a more or less dangerous position these days, but this
cannot be helped as long as a war goes on at our very doors, and bombs and
other missiles are dropping in our midst.

It is relief which the Russians need first of all (as do many other nationals) and
I understand that such is given as freely as possible also to the Russians. But the
wants are enormous and the means limited.

I am myself chairman of the newly formed International Relief Committee and
at a meeting yesterday I took up with that Committee the question of rendering
help to Russians. The International Relief Committee is at present mainly busy
with collecting into camps and feeding the enormous number of Chinese who
had to leave their homes and come over to the districts in Shanghai which are
under foreign administration.

These refugees, are evacuated from Shanghai by the thousands every day. It is
hoped that shortly the situation in this respect will ease somewhat and that it will
then be possible to assist others - the Russians in particular - but enormous funds
are wanted and it is impossible to render assistance to all those whom one would
like to help.

I arranged yesterday for Mr. Loonis to be asked to join the International Relief
Committee together with one Russian, and these two will then be able to watch
the interests of the Russian destitutes. For the time being these are not so very
badly off many of the men having been given work. I am afraid, however, that
more funds will be needed than it will be possible to collect locally®.

28 “Sefior, en respuesta a su carta del 7 del corriente relativa a el problema de los refugiados
rusos, tengo el honor de hacer saber que el Gobierno de la Reptiblica de China, interesada en
la solucion del problema en cuestion, estaremos encantados de participar en la Conferencia
que reunira la Corporacion de Vivienda mediante Resolucion adoptada el 27 de junio de 1921
por el Consejo, quisiera comunicar el nombre del representante de mi Gobierno, tan pronto
como sea nombrado. Le ruego acepte, sefior, la seguridad de mi distinguida consideracion”.
Original en francés, (T. del A.) UNAG, Cod. Ref.: R1721/45/14228/13564.

29 “He hablado tanto con el Sr. Loonis como con el Sr. Metzler (Presidente del Comité de
Emigrantes Rusos) sobre la situacion actual. en lo que respecta a los rusos en Shanghai y mi
impresion es que los rumores que puedan haber llegado a su Oficina («Alarming News») debe
ser en gran medida exagerados. Por supuesto, todos estamos en una situaciéon mas o menos
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Argentina

Resulta llamativo que la solidaridad con los refugiados alcanzard un
plano internacional con muy pocos precedentes. Ejemplo de esto es que paises
de Iberoamérica participaran en la acogida. Uno de ellos fue Argentina, que
lleg6 a fundar el Hogar Ruso en 1926, ubicado en Buenos Aires. Se trataba
de una asociacion apolitica cuyo objetivo, seglin los estatutos, era facilitar las
relaciones ante los Rusos residentes en la Republica Argentina y, a la vez,
“mantener viviente en su corazon el culto a la patria ausente” .,

peligrosa en estos dias, pero esto no se puede evitar mientras la guerra continia a nuestras
puertas y las bombas y otros misiles estan cayendo entre nosotros. Es un auxilio que los rusos
necesitan ante todo (al igual que muchos otros ciudadanos) y entiendo que también a los rusos
se les concede con la mayor generosidad posible. Pero las necesidades son enormes y los
medios limitados. Yo mismo soy presidente de la recién formada Asociacion Internacional
Comité de Socorro y en una reunion de ayer abordé con ese Comité la cuestion de prestar
ayuda a los rusos. El Comité Internacional de Socorro estd actualmente ocupado
principalmente en reunir campamentos y alimentar al enorme numero de chinos que tuvieron
que abandonar sus hogares y venir a los distritos de Shanghai que estdn bajo administracion
extranjera. Estos refugiados son evacuados de Shanghai por miles cada dia. Se espera que en
breve la situacion en este el respeto se suavizard un poco y entonces sera posible ayudar a
otros -los rusos en particular- pero se necesitan enormes fondos y es imposible prestar ayuda
a todos aquellos a quienes se quisiera ayudar. Ayer dispuse que se le pidiera al Sr. Loonis que
se uniera al Comité Internacional de Ayuda junto con un ruso, y estos dos podran observar los
intereses de los indigentes rusos. Por el momento, no estan tan mal, a muchos de los hombres
se les ha dado trabajo. Me temo, sin embargo, que se necesitaran mas fondos de los que sera
posible recaudar localmente”. (T. del A.)) UN Geneva Archive, Cod. Ref.
R5638/20B/31143/2838.

30 “«CAPITULO I Denominacion y domicilio de la Sociedad 1. Ha quedado constituido en
Buenos Aires una Sociedad, bajo el titulo de “EL HOGAR RUSO” CAPITULO II Su objeto
y su caracter 2. E1 Hogar Ruso no tendra ningtin caracter politico 3. Sera su objeto facilitar las
relaciones ante los Rusos residentes en la Republica Argentina y mantener viviente en su
corazon el culto a la patria ausente 4. Se compondra principalmente de Rusos, pudiendo, sin
embargo, admitir personas que pertenezcan a otras nacionalidades, con tal que su nimero no
exceda una tercera parte de sus socios. 5. Con el objeto del mayor desarrollo de su programa,
«El Hogar Ruso» podra efectuar toda clase de contratos, incluso los de compra y venta de
muebles e inmuebles y de hipotecas CAPITULO III: Recursos de la Sociedad 6. Los recursos
de la Sociedad se componen de: a) Derechos de ingreso de los Socios b) Mensualidades ¢)
Donaciones voluntarias d) Beneficios que resultan de las fiestas, reuniones, espectaculos y
demas diversiones publicas CAPITULO IV De los socios 7. Habr tres categorias de Socios,
a saber: Honorarios, activos y temporales. 8. Podran ser Socios activos todas las personas que
tengan mas de seis meses de residencia en el pais, teniendo por lo menos 22 afios de edad, que
ejerzan una profesion honrosa y que gocen de una buena reputacion. El estatuto se cierra con
el hipotético del procedimiento a llevar a cabo si «El Hogar Ruso» fuera inasumible:
CAPITULO IX Disposiciones generales 45. La disolucién de la Sociedad solo podra tener
lugar en el case de que las entradas no alcancen para cubrir los gastos. No podra ser declarada
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Anos después, el pais recibio inmigrantes de Grecia. Esto era algo
comun, especialmente por la gran llegada de refugiados en los paises mas
proximos geograficamente. Este pais sudamericano se considerd el mas
adecuado para las migraciones, principalmente gracias a las concesiones de
tierras agricolas que se daba a los refugiados®!.

4.3. Los otros auxiliados: los armenios

Los refugiados rusos ocuparon gran parte de la actividad humanitaria de
Fridtjof Nansen, pero no fueron los unicos, ya que el otro gran colectivo
asistido fueron los armenios.

La situacion de los habitantes de este pais del Caucaso fue dramatica bajo
el dominio del Imperio Otomano, especialmente en la segunda mitad del siglo
XIX a causa de su fe cristiana. A esto se sumaba la negativa del Gobierno
turco a reconocer una nacion armenia propia, ya que, lo mas probable, era que
esta mostrara su apoyo a Rusia en la Gran Guerra (algo que preocupaba a los
otomanos, especialmente tras su derrota en la Guerra ruso-turco de 1877-
1878). No obstante, esta intolerancia se volveria mucho mas radical y agresiva
con la llegada al poder del Imperio de los Jovenes Turcos, un partido
nacionalista revolucionario.

Durante el conflicto mundial, el Imperio Otomano se posicion6 a favor
de las Potencias Centrales, y las autoridades iniciaron una campaia contra la
minoria armenia, presentandolos como una amenaza para la seguridad
nacional, de nuevo, apelando a sus posturas prorrusas. Asi, el 24 de abril de
1915, el Gobierno autorizo la detencion de mas de 200 intelectuales asociados
con los armenios, que fueron enviados al centro de Anatolia para ser
ejecutados. Ademas, el 24 de mayo de ese afio, se promulgé la Ley Temporal
de Deportacion, que permitia expulsiones a aquellos que fueran considerados
como una amenaza. Estos miles de desplazados quedaron recluidos en

sino por una Asamblea General, compuesta, a lo menos, de la mitad de los Socios; si después
de dos convocaciones pasadas con ocho dias de intervalo, los Socios no estuvieran en mayoria
para tomar una resolucion, se debera hacer una tercera convocacion, y las resoluciones
temadas en esta ultima Asamblea seran validas y ejecutorias para la Sociedad, cualquiera que
sea el nimero de les Socios presentes. 46. Declarada la disolucion, la Comision hara vender
en subasta publica todas las existencias de la Sociedad, y si, después de haber pagado todo al
pasiva, quedasen fondos disponibles, deberan ser distribuidos a una o mas Sociedades de
Beneficencia, que hubieran sido designadas por la Asamblea General”. UNAG, Cod. Ref.
C1439/335/Rr.406/1/2/1.

ST UNAG. Cod. Ref. C1448-344-Rr-412-1-2-1 Original en inglés (T. del A.).
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campos de concentracion, por lo general, en el desierto de Siria; a esto hay
que sumarle la denominada Directiva 8682, que supuso el aislamiento de los
armenios del ejército otomano, acusados, de nuevo, de colaboracionismo con
los rusos.

Consecuentemente, todo lo anterior derivd en ejecuciones masivas de
esta poblacion, en lo que la historiografia ha denominado como el “genocidio
armenio”. Pronto, todos estos hechos llegaron a Occidente a través de
testimonios que describian en primera persona todos estos actos, o bien por
periodistas que conseguian entrevistar a funcionarios turcos. Para este caso,
tenemos el diario L'Humanité, de corte socialista, que recoge las
declaraciones del Gran Visir Talat Baja*? a un periodista alemén, y que no
tard6 en difundirse:

Les Arméniens de Russie et de Turquie, déciare-t-il, ont un idéal politique qui
ne saurait étre réalisé que par la destruction de 1'empire ottoman. Au début de la
guerre, les Arméniens de Russie et de Turquie auraient tenu une conférence en
Asie-Mineure et décidé que ceux de Russie prendraient les armes avec les
Russes, tandis que les autres attendraient. Talaat bey (sic) déclare qu'il fit une
enquéte qui le convainquit de la trahison des Arméniens. Par suite le
«déplacement» des Arméniens des vilayets®* orientaux de la Turquie devint,
«une nécessité militaire et stratégique». Pour les vilayets de l'ouest, la méme
décision fut prise lorsque aprés l'attaque des Dardanelles on songea a transférer
le siege du gouvernement de Constantinople a Eski-Ghehr. Malheureusement
les convois d'exilés des vilayets orientaux furent attaques et en partie massacrés
par des Kurdes pendant qu'ils se rendaient en Mésopotamie, les Kurdes, dit
Talaat bey (sic), ont été sévérement punis. Quant aux Arméniens des vilayets
occidentaux ils furent transportés a Beyri Zor par un fonctionnaire incapable et
de graves «excés» lurent commis. Avec un geste de la main pour chasser ces
visions, Talaat bey conclut: «Nous ne sommes pas des sauvages; ces tristes
événements m'ont valu bien des nuits sans sommeil. On nous a accusé de ne pas
avoir distingué entre les innocents et les coupables; c'était impossible; les
innocents, d'aujourd'hui auraient pu devenir les coupables de demain?3*.

32 También conocido como Talat Bey, fue Gran Visir y Ministro de Interior. Formé parte de
los conocidos como los Tres Baja, que controlaron la politica del Imperio otomano durante la
Gran Guerra.

3 Vilayato: Division administrativa del Imperio Otomano

34 “Los armenios de Rusia y Turquia, segin dice, tenian un ideal politico que no s6lo podria
lograrse mediante la destruccion del Imperio Otomano. Al comienzo de la guerra, los armenios
de Rusia y Turquia celebraron una conferencia en Asia Menor y decidieron que los de Rusia
tomarian armas con los rusos, mientras que otros esperarian. Talaat Bey declara que hizo una
investigacion que lo convenci6 de la traicion de los armenios. Por ello, el «desplazamiento»
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Otro testimonio significativo es el de Lord James Bryce, embajador
britanico en los Estados Unidos, y que explicaba asi al New York Times lo que
sucedia con los armenios:

This afternoon Lord Bryce gave a heart-piercing account of the circumstances
under which the Armenian people are being exterminated as a result of an
absolutely premeditated policy elaborately pursued by the gang now in control
of Turkey. He computes that since May last 800,000 Armenians, men women,
and children, have been slain in cold blood in Asia Minor.

()

"That horrible policy has" Lord Bryce said, "been carried out far more
thoroughly by the present Turkish Government than it ever was by Abdul
Hamid™®. The Armenian nation is not yet quite extinct: forlorn remnants have
found refuge in the Caucasian provinces; some managed to reach Egypt; a few
illarmed, half-starved bands are bravely defending themselves from would-be
assassins in the mountains of Sassun and Cilicia®.

de los armenios de los vilayatos orientales de Turquia se convirtié en «una necesidad militar
y estratégicay». Para los vilayatos occidentales, lo mismo. La decision se tomd cuando, tras el
ataque a los Dardanelos, se considerd la posibilidad de trasladar la sede del gobierno de
Constantinopla a Eski- Ghehr. Lamentablemente, los convoyes de exiliados de los vilayatos
orientales fueron atacados y en parte masacrados por los kurdos en su camino hacia
Mesopotamia; los kurdos, dijo Talaat Bey, fueron severamente castigados. En cuanto a los
armenios de los vilayatos occidentales, fueron transportado a Beyri Zor por un funcionario
incompetente y se cometieron «excesos» incapaces y graves. Con un movimiento de la mano
para ahuyentar estas visiones, Talaat Bey concluye: «No somos salvajes; Estos tristes
acontecimientos me han provocado muchas noches de insomnio. Se nos ha acusado de no
haber distinguido entre inocentes y culpables; fue imposible; los inocentes de hoy ¢podrian
convertirse en los culpables del mafiana?»”. (T. del A.) L 'Humanité, 21 de junio de 1916, p.
3.

35 Se refiere a Abdul Hamid II, sultin depuesto por los Jovenes Turcos y que fue responsable
de las persecuciones contra los armenios a finales del siglo XIX.

36 “Esta tarde, Lord Bryce dio un relato desgarrador de las circunstancias en las que el pueblo
armenio esta siendo exterminado como resultado de una politica absolutamente premeditada
y elaboradamente aplicada por la banda que ahora controla Turquia. Calcula que desde el
mayo pasado 800.000 armenios, hombres, mujeres y nifios, han sido asesinados a sangre fria
en Asia Menor. (...). «Esa horrible politica», dijo Lord Bryce, «ha sido llevada a cabo mucho
mas exhaustivamente por el actual gobierno turco que por Abdul Hamid. La naciéon armenia
atin no esta del todo extinta: restos abandonados han encontrado refugio en las provincias
caucasicas; algunos lograron llegar a Egipto; unas cuantas bandas desarmadas y medio
hambrientas se defienden valientemente de posibles asesinos en las montafias de Sassun y
Cilicia»”. New York Times, 7 de octubre de 1915, p. 3.
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Mucho mas explicito era el testimonio de un superviviente llamado
Hampartzoum Mardiro Chitjian, que relatd estos sucesos en su obra
biografica Al filo de la muerte:

A medio camino, en Mahlahin Tsor (un barranco del poblado de Perri, en la
provincia de Jarpert) entré en shock al encontrarme con una escena horrible -la
cosa mas horrible que un ser humano podria imaginar-. Cientos de cuerpos
armenios asesinados, desfigurados de las maneras mas atroces que es dado
imaginar; hombres, mujeres, ancianos y jovenes, nifios y bebés. Nadie se salvo.
Sus cuerpos habian sido esparcidos 0 amontonados unos encima de otros*’.

Ante estas denuncias, las principales autoridades otomanas intentaron
evadir las culpas; por ejemplo, el heredero turco afirmé que los causantes del
genocidio eran Enver Baja y Celma Baja®%, quienes se encontraban en
Alemania y que debian ser castigados por sus acciones>’.

Al igual que con los refugiados rusos se buscaron también donaciones;
en un articulo que ¢l mismo escribi6 para la revista Current History, afirmaba
que las colectas habian alcanzado la cifra de 4,500,000 millones de délares.
Ademas, Nansen resaltaba la necesidad de buscar asentamientos permanentes
para los armenios deportados a Siria, y que ¢l catalogaba en 100,000
personas*”.

5. LA HERENCIA DE NANSEN

Los esfuerzos de Nansen en pos de la ayuda a los refugiados, recibieron
su agradecimiento cuando, en 1922, fue galardonado con el Nobel de la Paz:

El premio Nobel de la. Paz, concedido este afio a Nansen, ha sido la justa
consagracion de un esfuerzo humano en cierto sentido heroico y de un renombre
mundial legitimamente conquistado.

Nansen no es un sabio que se dedica a estudios ni investigaciones en el reposo
y en el silencio de los laboratorios (...). Ante todo, y sobre todo, Nansen es un
hombre de accion. En ¢l jcuanta resistencia fisica para afrontar los mas

37 CHITJIAN, Hampartzoum Mardiros, 4! filo de la muerte. Las Memorias de Hampartzoum
Mardiros Chitjian. Ciudad de México, Aip-Pen-Kim ediciones, 2014, p. 156.

38 Estos son los otros dos Baja que colaboraron con Talat Baja. Enver ocup6 la cartera de
Guerra, y Celma fue ministro de Marina.

3 El Sol, 18 de marzo de 1919, p. 5.

40 NANSEN, Fridtjof, “Rescuing Millions of War Victims from Disease and Starvation”,
Current History, 30/4 (1929), p. 576.
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arriesgados empefios y las aventuras mas audaces, en que a cada instante
gallardamente se juega la vida! (...)

Pero mas admirable aun es la intrepidez moral de Nansen, marchando a recorrer
las estepas rusas, donde un pueblo aniquilado por la guerra, diezmado por una
revolucion sanguinaria, extenuado y famélico por el hambre a que lo ha
sometido un bloqueo muy politico, pero terriblemente inhumano, retrocede a las
edades primitivas, a un canibalismo de tribus en plena barbarie salvaje, sin trajes
que vestir, sin lumbre a cuyo rescoldo calentar las carnes ateridas, sin alimentos
con que nutrirse, muriendo los seres humanos a millares y millares, en medio de
las calles o sobre los campos yermos de un gran pais en ruinas.

Esfuerzo prodigioso el de Nansen para después de contemplar esa formidable
tragedia de la agonia de todo un pueblo, lograr conmover con su sola voz,
llamando a la piedad y acaso a la justicia, y conseguir que el Mundo entero,
saltando por encima de los enredijos diplomaticos, por encima del imperio de la
fuerza, se decidiera a ir en socorro de la mayor desventura humana que vieron
los siglos, y salvando del mayor ludibrio la civilizacion contemporanea y de u
baldon el viejo espiritu misericordioso del Cristianismo.

Un hombre solo pudo rendir en esta ocasion los poderes mas invencibles.
(Puede haber un heroismo mas grande? ;Quién puede considerarse un vencedor
mas excelso?4!.

El explorador fallecio en 1930. No obstante, la Sociedad de Naciones
sigui6 mostrando interés en los refugiados asistidos por el Alto Comisionado.
Su entonces presidente del Consejo, Max Huber, estuvo muy satisfecho de
que la colaboracion internacional se mantuviese diez afios después*?.

Esta constante preocupacion llevdé a conformar otro organismo que
supliera al Alto Comisionado y que continuara, en cierto modo, la labor del
noruego. Fue asi como se consolido la Oficina Internacional de Nansen para
los Refugiados, que, al igual que el Alto Comisionado, era dependiente de la
Sociedad de Naciones (Art. 2) y que centralizaria la informacion relacionada
con la asistencia humanitaria (Art.3)*.

La instauracion de esta nueva Organizacion coincidid, un par de afios
después, con la llegada de los nazis al poder en Alemania, y el exilio de
miles de judios de nacionalidad alemana como consecuencia de las
politicas antisemitas. Similar a lo que ocurrié con los refugiados rusos y
armenios, hubo una extensa colaboracion internacional, y sus actividades

4! La Correspondencia de Espafia, 30 de diciembre de 1922, p. 1.
42 Boletin Mensual de la Sociedad de las Naciones, 1 de septiembre de 1931, pp. 381-382.
43 Le Foyer, 1 de marzo de 1931, p. 2. Original en francés. (T. del A.).
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le laurearon, igual que a Nansen, con el Nobel de la Paz en noviembre de
1938:

El Consejo de Administracion enterose con satisfaccion de la decision del
Comité Nobel del Parlamento noruego, de conceder a la Oficina Nansen el
Premio Nobel de la Paz en 1938.

El Consejo interpreto esa alta distincion como un preciado homenaje a la idea
de la ayuda internacional a los refugiados, que es una de las manifestaciones
mas nobles de la colaboracion entre los Estados, inspirada en el ideal de la paz.
Estimo6 el Consejo que ese homenaje se rendia a la gran obra llevada a cabo bajo
la autoridad de la Sociedad de las Naciones por el Dr. Fridtjof NANSEN y por
las personalidades que le habian sucesido (sic), obra proseguida con tanta
abnegacion por el Presidente actual, Sr. Michael HANSSON

A juicio del Consejo, esa alta distincion constituia al mismo tiempo una
recompensa moral para los Estados que habian prestado valioso concurso a los
esfuerzos de la Oficina internacional Nansen**,

Sin embargo, la vida de la Oficina Internacional Nansen no duraria
mucho més, pues el 31 de diciembre de ese afio®.

CONCLUSIONES

En este trabajo hemos querido ilustrar esta labor humanitaria tan
significativa como poco conocida, dependiente de la Sociedad de Naciones,
la cual nacio6 con el objetivo de evitar cualquier conflicto similar a la Primera
Guerra Mundial, y buscar la colaboracion internacional. Si bien no cumplio
su primer objetivo, en el segundo tuvo un éxito bastante notorio, tanto como
mediador en conflictos territoriales y politicos, como asistente de colectivos
desfavorecidos. Esta reconstruccion ha podido realizarse gracias a la extensa
documentacion almacenada en el Archivo de Ginebra de las Naciones Unidas.
El Alto Comisionado para los Refugiados, como organismo dependiente de
la Sociedad de Naciones intentd dar una respuesta a las crisis rusa y armenia
y, para sorpresa de muchos, contd con una amplia colaboracion internacional
que involucraba a paises de cuatro continentes y con realidades politicas muy
distintas entre si. Una colaboracién que Unicamente fue posible por la
iniciativa de Fridtjof Nansen, cuyas actividades durante la Gran Guerra en
favor de su pais, le dieron un prestigio internacional que influyé en su

4 Boletin mensual de la Sociedad de las Naciones, 1 de noviembre de 1938, p. 328.
4 Ibid., 1 de diciembre de 1938, p. 350.
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nombramiento como alto Comisionado, y poco después, su galardon como
Nobel de la Paz.

FUENTES
Archivo de las Naciones Unidas de Ginebra (UN Archive Geneva)
Boletin mensual de la Sociedad de las Naciones
La Correspondencia de Espania
Le Foyer

Société des nations. Informations de la quinzaine
El Sol
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