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Resumen

El objetivo principal de este Trabajo de Fin de Master es reflexionar sobre los desafios y
oportunidades que implica la integracién de Serbia y Montenegro en la Unidn Europea,
prestando especial atencién al papel de la participacion juvenil a través de los programas
Erasmus+ y CERV. La investigacién se enmarca en el contexto mds amplio de la
ampliacion de la UE hacia los Balcanes Occidentales, con el horizonte del afio 2030 como
fecha estratégica para una posible adhesion. El estudio examina cdmo estos dos paises
estan alineandose con los valores democraticos y las normativas europeas, y explora el
rol de la juventud como actores clave en este proceso. A través de entrevistas
semiestructuradas y el analisis de casos de éxito en proyectos financiados por la UE, se
destaca como la participacion juvenil en estos programas no solo promueve el desarrollo
individual, sino que también impulsa la cohesion social y los esfuerzos de integracién
europea. Los resultados sugieren que estos programas son fundamentales para preparar
a Serbia y Montenegro para una futura membresia, sentando las bases para su posible
adhesién en 2030.

Palabras clave: Integracion europea, Balcanes Occidentales, Serbia y Montenegro,
Participacion juvenil Erasmus+y CERV

Abstract

The primary objective of this Master's Thesis is to reflect on the challenges and
opportunities involved in the integration of Serbia and Montenegro into the European
Union, with particular attention to the role of youth participation through the Erasmus+
and CERV programs. The research is framed within the broader context of the EU's
enlargement towards the Western Balkans, with 2030 as a strategic horizon for potential
accession. The study examines how these two countries are aligning with European
democratic values and standards, and explores the role of youth as key actors in this
process. Through semi-structured interviews and the analysis of successful EU-funded
projects, the research highlights how youth engagement in these programs not only
fosters individual development but also promotes social cohesion and advances
European integration efforts. The findings suggest that these programs are instrumental
in preparing Serbia and Montenegro for future membership, laying a solid foundation
for their potential accession by 2030.

Key words: European integration, Western Balkans, Serbia and Montenegro, Youth
participation, Erasmus+ and CERV
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Por eso digo que maldito sea el libro y quien me lo mandd. Me ha hecho pasar la noche en mala
duermevela, recordando otra vez la cara de un bosnio de Srebrenica -ustedes pudieron verlo como
yo, en la tele- al que un serbio preguntd, mientras lo filmaba en video y se escuchaban los tiros de

quienes ya asesinaban a sus compafieros: «¢Tienes miedo?». Y el hombre, a punto de morir, tras una
breve duda, tembldndole la voz, respondid: «¢Como no voy a tener miedo?».

Arturo Pérez-Reverte
Fantasmas de los Balcanes, Patente de corso, ABC, 31 de agosto de 2023

”

“Europa no se Construyd y hubo guerra

Robert Schuman
Declaracion Schuman, 9 de mayo de 1950

1. INTRODUCCION

El 9 de mayo de 1950, varios anos después de la guerra mas cruel de la historia de la
humanidad, veia la luz la “Declaracion Schuman”. Considerada como uno de los hitos
mas importantes en la creacion de la Unidn Europea (UE), tal y como la conocemos hoy,
en dicha Declaracién, venian expresadas ideas que estan de actualidad hoy en dia. Entre
ellas, destaca la idea de que “la paz mundial no puede salvaguardarse sin unos esfuerzos
creadores equiparables a los peligros que la amenazan”. O que “Europa no se hara de
una vez ni en una obra de conjunto. Se hara gracias a relaciones concretas, que creen

"1

en primer lugar una solidaridad de hecho”! . El espiritu de la Declaracién Schuman vuelve
a estar de actualidad en estos momentos, cuando, tras dos décadas de paz en Europa,
la guerra vuelve a azotar a nuestro continente desde febrero de 2022, o ante retos tan
importantes como conseguir la independencia energética de gigantes geopoliticos como

Rusia.

Desde la primera Cumbre Union Europea-Balcanes, que tuvo lugar en Zagreb en el afio
2000, y la posterior cumbre del Consejo Europeo en Tesaldnica?, en el afio 2003, la
Comision Europea ha mantenido que todos los paises participantes en el Proceso de

Estabilizacion y Asociacion (PEA) (creado en 1999 para regular las relaciones entre la UE

L El texto completo de la declaracién Schuman puede consultarse en: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59/schuman-declaration-may-1950 es
2 Declaracion de Tesaldnica, de 21 de junio de 2003, 10229/03 (Presse 163).
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y los Balcanes Occidentales) son candidatos potenciales para unirse a la Unién Europea.
Aunque Eslovenia lo hizo en 2004 y Croacia en 2013, Serbia y Montenegro han sido los
siguientes en iniciar negociaciones, y actualmente son los paises de la regién de los
Balcanes Occidentales que se encuentran en mejor posicién ante una nueva adhesion.
En cuanto a Albania y Macedonia del Norte, aunque tienen el estatus de candidatos, aln
no han comenzado las negociaciones debido, entre otros motivos, a la oposicion de
Francia y Bulgaria. Asimismo, tanto Bosnia y Herzegovina como Kosovo son

considerados solo como “candidatos potenciales” (Milosevich-Juaristi, 2021).

Para la investigadora del Real Instituto Elcano, Mira Milosevich-Juaristi (2021), a lo largo
de los afios, los métodos de negociacién para la adhesién a la UE se han ido
perfeccionando, como lo evidencian dos documentos clave de la Comisién Europea. El
primero de ellos, la “Estrategia de Ampliacidon 2011-2012”, destaca la importancia del
Estado de Derecho, estableciendo que las negociaciones futuras deben comenzar
abordando los capitulos sobre la reforma judicial y los derechos fundamentales (capitulo
23), asi como sobre justicia, libertad y seguridad (capitulo 24). Estos seran los primeros
en abrirse y los ultimos en cerrarse. Dicho enfoque se reafirmé en febrero de 2020 con
la publicacidon del documento “Mejorar el proceso de adhesidn: una perspectiva creible
de la UE para los Balcanes Occidentales”, que introdujo una metodologia revisada para
hacer el proceso “mas creible, dinamico, predecible y politico”. Sin embargo, pese a que
la ampliacién hacia los Balcanes Occidentales sigue siendo una “prioridad fundamental”
para la Comisidn, diversos desafios internos de la UE, como la crisis financiera de 2008
(la denominada Gran Recesion), la crisis migratoria de 2015, el Brexit en 2016 y, mas
recientemente, la crisis provocada por la pandemia de la COVID-19 (2020-2021) o la
guerra iniciada por la invasién rusa en Ucrania en el afio 2022, han contribuido a una
creciente “fatiga de la ampliacion”. Esta situacion sugiere que la UE aun no esta

preparada para aceptar nuevos miembros.

Milosevich-Juaristi (2021) sostiene que, durante los ultimos veinticinco afios, la UE ha
utilizado la estrategia del “palo y la zanahoria” en su relacion con los Balcanes,
ejerciendo como una potencia normativa. Esta estrategia ha consistido en insistir en la

implementacién de reformas democraticas a cambio de inversiones y promesas de un



futuro mejor. No obstante, la “fatiga de la ampliacion” no se ha evitado, y, ademas, ha
permitido un aumento en la influencia de potencias extranjeras como Rusia, China,
Turquia y los paises del Golfo Pérsico en la regién. Potencias que contindan invirtiendo
en este territorio sin exigir reformas democraticas, lo que plantea la cuestion crucial de
si la combinacién de poder burocratico e inversiones econdmicas sera suficiente para
que la UE compita efectivamente con estas grandes potencias en un contexto de

rivalidad global.

Con todo, en agosto del afio 2023, durante el Foro Estratégico de Bled (Eslovenia), el
presidente del Consejo Europeo, Charles Michel, afirmé que la UE debia estar preparada
para la adhesion de los paises de los Balcanes Occidentales en el afio 2030, si de verdad
gueria seguir siendo “creible” (Gwyn, 2023b). Dicha afirmacién la hizo ante un auditorio,
en presencia de los lideres politicos de Albania, Bosnia y Herzegovina, Moldavia,
Montenegro y Macedonia del Norte. Tras dicho evento internacional, se han sucedido
otros en los ultimos meses, como la Cumbre de Granada, en octubre de 2023, que han
ahondado en el debate sobre si el futuro de la UE pasa por profundizar en la integraciéon

o si, por el contrario, debe primar la ampliacién (Neves Pérez, 2024).

Ante este horizonte temporal del ano 2030, tanto Serbia como Montenegro también
deben cumplir con los requisitos establecidos para su adhesiéon, ya que esta
condicionada a la implementacién de reformas profundas, particularmente en areas
como el Estado de Derecho, la Justicia, la Libertad y la Seguridad, que son esenciales
para alinearse con los estandares europeos. Esta investigacién aborda la cuestion de la
adhesidn de las Republicas de Serbia y de Montenegro, desde la dptica de su integracidn
europea en cuestiones de participacion ciudadana y, de manera especifica, participacion
juvenil. Asimismo, reflexiona sobre el papel que pueden cumplir los programas
europeos de cooperacion, particularmente los Programas Erasmus+ y Ciudadania,
Ilgualdad, Derechos y Valores (CERV), a la hora de acercar los estadndares europeos en

torno a la participacion juvenil a los territorios de Serbia y de Montenegro.

El presente Trabajo Fin de Master (TFM) supone un proyecto de investigacion ambicioso
e innovador, al abordar cuestiones de gran actualidad que estan expuestas a constantes

modificaciones y a las que no se le ha dedicado mucha atencién. A ello se afiaden



elementos como la participacion juvenil, y su intervencién en la vida civica, lo que aporta
un enfoque novedoso, necesario en la sociedad y de enorme interés para la estrategia

actual de la Unién Europea.

1.1. Interés del tema: Antecedentes

Como se ha senalado, la Unidn Europea se enfrenta al desafio de su ampliacion, con la
mirada puesta en el afio 2030 y en el area de los Balcanes Occidentales. Un area
considerada para su adhesion a la UE, desde la Cumbre de Zagreb de noviembre del afio
2000, y que se esperaba hubiera recorrido el camino hacia la “democracia a través de la
integracién”, como ya hicieran otros paises en Centro Europa, a través de incentivos
especificos para el cambio interno (Kmezic y Bieber, 2017). Ello se vio reflejado en las
conclusiones de la primera Cumbre UE-Balcanes (Cumbre de Zagreb del afio 2000) y en
el pacto firmado entre los lideres de los 15 Estados miembros de la Unién Europea y los
lideres de las cinco republicas surgidas de la antigua Yugoslavia, mas Albania, para

“europeizar” y pacificar definitivamente los Balcanes.

En aquel entonces, los lideres de la UE confirmaron su compromiso con el Proceso de
Estabilizaciéon y Asociacion, una estrategia vinculada explicitamente a las perspectivas
de adhesion a la UE, por lo que se les concedid a dichas republicas el estatuto de
“Candidatos Potenciales” a la adhesion3. Por otro lado, el propio Consejo de la Unidn
Europea también declard su “deseo de favorecer en el conjunto de los paises de la region
el fomento de los valores y de los modelos en los que se funda: especialmente, la
democracia, el respeto de los derechos humanos y de las minorias, asi como el Estado
de Derecho” (Declaracion de Zagreb, 2000). Sin embargo, en los ultimos afios, ha
aumentado la creencia de que la UE no cumplid con las promesas establecidas para la

democratizacidn de estos paises y, como consecuencia, estan proliferando movimientos

3 Declaracién de Zagreb, realizada en la Cumbre del 24 de noviembre de 2000, entre los Jefes de Estado o
de Gobierno de la Unidn Europea y los de los paises incluidos en el proceso de estabilizacidn y asociacion,
reconocié que la perspectiva de adhesién se ofrece a condicion de que se cumplan los criterios
establecidos en el Consejo Europeo de Copenhague de junio de 1993 y en funcién de los avances logrados
en la aplicacion de los Acuerdos de estabilizacién y asociacion, sobre todo en lo que respecta a la
cooperacion regional.
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y tendencias hacia el autoritarismo, la falta de transparencia y la reduccidn de la libertad

de prensa, entre otros (Kmezic y Bieber, 2017).

Como ha podido comprobarse, el proceso de integracion de los Balcanes Occidentales
no es algo reciente. Ya se ha sefalado que, en el afio 2000, a iniciativa de la Presidencia
Francesa de la Unién Europea, se celebrd la primera Cumbre Unién Europea-Balcanes,
que pretendié impulsar un proceso estabilidad y de asociacién con la regién. Esta tuvo
lugar cuando, segun palabras del expresidente del Gobierno de Espafia, José Maria
Aznar (2000), “por primera vez, todos los paises de la zona tenian Gobiernos
democraticos”. Hay que recordar que, en el afio 2000, “comenzd un cambio muy
importante justamente en Zagreb, en Croacia, y que continud con la liberacion de
Yugoslavia del régimen de Milosevic” (Aznar, 2000). Durante la Cumbre, la Unidn
Europea se comprometié a aportar apoyo econdmico e institucional a los paises de la
region a cambio de, entre otras promesas, el acometimiento de reformas democraticas

y de la promocion de la democratizacién.

Esta fue la primera de muchas cumbres entre los Estados Miembros de la Unidn Europea
y los representantes de las republicas de los Balcanes Occidentales. En ellas, los lideres
de la UE han reafirmado su compromiso de fortalecer aiin mas su relacién con la region,
y han acogido con agrado el compromiso de los socios de los Balcanes Occidentales de
llevar a cabo las reformas necesarias. Asi, en el afio 2020, el Comisionado de Vecindad y
Ampliacion, Olivér Varhelyi, declaré en un comunicado de la Comision Europea que "la
ampliacion de la Unidn Europea hacia los Balcanes Occidentales es una de las principales
prioridades de la Comisién”. Ademas, Varhelyi subrayd que estaban trabajando por
proponer “pasos concretos para mejorar el proceso de adhesidon” y que, pese a que
estaban “fortaleciendo y perfeccionando este proceso, el objetivo sigue siendo la

adhesién y la plena membresia en la UE” (European Commission, 2020).

Segun el Consejo de la Unidén Europea (2024), la UE es el principal socio comercial de
todos los paises de los Balcanes Occidentales, representando, en 2022, casi el 70% del
comercio total de la regién, y en los diez aifos transcurridos entre 2012 y 2022, el
comercio entre la UE y los Balcanes Occidentales crecio cerca de un 158%. Ademas, las
empresas de la UE son las principales inversoras en la region, acaparando el 59% de la

inversién extranjera directa en 2022. Pero mas alld del apoyo econdmico, la Unién
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Europea brinda apoyo politico, financiero y técnico a sus socios de los Balcanes
Occidentales para ayudarles a implementar las reformas necesarias y alinearse con las
normas y regulaciones de la UE. Los ciudadanos y empresas de la region ya participan
en programas de la UE que operan dentro de la Unién, como Erasmus+ o Europa
Creativa, y mas recientemente los Programas CERV o INTERREG que pretenden
contribuir a la cooperaciéon entre regiones europeas, el aprendizaje mutuo y el
acercamiento de las politicas y valores europeos a todos los territorios de la Unidn

(European External Action Service [EEAS], 2022).

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivos generales

Los objetivos generales de este Trabajo Fin de Master pueden resumirse en los cuatro

siguientes:

1. Reflexionar sobre el proceso de ampliacion de la Unién Europea y sobre los
desafios que representa la integracién de los Balcanes Occidentales, y de manera
especifica, las Republicas de Serbia y de Montenegro, a las politicas y valores

europeaos.

2. Contribuir a la ampliacion del conocimiento de la situacidon en la que se
encuentra la participacién ciudadana en ambas Republicas (Serbia vy

Montenegro) y la participacidn juvenil.

3. Aportar argumentos sobre el impacto que pueden tener los programas de
cooperacidon europea en los procesos de integracion de los Balcanes

Occidentales, particularmente de las Republicas de Serbia y de Montenegro.

4. Analizar el impacto de los Programas europeos Erasmus+ y CERV, especialmente
en sus lineas de cooperacién para el trabajo juvenil, la promocién de la
participacién ciudadana y la participacion juvenil, haciendo especial hincapié en

lo sucedido en Serbia y Montenegro.
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1.2.2. Objetivos especificos

El proceso de integracidn europea, en si mismo, es un fendmeno complejo que puede
ser abordado desde diferentes enfoques (econdmico, politico, juridico, histérico,
socioldgico, entre otros). Por ello, se decidié abordarlo desde el punto de vista de la
democratizacién y la participacién ciudadana, pero, incluso asi, estas cuestiones
también presentaban un abanico demasiado amplio para acometerlo en un Trabajo
Final de Master. Este es el motivo por el que se decidid acotar al segmento juvenil, y a
la participacién civica de los jovenes, como grupo con menor representacion y, en
algunos casos, con un riesgo especifico de exclusidn social. Decisién que finalmente se
adoptd teniendo en cuenta también el papel fundamental que la Organizacion de las
Naciones Unidas otorga a los jovenes en la obtencion de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS) porque suelen ser?:

= pensadores criticos, ya que ser joven lleva implicito dar un significado y un valor
especifico a las propias vivencias y cuestionar el mundo que les rodea, lo cual les
permite reconocer y confrontar las estructuras de poder existentes y los obstaculos

gue frenan cambios;

= agentes del cambio, porque pueden actuar y movilizar a otros gracias a la
conectividad que ofrecen las redes sociales en las que los jévenes se sienten

comodos;

= innovadores, no solo en aspectos donde los adultos pueden enfrentar mayores
dificultades, como el manejo del mundo digital, sino que también pueden ofrecer
ideas y soluciones disruptivas para los problemas de siempre, asi como para los

nuevos desafios que puedan aparecer;

= comunicadores, a través de sus relaciones con companeros y amigos en su entorno

mas proximo tanto offline como online;

4 Esta informacién ha sido tomada de: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-juventud/
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« lideres, como han demostrado muchas organizaciones juveniles y sus redes al
contribuir al desarrollo de capacidades de liderazgo civico entre la gente joven,

especialmente entre las poblaciones marginales.

De manera que, junto a los cuatro objetivos generales que se han puesto de manifiesto
anteriormente, esta investigacién también se ha planteado, como un objetivo
especifico, averiguar si de algun modo este tipo de participacién de los jovenes en
proyectos de cooperacion dentro de los Programas Erasmus+, Europa con los
Ciudadanos y CERV que se han puesto en marcha en los Balcanes Occidentales, y
particularmente en Serbia y Montenegro, pueden estar contribuyendo al logro de
alguno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; en concreto, el ODS 16 (Promover
sociedades justas, pacificas e inclusivas)® que, ademas, es transversal a los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Existen algunas referencias que avalan este
planteamiento, ya que en el pdarrafo 14 del documento final de la Conferencia Rio+20
titulado, El futuro que queremos, se reconoce que “las oportunidades para que las
personas [incluidos los jévenes]® influyan en su vida y su futuro, participen en la
adopcion de decisiones y expresen sus inquietudes son fundamentales para el desarrollo

sostenible” (Naciones Unidas, 2012).

Ahora bien, ¢Cémo puede encontrarse el encaje de estas cuestiones con el objeto de
estudio de esta investigacidon? La Unidn Europea recoge sus esfuerzos en promover la
participacién juvenil, en la Estrategia de la Unidn Europea para la Juventud 2019-2027,
que pretende involucrar, conectar y capacitar a los jévenes’, animandolos a tomar el
control de sus vidas (Comisidon Europea, 2018a). Asimismo, el documento estratégico
defiende el valor fundamental de la juventud para el futuro de Europa y la necesidad de
aprovechar su talento para el cambio positivo de la sociedad europea y para el
enriquecimiento de las ambiciones de la Unién Europea. De hecho, la propia Estrategia
subraya el valor de los esfuerzos realizados por la Unién Europea en materia de juventud

y participacion ciudadana, mediante la puesta en marcha de Programas como Erasmus+

5 Puede encontrarse mas informacién en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/

6 Nota del autor de este Trabajo Fin de Master.

7 Involucrar, conectar y capacitar a los jovenes: una nueva Estrategia de la Unién Europea para la Juventud
es el titulo de la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econédmico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones. Puede consultarse la Estrategia completa en:
https://youth.europa.eu/strategy es
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o el Cuerpo Europeo de Solidaridad (European Solidarity Corps, ESC), que han
contribuido a que la juventud europea “aprenda a participar”, incremente su interés, su

informacién y su capacidad para participar en la toma de decisiones.

1.3. Estructura del trabajo

El Trabajo se encuentra estructurado en siete capitulos diferenciados.

En este primer capitulo, se pone de manifiesto el interés del tema, se explicitan los
objetivos generales y especificos de la investigacidon y se describe la estructura del

trabajo.

El capitulo segundo abarca el marco metodolégico del trabajo, justificando la eleccidn
del drea de estudio desde el punto de vista territorial y exponiendo expresamente las
hipdtesis planteadas y las técnicas de investigacion utilizadas (vaciado bibliografico,

entrevistas semiestructuradas y estudios de caso).

En el tercer capitulo se expone el marco tedrico y se realiza una aproximacion

conceptual a los elementos principales del estudio.

El capitulo cuarto recoge una sintesis sobre la situacién actual de las Republicas de
Serbia y Montenegro en su integraciéon a la Unién Europea, fundamentalmente en

términos de participacién ciudadana juvenil.

El quinto capitulo, por su parte, muestra y analiza los resultados obtenidos en el trabajo
de campo realizado a través de las entrevistas semiestructuradas a diez actores clave en

el ambito de proyectos europeos dirigidos a la juventud en Serbia y Montenegro.

En el sexto se describen, se analizan y se valoran siete casos de éxito de proyectos
financiados en el marco de los Programas Erasmus+ y Europa con los Ciudadanos
(antecesor del Programa CERV, en el periodo 2014-2020), en los que han participado
como socios varios paises pertenecientes a los Balcanes Occidentales, particularmente

Serbia y Montenegro (ambos o uno de los dos, segln los casos).
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Por ultimo, se exponen las principales conclusiones que pueden extraerse de la

investigacion realizada.

El trabajo finaliza con las referencias bibliograficas y otras fuentes de informacion que
han sido utilizadas para su realizaciéon y un Anexo que recoge las preguntas abiertas que

han guiado la realizacién de las entrevistas semiestructuradas.
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2. METODOLOGIA

La palabra metodologia es un término formado a partir de tres vocablos griegos: meta
que significa fin, oidos que quiere decir camino y logos que significa conocimiento®. En
este sentido, la metodologia en un proyecto de investigacidon es una de las piezas
fundamentales. Constituye su estructura, pues representa el camino que se seguira para
alcanzar los objetivos. En dicha linea, la Real Academia Espafiola (RAE, 2024) define la
metodologia como el “conjunto de métodos que se siguen en una investigacién
cientifica o en una exposicién doctrinal”. En dicho contexto, el método que se ha
empleado en el presente proyecto de investigacion es el «hipotético-deductivo» que
consiste en que, a partir de la observacion del fendmeno a estudiar, mediante un
vaciado bibliografico, se establecen una serie de hipdtesis que deberan ser verificadas a

través de la investigacion de la realidad. Para ello, se utilizardn algunas técnicas

cualitativas como las entrevistas semiestructuradas y los estudios de caso.

2.1. Hipétesis de trabajo

Las hipotesis formuladas en el presente trabajo se resumen en las siguientes:

1. La Union Europea se enfrenta al reto de la integracion de los paises de los Balcanes
Occidentales y, de manera especifica, de su democratizacién y adaptacion a los

valores de trabajo y cooperacién que residen actualmente en la Unién Europea.

2. Los Balcanes Occidentales se deben adaptar al concepto de ciudadania, como viene
entendido en la Unién Europea, y a la promocién de la participacién civica en los

procesos de toma de decisiones.

3. Lajuventud de los Balcanes Occidentales viene influenciada por la historia que vivié
su regidn, en las ultimas décadas del siglo XX, y por una tradicion de desconfianza

hacia las instituciones.

8 Definicién extraida de :
https://www.significados.com/metodologia/#:~:text=La%20palabra%2C%20como%20tal%2C%20provie
ne,como%20la%20ciencia%20del%20m%C3%A9todo.
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4. La participacién ciudadana es una competencia que puede ser desarrollada y
aprendida a través de la practica y, por lo tanto, se puede potenciar a través de
programas de aprendizaje. En este sentido, los programas de cooperacién europea,
y de manera especifica los Programas Erasmus+ y CERV, pueden contribuir a

promover la participacién ciudadana en la regién de los Balcanes Occidentales.

En resumen, esta investigacion trata de analizar y aportar argumentos cientificos que
den soporte a los debates politicos e institucionales, ante el reto de promover la
integraciéon de los Balcanes Occidentales de cara al Horizonte 2030, para la ampliacién
de la Unién Europea. Aborda la democratizacion de las regiones de los Balcanes
Occidentales, a partir del desarrollo y promocion de la participacion civica juvenil,
analizando la situacion actual y las dindmicas acontecidas en los Ultimos afios en
términos de participacion en asociaciones y voluntariado, fundamentalmente.
Asimismo, intenta averiguar el potencial impacto que pueden tener los programas de
cooperacion europea a este respecto y, sobre todo, cémo pueden contribuir en el
desarrollo de capacidades técnicas y metodolégicas que incidan en el desarrollo de la

cultura de la participacion civica en los territorios objeto de estudio.

Para ello, el estudio se ha desarrollado por medio de tres acciones principales. En primer
lugar, un vaciado documental, en el que se han revisado y analizado los informes y
publicaciones mas relevantes sobre la materia, especificamente centrados en Serbia y
Montenegro. En segundo lugar, se han elaborado entrevistas semiestructuradas que
han sido respondidas por actores clave en las areas objeto de estudio. Por ultimo, se han
analizado estudios de caso, con proyectos singulares financiados por los programas

Erasmus+y CERV.

2.2 Area de estudio

Como se ha venido sefialando, el presente trabajo de investigacién ha centrado su
estudio en el area geografica conocida como los Balcanes Occidentales, que se
encuentran en la zona central del continente, rodeada territorialmente por los Estados
de Croacia, Hungria, Rumania, Bulgaria y Grecia (llustracion 1), todos ellos miembros de

la Unién Europea.
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De manera especifica, se ha centrado en los paises de Serbia y de Montenegro. La
seleccidon de ambos paises ha venido motivada por su estado actual en el proceso de
adhesién. Son los paises que se encuentran en un proceso mas avanzado de cara al
horizonte 2030 (Poyatos, 2023). Asimismo, la eleccion de dos paises dentro del conjunto
de los Balcanes Occidentales ha facilitado el proceso de investigacion de cara a los
objetivos del presente Trabajo Fin de Mdster. Una investigacion mdas amplia podria ser

desarrollada en futuros trabajos de investigacion.

llustracién 1. Mapa de los Balcanes Occidentales.
Situacion en relacion a su adhesién a la Unidn Europea en el afio 2020
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La Unidn Europea viene implementando, en los Ultimos afios, una politica para apoyar
la integracién gradual de los paises de los Balcanes Occidentales. Asi, el 1 de julio de
2013, Croacia se convirtié en el primer pais de los siete de la regién en unirse a la Unién
Europea y, desde el 1 de enero de 2023, forma parte de la Unién Monetaria Europea,
convirtiéndose asi en un miembro mas de la zona del euro (un total de veinte Estados,
hasta la fecha). Por su parte, Albania, Bosnia y Herzegovina, Macedonia del Norte,

Montenegro y Serbia son todavia paises candidatos. Sin embargo, todos ellos se
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encuentran en diferentes momentos dentro del proceso de adhesién. Por ejemplo,
mientras hace ya algun tiempo que se iniciaron negociaciones y capitulos de adhesién
con Montenegro y Serbia (junio de 2012 y enero de 2014, respectivamente), en julio de
2022 comenzaron las negociaciones con Albania y Macedonia del Norte, y en marzo de
2024 con Bosnia y Herzegovina. Finalmente, Kosovo presentd su solicitud de adhesion a

la Unidn en diciembre de 2022.

Con todo, a finales del afio 2023, la Cumbre de Granada (octubre de 2023) y la Cumbre
UE-Balcanes Occidentales (diciembre de 2023) representaron un reflejo de la voluntad
geoestratégica de la Unidn Europea por la adhesion de los paises que forman parte de
los Balcanes Occidentales. Ademas, supuso un llamamiento a dichos candidatos para
gue actuaran con el fin de conseguir cumplir los requisitos necesarios, sobre todo en

términos de democratizacion.

La Unidén Europea debe estar lista para su expansidn prevista para 2030. Tras el
comienzo de la invasion rusa de Ucrania, en febrero de 2022, Ucrania, Moldavia y Bosnia
y Herzegovina obtuvieron el estatus de candidatos. Ademas, la UE ha intensificado sus
esfuerzos para avanzar en la adhesién de otros paises de los Balcanes Occidentales y del
Este de Europa que ya estaban en proceso de candidatura. No obstante, la ampliacién
proyectada para 2030 representa un desafio significativo para la Unién Europeay, en la
actualidad, todo parece indicar que se trata de un horizonte temporal sélo al alcance de

Serbia y de Montenegro (Poyatos, 2023).

2.3. Vaciado documental

A lo largo del proceso de investigacidon para el presente estudio, se han analizado
diferentes articulos publicados en revistas cientificas, documentos y datos oficiales en
las diferentes paginas web de la Unién Europea y en las propias de los Programas
Erasmus+, Europa con los Ciudadanos y CERV. Asimismo, se ha estado muy pendiente
de las notas de prensa que se han venido publicando sobre la materia y que pueden ser
un indicador de hasta qué punto los ciudadanos de estos paises se sienten participes de

este proceso de aproximacion al acervo de la Unién Europea.
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A la hora de obtener datos e informacién actual sobre la situacién de las politicas
juveniles o sobre la participacién juvenil en Serbia y Montenegro, se ha podido acceder
a diferentes documentos oficiales como las propias estrategias juveniles puestas en
marcha en ambos paises o los informes elaborados por la Comisién Europea para estos
dos Estados. Como se ha indicado, al tratarse de una cuestion de actualidad, también
han sido de gran utilidad articulos de prensa y publicaciones digitales sobre la cuestién,
en la que venian reflejadas participaciones y citas de cargos institucionales tanto de la

Unidn Europea como de ambas republicas.

En este sentido, el vaciado bibliografico ha servido para abordar, con datos oficiales y
con informacién cualitativa extraida de fuentes verificables, el momento actual en el
gue se encuentra la integracidon tanto de la Republica de Serbia, como de la Republica
de Montenegro, y su situacidn en relacidén con las politicas juveniles de participaciéon
ciudadana, asi como el potencial impacto de diferentes proyectos de cooperacién

auspiciados bajo los Programas Erasmus+ y CERV.

2.4. Entrevistas semiestructuradas

Segun las directrices de investigaciéon de Oxfam (Raworth et al., 2019), una entrevista
semiestructurada es un tipo de entrevista menos formal, centrada en temas especificos,
pero abordados desde un enfoque interactivo y conversacional entre el participante y el

investigador, similar a un entorno del mundo real.

Se trata de una técnica fundamental en investigacion cualitativa ya que, en general, las
respuestas de las entrevistas proporcionan material muy fiable para poder establecer
relaciones causa-efecto, aunque a sabiendas de que sélo alcanzan a una parte de la
poblacién relacionada con el tema objeto de investigacidon y dependen de la disposicién
de los entrevistados para responder. Existe también el problema del sesgo o error en la
seleccién de los entrevistados (en ocasiones, pueden no ser los mdas adecuados),
incidiendo en las respuestas y, por ende, en los resultados del estudio final. Para reducir

al minimo el riesgo de que este hecho suceda, se precisa un elevado conocimiento del
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asunto a investigar por parte de la persona que lleve a cabo la eleccién de los

participantes en el estudio®.

Asi, en el presente trabajo de investigacidn se ha recopilado informacion a través de una
serie de entrevistas semiestructuradas online, que se dirigieron a diez actores clave, con
experiencia en el ambito de la participacion juvenil, e involucrados en proyectos
financiados por los Programas Erasmus+ y CERV, en Serbia y Montenegro. Como puede
observarse en la Tabla 1, las personas que participaron fueron seleccionadas en funcién
de su experiencia en la materia, e incluyen, directores de organizaciones juveniles,
directores de proyectos de cooperacion europea, técnicos de organismos publicos, y
partes interesadas en el ambito de la juventud y de los Programas Erasmus+, Europa con

los Ciudadanos, y CERV.

Tabla 1. Informacidn de los participantes en las entrevistas realizadas en el trabajo de campo

Participante Edad Género ‘ Pais Perfil profesional
P1 30 Masculino Serbia Coordinador Scouts
P2 35 Masculino Serbia Trabajador Juvenil
P3 37 Masculino Serbia Experto en proyectos juveniles
P4 35 Femenino Serbia Trabajador juvenil
P5 38 Femenino Montenegro Representante politico
P6 42 Femenino Montenegro Técnico Municipal
P7 40 Femenino Montenegro Técnico Municipal
P8 35 Femenino Eslovenia Experto en proyectos juveniles
P9 45 Femenino Croacia Experto en proyectos juveniles
P10 52 Femenino Bulgaria Experto en proyectos de cooperacion

Fuente: Elaboracidn propia.

Las entrevistas semiestructuradas fueron disefiadas en torno a una serie de preguntas
abiertas agrupadas en cinco bloques (Anexo 1). Una vez realizadas y recopiladas,
durante los meses de junio y julio, estas fueron transcritas y sometidas a un analisis

descriptivo para identificar cuestiones y patrones recurrentes.

2.5. Estudios de caso

Los estudios de caso son estudios exhaustivos de los datos sobre un caso especifico, y

también constituyen una herramienta fundamental en investigacion cualitativa, ya que

% Para la realizacidn de este estudio, la seleccidn de los entrevistados se ha llevado a cabo por el autor de
este Trabajo Fin de Master, bajo la supervision de sus tutoras, a quien le avala una amplia experiencia
profesional en la materia.
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permiten analizar en profundidad un fenémeno particular dentro de su contexto real.
En esta linea, se han seleccionado siete proyectos europeos de cooperaciéon en el marco
de los Programas Erasmus+ y Europa con los Ciudadanos (el precursor del programa
CERV durante el periodo 2014-2020), que se presentan en la Tabla 2 y que han tenido la
misién de acercar las politicas europeas, las experiencias y buenas practicas de otros
territorios de la Unién Europea a las realidades de Montenegro y Serbia. Dichos siete
proyectos incluyeron socios de Serbia y Montenegro y lograron un impacto positivo

tanto en las organizaciones participantes como en las personas involucradas.

Tabla 2. Listado de proyectos para el estudio de casos

Proyecto Programa ‘ Denominacién del proyecto
1 Europe for Citizens EnlargEUrope
2 Europe for Citizens Deal4EU
3 Erasmus+ Paths4Crafts
4 Erasmus+ The Academy of the Berlin Process
5 Europe for Citizens Media for Citizens Story Lab
6 Erasmus+ ACTIVE TODAY - Tools for the implementation of Youth Policies
7 Europe for Citizens Developing the European citizenship in rural regions

Fuente: Elaboracién propia.

Se seleccionaron ejemplos de proyectos que abarcan la mayoria de las areas de trabajo
en el campo de la juventud, dentro de los Programas Erasmus+ y Europa con los
Ciudadanos, proyectos Unicos que en su momento fueron innovadores y reconocidos

como buenas practicas?®.

La informacion fue obtenida a través de las plataformas oficiales del Programa Erasmus+
(Plataforma de Resultados'?) y del Programa Europa con los Ciudadanos (Proyectos!? ),
mediante sus herramientas de busqueda en linea. Para su eleccion, se procurd tener en
cuenta proyectos que trabajaron en la aproximacion de las politicas de participaciéon
juvenil, en particular, y de la sociedad civil, en general, en los que las organizaciones de

Serbia y Montenegro desempefiaron un papel destacado.

10 Algunos de ellos son proyectos que el autor de este estudio conoce de primera mano.

11 Es |a Plataforma oficial de la Comisién Europea para la difusidn de los resultados del Programa Erasmus
+. Toda la informacién reflejada en esta investigacion puede consultarse en: https://erasmus-
plus.ec.europa.eu/projects

12 Es el repositorio web del propio programa Europa con los Ciudadanos, que muestra una visiéon general
de los proyectos ya implementados. Toda la informacidn de la presente investigacién puede consultarse
en: https://ec.europa.eu/programmes/europe-for-citizens/projects/
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Toda la informacidn recopilada ha sido analizada y sintetizada en una serie de fichas
explicativas (una para cada proyecto objeto de estudio) en las que se recogen los
elementos mads significativos de cada proyecto, tales como: objetivos, actividades
desarrolladas, principales resultados obtenidos y una valoracion personal del impacto

sobre los desafios principales del proyecto en las organizaciones participantes.
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3. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

En este capitulo se abordan diferentes conceptos y herramientas como el desarrollo
sostenible, la ciudadania, la participacion ciudadana juvenil, los programas de
cooperacion en la mejora de las competencias de los jévenes, desde un enfoque
territorial, con el apoyo de la ciencia geogréfica, y teniendo en cuenta la compleja

situacion actual de la Union Europea.

3.1. Desarrollo sostenible y ciudadania

Los términos desarrollo y sostenibilidad conllevan un cardacter territorial que los vincula
necesariamente a los estudios geograficos. El gedgrafo francés Pierre George destacaba
en sus trabajos metodoldgicos que la Geografia es Unica por su objeto, el territorio, pero
diversa por sus modos de conocimiento y que se podian utilizar, por qué no, los métodos
de otras ciencias a la hora de abordar los estudios territoriales (George, 1979). De este
modo, subrayaba el cardcter interdisciplinar de la Geografia, milenaria, como un valor

fundamental a la hora de estudiar el territorio de manera transversal e integrada.

Asimismo, en su obra Por una Geografia nueva, el gedgrafo brasilefio Milton Santos
(1990) defendia que el espacio es un producto social e histdrico creado por las relaciones
humanas que se han dado en él a lo largo del tiempo. En este sentido, Santos da una
importancia fundamental a las relaciones sociales que se generan en el espacio y su

interaccion con la naturaleza, a la hora de hablar del desarrollo de los territorios.

Surge asi el concepto de “territorio usado”, defendido, entre otros, por Silveira (2011)
en Territorio y Ciudadania: Reflexiones en tiempos de globalizacion, y entendido como
un espacio geografico en constante cambio y determinado por las relaciones humanas
que se dan y se han dado en él a lo largo de la historia, a nivel de formas de uso del
territorio, es decir, formas de trabajo, formas de vivir en él, de participar en él, etc. “Se
refiere al conjunto de todas las empresas, todas las instituciones, todos los individuos,
gue actuan intrinsecamente asociados a una base material comun, a pesar de su fuerza
desigual” (Silveira, 2011). Por todo ello, cobra un interés fundamental para la presente

investigacion, la relacion “territorio-ciudadania” y, en esa linea, la capacidad de las

23



personas que habitan un territorio de aprender y desarrollar sus habilidades, para, poco

a poco, conseguir transformar y utilizar un territorio mas sostenible.

El concepto ciudadania, por su parte, tiene multitud de interpretaciones, y su percepcion
ha sido, y continta siendo, distinta, en funciéon del momento histdrico, el pais, la cultura
o la sociedad a la que nos refiramos (Council of Europe, 2002)*3. Pese a que el origen de
la palabra es latino, “cives”, el concepto ciudadania se remonta a la Antigua Grecia,
cuando “ser ciudadano” de una “polis”, significaba contar con el derecho a participar en
los asuntos del estado y representaba un privilegio (Council of Europe, 2002). No todas
las personas eran consideradas como tal, y era un concepto, por ejemplo, excluido para
los esclavos, los campesinos, las mujeres o los extranjeros residentes, los cuales eran
considerados como subditos. Sin embargo, para aquellas personas que ostentaban el
privilegio de ser consideradas ciudadanas, el ser “buen ciudadano” suponia una parte
importante del concepto, pues “la participacidon no se consideraba sélo un derecho, sino

también, y, ante todo, un deber” (Council of Europe, 2002).

En la actualidad, el concepto “ciudadania” esta mas vinculado con el conjunto de normas
que regulan el estatus juridico-politico de los ciudadanos. “Se trata, pues, de un
concepto conformado por componentes que proceden del derecho positivo estatal”
(Pérez Luio, 2002). Un ejemplo claro aparece en el Tratado de Maastricht (1992), en el
gue se recoge por primera vez el concepto de “Ciudadania Europea”, otorgadndole el
derecho de los ciudadanos europeos a “circular libremente y residir en todos los Estados
miembros”. En este sentido, se observa cdmo este concepto aparece muy ligado al de

nacionalidad.

Sin embargo, las tradiciones mas “civico-humanistas” sostienen el concepto ciudadania
desde la retérica democratica, considerandola como un elemento fundamental a la hora
de analizar la calidad democratica de un territorio (Fernandez-Llebrez, 2012). Un
concepto que debe reflejar la relacion entre el ser individuo y la vida publica, que tiene
una dimensidn politica, y que exige a la persona atender a los intereses comunes
(Guichot, 2013). Un concepto considerado como un derecho fundamental, dentro de la

propia Declaracidon Universal de Derechos Humanos, en su articulo 27.1, donde se

13 COMPASS: Manual de Educacién en los Derechos Humanos con jévenes. Puede encontrarse mas
informacion en: https://www.coe.int/es/web/compass

24


https://www.coe.int/es/web/compass

describe que “toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural
de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los

beneficios que de él resulten” (United Nations, 1949).

3.2. Sobre la participacion ciudadana de los jovenes.

No existe una definicion internacional sobre el grupo de edad que comprende la
juventud. Sin embargo, el presente trabajo contempla la definicién de Eurostat, que

extiende la juventud a las personas que se encuentran entre los 15 y los 29 afios**.

La Carta Europea revisada sobre la participacion de los jovenes en la vida local y regional
(Consejo de Europa, 2003) destaca el rol activo de los jévenes y su derecho a participar
como actores en sus ciudades y regiones, y afirma, ademds, que “la participacidon activa
de los jovenes en las decisiones y actividades llevadas a cabo en los planos local y
regional es fundamental para la consolidacién de sociedades democraticas, inclusivas y
prosperas” (Consejo de Europa, 2003). Sin embargo, se debe sefialar también que dicha
participacién activa juvenil no se da de manera satisfactoria en todas las regiones de
Europa. Asi, en el caso especifico de los Balcanes Occidentales, todavia cargados con la
herencia de las ultimas décadas del siglo XX, los jovenes de toda la region tienen muy
poca confianza en las instituciones estatales y las organizaciones politicas. A pesar de la
existencia de un marco normativo e institucional, los jovenes estan insuficientemente
representados en las instituciones y carecen de un marco que los anime a participar en
los procesos de toma de decisiones. Por lo tanto, las organizaciones de la sociedad civil
en la regién desempeian un papel crucial en la movilizacién de los jévenes para la

participacidn politica y social (Center for Democracy Foundation, 2024).

En 1992, el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) publicé la “Escalera de
la Participacion Juvenil de Hart”, desarrollada por Roger Hart e inspirada en la Pirdmide
de la Participacion de Arnstein (1969). Para el autor, la participacién significaba “el

proceso de tomar decisiones que afectan a la propia vida y a la vida de la comunidad a

14 La definicidn puede consultarse en la web oficial de Eurostat (Oficina Europea de Estadistica de la
Comisidn Europea): https://ec.europa.eu/eurostat/web/children-
youth#:~:text=The%20definition%200f%20the%20age,15%20and%2029%20years%200ld.
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la que pertenecen”. Del mismo modo, Roger Hart (1993) evaluaba el nivel democratico
de un territorio a partir de la involucracion que tuviera su ciudadania en los procesos de
toma de decisiones. Asimismo, el autor creia que los jovenes deben involucrarse en
actividades significativas con adultos, pero es irreal esperar que se vuelvan responsables
de la noche a la mafiana. En este sentido, lo que se defendia era la inclusién gradual de
los jovenes, a través del aprendizaje y la practica. Afiadiendo, ademas, que la propia
participacidon ciudadana ayudaria al desarrollo personal de los jovenes, ayudandoles a
desarrollar habilidades de pensamiento critico y a su madurez intelectual. Por lo tanto,
se destaca la relevancia de la participacion ciudadana juvenil para la democratizacién de
una sociedad y, por otro lado, se destaca su relevancia como habilidad que se puede

aprender y desarrollar a partir de la practica.

El propio William Golding (1954), en su obra, el Sefior de las Moscas, vino a reflejar un
modelo de sociedad creada y gestionada por nifios que vivian solos en una isla desierta.
Existen ejemplos reales de nifios organizados sin adultos. Sin embargo, en muchos casos,
los resultados no son muy deseables (pandillas callejeras, maras, etc.), por lo que se hace
notable la necesidad de educar en ciudadania y en valores democraticos, a través de la

practica y una colaboracidn solidaria e intergeneracional.

3.3. Sobre las politicas juveniles

De acuerdo con el autor argentino, Sergio Balardini (1999), “del mismo modo en que el
proceso socio-histdrico de construccion de la juventud devino como consecuencia del
desarrollo de la sociedad, es a partir de determinadas cuestiones que fueron
«problematizandose» socialmente que, desde el aparato estatal, comienzan a generarse
acciones dirigidas a este sector de poblacién, hasta derivar, posteriormente, en una
diferenciacién y especializaciéon de un ambito institucional de politica publica que se
ocupa, especificamente, de los temas propios de la fase del desarrollo humano llamada
«juventud». Y es a partir de la constituciéon de esta instancia estatal que comienza a

hablarse propiamente de politicas de juventud”.
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Asi, se puede definir la politica de juventud como el “conjunto integrado de politicas
intersectoriales disefadas para los jévenes” (Youth Council of Federation of Bosnia and
Herzegovina, 2019). Implica todas las medidas y actividades destinadas a mejorar la
situacion de los jovenes, basadas en sus necesidades y ejecutadas por diversos
organismos de politica juvenil, es decir, organismos estatales, instituciones regionales,

locales, entidades sin animo de lucro, etc.

Segun el Consejo Juvenil de la Federacion de Bosnia y Herzegovina (2019), el objetivo de
la politica de juventud es mejorar las condiciones de vida de los jovenes y permitir su
participacion en todos los aspectos de la vida politica y social. En la actualidad, la politica

de juventud se dedica a investigar y mejorar la vida de los jévenes en ocho areas clave:

Empleo y emprendimiento.
Inclusion social.
Participacion ciudadana.

Educacion y formacion.

1

2

3

4

5. Saludy bienestar.
6. Actividades voluntarias.
7. Juventud y el mundo.

8

Creatividad y cultura.

Aparece asi la participaciéon ciudadana como uno de los pilares principales de las

politicas juveniles, que, ademas, puede ser transversal al resto de areas clave.

3.4. La Estrategia de la Unién Europea para la Juventud 2019-2027

La Estrategia de la Union Europea para la Juventud 2019-2027 (Comisidn Europea,
2018a)* constituye el marco estratégico y de cooperacion de la Union Europea para el
ambito de la juventud en el periodo 2019-2027, y tiene como objetivo principal explorar
al maximo el potencial de las politicas de juventud; impulsar la participacién de los

jovenes en la vida democratica; apoyar el compromiso social y civico y tratar de

15 La Estrategia completa se encuentra en: https://youth.europa.eu/strategy es
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garantizar que todos los jévenes cuenten con los recursos necesarios para participar en

la sociedad.

En esta linea, dentro del ambito de la estrategia que habla de “involucrar”, se invita a

los Estados miembro y a la Comisidon Europea a (Comisién Europea, 2018a):

e Promover una participacion democratica inclusiva de todos los jévenes en la
sociedad y en los procesos democraticos.

¢ Involucrar de manera activa a los jévenes, a las organizaciones juveniles y a
otros actores en el ambito juvenil en las politicas que afectan a su vida en todos
los niveles.

e Respaldar las representaciones de la juventud a nivel local, regional y nacional,
reconociendo su derecho a organizarse.

e Apoyar y difundir el Didlogo de la UE con la Juventud para incluir diversas voces
juveniles en los procesos de toma de decisiones en todos los niveles.

e Fomentar el desarrollo de competencias civicas a través de la educacién en
ciudadania y estrategias de aprendizaje.

e Facilitar y crear oportunidades para "aprender a participar", estimulando el
interés en acciones participativas y preparando a los jévenes para su
involucramiento.

e Investigar y promover métodos innovadores y alternativos de participacion

democratica, como las herramientas de democracia digital.

Asimismo, la Estrategia Europea para la Juventud 2019-2027, pretende apoyar también
a los jovenes para que cooperen con regiones situadas fuera de Europa y se involucren
mas en los procesos politicos mundiales sobre cuestiones como el cambio climatico, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, los derechos humanos, etc.
De manera especifica, la Comisidon Europea pretende alcanzar dichos objetivos a través
de proyectos de cooperaciéon europea, como son los enmarcados en el Programa
Erasmus+, “que apoyan la movilidad internacional de los jévenes y las personas que
trabajan con los jovenes, asi como la cooperacién internacional de las organizaciones
juveniles. Fomentan la ciudadania activa y las posibilidades de empleo de los jovenes a

través de la educacion y el aprendizaje no formal y contribuyen a la calidad y el
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reconocimiento del trabajo en el ambito de la juventud y a la capacidad de las

organizaciones juveniles y otros interesados” (Council of the European Union, 2018).

La Estrategia también subraya la cooperacidon con los Balcanes Occidentales, por
ejemplo, a través de la “Ventana a la Juventud de los Balcanes Occidentales”, que
fomenta la cooperacidon de los jévenes con Albania, Bosnia y Herzegovina, Kosovo,
Montenegro y Serbia (Council of the European Union, 2018). De este modo, se subraya
el interés por parte de la Unién Europea en el fomento de la participacion juvenil y, de
manera especifica, en el desarrollo de capacidades de los jovenes en torno a la

participacién ciudadana y en la cooperacion con los Balcanes Occidentales.

3.5 Cooperacion europea y desarrollo de capacidades: los Programas Erasmus+ y
CERV

El escritor italiano Umberto Eco afirmé en el afio 2012, que “es la cultura y no la guerra,
la que consolida nuestra identidad”, a lo que afiadié que “han pasado mas de 70 afios
de pazy nadie se da cuenta de ello” (Eco, 2012). Parece un logro menor, pero el proceso
de construccion de la Unién Europea ha logrado un entorno de paz y de bienestar que
nunca antes se habia conseguido. Entre todas las iniciativas que se han llevado a cabo
en la historia de la Unidn Europea, el escritor italiano destacaba el Programa Erasmus
como uno de las principales herramientas para la construccion de la identidad europea,

que llegd a calificarlo como “revolucion sexual” (Eco, 2012):

“El programa de intercambio universitario Erasmus apenas se menciona en las secciones de
negocios de los periddicos, pero Erasmus ha creado la primera generacion de jovenes europeos.
Yo lo llamo una revolucion sexual: un joven cataldn conoce a una chica flamenca, se enamoran,
se casan y se convierten en europeos, al igual que sus hijos. La idea de Erasmus deberia ser
obligatoria, no sélo para los estudiantes, sino también para los taxistas, fontaneros y otros
trabajadores. Con esto quiero decir que deben pasar tiempo en otros paises dentro de la Unidn

Europea; deben integrarse”.

En una linea similar, Sofia Corradi, también conocida como “Mama Erasmus”, en su

discurso por la obtencién del premio Carlos V, en el afio 2016, destacé que “el elemento
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mas destacado del Erasmus no es el hecho de estudiar en el extranjero, sino mas bien la
experiencia vital, la experiencia de una inmersién plena en una cultura diferente”
(Corradi, 2016). Con ello, defendia, ademas, la capacidad del Programa Erasmus de
aportar oportunidades de educacidon no formal, que contribuyen al desarrollo de
destrezas transversales. Dicha filosofia viene impregnada, no sélo en el Programa
Erasmus, sino también en todos los programas europeos de cooperaciéon que recogen
entre sus caracteristicas, el aprendizaje conjunto entre socios de diferentes territorios,
gue buscan compartir experiencias, intercambiar ideas y desarrollar de manera

colaborativa soluciones a sus retos comunes.

La Unién Europea considera que “para acercar la Unién a sus ciudadanos y fomentar la
participacion democratica se necesitan acciones variadas y esfuerzos coordinados”
(Reglamento 2021/692 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de abril de 2021).
En el afio 2017, el Consejo de Europa lanzé un estudio, motivado por su preocupacion
acerca de como involucrar a la juventud en los procesos de participacidén ciudadana.
Dicho estudio, que fue coordinado por Anne Crowley y Dan Moxon, tenia como objetivo
identificar formas innovadoras para la participacién juvenil. Entre los resultados mas
relevantes, destaca que “la mayoria de los jovenes tienen un fuerte deseo de
comprometerse activamente con su comunidad, pero carecen de conocimientos

suficientes sobre el proceso de toma de decisiones” (Crowley y Moxon, 2017).

En esta linea, el Programa Erasmus+, actualmente vigente, es un programa de la Unién
Europea enfocado en apoyar la educacion, la formacidn, la juventud y el deporte en toda
Europa. Su alcance es extenso, incluyendo no sdélo intercambios estudiantiles, sino
también una variedad de proyectos e iniciativas destinados a mejorar habilidades,
promover la innovacion y fomentar el desarrollo social (Pelagidou, 2022). Precisamente,
una de las dreas donde los proyectos Erasmus+ pueden generar un impacto notable es
en el desarrollo de habilidades blandas y la transmisién de valores sociales y de
ciudadania, contribuyendo a la democratizacién de los territorios y al desarrollo

personal de los jovenes.

Del mismo modo, el Programa europeo CERV (2021-2027), es el programa europeo
heredero del Programa Europa con los Ciudadanos (2014-2020), como se ha venido

indicando a lo largo de todo el trabajo, que pretende sostener y desarrollar sociedades

30



abiertas, basadas en derechos, democraticas, igualitarias e inclusivas, asentadas en el
Estado de Derecho. A este respecto, el actual programa cuenta con diferentes lineas de
trabajo, a través de las cuales apoya la participacién ciudadana desde un punto de vista
integral y, de manera especifica, de los grupos menos representados y mas vulnerables.
Entre ellos, los jovenes. Sus lineas relativas a las Redes de Ciudades, Hermanamiento de
Ciudades, Ciudadania... promueven la participacion activa de los grupos objetivo en
talleres, seminarios, conferencias y actividades de intercambio, que contribuyen de

manera directa e indirecta al desarrollo de capacidades en los participantes.

3.5.1. El Programa Erasmus+ y la participacion juvenil

Desde su aparicion en el afio 1987, “el programa Erasmus ha cambiado a mejor la vida
de mas de 12 millones de personas de distintas edades y procedencias” (Gabriel, 2022).
Una iniciativa europea que nacié como el programa European Region Action Scheme for
the Mobility of University Students y que en los ultimos afios ha incorporado el simbolo

“+”, porque ya no se limita tan sélo a los paises de la Unién Europea (Castanyer, 2022).

La educaciodn, la formacioén, la juventud y el deporte son areas esenciales que favorecen
tanto el crecimiento personal como profesional de los ciudadanos. El Programa
Erasmus+, aprobado para el periodo 2021-2027 con un presupuesto de mds de 26.000
millones de euros, pretende apoyar el desarrollo educativo, profesional y personal de
las personas a través del aprendizaje a lo largo de la vida (Mascards, 2022). Ademas, es
una de las herramientas para abordar las prioridades establecidas en el Espacio Europeo
de Educacion, el Plan de Accién de Educacion Digital y la Agenda de Capacidades
Europea y ayuda a hacer del pilar europeo de derechos sociales una realidad, tratando
de poner en practica la Estrategia de la Unidn Europea para la Juventud 2019-2027,

contribuyendo a desarrollar también la dimension europea en el deporte.

Entre los objetivos del Programa Erasmus+ se encuentra el de apoyar el proyecto de
participaciéon local, nacional, transnacional e internacional de los jovenes en la vida
democratica de Europa. Ademas, también esta el facilitar a los jovenes, oportunidades

para que se involucren y aprendan a participar en la sociedad civica (ofreciendo vias para
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que los jovenes se involucren en el dia a dia, pero también en la vida democrética, en
aras de una participacioén civica, econémica, social, cultural y politica significativa de
jévenes procedentes de cualquier entorno, prestando especial atencidn a los que tienen

menos oportunidades) (European Commission, 2024).

Entre las diferentes prioridades horizontales del Programa para el periodo 2021-2027,
destaca la dedicada a la participacién en la vida democratica, valores comunes y
compromiso civico. El Programa Erasmus+ 2021-2027 también tiene como objetivo
abordar la baja participacién de los ciudadanos en los procesos democraticos, asi como
su escaso conocimiento sobre la Unidn Europea y los temas relacionados con ella. En
este contexto, el Programa busca facilitar que los ciudadanos superen las barreras que
enfrentan para involucrarse de manera activa en sus comunidades y en la vida politica y
social de la Unidon Europea. Ademas, Erasmus+ promueve la ciudadania activa y la ética
en el aprendizaje continuo, fomentando el desarrollo de habilidades sociales e

interculturales, el pensamiento critico y la alfabetizacidn en medios (Mascards, 2022).

Asimismo, el Programa Erasmus+ y los proyectos de movilidad desempefian un papel
crucial en ayudar a los participantes a adquirir conocimientos, habilidades y
competencias. Su propédsito es fomentar el desarrollo personal de los individuos,
promover su participacion activa y responsable en la sociedad, y mejorar su
empleabilidad tanto en el mercado laboral europeo como a nivel internacional. Ademas,
estos programas estan disefiados para elevar el nivel de competencias y habilidades
clave, enfocandose en su pertinencia para el mercado laboral y en como contribuyen a
una sociedad cohesionada. Se busca facilitar mayores oportunidades de movilidad para
el aprendizaje y fortalecer la cooperaciéon entre el dmbito educativo y el mercado
laboral. De este modo, se pretende lograr una mejor integracion entre la educacién

formal y no formal, la formacion profesional y el mercado laboral.

Segun la Guia del Programa Erasmus+ para el afio 2024 (European Commission, 2024),
el Programa Erasmus+ ofrece recursos econdmicos para financiar proyectos de
aprendizaje y cooperacion, para que los jovenes y quienes trabajan con o para los
jovenes de los Balcanes Occidentales, participen en proyectos de movilidad

internacional para el aprendizaje o en iniciativas de desarrollo de capacidades en el
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ambito juvenil. En la Tabla 3 se sintetizan, agrupadas en tres acciones clave, los tipos de
proyectos que pueden llevarse a cabo vy las actividades que se pretende desarrollar en

cada uno de ellos.

Tabla 3. Acciones clave del Programa Erasmus+ en el ambito de la juventud para Serbia y Montenegro.

Erasmus+ 2021-2027

Intercambios juveniles para
participar en actividades

Proyectos de movilidad para . . .
interculturales de convivencia 'y

gente joven. aprendizaje entre jovenes de
diferentes paises.
Proyectos de movilidad para Organizacién de actividades
trabajadores en el ambito de la | formativas de caracter
juventud. internacional.
Accion Clave 1
Para el desarrollo de talleres y
Actividades de participacion jornadas enfocadas a la
juvenil. participacion ciudadana de los

jévenes.

Para promover el aprendizaje
conjunto y la reflexidn, de
manera online y sin necesidad
de desplazarse.

Intercambios virtuales.

Trabajo en red entre diferentes
instituciones educativas o de
trabajo juvenil. Esta linea apoya
asociaciones para la
cooperacion, asociaciones de
excelencia, asociaciones y
Accidn Clave 2 alianzas para la innovacién,
proyectos de desarrollo de
capacidades en el ambito.

Cooperacion entre
organizaciones e instituciones.

Para la transferencia de buenas
practicas desde Europa a
terceros paises.

Desarrollo de capacidades en el
ambito de la juventud.

Respaldo al desarrollo de Para la cooperacion politica a

Accion Clave 3 B L L
politicas y a la cooperacién. escala de la Unién Europea.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Guia del Programa Erasmus+ 2024 (European Commission, 2024).
3.5.2. El Programa CERV y la participacion juvenil

El Programa Ciudadania, Igualdad, Derechos y Valores (CERV, por sus siglas en inglés)
nacio el 5 de mayo de 2021, con la entrada en vigor del Reglamento (UE) 2021/692 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de abril de 2021, para cubrir el septenio 2021-
2027, financiado por el Fondo Europeo de Justicia, Derechos y Valores. Unifica el
esfuerzo de la Unidn Europea por la promocién de los principios y valores consagrados

en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, que fue llevado a cabo
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durante el septenio 2014-2020 por los programas Derechos, Igualdad y Ciudadania
2014-2020, establecido por el Reglamento (UE) 1381/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, y el programa Europa para los Ciudadanos, establecido por el Reglamento

(UE) 390/2014 del Consejo.

El objetivo principal del Programa CERV es fortalecer y preservar una sociedad
democratica, inclusiva, pluralista, abierta, igualitaria y basada en derechos, siguiendo los
principios de los Tratados de la Unidn Europea, la Carta de los Derechos Fundamentales
y los acuerdos internacionales de derechos humanos (Reglamento (UE) 2021/692 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de abril de 2021). Ello implica contar con una
sociedad civil activa, que promueva la participacion democratica, civica y social de las
personas, y que celebre la diversidad de la sociedad europea, sustentada en nuestros
valores compartidos, nuestra historia y memoria colectiva. Asi, el articulo 11 del Tratado
de la Unién Europea establece que las instituciones de la Uniéon deben mantener un
didlogo abierto, transparente y continuo con la sociedad civil, brindando a los
ciudadanos y a las organizaciones representativas la oportunidad, por los medios
adecuados, de expresar e intercambiar sus opiniones en todos los campos de actuacion

de la Unidn. Para lograr dichos objetivos, el Programa CERV se enfoca en:

e Apoyar a las organizaciones de la sociedad civil y a otros actores activos en los
niveles local, regional, nacional y transnacional.

e Impulsar la participacidon democratica y civica.

Este Programa pretende acercar a los ciudadanos de diferentes regiones europeas
mediante proyectos de hermanamiento y redes de ciudades y apoyar a las
organizaciones de la sociedad civil a nivel local, regional, nacional y transnacional en los
ambitos cubiertos por el Programa a fortalecer el compromiso social de los ciudadanos
y, en Ultima instancia, su participacién activa en la vida democrdtica de la Unidn. Ello
viene reflejado en uno de sus objetivos especificos como “promover el compromiso y la
participacidon de los ciudadanos en la vida democratica de la Unidn y los intercambios
entre ciudadanos de diferentes Estados miembros, asi como la concienciacidn respecto
de la historia europea comun” dentro del capitulo de compromiso y participacion de los

ciudadanos.
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Dicho capitulo pretende apoyar documentos estratégicos de la Unién Europea como el
Plan de Accidn para la Democracia Europea (2020) o el Informe sobre la Ciudadania de
la UE 2020 (2020)"’, entre otros. Ademas, en el mismo capitulo de trabajo, el Programa
CERV, heredero del Programa Europa con los Ciudadanos (2014-2020), sigue
manteniendo su compromiso con el fomento de intercambios entre personas de
diferentes paises, culturas, géneros y contextos socioecondmicos, fortaleciendo la
comprensidn mutua y la tolerancia. Ademas, ofrece la oportunidad de ampliar su
perspectiva y desarrollar un sentido de pertenencia e identidad europea. Todo ello a
través de las convocatorias para proyectos de la sociedad civil, la memoria historica

europea, los hermanamientos de ciudades y redes de ciudades®® (Tabla 4).

Tabla 4. Lineas de trabajo del Programa Europa con los Ciudadanos (2014-2020) y CERV (2021-2027)
Programa Europa con los Ciudadanos (2014-2020) y CERV (2021-2027)

=  Celebracion de los hitos mas importantes en
la historia reciente de Europa.

= Participacién ciudadana y rol de la sociedad
civil bajo regimenes totalitarios.

= Reflexion sobre el antisemitismo,
antigitanismo, xenofobia, homofobia y otras
formas de intolerancia, y las lecciones que
podemos aplicar en la sociedad actual y en la
participacion ciudadana dentro de
regimenes totalitarios.

Memoria histdrica europea

= Proceso de transicidon hacia la democracia y
el ingreso a la Unidn Europea.

Hermanamiento de ciudades = Reflexionar sobre el futuro de Europay
Redes de ciudades abordar las dudas en torno al
euroescepticismo.

= Impulsar la solidaridad durante periodos de

. - crisis.

Proyectos de la sociedad civil

=  Promover el didlogo intercultural, fomentar
la comprensidon mutua y combatir la

estigmatizacién de inmigrantes y minorias.

Fuente: Elaboracidn propia.

El Programa CERV también promueve la organizacion de eventos internacionales que

representen oportunidades para la sensibilizacion, la reflexion, el aprendizaje conjunto

16 pyede consultarse el contenido del Plan de Accién para la Democracia Europea en la siguiente URL:
https://www.minsait.com/ideasfordemocracy/es/plan-de-accion-para-la-democracia-europea

17 M3s informacidn sobre el Informe en: https://mycitizenrights.eu/?lang=es

18 Convocatoria CERV para Hermanamiento de Ciudades. Afo 2023. https://femp-fondos-
europa.es/convocatorias/hermanamiento-de-ciudades-cerv-2023-citizens-town-tt/
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y la promociéon de los valores democraticos en la ciudadania. Asi, entre el Programa

Europa con los Ciudadanos y el Programa CERV, desde el afio 2014, se ha conseguido®®:

- Que mas de 85.000 personas participaran en eventos de intercambio y
aprendizaje mutuo financiados por el Programa de Derechos, Igualdad vy
Ciudadania entre 2014 y 2020.

- Que mas de 1,5 millones de personas participasen en actividades de formacién
financiadas por el Programa durante el periodo 2014-2020.

- Que mdsde 3.500 organizaciones de la sociedad civil hayan contado con el apoyo

del programa CERV desde 2021 hasta la fecha.

Tanto Serbia como Montenegro fueron incluidos en el programa CERV 2021-2027 y estd
prevista su participacion, como ya lo hicieron en el programa Europa con los Ciudadanos
2014-2020. Sin embargo, la Republica de Serbia firmd el acuerdo con el Programa en
diciembre de 2023, mientras Montenegro todavia esta en fase de negociacion para la
firma de dicho acuerdo?®. A nivel préctico, ello provoca que, hasta la fecha, ninguna
organizacién de Montenegro pueda ser beneficiaria del Programa CERV. Por su parte,
las organizaciones sin dnimo de lucro o publicas de la Republica de Serbia pueden

participar en el Programa CERV, siendo consideradas elegibles desde el afio 2023.

3.6. Laregion de los Balcanes Occidentales

El término "Balcanes Occidentales" fue acuiiado por la Unién Europea a principios de la
década de 2000 para referirse a un grupo de paises en el sureste de Europa que aln no
eran miembros de la UE, pero que se consideraban candidatos potenciales para la
adhesién en el futuro. Originalmente, este grupo estaba compuesto por siete paises:
Albania, Bosnia y Herzegovina, Croacia, Kosovo, Macedonia, Montenegro y Serbia. Estos

paises eran vistos como encaminados hacia una eventual integracién en la UE, aunque

9 Logros alcanzados por el programa CERV y Europa con los Ciudadanos, pueden ser consultados a
través de la siguiente URL: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-
and-reporting/programme-performance-statements/citizens-equality-rights-and-values-programme-
performance en

20 Acceso a la noticia completa publicada en Newsroom de la Comisién Europea a través del siguiente
URL: https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/809343/en
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cada uno se encontraba en diferentes etapas de preparacion (Dabrowski y

Myachenkova, 2018).

Con el tiempo, Croacia completé con éxito su proceso de adhesién y se convirtié en
miembro pleno de la UE en 2013, lo que redujo el nimero de paises en la categoria de
"Balcanes Occidentales" a seis. Los paises restantes—Albania, Bosnia y Herzegovina,
Kosovo, Macedonia del Norte (anteriormente Macedonia), Montenegro y Serbia—

siguen involucrados en el proceso de adhesién a la UE, cada uno en distintas etapas.

El uso del término "Balcanes Occidentales" se generalizd en el Consejo Europeo a raiz
de la desintegracién de la antigua Yugoslavia. Tiene su origen en la palabra turca
“Balkan”, textualmente “cordillera”, pero su significado abarca mds que el concepto
geografico y se refiere al interés de la Unidn Europea por la integracion de una region
muy compleja en el marco europeo (Prlja, 2005). Para ello, cada pais debe cumplir con

una serie de requisitos, entre los que destacan:

- Respeto a los principios recogidos en el Acta de Helsinki de 1975 por la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), que incluye
aspectos clave como la inviolabilidad de las fronteras europeas (tercer principio),
la protecciéon de la integridad territorial de los Estados europeos (cuarto
principio), la no injerencia en los asuntos internos de dichos Estados (sexto
principio) y el derecho de los pueblos a la autodeterminacidn (octavo principio),
aungue este ultimo puede ser contradictorio.

- Respeto a los criterios de Copenhague, adoptados por el Consejo Europeo en
1993, que exigen la estabilidad de las instituciones democraticas, el Estado de
Derecho, el respeto a los derechos humanos y la proteccion de las minorias.

- Existencia de una economia de mercado capaz de soportar la competencia de la
UE vy la capacidad de asumir las obligaciones que conlleva la adhesién, como la
aceptacion de los objetivos politicos, econdmicos y monetarios de la Unidn
Europea.

- Adopcion del “acquis communautaire” (Acervo de la Unién Europea) o conjunto

normativo de la UE y los objetivos politicos de la Unidn.
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3.7. Horizonte 2030, la ultima ampliacion de la Union Europea

Dijo en una ocasioén la escritora albanesa Anila Wilms (2018), que “lleva décadas, y no
solo afios, para las sociedades, el poder adoptar nuevos valores y sistemas”. Lo
manifestd en una entrevista con DW Akademie (Wilms, 2018), hace casi siete afnos,
cuando la Unidn Europea se planteaba su ampliacion hacia los Balcanes Occidentales,
con un horizonte puesto en el afio 2025. Era la época del presidente de la Comisién
Europea Jean-Claude Juncker, quien, durante el afio 2018, hizo una gira para
entrevistarse con los lideres de los paises que conforman la regién de los Balcanes
Occidentales, y quien en una entrevista al medio DW Akademie, realizada por el
periodista Lars Scholtyssyk, ante la pregunta sobre “¢Qué le contaria a la gente de dicha
region sobre la Unién Europea?”, respondid: “Siento que es importante dejar claro que
la UE no es un club de potencias econdmicas que buscan enriquecerse. Por supuesto
que queremos prosperidad para todos, pero es importante hacer que esta regién
europea tan compleja entienda que la UE también es una comunidad de valores. El
Estado de Derecho, los derechos humanos, la libertad de prensa: todos estos son temas

gue a veces tengo que explicar un poco mas a fondo" (Scholtyssyk, 2018).

La realidad es que no habra tal ampliacion para el afio 2025. Tras afios de “policrisis” se
dice que, en los ultimos tiempos, se ha abogado mds por la maxima de “arreglar los
problemas en casa, antes de cursar la invitacidén a nuevos huéspedes” (Zornoza, 2023).
Sin embargo, la crisis provocada por la invasién rusa de Ucrania impulsé que lideres
como Volodimir Zelenski solicitara la “adhesion exprés” a la Union Europea, y que el
presidente del Consejo Europeo, Charles Michel, anunciara el afio 2030, como fecha
para la adhesion de los paises de los Balcanes Occidentales, ademds de Ucrania y

Moldavia.

Asi fue como, durante el Foro Estratégico de Bled (Eslovenia), celebrado el 28 de agosto
de 2023, el presidente Charles Michel hablé de solidaridad como “nucleo de la
integracion europea” y hablé de ampliacién con el horizonte establecido para el afio
2030. No obstante, en su discurso, Michel también destacaba los pasos que deben dar

los paises de los Balcanes Occidentales para lograr su adhesidn, sefialando que, “la
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ampliacidn es y seguird siendo un proceso basado en los avances realizados”. Pronto
recibié respuestas que redujeron las expectativas. Entre ellas, destaca la de la portavoz
de la Comisién Europea Dana Spinant, cuando sefialé que “no estamos centrados en una
fecha. Estamos centrados en trabajar muy estrechamente con los paises candidatos para
preparar su adhesion a la Unién Europea” (Swissinfo, 2023), justo un dia después. A
pesar de ello, el Horizonte 2030 tomé cierta relevancia en los ultimos meses de la
Presidencia Rotatoria del Consejo de la UE por parte de Espafa, con la Cumbre de
Granada v el ultimo Consejo Europeo del semestre (celebrado el 14 y 15 de diciembre

de 2023), como fechas clave en la consolidacién de dicho horizonte temporal.
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4. SITUACION ACTUAL DE SERBIA Y MONTENEGRO EN RELACION A LAS
POLITICAS DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA UNION EUROPEA

4.1. Aproximacion historica al proceso de integracion de los Balcanes
Occidentales

La region de los Balcanes cuenta con una historia reciente muy convulsa. Cabe recordar
que, en la década de 1990, abordé graves conflictos territoriales que llevaron a la
intervencién de las fuerzas de Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN). Asimismo, con el inicio de siglo, junto con la primera Cumbre
UE-Balcanes de Zagreb, que tuvo lugar en noviembre del afio 2000, se afiadieron
grandes promesas y compromisos de acercamiento e integracién de la region a la Unidn
Europea. Sin embargo, la crisis financiera global de 2008 y la posterior crisis europea de
2010, ralentizaron el proceso de integracion. Ademas, diversas secuelas no resueltas de
los conflictos pasados obstaculizaron el avance de las reformas y el progreso hacia la

adhesion a la UE (Dabrowski y Myachenkova, 2018).

Entre 1918 y 1991, la region de los Balcanes Occidentales, salvo Albania, estaba unida
bajo el pais de Yugoslavia. Tras la Segunda Guerra Mundial, al igual que muchos paises
de Europa Central y del Este, estos Estados vivieron bajo un régimen comunista. Sin
embargo, en 1948, Yugoslavia se distancié de la Unién Soviética, permaneciendo fuera
de los principales bloques geopoliticos y militares europeos, y se convirtié en uno de los
fundadores del Movimiento de Paises No Alineados. A partir de 1950, Yugoslavia adoptd
un modelo de socialismo de mercado descentralizado, en el cual las empresas eran
administradas por sus propios trabajadores. A diferencia de los paises del bloque
soviético, Yugoslavia se mantuvo relativamente abierta al comercio internacional y

permitio la libre circulacion de sus ciudadanos.

Cuando Yugoslavia comenzé a desintegrarse en 1991, la mayoria de los Estados que
surgieron se enfrentaron a violentos conflictos étnicos que afectaron gravemente a toda
la region, causando dafios de guerra, sufrimiento humano, interrupciones en las rutas
comerciales, desplazamientos masivos de refugiados, sanciones y un aumento del

crimen organizado, entre otros problemas. La serie de guerras civiles que se extendio
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durante la década de 1990 sélo se detuvo gracias a la intervencion de las fuerzas de la
ONU y de la OTAN, asi como por la promesa de la Union Europea de permitir a los paises
de la region solicitar su adhesidén una vez que restablecieran la paz y cumplieran con los
criterios necesarios. La posibilidad de integrarse en Europa impulsé el inicio de reformas
econdémicas y politicas, aunque a ritmos diferentes en cada pais, y contribuyd a la
normalizacién de las relaciones econdmicas y politicas en la regién (llustracién 2). No
obstante, los efectos de los conflictos pasados aun se sienten, dificultando la integracién
de los paises de los Balcanes Occidentales en la Unién Europea (Dabrowski, y

Myachenkova, 2018).

llustracién 2. Mapa sobre las dreas de vecindad de la Unién Europea y los procesos de ampliacién

European Neighbourhood Policy
and Enlargement Negotiations

@ European Union Member States

@ Candicates and potential

European Neighbourhood
Policy Partners

3

ATLANTIC
OCEAN

Fuente: ec.europe.eu.

Desde el afio 1999, la Unién Europea se ha aproximado a la regién balcénica a través del
Pacto de Estabilidad (marco general de actuacién con toda la regién en conjunto) y el
Proceso de Estabilizacion y Asociacidn, ya mencionado, mediante el que la UE pone en
marcha los instrumentos concretos con cada pais de forma individual (Cisneros, 2022).
Implementado a partir de 2000, el PEA busca promover la estabilidad, el desarrollo

econdémico y la aproximacidén a las normas y estandares europeos en la regién. Aunque
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laintegracion total de los paises de los Balcanes Occidentales en la UE ha sido un proceso
largo y complejo, el PEA ha proporcionado una estructura clara y recursos para avanzar
hacia la adhesion. Ademas, ha contribuido a importantes reformas en los paises de la
region, especialmente en dreas como el Estado de Derecho, la administracion publicay

la economia de mercado?!.

Otros hitos relevantes que deben destacarse, en el proceso de integracién, son las
Cumbres UE-Balcanes. La primera, como ya se ha citado, tuvo lugar en Zagreb en el afio
2000, y tras esta se fueron sucediendo nuevas cumbres en las que se abordd la cuestidon
prioritaria de la integracion regional de los Balcanes Occidentales a la Unidn Europea.
De hecho, pese a que la primera cumbre (junto con el Consejo Europeo de Santa Maria
da Feira en Portugal, también organizado en el 2000) contribuyd a consolidar la
perspectiva europea para la region de los Balcanes Occidentales, la primera vez en la
que se concretd dicha perspectiva, fue en la Cumbre UE-Balcanes celebrada en
Tesaldnica en 2003 (C/03/163)?2. En ella, los paises aspirantes adoptaron y se
comprometieron a implementar la denominada Agenda de Tesaldnica, que preveia,
entre otras novedades, el lanzamiento de programas comunitarios, una mayor
movilizacion de recursos econémicos y la cooperacién con la UE en algunas areas de

politica exterior y de seguridad (Esteso, 2020).

La Cumbre mas relevante en el progreso de integracién fue la organizada en Sofia
(Bulgaria) en el afio 2018. Coincidiendo con su presidencia rotatoria del Consejo de la
UE, Bulgaria se habia propuesto, como uno de los objetivos principales de su mandato,
la integracion de los Balcanes Occidentales, quince afios después de la Cumbre de
Tesalodnica. Sin embargo, las conclusiones de esta Cumbre fueron decepcionantes, ya
gue un gran numero de paises (tanto Estados miembro como aspirantes) sucumbieron
por la denominada “fatiga de ampliacién” (Esteso, 2020), caracterizada por un momento

de fuerte escepticismo hacia la UE.

21 pyede obtenerse mas informacion sobre el Proceso de Estabilizacidn y Asociacidn a partir del siguiente
enlace: https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/glossary/stabilisation-and-association-process.html
22 |as cuestiones mas importantes de esta Cumbre pueden consultarse en la siguiente URL:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/PRES 03 163
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Tras esto, se sucedieron declaraciones como las de Jean-Claude Juncker (Euronews,
2018), presidente de la Comision Europea, en las que se establecia el afio 2025 “como
fecha indicativa, pero sin voluntad de ser una promesa” para la adhesion de los seis
paises candidatos a la Unidn Europea en la region de los Balcanes Occidentales. Ahora
bien, Junker también les indicd “que ningun Estado formara parte de la Unién Europea
si no zanja antes los conflictos fronterizos. Tienen que poner orden en la region. No
vamos a importar la inestabilidad que queda aun en los Balcanes Occidentales, sino que
gueremos exportar nuestra estabilidad. Asi que todos esos paises que desean formar
parte de la UE deben resolver los conflictos fronterizos, y hay bastantes en esta regién”

(Euronews, 2018).

Por dltimo, en el afo 2018, fue lanzada una nueva estrategia para los Balcanes
Occidentales, Una perspectiva creible de ampliacion para un mayor compromiso de la
UE con los Balcanes Occidentales (Comisién Europea, 2018b), con la que se pretende
desarrollar nuevos incentivos para la transformacion de la regién y su integracién a la

Unidn Europea, recuperando la credibilidad y la influencia de la UE en la regidn.

4.2. Laintegracion de los Balcanes Occidentales y el horizonte temporal del
afio 2030

En septiembre de 2023, el presidente del Consejo Europeo, Charles Michel, realizé unas
ambiciosas declaraciones acerca de la ampliacion de la Unién en el afio 2030 y de su
interés por incluirla en la préxima agenda de la UE. Dichas declaraciones provocaron
muchas réplicas por parte de otros miembros de las instituciones europeas. Por
ejemplo, por parte de David McAllister, responsable del Comité de Asuntos Exteriores
en el Parlamento Europeo, quien dias después, reaccioné en el programa My Europe del
canal Euronews (Grobe, 2023), indicando que la adhesién de nuevos paises a la Unidn
supone “un proceso largo y en el que los nuevos paises deben cumplir todas las
condiciones financieras, juridicas, politicas, econdmicas, etc.”. En sus mismas palabras,
McAllister defendié que cualquier pais podia adherirse a la Unién Europea, pero éste

debia aceptar y comprometerse con los Tratados de la Unidn y que se trataba de una
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cuestion de méritos y no de tiempos. Lo que contrasta notablemente con las

declaraciones expresadas por Charles Michel y el horizonte del afio 2030.

Sin embargo, la realidad es que el momento geopolitico actual, influenciado por la
guerra en Ucrania, pero también afectado por otros conflictos como la reciente guerra
entre Israel y Hamas, o los conflictos en republicas africanas como Niger, exigen de una
entidad geopolitica por parte de la Unién que vendria reforzada con su ampliacion a los
territorios europeos que todavia no forman parte de ella, como son los territorios en los
Balcanes Occidentales o los paises de Europa Oriental. La Unidn Europea ha visto como
dichos territorios necesitan de infraestructuras e inversiones, pero también la existencia

de una creciente influencia en ellos de paises como Turquia, China o la misma Rusia.

De este modo, la ampliaciéon de la Unidn Europea ha vuelto a ser una cuestion de
actualidad y parece que sera una realidad en los proximos afios. Sus defensores alegan
la estabilidad del continente y de la propia Unidn, ante retos globales como los vividos
durante la crisis de la pandemia de hace cuatro anos, o los que estamos viviendo
actualmente fruto de la invasién de Ucrania. Un mundo en el que tanto China, como
Estados Unidos, estan teniendo una mayor influencia en las regiones vecinas a la Unidn
Europea. Ello es algo en lo que estdn de acuerdo personalidades como Emmanuel
Macron u Olaf Scholz. Sin embargo, también es un gran reto para la propia Unién, que,
segun ellos mismos han manifestado, necesita de reformas antes de admitir nuevos
miembros, de cara a evitar errores como los derivados de la ampliacién en el afio 2004

(Alarcon, 2023).

La Comisién Europea se ha pronunciado recientemente sobre este asunto, proponiendo
que la adhesion de los paises de los Balcanes Occidentales sea efectiva de forma gradual
(Guerrero, 2024). Asi, el vicepresidente encargado de Relaciones Interinstitucionales y
Previsidon, Maros Sefcovic, dijo que “la ampliacién de la UE va a anclar la democracia en
todo el continente” pero para aprovechar plenamente las oportunidades de esta
«inversion geopolitica», tanto la UE como los futuros Estados miembros deben estar

bien preparados.

Para ello, el pasado 7 de mayo de 2024 se introdujo el Mecanismo de Reforma y

Crecimiento para los Balcanes Occidentales, un nuevo programa disefiado para apoyar
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las reformas relacionadas con la UE y fomentar el crecimiento econdmico en la regién,
durante el periodo 2024-2027. El objetivo principal de este Mecanismo es ayudar a los
paises de los Balcanes Occidentales a alinearse con los valores, leyes, normas, politicas
y practicas de la UE, en preparaciéon para su futura adhesidon a la Unién Europea.
Ademas, busca promover su integracion gradual en el mercado Unico de la UE y su

convergencia socioecondmica?3.

4.3. Retos actuales ante la ampliacion en el afio 2030

La Union Europea debe estar preparada para su ampliacion en 2030. Paises como
Ucrania, Moldavia y Bosnia y Herzegovina obtuvieron su condicion de candidatos tras el
inicio de la invasién rusa de Ucrania en febrero de 2022. Asimismo, la Unién Europea
también ha intensificado sus esfuerzos por avanzar la adhesion del resto de paises de
los Balcanes Occidentales y Europa del Este que ya estaban considerados como
candidatos. Sin embargo, la ampliaciéon planteada para el afio 2030 representa un gran
desafio para la Unidn, muy similar al vivido en el aiio 2004 en el que se pas6 de 15 a 25

Estados miembros.

En el momento actual, la Union Europea pasaria de 27 a 35 Estados miembros, y ello
conlleva afrontar retos como la incidencia en el sistema de votacién, la toma de
decisiones, presupuesto, poblacién, apoyo ciudadano a la Unidn Europea, diversidad

cultural, entre otros. A continuacion, se analiza brevemente cada uno de ellos.

4.3.1. Adaptacion del sistema de votacion y toma de decisiones

Una ampliacién en el nimero de paises miembros representara una mayor diversidad y
un reparto diferente en el nimero de eurodiputados y en el poder de decisién. En ambos
casos, los paises pequefios que tradicionalmente han formado parte de la UE no estarian

dispuestos a perder peso politico (Bosh, 2023). Asimismo, se deberd garantizar que el

23 M4s informacion: https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2024/05/07/reform-
and-growth-facility-for-the-western-balkans-adopted/
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proceso de toma de decisiones sea rapido y eficaz, pese a la ampliacion en el nimero de
paises. Para ello, habria que adaptar el marco institucional, planteando, por ejemplo,
modelos de “mayoria cualificada”, como el adoptado por el Consejo de Europa, en el
qgue las decisiones se aprueban con el respaldo de sélo 15 Estados miembros que
representan al menos el 65% de la poblacién de la UE. Por ultimo, cabe destacar que un
blogue mas grande también aumentard la probabilidad de veto en decisiones que
requieren el respaldo unanime de los Estados miembros, como las relativas a politica
exterior (Gwyn, 2023b). Ante ello, algunas voces defienden acabar con la unanimidad
como criterio para la toma de este tipo de decisiones, algo que sera muy dificil con 35

Estados miembros diferentes.

4.3.2. Presupuesto de la Union Europea

Segun los ultimos datos oficiales, siete de los ocho paises candidatos tienen un Producto
Interior Bruto (PIB) per cépita inferior al de Bulgaria (7.250 €), que es el pais con menor
PIB per capita de la Unién Europea (Gwyn, 2023b). Asimismo, se trata de paises con una
gran necesidad de inversion en infraestructuras, lo que conduciria a que una nueva
distribucién de los fondos reduciria la llegada de estos a algunos de los actuales Estados
miembros, que superarian la media del PIB en la UE (calculado para los 35) y dejarian de

ser “receptores netos”.

En este sentido, la mayoria de los paises que actualmente son miembros de la UE,
pasarian a ser contribuyentes netos, segun el PIB per cdpita de los paises que
potencialmente se adheririan a la Unién Europea en 2030, si se tiene en cuenta a
Ucrania. Es el caso de Espafia, que segun el diario E/ Economista, “dejaria de beneficiarse
de un excedente positivo de 494 millones de euros del presupuesto comunitario

y pasaria a aportar a las arcas europeas 1.092 millones” (Montes, 2023).
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A partir de la informacién del portal web de Eurostat?*, la Oficina de Estadistica de la
Unidn Europea, y del portal web del Fondo Monetario Internacional?®, se ha elaborado
la Tabla 5, en la que se presenta el PIB per cdpita, en euros, de los paises candidatos, en
el afio 2022, y Ucrania, que contaba con un PIB per capita antes del inicio de la guerra
qgue suponia el 30% de la media de la Unién Europea, y que las consecuencias del

conflicto han reducido hasta un exiguo 16%.

Tabla 5. PIB per capita en el ailo 2022, en euros, de los paises candidatos para la ampliacidon en 2030

Pais PIB per capita (en euros)
Media Unién Europea 28.810
Bosnia y Herzegovina 7.060
Serbia 9.530
Montenegro 9.820
Ucrania 4.610
Moldavia 5.730
Macedonia del Norte 6.600
Kosovo 5.355

Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos de Eurostat y del Fondo Monetario Internacional para el afio 2022.

4.3.3. Poblacion, diversidad y apoyo ciudadano a la Unidn Europea

De todos los paises candidatos a formar parte de la Unidn Europea, existen casos como
el de Moldavia, en el que una parte considerable de su poblacién apoyaria una mayor
conexién y relaciones con la Federacion Rusa (Jiménez, 2023). Por este motivo, se debe
tener en cuenta también el sentimiento de la poblacién de dichos paises en cuanto a los
valores y Tratados de la Unién Europea, sobre todo, de cara a evitar cambios politicos

en el pais que puedan devenir en riesgos para el futuro de la Unidn.

Por su parte, también se debe tener en cuenta la diversidad cultural en la Unién Europea
y el reto de incorporar paises como Bosnia y Herzegovina, Kosovo o Albania, con una
mayoria musulmana. Ello supondria un contexto cultural sin precedentes en la Unién

Europea.

24 Mas informacién:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 08 10/default/table?lang=en

25 Mas informacién:
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPDPC@WEOQ/MKD?zoom=MKD&highlight=MKD
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Segun Eurostat, la poblacién en la Unidn Europea volvio a crecer en 2023, si bien debido,
fundamentalmente, a la fuerte inmigracion llegada tras la guerra en Ucrania. En este
sentido, en marzo de 2023, alrededor de cuatro millones de personas procedentes de
Ucrania habian solicitado refugio temporal en la UE (Gwyn, 2023a). Ello no esconde, sin
embargo, el reto demografico al que se enfrenta la Unidn Europea, con una poblacién
cada vez mas envejecida, con una mas que evidente falta de relevo generacional en
sectores y empresas y con un enorme riesgo de insostenibilidad de los sistemas de
bienestar en algunos paises. Un reto que afecta de manera notable a paises como
Espafia. La llegada de nuevos ciudadanos, procedentes de paises con una piramide de
poblacién mas alargada en su base, con poblacidn mads joven, aportara también un
incremento en términos generales de la proporcion de poblacién joven a nivel de toda

la Unidn. Si bien, habria que abordar de manera especifica los desequilibrios regionales.

4.3.4. Riesgo de pasar de ser un eje occidental, a tener un mayor peso en el Este.

Como ya pasé en el afio 2004, la ampliacidn de la Unidn Europea que se plantea para el afio
2030, supone un desplazamiento del centro de gravedad geogréfico hacia el este, alejandolo
del litoral atlantico (Fuente Cobo, 2004). En este sentido, se ampliaria la frontera geografica
hacia el Este con Rusia y Bielorrusia, ampliando la zona de influencia en términos politicos, y
acercandose, ademas, a otros paises miembros del Consejo de Europa como Azerbaiyan,

Georgia o Armenia (llustracion 3).

La supresion de la Division de Yalta en el afio 2004 (Conferencia de Yalta, 1945)2° ya planted
desafios en términos de defensa o de relaciones entre la frontera del Este con paises como
Bielorrusia o Ucrania, y de manera especifica a paises como Polonia, que mantenian buenas
relaciones comerciales y politicas con dichos paises. Los paises del Este de Europa ven un

potencial muy grande en la ampliacion oriental de la Unidn, ya que ésta les podria garantizar

26 pyede consultarse la siguiente URL: https://historia.nationalgeographic.com.es/a/conferencia-yalta-
inicio-guerra-fria 16289
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una mayor seguridad y haria las fronteras con sus paises vecinos menos “rigidas” (Fuente

Cobo, 2004).

Asimismo, la ampliacién hacia el Este daria un mayor peso a la Unién Europea en areas
geograficas estratégicas, como el Mar Negro, un elemento actualmente en disputa, tras la
anexién en 2014 de la Peninsula de Crimea por parte de Rusia y tras la invasion rusa de gran

parte de las regiones ucranianas, bafiadas por dicho mar.

llustracion 3. Paises del Consejo de Europa considerados para la ampliacién de la Unidn Europea en 2030

Fuente: Elaboracién propia a partir de Location European nation states.svg (2008)
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4.3.5. Complejidad territorial en los Balcanes Occidentales y otros conflictos
territoriales

La ampliacion propuesta para el afio 2030 también muestra una complejidad desde el punto
de vista territorial, sobre todo en Kosovo y Macedonia del Norte. El ingreso de Macedonia
del Norte, candidato desde el afio 2005, ha venido bloqueado por paises como Bulgaria, por
cuestiones étnicas y lingliisticas, y por Grecia, que elimind su veto en 2019 tras la aceptacion

de Macedonia de cambiar su nombre oficial por Macedonia del Norte.

Por su parte, Serbia y Kosovo presentan situaciones complejas en el contexto de su relacion.
En marzo de 2012, Serbia obtuvo el estatuto de candidata, pero se destaca por su estrecha
conexiodn cultural con Rusia y su negativa a cumplir con la politica internacional de la Unidn
Europea en lo que respeta a las sanciones contra Rusia. Segun informes recientes de la UE
(octubre de 2022), Serbia aun aborda importantes desafios en d4reas como la
democratizacion, la transparencia y la lucha contra el crimen organizado. Ademas, persisten
tensiones politicas y heridas derivadas de las guerras yugoslavas entre 1991 y 2001,

especialmente con Kosovo (Roan, 2023).

En el caso de Kosovo, se le otorgd el estatus de "candidato potencial”, pero su situaciéon es
un desafio diplomatico importante en el proceso de ampliaciéon (Bosh, 2023). Aunque Kosovo
se declaré independiente de Serbia en 2008, Serbia alin no reconoce su independencia
después de quince aifos. Ademas, existen conflictos sociales entre la mayoria albanesa y
musulmana y la minoria serbia y ortodoxa en Kosovo. Es importante destacar que Kosovo no
es reconocido como un pais independiente por varios Estados miembros de la Unidn
Europea, como Espafia, Eslovaquia, Chipre, Grecia y Rumania, asi como por otros paises

relevantes en la regién, como Ucrania, Bosnia y Herzegovina, y Rusia.

A esta compleja situacidon se suman las nuevas candidaturas de Ucrania y Moldavia, que
surgieron como resultado de la situacion en Ucrania y los cambios geopoliticos en la region.
Esto representa un desafio adicional, ya que hay muchos paises que han estado esperandoy
trabajando por su integracion durante mucho tiempo, mientras estas nuevas candidaturas
han ganado impulso con mucha rapidez. Actualmente, la situacidon queda reflejada en el

mapa que se presenta en la llustracion 4, que puede resumirse del siguiente modo:
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- Serbia es candidato desde 2012, y estd en negociaciones desde 2014.

- Kosovo solicito la adhesion en 2022.

- Macedonia del Norte es candidato desde 2005 y se encuentra en negociaciones
desde 2022.

- Albania, candidato desde 2014 y en negociaciones desde 2018.

- Montenegro es candidato desde 2010y estd en negociaciones desde 2012.

- Bosniay Herzegovina es candidato desde 2022.

Con todo, los planes de la Comisién buscan potenciar la cooperacidon econdmica regional
como forma de reducir las tensiones entre algunos paises, especialmente entre Kosovo y
Serbia. Ello viene apoyado por el conocido como Proceso de Berlin (Conferencia de Berlin,
2014)?’ para la cooperacion intergubernamental. Una iniciativa que se espera contribuya a

resolver los conflictos territoriales que todavia existen en la region.

llustracion 4. Mapa de los paises candidatos a la Unién Europea en los Balcanes Occidentales

Estatus: B En negociaciones @ Candidato oficial ® Candidato potencial
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27 Mas informacidn sobre la Conferencia de Berlin 2014 en: https://www.berlinprocess.de/
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Fuente: Tomado de Bosh (2023) a partir de los datos de la Comision Europea.

4.4. Integracion de Serbia y Montenegro en el horizonte 2030 en términos de
sociedad civil y participacién ciudadana
Como se ha venido sefialando a lo largo del trabajo, dentro del contexto geografico de
los Balcanes Occidentales, tanto la Republica de Serbia, como la de Montenegro son los
paises que mas preparados estan para su adhesion a la Unidn Europea. Durante muchos
afos, Serbia, junto con Montenegro, fue realmente un lider en la region en términos de
integracidon europea, y en 2014 comenzd las negociaciones de adhesion. Sin embargo,
el ultimo informe de progreso de la Comisién Europea para Serbia, correspondiente a
2023, muestra que el grado de preparacién se mantuvo sin cambios en comparacién con
los dos afios anteriores, lo que muestra que Serbia esta estancada en el proceso de
integracion europea, y en el Ultimo afio, por primera vez, no hubo ningun capitulo de
negociacion en el que se haya logrado un "buen progreso" (European Commission,

2023a).

Asimismo, por lo que afecta a la materia abordada por el presente estudio, el mismo
informe de la Comisién Europea destaca que es necesario intensificar los esfuerzos para
asegurar una colaboracién auténtica y estructurada entre el gobierno y la sociedad civil.
Todavia se requiere crear un entorno favorable para la creacidon, operacién y
financiacion de organizaciones civiles, ya que los ataques verbales y las campaiias de

desprestigio hacia estas entidades persisten, incluso por parte de altos funcionarios.

El informe destaca, también, que “una sociedad civil empoderada es un componente
crucial de cualquier sistema democratico y debe ser reconocida y tratada como tal por
las instituciones estatales”. Subrayando que “Serbia comenzdé a implementar la
Estrategia 2022-2030 y el plan de accion para crear un entorno estimulante para el
desarrollo de la sociedad civil, pero aun no se han demostrado avances medibles. Se
establecié un consejo para la cooperacion y el desarrollo de la sociedad civil, como se

previé en el plan de accién, en septiembre de 2023” (European Commission, 2023a).

En cuanto a la situacién de Montenegro, recientemente, la Ministra de Asuntos

Exteriores de Bélgica, Hadja Lahbib, expresaba que Montenegro ya estaba preparado
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para formar parte de la Unién Europea (Ozturk, 2024). Ello, en el contexto de la 162
“Accession Conference” con Montenegro, en la que, ademds, Oliver Varhelyi, el
Comisario de la UE responsable de ampliacién y vecindad, lo describi6 como un
momento histdrico, al sefialar que “hoy hemos sido testigos de que Montenegro avanza
finalmente en su camino hacia la membresia en la UE. Abriremos la fase final de nuestras
negociaciones con Montenegro. Esta es la fase final de las negociaciones de adhesidn,

lo que significa que la adhesion es inminente".

Asi, desde el punto de vista del informe de la Comisidn Europea sobre la situacién de la
adhesion de Montenegro para el afio 2023, y de acuerdo con el objeto de estudio del
presente Trabajo Fin de Master, se destaca que “el papel de la sociedad civil es
reconocido y promovido en Montenegro. Sin embargo, el marco legal e institucional que
regula la cooperacidn entre las instituciones estatales y la sociedad civil necesita ser
mejorado. Los politicos —incluidos los de mds alto nivel— denigraron frecuentemente
el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil y se informaron casos aislados de
ataques verbales. El Consejo para la Cooperacién de los Organos Estatales y las
Organizaciones No Gubernamentales no ha reanudado sus actividades”. [...] y afiade,
“se adoptd en julio de 2022 una estrategia que promueve la cooperacion con las ONG
para el periodo 2022-2026, tras un amplio proceso de consulta publica, y esta en proceso
de implementacidn. La estrategia confirma la posicion de la sociedad civil como un socio
fuerte del Estado en la formulaciéon de politicas publicas” (European Commission,

2023b).

Con todo, para que tanto Serbia como Montenegro pasen a convertirse en miembros de
la Union Europea en 2030, deberian conseguir un nivel aceptable de integracion, para
mediados o finales de 2027, cuando se firmaria el Tratado de Adhesidn, el cual luego
seria ratificado en 2028 y 2029. Por lo tanto, se trataria de un horizonte temporal todavia
menor. Ambas republicas, tan sélo dispondrian de tres afios para alcanzar los objetivos

que no han logrado conseguir en la ultima década.

4.5. Integracion de Serbia y Montenegro en las politicas de participacion
juvenil europeas
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La Estrategia de la Union Europea para la Juventud 2019-2027 (Comisidn Europea, 2018)
tiene como uno de sus objetivos principales, el promover la participacién juvenil en
Europa. Asi, en su objetivo “involucrar”, la Unién Europea persigue una participacion

civica, econdmica, social, cultural y politica significativa de los jévenes.

Dicho documento estratégico de la UE ejerce una influencia notable en los paises
candidatos a unirse a la UE al establecer un marco que orienta el desarrollo de politicas
juveniles en linea con los estandares europeos. Promueve la participacion activa de los
jovenes en la toma de decisiones y el desarrollo de competencias civicas y profesionales,
incentivando a estos paises a crear espacios inclusivos. Ademas, facilita la cooperacién
regional, permitiendo proyectos conjuntos que abordan desafios comunes y brindando
acceso a oportunidades de movilidad, como Erasmus+, lo que enriquece la experiencia
de los jévenes. Al mismo tiempo, la estrategia fomenta la adopcién de valores
fundamentales de la UE, ayudando a los paises candidatos en sus reformas democraticas

y su integracion en el contexto europeo.

A este respecto, tanto Serbia como Montenegro, en cuanto a paises candidatos a formar
parte de la Unién Europea siguen implementando acciones para alcanzar los objetivos
estipulados para alcanzar dicha membresia, entre los que se incluyen elementos
referentes a la democracia y la sociedad civil. Asi mismo, también se incluyen elementos
vinculados a la juventud, de manera transversal, abarcando desde el desempleo a su
participacidn civica, y para los cuales, se tiene muy en cuenta los parametros estipulados

por la Estrategia de la Union Europea para la Juventud 2019-2027.

En esta linea, el informe Serbia 2023, elaborado por la Comisién Europea (European
Commission, 2023a) para evaluar el grado de cumplimiento de los compromisos
adquiridos por la Republica de Serbia para la integracién en la UE, destaca que, en
febrero de 2023, Serbia aprobd una estrategia juvenil que abarca hasta 2030, y en julio
presentd un plan de accién para su implementacién hasta 2025. Sin embargo, la
Republica de Serbia todavia debe adoptar el plan de accién para la aplicacién del
mecanismo de garantia juvenil. El Consejo Nacional de Juventud fue restablecido e
incluye a representantes jovenes que defienden los derechos de la juventud en Serbia.

A pesar de estos esfuerzos adicionales, la politica juvenil y los mecanismos de apoyo
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continlan siendo desiguales a nivel local. Es necesario acelerar la revision y/o
elaboracidon de los planes de accién juveniles locales segln las normas establecidas en
la ley del sistema de planificacion. Ademas, la tendencia de emigracién entre jévenesy
personas cualificadas persiste, y las tasas de desempleo e inactividad juvenil siguen

siendo elevadas.

Por parte de la Republica de Montenegro, en el informe Montenegro 2023, elaborado
por la Comisidn Europea (European Commission, 2023b) para evaluar el grado de
cumplimiento de los compromisos adquiridos por la integracion en la UE, y publicado en
noviembre de 2023, se destaca que, a finales de agosto de 2022, el Ministerio de
Deportes y Juventud establecié un grupo de trabajo para revisar y enmendar la Ley de
Juventud, con el fin de detallar los servicios juveniles y los procedimientos de
implementacion. No obstante, Montenegro aun no ha aprobado estas enmiendas ni ha
adoptado una nueva estrategia juvenil, que deberia sustituir a la estrategia anterior que
vencié en 2020. La nueva estrategia deberia incluir un plan de acciéon con plazos
concretos para su ejecucién. La falta de adopciéon de esta estrategia también esta
retrasando la puesta en marcha de los centros de juventud. Adema3s, se requiere una
mejora en la cooperacion intersectorial entre los diferentes ministerios que abordan

temas juveniles.

En cuanto a la participacidon juvenil, a nivel especifico, de acuerdo con el Youth
Participation Index 2022, (Mirosavljevi¢, 2022) la situacién entre Montenegro y Serbia
es similar. Dichos paises afrontan desafios constantes para involucrar a los jévenes en
los ambitos politico, econdmico y social. A continuacidn, se destacan las principales

conclusiones extraidas del documento Youth Participation Index (Mirosavljevi¢, 2022):

- Subrepresentacion Juvenil. En la vida politica de Serbia y Montenegro, los
jovenes estan significativamente subrepresentados. En 2022, los jovenes
constituian solo el 3,7% de los diputados en Montenegro y el 2% en Serbia.
Ademas, en ambos paises casi no habia viceministros o alcaldes menores de
treinta afos.

- Escasa Representacion en Cargos Politicos. La falta de representacion juvenil no

se limita a los parlamentos; también es notable en otros cargos politicos. En
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ninguno de los gobiernos de los paises hubo ministros menores de treinta afos.
En Serbia, solo dos de los 162 alcaldes eran menores de treinta.

Uso de Herramientas en Linea. Aunque muchos ministerios y parlamentos en
Serbia y Montenegro emplean herramientas en linea para comunicarse con el
publico, esto no se refleja en muchos municipios. La investigacién indica que
Serbia necesita mejorar el uso de estas herramientas a nivel local.

Recopilacidon de Informacidén Juvenil. Las herramientas en linea para recoger
informacidn sobre la participacion juvenil en los procesos de toma de decisiones
aun no se utilizan plenamente en Serbia y Montenegro. En Montenegro, la
mayoria de los ministerios y parlamentos han usado estas herramientas de
manera efectiva desde 2016, mientras que, en Serbia, alrededor de una cuarta
parte de los municipios aun no las emplea.

Estructuras Juveniles. Serbia tiene organizaciones juveniles a nivel nacional,
mientras que Montenegro no. En Montenegro, el 56% de los municipios cuentan
con estructuras juveniles activas, lo que podria limitar la participacion juvenil en
sus comunidades. Sin embargo, ha habido una mejora reciente en Montenegro,
con un incremento de aproximadamente 18 puntos porcentuales en estos
municipios, mientras que en Serbia el porcentaje de municipios con estructuras
juveniles activas es del 70%.

Vacio en la Estrategia Juvenil en Montenegro. En 2022, Montenegro no tuvo
una estructura juvenil, ya que la estrategia anterior expiré en 2021 y la nueva
estrategia se adoptd en octubre de 2023. Esta laguna provocd que el Consejo de
la Juventud no se estableciera en 2022 y gener6 dificultades para coordinar y
alinear los esfuerzos relacionados con la participacidn juvenil.

Participacion Politica a lo Largo de los Ailos. En ambos paises, las oportunidades
para la participacién politica juvenil han fluctuado a lo largo de los afnos. Desde
2016, se observa un estancamiento y un declive, especialmente después de
2020, con una notable degradacién en Montenegro.

Riesgo de Pobreza Juvenil. Muchos jovenes estan en riesgo de pobreza, con una
tasa del 19,8% en Serbia y del 23% en Montenegro en 2022.

Abandono Escolar. Las tasas de abandono escolar en Serbia y Montenegro son

inferiores al 3%, indicando que no hay un problema significativo de desercién en



la educacion secundaria. Ambos paises han cumplido el objetivo de la UE de
mantener el abandono escolar temprano por debajo del 9% para 2030.

- Formacion Formal y No Formal. La participacion de los jévenes en educaciéon y
formacidon no formal es baja, con solo el 4% en Serbia y el 3,2% en Montenegro
informando haber participado en estas actividades en las ultimas cuatro
semanas.

- Educacion Superior. En Serbia, la tasa de matricula en educacién superior es del
57,4%, mientras que, en Montenegro, aunque no se especifica, es alta. No
obstante, la tasa de graduacién es relativamente baja en ambos paises, con
menos del 20% en Serbia. En Montenegro, se observa una brecha de género
significativa en la tasa de matricula, con un 11% mas para las mujeres jévenes en
comparacion con los hombres.

- Desafios Persistentes. Las altas tasas de pobreza juvenil y la falta de medidas
efectivas para abordar estos problemas son desafios importantes en Ia
participacién social. Ademas, la ausencia de un marco de politicas juvenil en
Montenegro ha generado un vacio que afecta la direccidén y prioridades de las
iniciativas juveniles a nivel nacional y local. Es crucial realizar revisiones vy
actualizaciones regulares de las estrategias juveniles para proporcionar un marco

claro para el desarrollo de la participacién juvenil.

4.6. Estrategias Juveniles de la Unién Europea, Republica de Serbia y Republica
de Montenegro

4.6.1. Estrategia de la UE para la Juventud 2019-2027

Tras un analisis exhaustivo del documento Estrategia de la UE para la Juventud 2019-
2027 (Comisién Europea, 2018), se puede afirmar que dicha Estrategia tiene como
objetivo fomentar el compromiso social y civico, asi como la participacién en la vida
democratica de todos los jévenes, de acuerdo con el articulo 165 del Tratado de

Funcionamiento de la UE.
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El principal mecanismo de participacidon de los jévenes en el proceso de toma de
decisiones de la UE es el didlogo de la UE con los jovenes (anteriormente conocido como
didlogo estructurado)?®. Este didlogo es un proceso continuo de consulta entre los
jovenes y los responsables de la toma de decisiones de la UE, con el objetivo de definir
e implementar conjuntamente politicas relevantes para la juventud en todos los niveles.
Gracias a este proceso, la Comision Europea y todos los paises de la UE estan obligados

a realizar consultas regulares con los jovenes.

Por su parte, la estrategia se basa en las Once Metas de la Juventud Europea?’, que
resultaron de las conclusiones del Sexto Ciclo del Didlogo de la UE con la Juventud, que
tuvo lugar entre 2017 y 2018. Dichas metas ayudaron a definir los objetivos presentes

en la Estrategia de la UE para Juventud 2019-2027, que incluyen:

Conectar la UE con los jovenes,
lgualdad de género,
Sociedad inclusiva,

Informacién y didlogo constructivo,

1.
2
3
4
5. Salud mental y bienestar de los jovenes,
6. Apoyo a jovenes en areas rurales,

7. Empleo de calidad para todos,

8. Aprendizaje de calidad,

9. Espacios para la juventud,

10. Europa verde y sostenible,

11. Apoyo a organizaciones juveniles y programas europeos.

Ademas, la Estrategia de la UE para la Juventud 2019-2027 se centra en tres areas

principales de accidén:

28 Mds informacion: https://youth.europa.eu/get-involved/eu-youth-dialogue/what-eu-youth-
dialogue es

29 M4s informacion: https://youth.europa.eu/strategy/european-youth-goals es
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1. Involucramiento: Promover la participacion civica, econdmica, social, cultural y
politica significativa de los jévenes en la vida de la UE, permitiéndoles tener voz
en el desarrollo, implementacién y evaluacién de politicas que les afectan.

2. Conexion: Conectar a los jévenes en la UE es una herramienta clave para la
solidaridad y el desarrollo futuro de la UE. Esta conexion se fomenta
principalmente a través de diversas formas de movilidad, apoyadas por
programas juveniles de la UE. La estrategia también reconoce la cooperacién con
paises no pertenecientes a la UE, incluyendo a Serbia dentro de los Balcanes
Occidentales.

3. Empoderamiento: El trabajo juvenil estd en el centro de esta estrategia, y se
prevén medidas de apoyo en esta drea. Para aprovechar los beneficios del
trabajo juvenil, es necesario un mayor reconocimiento del aprendizaje no formal
e informal en este contexto, especialmente para quienes tienen pocas
cualificaciones formales, como una manera de apoyar la empleabilidad y la

inclusion juvenil.

Para el desarrollo de la Estrategia de la UE para la Juventud 2019-2027, se han definido
programas especificos a nivel de la UE, que incluyen medidas de implementacion: el
programa Erasmus+ (dedicado a la educacion, la juventud y el deporte), CEEPUS
(dedicado al intercambio de estudios universitarios), Cuerpo Europeo de Solidaridad
(basado en el voluntariado juvenil), Fondos Estructurales y de Inversién Europeos
(centrados en la cohesién econdmica, social y territorial de la Unién Europea), Horizonte
Europa (que constituye el programa marco de investigacion e innovacién (I+1) de la
Unién Europea (UE) para el periodo 2021 -2027), las Acciones Marie Sktodowska-Curie
(para estudios de doctorado y postdoctorado), Europa Creativa (centrado en apoyar los

sectores cultural y audiovisual)., entre otros.

Ademas de los programas de la UE, la estrategia prevé una serie de nuevos o
actualizados instrumentos para la implementacién y seguimiento, como los tres

siguientes:

1. Youth Wiki, que consiste en una plataforma para hacer seguimiento del

desarrollo de politicas juveniles nacionales en los Estados miembros;
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2. La Plataforma de la Estrategia de la Juventud de la UE;

3. Indicador de la Juventud de la UE.

Por ultimo, segun recoge el documento estratégico, la institucién responsable de la
supervision e implementacion es la Direccion General de Educacién, Juventud, Deporte
y Cultura de la Comision Europea. En junio de 2021, se nombro al primer Coordinador
de Juventud de la UE, con el objetivo de mejorar la cooperacidn intersectorial, asi como
de desarrollar y compartir conocimientos sobre cuestiones juveniles dentro de la

Comision Europea.

4.6.2. Estrategia juvenil de la Republica de Serbia para el periodo 2023-2030

El Gobierno de la Republica de Serbia aprobd, en enero del afio 2023, la Estrategia
Juvenil para el periodo 2023-20273% El documento ha contado con el apoyo de las
Naciones Unidas, UNICEF y el programa global Migracion para el desarrollo sostenible —

Fase lll. Y actualmente cuenta con un plan de trabajo para el periodo 2023-2025.

La estrategia ha tenido en cuenta documentos estratégicos internacionales, entre los
que destaca la Estrategia para el Sector Juvenil del Consejo de Europa 20303, que
establece cuatro prioridades tematicas relacionadas con la participacion juvenil en la
toma de decisiones y la ciudadania activa; el acceso de los jovenes a derechos civiles,
politicos, digitales y sociales; el respeto a la diversidad, la construccién de la paz, la lucha
contra todas las formas de racismo e intolerancia, el didlogo intercultural y el
aprendizaje, asi como el trabajo especifico con comunidades de jévenes afectados por
estos fendmenos (Government of Serbia, 2023). Asi mismo, la estrategia juvenil de la
Republica de Serbia también tiene muy en cuenta la Estrategia juvenil europea para el
periodo 2021-2027. Junto con otros documentos europeos de gran relevancia como el

Informe sobre la Implementacion de la Estrategia de Juventud de la UE para el periodo

30 pyedes consultarse el documento completo de la estrategia juvenil de la Republica de Serbia a través
del siguiente URL:
https://mto.gov.rs/extfile/sr/1829/EN%20Youth%20Strategy%20in%20the%20Republic%200f%20Serbia
%20for%20the%20period%20from%202023%20t0%202030.pdf

31 Mas informacién sobre la Resolucién CM/Res (2020)2 on the Council of Europe youth sector strategy
2030: https://rm.coe.int/0900001680998935
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2019-2027 (Comisién Europea, 2021)32 y el Plan de Accién Juvenil en la Accién Exterior

de la UE 2022-2027 (Comisidon Europea, 2022)33, entre otros.

2.6.3. Estrategia juvenil de la Republica de Montenegro para el periodo 2023-2030

El Gobierno de la Republica de Montenegro aprobd, a finales del afo 2023, la Estrategia
Juvenil para el periodo 2023-20273%, junto con un Plan de Accidén para 2023-2024,
marcando un hito significativo con el objetivo de mejorar las perspectivas de los jovenes
en el pais. Tras amplias consultas con Naciones Unidas, la Comision Europea y UNICEF,
ademads de varios estudios, se elaboré dicha estrategia. Entre otros retos, el documento
destaca la urgencia por abordar el hecho de que casi el 55% de los jévenes con educacion
superior expresan su deseo de emigrar de Montenegro. Ademas, la estrategia se centra
en cuatro objetivos operativos clave, entre los cuales destaca el objetivo de “facilitar la
participacion juvenil en la formulacion e implementacion de politicas publicas” (Ministry

of Youth and Sports. Government of Montenegro, 2023).

Se trata de un documento estratégico alineado con el resto de politicas nacionales, y por
lo que respecta a la participacion ciudadana juvenil, se alinea con el programa de trabajo
a medio plazo, del gobierno de Montenegro para el periodo 2022-2024, destacando la
voluntad de conseguir una mayor involucracion de la juventud en los procesos de toma
de decisiones. Ello viene definido dentro de la estrategia juvenil 2023-2030 (Ministry of
Youth and Sports. Government of Montenegro, 2023) en los objetivos especificos 2 y 4:
Objetivos Especifico 2: Facilitar la ciudadania activa entre los jévenes, promoviendo su
participacién en los procesos de creacion e implementacion de politicas. Objetivo
Especifico 4: Mejorar los mecanismos para la creacién, implementaciéon, monitoreo y

evaluacion efectivos de las politicas juveniles.

32 M4s informacion sobre el Informe de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones a través de este URL:
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/082d29087c6ec619017c7e4fcbb506a0

33 Mas informacion: https://www.guiafc.es/primer-plan-de-accion-para-la-juventud-en-la-accion-
exterior-de-la-ue/

34 Mas informacidn: https://www.gov.me/en/article/cabinet-adopts-youth-strategy-for-2023-2027
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Asi mismo, la estrategia juvenil 2023-2030 de la Republica de Montenegro (Ministry of
Youth and Sports. Government of Montenegro, 2023) también cumple con los
compromisos de adhesién con la Unidn Europea. Asi, en el programa de Acceso de a la
Unidon de Montenegro para el periodo 2023-2024, viene recogido en el capitulo 26:
Educacidn, formacion, juventud y deporte. Un capitulo muy relevante donde ademas
viene destacado en el programa Erasmus+ y su prioridad para trabajar por la inclusién
de los jovenes. Dicho capitulo 26, ademas, ha sido recogido en la estrategia juvenil de la
Republica de Montenegro 2023-2030 en sus objetivos: Objetivo especifico 1: Establecer
un sistema sostenible y de alta calidad de servicios y programas que apoye a los jévenes
durante su transicién a la vida adulta; Objetivo especifico 2: Facilitar la ciudadania activa
entre los jovenes, promoviendo su participacion en los procesos de creacion e
implementacion de politicas; Objetivo especifico 3: Mejorar la situacion de los jovenes
a través de una colaboracidon interdepartamental efectiva; Objetivo especifico 4:
Optimizar los mecanismos para la creacion, implementacion, monitoreo y evaluacion

efectivos de las politicas juveniles.

Por ultimo, cabria destacar que la estrategia juvenil recoge entre sus acciones, la
promocion de la movilidad juvenil, y su voluntad de movilizar a unos 1200 jévenes al
afo, colaborando, entre otros, con el programa Erasmus+. Del mismo modo, la
estrategia también plantea apoyarse en dicho programa de cooperacién europea, para

la promocién del voluntariado juvenil.

4.7. Participacion de Serbia y Montenegro en los programas Erasmus+ y CERV

Los programas europeos Erasmus+ y CERV (Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores)
pueden desempefiar un papel crucial en el apoyo a las reformas democraticas y en
fortalecer la sociedad civil en Serbia y Montenegro durante su proceso de adhesion a la
Unién Europea. Ambos programas vienen presentados en sus documentos oficiales
como herramientas valiosas para fomentar la integracion europea, el fortalecimiento
institucional, los valores europeos y el desarrollo de una sociedad civil activa y

comprometida con los valores democraticos.
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4.7.1. Erasmus+:

La Estrategia de la Juventud de la UE 2019-2027 opera principalmente a través de
programas juveniles de la UE como Erasmus+ y el Cuerpo Europeo de Solidaridad (ESC).
Tanto Serbia como Montenegro cuentan con una larga tradicidon participando en el
programa Erasmus+. Tanto como paises asociados al programa, como en el rol de
terceros paises no asociados al programa®. Ello viene recogido en las estrategias
juveniles, tanto de la Republica de Serbia como de la Republica de Montenegro, como
una fortaleza a la hora de hablar de las politicas de apoyo al desarrollo juvenil. Se valora
la experiencia previa en el programa como una oportunidad, destacando el
conocimiento y la experiencia adquiridos por los jovenes a través de la educacion en el
extranjero y los programas de movilidad (Erasmus+, Cuerpo Europeo de Solidaridad,

Tarjeta Joven Europea, entre otros).

Serbia, en el afio 2019, paso de ser considerado pais no asociado a ser parte activa del
programa. Antes de 2019, Serbia habia participado activamente en este programa global
a través de diversos proyectos. El pais habia superado muchas iniciativas desafiantes, y
las organizaciones serbias habian acumulado una considerable experiencia como
entidades asociadas dentro de Erasmus+. Un ejemplo destacado de este éxito es que
casi 7.000 estudiantes serbios emprendieron viajes de aprendizaje en el extranjero,
mientras que cerca de 4.300 personas de diferentes partes de Europa visitaron Serbia

como parte de varios proyectos de Erasmus+ desde 2014 (Ceki¢,2023).

Convertirse en un pais asociado al programa ha abierto un sinfin de oportunidades para
Serbia en los ultimos cuatro afios dentro del marco de Erasmus+. Este nuevo estatus ha
permitido a Serbia participar en una mayor variedad de proyectos, que abarcan una
amplia gama de actividades. En particular, Serbia se ha sumado a proyectos centrados
en el deporte, la educacion y formaciéon profesional (EFP), asi como en la educacién
escolar y de adultos. Este acuerdo ha fortalecido los vinculos entre Serbia y otros paises

de la UE (Ceki¢,2023).

35 Mas informacién sobre los paises elegibles en el Programa Erasmus Plus para el afio 2024:
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/es/programme-guide/part-a/eligible-countries
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De acuerdo con el informe Serbia 2023 de la Comisién Europea (Comisidon Europea,
2023), durante el afio 2022 Serbia continud su participacion en el programa Erasmus+
como pais asociado para el periodo 2021-2027. En general, las instituciones serbias
estan involucradas en casi 800 proyectos (acciones descentralizadas) con 430
organizaciones serbias participando. Ademas, Serbia participé en diversas iniciativas
como los Erasmus Days y la Semana Europea de la Juventud. Serbia esta implementando
con éxito el nuevo ciclo del programa Erasmus+, incluyendo el nuevo componente
DiscoverEU y la primera convocatoria de propuestas para proyectos de movilidad en el
ambito del deporte. Serbia también esta participando en los grupos de trabajo del

Espacio Europeo de Educacion 2021-2025.

Asi, para el afio 2022, los datos del programa Erasmus+ para Serbia3® destacan que:

- 512 millones de euros fueron invertidos en proyectos de movilidad en la linea de
juventud.

- Mas de 118 organizaciones de Serbia participaron en proyectos de movilidad en
el ambito de la juventud.

- Se lideraron dos proyectos de cooperacion en el dmbito de la juventud y por un

valor de 992.000 euros.

Por su parte, Montenegro firmé su adhesién al Programa Erasmus+ en el afio 2014. En
el afio 2018, se convierte en pais tercero no asociado al programa, pero elegible para
participar en movilidades y en actividades de formacién bajo la iniciativa Accidn Clave
137 “International Credit Mobility”, de apoyo a la movilidad de estudiantes y personal de
la universidad, hacia y desde paises asociados fuera de Europa. En 2019, Montenegro
paso a ser elegible para actividades de movilidad Accién Clave 1, de apoyo a la movilidad
para el aprendizaje, dentro de la linea para Formacion Profesional. En relacién con ello,
en el septenio 2014-2020, Montenegro disfrutéd de 352 proyectos financiados por la
iniciativa Accion Clave 1 “International Credit Mobility”, con unos fondos que superaron

los 9,9 millones de euros.

36 M4s informacion: https://erasmus-plus.ec.europa.eu/es/factsheets/2022/serbia
37 Mas informacién sobre el programa Erasmus+ y sus acciones clave: https://erasmus-
plus.ec.europa.eu/es/programme-guide/part-a/priorities-of-the-erasmus-programme/structure
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En el septenio 2014-2020, las organizaciones de Montenegro también tuvieron la
oportunidad de participar en la linea para la Construccién de Capacidades en el Ambito
de la Educacion Superior (dentro de la Accidn Clave 2: Cooperacidn entre organizaciones
e instituciones). En esta linea fueron invertidos 23,4 millones de euros, que se
tradujeron en 30 proyectos, de los cuales, 5 fueron liderados por organizaciones

montenegrinas.

Con todo, cabe subrayar que Montenegro tiene el estatus de tercer pais en programas
juveniles de la UE como Erasmus+ y la Iniciativa Europea de Solidaridad, lo que resulta
en un acceso muy limitado para los jéovenes montenegrinos a oportunidades de
movilidad internacional y participacidn en proyectos juveniles internacionales (Ministry

of Youth and Sports. Government of Montenegro, 2023).

En este contexto, es importante subrayar la notable diferencia entre ambos paises.
Mientras la Republica de Serbia ha logrado avances significativos en su participacién en
el Programa + Plus en los ultimos afios, la Republica de Montenegro no ha conseguido
avances comparables durante los periodos 2014-2020 y 2021-2027. Aunque este
Programa es un instrumento crucial para alcanzar los objetivos establecidos en la
estrategia juvenil de Montenegro, el pais continla sin aprovechar plenamente las
oportunidades que ofrece, lo que limita su capacidad para abordar de manera efectiva

las metas planteadas.

4.7.2. CERV

El programa CERV 2021-2027, vino precedido por el programa Europa con los
Ciudadanos (2014-2020). De acuerdo con las publicaciones oficiales del Programa, hubo
34 proyectos financiados por el programa Europe for Citizens para el periodo 2014-2020,

en los que participaron entidades de Montenegro (Tabla 6).
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Tabla 6. Participacion de Serbia y Montenegro en el Programa Europa con los Ciudadanos 2014-2020

Serbia

Europe for Citizens (2014-2020)

Montenegro

Civil Society Projects 8 proyectos (1.150.000 euros) 17 proyectos (2.400.000 euros)
Town Twinning 10 proyectos (1.890.000 euros) 147 proyectos (3.400.000 euros)
Network of Towns 13 proyectos (225.000 euros) 30 proyectos (4.200.000 euros)

European Remembrance

3 proyectos (241.000 euros)

15 proyectos (1.300.000 euros)

Total

34 proyectos (3.506.000 euros)

209 proyectos (11.300.000 euros)

Fuente: Elaboracidn propia.

Como se extrae de la informacién de |la Tabla 6, estos 34 proyectos se han distribuido

del siguiente modo:
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Dentro de la linea Civil society projects (proyectos de la sociedad civil), que financié
proyectos para promover oportunidades de participar de forma concreta en el
proceso de elaboracion de politicas de la UE y estimular los debates para proponer
soluciones practicas a los problemas mediante la cooperacidon a nivel europeo,
fueron 8 los proyectos en los que participd una entidad de Montenegro como socia,
lo que representé un presupuesto total de mas de 1.150.000 euros.

La linea de Town Twinning (hermanamiento de ciudades), para proyectos que
reunian a ciudadanos de ciudades hermanadas para debatir cuestiones de la agenda
politica europea y brindar oportunidades para que las personas interactien entre si
y realicen actividades de voluntariado a nivel de la UE, financié 10 iniciativas que
contaron con alguna entidad montenegrina como socia, englobando un presupuesto
total de mas de 225.000 euros.

En la linea Network of Towns (redes de ciudades), que alentdé a las ciudades a
cooperar entre si a largo plazo para explorar temas especificos, compartir
experiencias, reflexionar de manera conjunta o enfrentar desafios comunes, fueron
13 los proyectos en los alguna organizacion de Montenegro participd como socia,
sumando un presupuesto total de mas de 1.890.000 euros.

Para la linea de European Remembrance (memoria europea), de proyectos
encaminados a considerar diferentes perspectivas histdricas y examinar otros
momentos y puntos de referencia definitorios de la UE, fueron 3 los proyectos en los
que participé una entidad de Montenegro como socia, representando mas de

241.000 euros de presupuesto en total.



Por su parte, de acuerdo con las publicaciones oficiales del programa, fueron 209 los
proyectos en los que participaron entidades de Serbia como socias en el marco del

programa Europa con los ciudadanos para el periodo 2014-2020.

e Para la linea Civil Society Projects (proyectos de la sociedad civil), 17 fueron los
proyectos que incluian a alguna entidad serbia como socia. En total, superaron
los 2.400.000 euros.

e Para la linea Network of Towns (red de ciudades), se financiaron 30 proyectos
gue contaron con organizaciones serbias como socias. Sumando un presupuesto
total superior a 4.200.000 euros.

e Para la linea Town Twinning (hermanamiento de ciudades), fueron 147 los
proyectos que incluian entidades socias de la Republica de Serbia. En su
conjunto, alcanzaron un presupuesto superior a 3.400.000 euros.

e Para la linea de European Remembrance (memoria europea), se financiaron 15
proyectos en los que participaron organizaciones socias de Serbia.

Representando un valor presupuestario total de mas de 1.300.000 euros.

Tras la entrada en vigor del programa CERV 2021-2027, la participacion de la Republica
de Serbia y de la Republica de Montenegro en el nuevo programa ha venido marcada
por una situacion extraordinaria. Tanto el gobierno de Serbia como el de Montenegro
expresaron su interés en participar en el Programa desde el principio y solian aparecer
como paises incluidos en el Programa en las diferentes sesiones “info day” en ambos
paises. Sin embargo, la realidad es que la firma del convenio de adhesidn para participar
en el programa ha venido retrasandose hasta practicamente la actualidad. Asi, para el
caso de la Republica de Serbia, el acuerdo se firmé a finales del afo 2023, lo que les
facultod para ser elegibles desde el mes de enero de ese mismo afio. Mientras que, para
la Republica de Montenegro, todavia no se ha firmado dicho acuerdo, y tanto las
organizaciones como las personas de Montenegro, no pueden ser beneficiarias del

programa.

Esta situacién puede representar una barrera al potencial del programa CERV en las
organizaciones de ambas republicas. De no participar en el programa, se estd

reduciendo el potencial del programa a la hora de promover el didlogo entre la sociedad
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civil y las autoridades publicas (elemento deficitario en ambos paises, de acuerdo con
los ultimos informes publicados por la Comisién Europea), a la hora de promover una
cultura democratica y participativa y de contribuir al desarrollo de habilidades
participativas en las organizaciones y representantes de la sociedad que podrian

participar en el programa.
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5. TRABAJO DE CAMPO: PRINCIPALES RESULTADOS

Como ya se ha venido sefialando a lo largo de esta investigacién, cuyo objetivo es
averiguar cémo se estdn integrando los futuros paises europeos del area de los Balcanes
Occidentales y, de manera especifica, Serbia y Montenegro, a las politicas de juventud
de la Unidn Europea, se ha querido pulsar la opinidn de diferentes actores que, de un
modo u otro, se encuentran involucrados en este tipo de politicas. Particularmente, se
pretende determinar como estd contribuyendo la Cooperacidn Europea, en el marco de
los Programas Erasmus+ y CERV, al desarrollo de capacidades de los jovenes y de las
instituciones juveniles de dichos paises, para que se integren en los procesos vy
estrategias enfocadas a la juventud que la Unién Europea ha venido desarrollando en
sus diferentes regiones, a lo largo de su historia y que, actualmente, viene marcada por

la Estrategia de la Unidn Europea para la Juventud 2019-2027.

Para ello, se ha decidido utilizar un enfoque cualitativo que presenta dos claras ventajas:

= posibilita la participacidn de los distintos stakeholders con experiencias distintas
sobre los programas objeto de estudio (gestores publicos, trabajadores vy
beneficiarios finales, entre otros), que ofrecen puntos de vista diferentes y, por
ello, permiten obtener una visidon multisectorial de los factores de éxito y fracaso;

= favorecen la generacién de un gran nimero de ideas de forma rapida.

Pero también poseen ciertos inconvenientes:

= carecen de precision;

= sus conclusiones no son generalizables;

= algunos autores consideran que estas aproximaciones adolecen de falta de
credibilidad porque sin una evidencia empirica robusta los resultados pueden ser

interpretados como las “opiniones de un observador”.

Como se puso de manifiesto en el segundo capitulo de esta investigacion, dedicado a
explicitar la metodologia, para la realizacién de esta parte del estudio se recopild
informacién a partir de la realizacién de entrevistas semiestructuradas online, que se

dirigieron a 10 actores clave, con experiencia en el ambito de la participacién juvenil, e
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involucrados en proyectos de los Programas Erasmus+ y CERV, en las Republicas de
Serbia y Montenegro. Las preguntas se agruparon en cinco bloques (Anexo 1) y las
respuestas se recopilaron a lo largo de los meses de junio y julio. Durante agosto y
septiembre se procedid a realizar su transcripcion y analisis. Este enfoque permitié una
exploracion en profundidad de las contribuciones de los Programas Erasmus+, Europa
con los Ciudadanos y CERV en la participacion civica juvenil, centrandose en el desarrollo
de capacidades, lainnovaciény la asimilacién y promocion del concepto en las iniciativas

juveniles.

A continuacion, se analizan las respuestas obtenidas para cada una de las preguntas que

han configurado la entrevista realizada en el trabajo de campo (Anexo 1).

5.1. Implicacidn de los jévenes en la toma de decisiones que afectan a su vida civica

Al explorar el grado de implicacion de la juventud de Serbia y Montenegro, en las
decisiones que les afectan directamente en su vida civica, los entrevistados destacaron

los siguientes aspectos:

1. En la dltima década, la situacidn ha evolucionado significativamente. La crisis
climdtica, las pandemias globales y los movimientos de justicia social han
empujado a los jovenes a tomar medidas (a involucrarse mas). La urgencia de
estas cuestiones ha fomentado un sentido de inmediatez y de interés personal

entre los jovenes, impulsando mayores niveles de participacion.

2. Se ha producido un cambio reciente en las formas de participacion juvenil. Tras
la pandemia de la COVID-19, se ha reducido la participacion fisica y ha

aumentado la participacién virtual.

3. Internet y las redes sociales han cobrado una gran relevancia a la hora de
informar y aportar espacios para la participacion de los jovenes. Ademas, las
redes sociales estan acercando temas de relevancia social a los mas jovenes. Este
hecho puede deberse a que, o bien antes era mas dificil para ellos acceder a dicha
informacién por los medios tradicionales (mass media, como prensa escrita,

radio o television), o bien, simplemente, no les resultaban atractivos.
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4. Internet y las redes sociales también han acercado las figuras de otros jévenes
que lideran iniciativas civicas y que sirven de ejemplo. Esto también puede ser

un arma de doble filo.

5. Existe cierto desapego, sobre todo entre la generacidn nacida en los noventa,
quienes tuvieron que vivir tiempos convulsos, entre los que se detecta un

sentimiento de apatia hacia el gobierno y las instituciones.

6. Una gran mayoria de jévenes no cree en la participacién y mucho menos que,
con su implicacién, puedan involucrarse en los procesos de toma de decisiones

o que puedan tener capacidad para cambiar el statu quo.

7. Enlos ultimos afios, han aumentado las plataformas y estructuras institucionales
para apoyar la participacion de los jovenes. El conjunto de asociaciones,
organizaciones, plataformas publicas, consejos juveniles, etc., deberia crear un

entorno mas favorable para la participacién civica juvenil.

8. La cultura del voluntariado estda muy poco desarrollada y no se suele valorar
como una oportunidad de desarrollo personal o profesional, porque no conlleva

una retribucion econdmica inmediata.

9. Los jovenes en Serbia y en Montenegro deben hacer frente a barreras
econdmicas y a su propia insercién sociolaboral. Por ello, en muchas ocasiones,

renuncian a la participacion por no tener una retribucién econémica.

El analisis comparado de las respuestas obtenidas en los cuestionarios para Serbia y
Montenegro, segun lo manifestado por los participantes, revela puntos en comun en
ambos paises. La mayoria de los entrevistados enfatizaron la favorable evolucién
registrada en la participacion juvenil durante los ultimos anos, sobre todo, tras el
impacto de la pandemia de la COVID-19 (enfermedad causada por la expansién del
coronavirus SARS-CoV-2) en el afio 2020. Asimismo, destacaron que dicha evolucidon ha
girado hacia la digitalizacidn y la participacion online, en detrimento de la participacion
fisica que se ha visto reducida. Asi, por ejemplo, uno de los encuestados destacé que

“tras la pandemia, las redes sociales han tomado mas relevancia a la hora de hablar de
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participacién civica juvenil. Muchas de ellas, como Instagram, Twitter o Facebook,
aparecen como herramientas para compartir informacién, expresar opiniones y
participar de manera digital. Ademads, las redes sociales estan acercando temas de
relevancia politica a los jévenes, de manera que antes era mas dificil acceder a dicha
informacién” (Participante 1). Ahora bien, esta situacion plantea un nuevo reto que
habra que abordar ya que, en algunos casos, “las mismas plataformas digitales que
facilitan la participacion también pueden difundir informacion errénea (fake news) y
contribuir a la polarizacién politica, generando confusién y apatia entre los jovenes, lo

que dificulta su participacién en actividades civicas productivas” (Participante 6).

Otro aspecto destacado para ambos paises es la sensacién de desapego generalizado
gue se observa entre los jovenes hacia la participacion ciudadana. Todos los
encuestados, sin excepcion, incidieron en esta idea, subrayando, por ejemplo, que,
sobre todo, “la generacién nacida en los noventa, afios convulsos, muestra un
sentimiento de apatia hacia el gobierno y las instituciones. Ademas, una gran mayoria
de jovenes no cree en la participacion ni que su implicacién en los procesos de toma de
decisiones pueda tener la capacidad suficiente para cambiar las cosas” (Participante 6).
A este hecho habria que anadir que existen factores, como la situacién econdmica de
los jovenes, que reducen las posibilidades de que muchos de ellos participen en

iniciativas de voluntariado, al no llevar aparejadas una contraprestacion pecuniaria.

Por ultimo, los participantes también valoraron que, a nivel institucional, tanto Serbia
como Montenegro, estan realizando esfuerzos para apoyar la participacion juvenil y
crear un entorno mas favorable a ella. En relacién con ello, subrayaron el papel de
iniciativas como las estrategias nacionales y regionales de juventud o los Consejos de la

Juventud que ya existen en ambos paises.

Ante dicha situacién, cabe valorar que los desafios que, seglin los entrevistados,
enfrentan la juventud en Serbia y Montenegro, presentan similitudes con los que
experimenta la juventud en el contexto de la Union Europea en su conjunto. Tras la
pandemia, se ha observado una tendencia entre los jovenes europeos hacia formas de
participaciéon mas digitales, a expensas de las modalidades tradicionales de participacién

presencial, lo que conlleva importantes desafios. En primer lugar, existe una necesidad
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urgente de desarrollar habilidades de anélisis critico para evaluar la informacién
disponible en linea. Ademas, la calidad de la participacién se ve comprometida, ya que
a menudo se confunde la participacién activa con simples acciones como un "click" o un
"me gusta", lo que genera confusion sobre el verdadero significado del concepto
“participaciéon”. Ello resalta la necesidad de reflexionar profundamente y de definir
iniciativas que maximicen el potencial de las nuevas tecnologias para fomentar una
participacidén ciudadana auténtica. Asimismo, es esencial continuar los esfuerzos para
combatir la apatia de los jovenes hacia la participacion, acercandose a ellos y trabajando

desde sus necesidades e inquietudes reales.

5.2. El papel de las asociaciones y organizaciones de voluntariado juvenil en la
promocion de la participacion juvenil

Los encuestados también valoraron la contribucidn de las asociaciones y organizaciones
de voluntariado juvenil en Serbia y Montenegro en el tema que nos ocupa, anadiendo
una reflexién sobre los cambios significativos acontecidos en los ultimos afios y sobre la
percepcion que tienen los jovenes en relacién con el asociacionismo y el voluntariado
juvenil. Asi, los puntos en comun que pueden destacarse de las respuestas obtenidas en

el trabajo de campo se resumen en los siguientes:

1. Lasasociaciones de jévenesy el voluntariado desempefian un papel fundamental
en el fomento de la participacién de los jovenes en la regidn. Estas plataformas
ofrecen oportunidades para el desarrollo comunitario, la mejora de las
habilidades de liderazgo y la realizacién de contribuciones significativas a la

sociedad.

2. Estas plataformas alientan a los jévenes a abordar problemas locales y, ademas,
brindan espacios para conectarse con otros jovenes, mentores y profesionales
con ideas afines, lo que conduce a proyectos colaborativos y oportunidades

profesionales.
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3. Enlos ultimos afios, la tecnologia digital ha ampliado la presencia en linea de las
asociaciones juveniles, facilitando que los jévenes descubran oportunidades y

participen en eventos virtuales.

4. Ultimamente, se ha puesto mayor énfasis en cuestiones relacionadas con la salud
mental, la accién climatica y el emprendimiento social, junto con areas

tradicionales como el servicio comunitario y la educacién.

5. Cada vez mas jovenes reconocen los beneficios del voluntariado, no solo para el
desarrollo personal sino también para mejorar su empleabilidad. Los
empleadores valoran, cada vez mas, la experiencia adquirida a través del
voluntariado, lo que lo convierte en una opcidn atractiva para los jovenes que

buscan adquirir habilidades practicas.

6. Con el paso de los afios, se ha producido una importante evolucion en el

panorama de la participacion juvenil a través de estos canales, aunque se ha

I " III

trasladado al “voluntariado digital”, que en realidad no tiene tanto impacto

positivo para los jévenes como el voluntariado “fuera de linea” (offline).

7. En los ultimos afos, el papel de las asociaciones juveniles se ha ampliado, en
parte debido al aumento de la financiacion de programas internacionales como
Erasmus+ y al apoyo de los gobiernos locales y regionales. Sin embargo, el
trabajo juvenil a nivel local es menos amplio y de menor calidad. En su mayoria,
organizan intercambios juveniles puntuales o cursos de formacién que no tienen

un efecto comunitario, sino solo de corto plazo.

8. Existen disparidades en el acceso a estas oportunidades. A los jovenes de
entornos rurales o econémicamente desfavorecidos puede resultarles mas dificil

participar debido a limitaciones logisticas o financieras.

El andlisis comparado de las respuestas muestra elementos comunes como la valoracidn
positiva del papel desempefiado por las asociaciones juveniles y el voluntariado en la
promocién de la participacion juvenil. Asi, por ejemplo, el Participante 4 manifesté que

“las organizaciones juveniles desempefaron un papel especialmente importante
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durante la transicion de los afios noventa a los afios 2000. Durante los primeros 10-15
afios de la reconstruccion de una ‘sociedad democratica’, estas organizaciones ganaron
gran popularidad al reunir a los jévenes en torno a cuestiones comunes y apoyarlos en
la satisfaccidon de sus necesidades”. Sin embargo, este mismo participante también
subraya que dicha situacién ha cambiado en los ultimos afios, cuando, seglin su opinion,
“la percepcion actual es que, a lo largo de los afos, muchas se distanciaron
significativamente de la satisfaccién de las necesidades locales de los jovenes y se
centraron en seguir las tendencias y politicas nacionales y europeas”. Ello puede ser el
motivo de que, en la actualidad, “un namero significativo de jévenes no esta seguro de
como las organizaciones juveniles contribuyen a su posicion, pero creen que lo hacen,

aungue no estdn suficientemente informados sobre su trabajo” (Participante 4).

Por su parte, el Participante 3 sefialé que “las asociaciones juveniles y el voluntariado
han desempefiado un papel importante en la mejora de la participacién juvenil en
Serbia. Estas organizaciones ofrecen plataformas para que los jévenes desarrollen
habilidades, creen redes y se involucren en sus comunidades. Con el paso de los ainos,
se ha producido una importante evolucién en el panorama de la participacién juvenil a
través de estos canales, aunque se ha trasladado al ‘voluntariado digital’, que en
realidad no tiene tanto impacto positivo para los jévenes como el voluntariado ‘fuera de

linea’”.

Cabe destacar que la “digitalizacion” del voluntariado o de la participacidn juvenil online
han sido valoradas en un mismo sentido por la mayoria de los participantes en el
cuestionario, reforzando la idea de la evolucidn de la participacidn juvenil hacia una

participacién menos fisica y mas digital.

Finalmente, los encuestados también puntualizaron que, en la actualidad, el
voluntariado esta bien considerado a nivel profesional y que abre las puertas a que
muchos jévenes puedan abordar temas de relevancia como la adaptacién al cambio
climatico, la proteccion del medio ambiente o la salud mental, entre otros.
Particularmente, el Participante 6 indicé que “los jovenes son cada vez mas conscientes
de la importancia del voluntariado como medio para adquirir experiencia, desarrollar

habilidades y contribuir a la comunidad”.
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En relacidn con todo lo anterior, cabe valorar que la creciente conciencia entre los
jovenes serbios y montenegrinos acerca de la importancia del voluntariado refleja un
cambio positivo hacia la adquisicion de experiencia y el desarrollo de habilidades,
ademas de su deseo de contribuir a la comunidad. Sin embargo, existen reticencias y
cierta desconfianza hacia las organizaciones juveniles, que vienen consideradas, en
muchas ocasiones, como alejadas de la realidad de los jévenes. Dichas reticencias
pueden deberse a situaciones que responden a la realidad o a prejuicios e ideas
equivocadas. Sin embargo, la situacion muestra una barrera entre las asociaciones y los
jovenes a los que pretenden involucrar y representa una llamada de atencion hacia
dichas organizaciones, las cuales deben profundizar en la cuestidn y plantear cambios
en sus dindmicas, de cara a evitar el riesgo de fracasar en sus cometidos. Para ello es
fundamental que se aproximen a los propios jévenes a los que pretenden involucrar. En
este sentido, las organizaciones cuentan con el reconocimiento de su labor pasada,
durante la transicion de los afos noventa a los dos mil, pero deben adaptarse a las
realidades actuales y reducir barreras como la falta de informacion sobre sus actividades
o la sensacion de desconexion con la juventud a nivel local. Es fundamental que estas
organizaciones retomen su enfoque en las necesidades locales, mejoren Ila
comunicacion sobre su trabajo para fortalecer su relevancia y se abran a una mayor

involucracién y participacion juvenil dentro de sus propias organizaciones.

5.3. Necesidades identificadas para conseguir una mayor implicacién juvenil

El cuestionario elaborado (Anexo 1) también contemplaba una pregunta para que los
participantes reflexionaran sobre las necesidades existentes para conseguir una mayor
implicacion ciudadana por parte de los jovenes en Serbia y Montenegro. Las principales

respuestas obtenidas se resumen en los siguientes puntos:

1. Uno de los mayores desafios para las organizaciones juveniles es la movilizacion

y la sostenibilidad de los miembros/participantes.

2. Otro gran desafio se corresponde con las cuestiones financieras y de personal,

entre otras.
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Es necesario planificar las actividades de las asociaciones en funcién de lo que

los jovenes realmente quieren y no basarse sdlo en estadisticas oficiales.

Los jovenes fuera de las asociaciones a menudo afirman que la falta de visibilidad
de la organizacién es uno de los problemas, asi como la falta de claridad sobre
cémo participar en una organizacién. En opinién de la mayoria de los
encuestados, la mejor manera de hacerlo es ofreciendo una informacion concisa

y dejando claro lo que hace la organizacion.

Existen barreras que pueden dificultar la participacion de los jovenes como son:
el acceso al transporte y su coste, las limitaciones financieras y la disponibilidad

de tiempo.

La orientacion vy la tutoria de adultos y lideres comunitarios son cruciales para
una participacién eficaz. Los jévenes a menudo necesitan orientacién y apoyo de
personas con experiencia para navegar por las complejidades de la participacion
civica. Esto se puede lograr a través de programas de tutoria, asociaciones con

ONG locales y colaboracion con escuelas y universidades.

Es deseable que la educacion civica comience a edad temprana y continte
durante toda su trayectoria educativa. Los jovenes deben comprender los
mecanismos de la participacion civica, sus derechos y responsabilidades como

ciudadanos y el impacto que pueden tener en sus comunidades.

Es necesario crear plataformas mads accesibles e inclusivas para la participacion
de los jévenes. Esto incluye espacios fisicos, como centros juveniles en lugar de
plataformas digitales, donde los jévenes puedan reunirse, debatir y organizarse,
garantizando que los jévenes de diversos origenes, incluidos los de zonas rurales
y comunidades marginadas, tengan igualdad de oportunidades para el acceso y

la representacion.

Deben habilitarse espacios adecuados donde los jévenes puedan reunirse,

organizar eventos y discutir problemas locales.



10. Es imprescindible la motivacion a través del reconocimiento y la recompensa de

los jévenes comprometidos.

11. Seria deseable instrumentar algin mecanismo de difusién y promocion de

ejemplos positivos de jovenes que ya son activos en la comunidad.

12. Es necesario crear redes y conexiones entre jévenes de diferentes partes del

municipio, asi como con organizaciones similares a nivel regional y nacional.

El analisis de las respuestas revela muchos puntos en comun entre los entrevistados.
Asimismo, se observa que algunos aspectos vuelven a subrayarse por practicamente la
totalidad de los encuestados, como es el caso de una posible desconexion entre el papel
de las asociaciones y de los propios proyectos juveniles que se disefian y los potenciales
jovenes que deben ser participantes y beneficiarios de dichas iniciativas. Asi, el
Participante 1 destaca, por ejemplo, que “el problema es que los proyectos y actividades
se basan en su mayoria en politicas juveniles y estadisticas oficiales, que a menudo no
se ajustan a las necesidades reales de los jovenes”. A ello, afiade que “es necesario
planificar las actividades de las asociaciones en funcién de lo que los jovenes realmente
guieren y no basarse sélo en estadisticas oficiales”. De esta manera, se abordaria la falta
de implicacidon de los propios jovenes en los proyectos e iniciativas de ambito juvenil, lo
gue representa, en si mismo, un desafio para la sostenibilidad del propio trabajo juvenil,

el asociacionismo juvenil y el voluntariado.

Por su parte, también se destaca el papel que pueden desempeiiar la educacion civica o
la propia tutoria como factores fundamentales para que la juventud pueda adentrarse
en la complejidad de la participacidn civica. En esta linea, los entrevistados coinciden en
sefialar la necesidad de incluir la educacion civica en todas las fases de la educacion
formal, asi como el asesoramiento (mentoring) por parte de la poblacién con mayor
experiencia, para que la juventud pueda contar con un apoyo a la hora de adentrarse en

el mundo de la participacion.

Por ultimo, los encuestados en el trabajo de campo también destacaron la necesidad de
disponer de espacios adecuados para la participacidon, “donde los jévenes puedan

reunirse, organizar eventos y discutir problemas locales” (Participante 9) y de difundir y
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promover iniciativas de apoyo y fomento de la participacion juvenil como los Consejos
de la Juventud, foros juveniles, etc. A este respecto, el Participante 4 reclamod la
necesidad de “crear plataformas mas accesibles e inclusivas para la participacion de los
jovenes, que incluya espacios fisicos como centros juveniles en lugar de plataformas
digitales donde los jovenes puedan reunirse, debatir y organizarse. Dichas plataformas
deben ser inclusivas, garantizando que los jovenes de diversos origenes, incluidos los de

zonas rurales y comunidades marginadas, tengan igualdad de acceso y representacion”.

De lo anterior, se subraya de nuevo la necesidad de hacer una profunda reflexién sobre
si las estadisticas oficiales responden realmente a las situaciones que acontecen a nivel
local. Los proyectos de participacidn juvenil deben ajustarse a las demandas reales de la
juventud y para ello, la escala mas préxima a la ciudadania es la escala local. Las politicas
y estrategias a nivel nacional, asi como las estadisticas oficiales, pueden ayudar a
vislumbrar y orientar las temdticas y las areas de actuacién. Sin embargo, la escala local
y el contacto directo con la poblacién objetivo, es lo que brinda un verdadero éxito en
la implementacidn de los proyectos. Por este motivo, es crucial que las asociaciones
serbias y montenegrinas ajusten su planificacién a las expectativas y deseos de los
jovenes a los que se dirigen, en lugar de basarse exclusivamente en datos oficiales a
nivel nacional o regional. Ademas, es de destacar la clara necesidad de crear espacios
fisicos adecuados para la participacién juvenil a nivel local, donde los jovenes puedan
reunirse, organizar eventos y discutir problemas locales de manera efectiva. Si el
objetivo consiste en mejorar la participacion juvenil a todos los niveles, es fundamental
el establecimiento de estructuras mas accesibles que permitan la participacion activa de
todos los jovenes, especialmente aquellos de diversas procedencias, incluidos los que
viven en dreas rurales y comunidades marginadas, donde la escasez de recursos para la

participacidn suele ser aun mayor.

5.4. Posibles medidas y soluciones para conseguir una mayor implicacién juvenil

Por lo que se refiere a la pregunta sobre posibles medidas o soluciones que podrian
instrumentarse para hacer frente a las necesidades previamente identificadas (Anexo

1), los entrevistados coincidieron en senalar las siguientes lineas de accién:
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10.

Integracion de la educacién civica en los programas escolares y oferta de talleres

formativos para generar conciencia sobre la participacién civica.

Uso de las redes sociales y de las plataformas digitales para mejorar la

accesibilidad al proporcionar informacidn y opciones de participacion virtual.

Conexidn a los jévenes con lideres civicos experimentados a través de programas

de tutoria para ofrecer el apoyo y la orientacién necesarios.

Creacién y promocién de consejos juveniles, dentro de los gobiernos locales,
para dar a los jévenes una voz directa en los procesos de toma de decisiones. Los
gobiernos locales pueden establecer consejos y foros juveniles donde los jovenes

puedan expresar sus opiniones e influir en los procesos de toma de decisiones.

Cooperacion con escuelas, universidades y organizaciones no gubernamentales

en la creacidn de contenidos educativos.

Creacién de centros y clubes juveniles donde los jévenes puedan reunirse
libremente y organizar eventos, asi como renovacion y adaptaciéon a las

necesidades de los jévenes de los espacios existentes.

Organizacion de acciones y campafas de voluntariado en la comunidad que

involucren a los jévenes.

Promocién de oportunidades de voluntariado y prestacién de apoyo logistico a

las iniciativas de voluntariado.

Organizacion de concursos y premios para jévenes que hayan destacado en el

activismo civico.

Brindar asistencia financiera, legal y de asesoria para el desarrollo de las

iniciativas que surjan de los jovenes.

El estudio comparado de las respuestas obtenidas muestra que los participantes en el

trabajo de campo apuestan por promover la participacion ciudadana de los jévenes

tanto desde la formacién reglada como en la formacién no formal. Asimismo, destacan
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el importante papel que pueden desempefiar los lideres comunitarios y otras personas
con experiencia en participacion civica, a la hora de asesorar y acompanar a los mas
jévenes y con menor experiencia en la materia. Ademas, inciden en la relevancia que
puede tener la creacién de espacios adecuados y de oportunidades para que los jévenes

participen y formen parte de la vida asociativa y de las actividades de voluntariado.

A partir de las conclusiones obtenidas, se valora como fundamental la formacién no
reglada y el aprendizaje a lo largo de la vida. Subrayando la necesidad de ampliar las
oportunidades de aprendizaje civico y que se impulse la colaboracién entre jévenes y
lideres comunitarios experimentados, quienes pueden desempefiar un rol central en el
asesoramiento y apoyo de nuevas generaciones en temas de participacién civica.
Ademas, la creacion de espacios y nuevas oportunidades para que los jovenes participen
activamente en la vida asociativa y en el voluntariado serd un factor clave para su
implicacion a medio y largo plazo. A medida que se fortalezcan dichas iniciativas, es
probable que veamos una juventud mas comprometida, empoderada y preparada para
contribuir a la sociedad. Sin embargo, el éxito de estas acciones dependera de la
capacidad de las instituciones para adaptar sus programas a las necesidades cambiantes
de los jévenes y garantizar que todos, independientemente de su origen, tengan acceso

a estas oportunidades de participacion.

5.5. Impacto de los programas de cooperacién europea Erasmus+y CERV en la
participacién civica juvenil

En relacién con la pregunta sobre el potencial impacto de los programas Erasmus+ y
CERV en la participacién civica juvenil (Anexo 1), los encuestados destacaron los

siguientes aspectos:

1. Programas como Erasmus+, Europa con los Ciudadanos y CERV desempefian un
papel crucial en la mejora de la participacion de los jovenes al ofrecer
plataformas para la educacién, la formacion no formal, la participacion y la

colaboracion.

2. Estos programas ofrecen oportunidades de participacion internacional,

desarrollo de habilidades y apertura de horizontes mas amplios, lo que repercute
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en el desarrollo personal y profesional, la conciencia cultural, el compromiso
civico y las perspectivas profesionales, tanto de los jovenes, como de las

personas que trabajan en el dmbito de la juventud.

La participacion en estos programas genera confianza, habilidades de
comunicacion y la capacidad de trabajar en equipos diversos, fomentando la
independencia y la autosuficiencia. Ademas, ofrecen la oportunidad de aprender
de otras personas con retos similares, a partir de la convivencia y el trabajo

conjunto.

Estos programas promueven la comprensiéon y la tolerancia interculturales,
ayudando a los jovenes a apreciar diferentes culturas, tradiciones y perspectivas,

lo que rompe prejuicios y promueve la cohesidn social.

Fomentan el entendimiento y la cooperacién intercultural. Al participar en estos
proyectos, jévenes o profesionales juveniles, de distintos paises europeos se
reunen, comparten experiencias y aprenden unos de otros. Ello fomenta el
espiritu creativo para desarrollar nuevas ideas y, ademas, un sentimiento de

identidad y solidaridad europea, que es crucial para la ciudadania activa.

Los participantes toman mayor conciencia de su papel como ciudadanos activos,

motivados para participar en sus comunidades y abogar por un cambio positivo.

Los jovenes que han participado en actividades del programa Erasmus+
describen su experiencia como positiva o muy positiva. Ven el programa como
una oportunidad que les ayuda a mejorar sus posibilidades profesionales, su
independencia y a desarrollar competencias criticas que no tuvieron la

oportunidad de desarrollar a través de la educacién formal.

El intercambio cultural no sélo es atractivo para los jovenes. También les
proporciona un gran conjunto de habilidades y exposicion a diversas
perspectivas, lo que es importante para fomentar la tolerancia y una mayor

cohesion social.



9. También ayuda a crear redes entre joévenes, asociaciones y entidades que
trabajan en el dmbito de la juventud, hecho que puede contribuir a formar

colaboraciones exitosas para futuras iniciativas.

10. Los jévenes casi nunca han oido hablar de los programas Europa con los
Ciudadanos o CERV y mucho menos del Cuerpo Europeo de Solidaridad
(European Solidarity Corps, ESC). Los encuestados creen que no existen barreras
financieras o de otro tipo importantes para que los jévenes participen en

programas europeos, pero destacan su falta de interés y de informacion.

11. Los programas de cooperacion de la Union Europea tienen una influencia
importante en la aceptacidon por parte de los jovenes de los valores de la
ciudadania activa y del voluntariado. A los jévenes les gusta viajar vy, si se les da
la oportunidad de viajar por Europa de forma gratuita y, ademas, a través del
proyecto, se les inculcan los valores de la ciudadania activa, se puede lograr una

solucién beneficiosa para todos.

Un estudio comparado de las respuestas revela que todos los participantes en el trabajo
de campo tienen una actitud positiva hacia las posibilidades que brindan tanto el
programa Erasmus+ como el programa CERV, a la hora de mejorar las capacidades de
los jovenes en este dmbito que nos ocupa, destacando, particularmente, los “efectos
positivos de los proyectos de la Unién Europea sobre los jovenes en términos de
intercambio de conocimientos, experiencias, nuevas amistades y nuevas
oportunidades” (Participante 5). Este es un elemento que no se debe limitar sélo a los
jovenes, ya que los profesionales y representantes de organizaciones e instituciones que
trabajan en el ambito de la juventud también tienen la oportunidad de vivir y desarrollar

nuevas capacidades e ideas que pueden implementar en su trabajo diario.

Asimismo, los entrevistados manifiestan que los proyectos financiados por los
programas Erasmus+y CERV promueven, en los jovenes, los valores europeos, entre los
que destacan los valores de la democracia, la participacion ciudadana o los derechos
fundamentales, “al participar en proyectos que se centran en cuestiones y valores

europeos, los jovenes desarrollan una comprensién mas profunda de temas como la
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democracia, los derechos humanos y la justicia social. Esta conciencia puede traducirse

en una participacién mas informada y activa en la vida civica” (Participante 6).

Finalmente, los participantes en el trabajo de campo estuvieron de acuerdo a la hora de
valorar el impacto positivo de los programas Erasmus+ y CERV en acercar los valores y
las politicas europeas a los jévenes y a las instituciones que trabajan con jovenes en

Serbia y Montenegro.

En relacién con ello, se refuerza el argumento de que los Programas Erasmus + y CERV
contribuyen de manera positiva en el desarrollo de las capacidades profesionales y
personales de los individuos que participan en ellos, gracias a sus metodologias de
aprendizaje no formal (intercambio de experiencias, reflexiones conjuntas, trabajo en
equipo, creacién de redes de colaboracidn, etc.). Viene reforzada ademds la idea de que
dichos Programas no solo benefician a los participantes jévenes, sino que también
proporcionan a los profesionales y representantes de organizaciones juveniles la
oportunidad de adquirir nuevas capacidades e ideas, mejorando su capacidad de
intervencion en su ambito de trabajo. Como consecuencia, las organizaciones a las que
representan también incorporan mejoras y aprendizajes traidos por aquellos
participantes en los proyectos. Asimismo, los programas Erasmus+ y CERV han sido
reconocidos de manera unanime por su impacto positivo en la transmisién de los valores
y politicas europeas tanto a los jévenes como a las instituciones que trabajan con ellos
en Serbia y Montenegro. Ello refuerza el papel crucial que juegan estos programas en la
formacion de ciudadanos mds conscientes y comprometidos en el contexto europeo,

promoviendo la cohesién social y politica.

5.6. Repercusiones de la futura adhesion de Serbia y Montenegro sobre las politicas
juveniles de participacion ciudadana

El cuestionario elaborado (Anexo 1) finalizaba con una pregunta acerca de la posible
adhesion a la Unién Europea de Serbia y Montenegro, con el horizonte puesto en el afio
2030, y su potencial influencia en las politicas juveniles vinculadas a la participacién
ciudadana. Las respuestas obtenidas por los encuestados se centraron en los siguientes

aspectos:
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1. Se prevé un profundo impacto en las politicas juveniles de Serbia y de
Montenegro, asi como en aquellas que tienen que ver con la participacion

juvenil.

2. Deberia exigirse que ambos paises vayan adoptando paulatinamente la
normativa de la UE, lo que impulsaria reformas en materia de educacién,
formacion profesional y empleo juvenil para cumplir con los parametros de
referencia de la Unidn. Ademas, el acceso a los fondos europeos podria mejorar

la infraestructura educativa, de trabajo juvenil y las iniciativas para los jovenes.

3. Una mayor participacion en los programas de movilidad de la UE, permitiendo a
los jovenes serbios y montenegrinos estudiar, formarse y trabajar en toda

Europa, lo que puede mejorar sus perspectivas educativas y profesionales.

4. La mejora de las oportunidades de movilidad, el compromiso civico y la
estabilidad econémica alentarian auin mas la participacién de los jovenes, lo que
daria lugar a una poblacién joven mas activa y comprometida, dispuesta a

contribuir al desarrollo del pais en el marco de la UE.

5. La integracion en la Union Europea podria fomentar un sentido mas fuerte de
identidad europea entre los jovenes, alentando una mayor participacién en la
vida civica nacional y europea. Ampliar la participacion en Erasmus+ y otros
programas de movilidad para ofrecer a mds jovenes la oportunidad de estudiar,

formarse o hacer voluntariado en el extranjero.

6. Fortalecer los consejos de juventud y otros drganos participativos para garantizar

que los jovenes tengan voz en la toma de decisiones nacionales y europeas.

Al realizar el analisis comparado de las respuestas se comprueba que todos los
participantes en el trabajo de campo aprecian una futura adaptacién de las politicas
juveniles de Serbia y de Montenegro al contexto europeo, lo que implicaria, a su vez,
una adaptacién a las politicas y valores de democracia, ciudadania y participacién
ciudadana, que promueve la Unién Europea. En definitiva, se espera que la adhesion a

la UE, “traiga consigo el Estado de Derecho, menos corrupcién, elecciones
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parlamentarias y locales normales, etc., de manera que los jévenes puedan reconocer
su lugar en una sociedad asi. Por supuesto, sin esperar una sociedad perfecta, porque
es dificil que exista, pero habra espacio para el activismo y el voluntariado, con la
conciencia de que también es posible que las necesidades encuentren su lugar en el
sistema, mejoren las condiciones de vida de los demas, preserven los recursos naturales,

ejerzan sus derechos, etc.” (Participante 5).

En este sentido, el analisis muestra un consenso sobre la necesidad de que Serbia y
Montenegro adapten sus politicas juveniles a los valores europeos, como la democracia
y la participacion ciudadana. La adhesion a la UE se espera que fortalezca el Estado de
Derecho, reduzca la corrupcién y normalice los procesos electorales, permitiendo a los
jovenes asumir un rol mas activo en sus sociedades. En dicho proceso, los programas
europeos como Erasmus+ y CERV seran clave, facilitando el desarrollo de competencias
civicas y promoviendo el activismo juvenil. Estos programas no solo aceleraran la
adaptacion, sino que también fomentardan una ciudadania mds inclusiva y

comprometida.
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6. ESTUDIO DE CASOS

Para la realizacién de esta parte de la investigacién, y como ya se ha sefialado en el
capitulo segundo que aborda los aspectos metodolégicos del estudio, se han
seleccionado siete proyectos que se han desarrollado en el marco de los Programas
Erasmus+ y Europa con los Ciudadanos (precedente del Programa CERV, en el periodo
2014-2020, como se viene indicando) en el ambito de la participacién juvenil, que han
contado con socios tanto de Serbia como de Montenegro y que han tenido un impacto

positivo en las organizaciones y en las personas participantes en el proyecto.

Para el caso del Programa Europa con los Ciudadanos, se ha optado por elegir proyectos
de las lineas de memoria histdrica, redes de ciudades, sociedad civil y hermanamiento
de ciudades. Son lineas de trabajo que también conforman el actual Programa CERV
(Ciudadania, Igualdad, Derechos y Valores), que estard vigente durante el periodo 2021-

2027. Esta decision obedece a dos razones fundamentales:

= Por un lado, tanto Serbia como Montenegro participaron activamente como paises
de pleno derecho en el Programa Europa con los Ciudadanos 2014-2020, pero se han
adherido mds tarde al Programa CERV, como ya se ha puesto de manifiesto en este
trabajo. Asi, mientras la Republica de Serbia firmé el acuerdo en noviembre de 2023,
siendo elegibles sus organizaciones desde el 1 de enero de 2023, la Republica de
Montenegro ha expresado su intencién de participar en el Programa, pero todavia
no ha firmado el acuerdo. Por tanto, pese a que se podrian haber escogido proyectos
ya finalizados en las convocatorias de 2021 o 2022, seria muy dificil, por no decir

imposible, encontrar socios o entidades asociadas de alguno de estos dos paises.

= Por otro lado, se ha optado por seleccionar proyectos del Programa Europa con los
Ciudadanos porque respetan las mismas lineas de trabajo que las que actualmente
conforman el Programa CERV. Ademas, ha permito seleccionar proyectos ya
finalizados, ofreciendo una perspectiva temporal que puede ayudar a vislumbrar los

resultados obtenidos y su impacto en las organizaciones de Serbia y de Montenegro.

Como se indicaba en el capitulo segundo de este Trabajo, la informacion ha sido tomada
de las plataformas oficiales de los Programas Erasmus+ y Europa con los Ciudadanos, a

través de sus herramientas de busqueda online.
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Ha parecido conveniente sintetizar la informacion relevante en forma de fichas que
contengan los mismos items, al objeto de facilitar su interpretacion. Los aspectos que se

destacan en cada una de ellas son los siguientes:

« Titulo del proyecto.

= Programa en el que se inscribe.

» Linea de trabajo.

= Lider del proyecto.

= Socios del proyecto.

= Presupuesto asignado (en euros).
= Elemento diferenciador.

= Descripcion y actividades principales.
= Objetivos.

= Resultados principales.

= Duracién.

« Valoracion final.

= Informacién adicional (URL de la pagina web oficial del proyecto).

A continuacidn, se exponen las caracteristicas mas relevantes de los siete proyectos
europeos de cooperacion elegidos, tres en el dmbito del Programa Erasmus+ y cuatro
en el marco del Programa Europa con los Ciudadanos. Todos ellos han cumplido la
misién de acercar las politicas europeas y las experiencias y buenas prdcticas de otros

territorios de la Unidon Europea a las realidades de Montenegro y Serbia.
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Proyecto 1: EnlargEUrope

Titulo del proyecto EnlargEUrope

Programa Europe for Citizens 2014-2020

Linea Memoria histérica

Lider del proyecto EVROPSKI POKRET U SRBUJI (Serbia)

Socios del proyecto Serbia, Croacia, Lituania, Montenegro, Polonia y Rumania
Presupuesto asignado 88.200 euros.

Se trata de un proyecto Europa con los Ciudadanos liderado por una
entidad serbiay que abordd de manera directa la cuestion de la ampliacion
de la Unién Europea hacia los paises de los Balcanes Occidentales. Asi, en
sus primeros eventos se abordé de manera especifica el horizonte puesto
en el afio 2025 para la ampliacién o los casos de la integracion de Serbia y
de Montenegro. El proyecto conté con conferencias internacionales y con
experiencias formativa “in situ” que abordaron el desafio de la ampliacién
europea hacia los Balcanes Occidentales, contribuyendo de manera directa
a la formacion no-formal de actores de los propios paises. Lo que
representa un ejemplo del impacto potencial que puede tener este tipo de
cooperacién en la capacitaciéon de los actores locales de Serbia y
Montenegro. En total, fueron unas 25 actividades internacionales,
involucrando a mas de 1300 personas. Incluyendo las mas de 300 personas
que sélo participaron en el evento organizado en Belgrado. Ello demuestra
una involucracién y un impacto sobresaliente, en comparacién con
proyectos similares, financiados en la misma linea.

Elemento diferenciador
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Cartografia elaborada a partir de la web paintmaps.com
El proyecto EnlargEUrope involucré a seis paises europeos, que
representaban diferentes fases y experiencias del proceso de ampliacidon
de la UE, desde el "big bang" de 2004 hasta los paises actualmente
candidatos. Su objetivo era contribuir a una mejor comprensién del
significado de los procesos de ampliacion de la UE al abrir debates sobre

Descripcion y
actividades principales
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los resultados pasados, los posibles problemas de futuras ampliaciones y
los beneficios directos para los ciudadanos.

Se compartieron ejemplos de buenas practicas y experiencias positivas por
parte de ciudadanos de la UE en Croacia, Lituania, Polonia y Rumania. Con
el fin de llegar a los dos principales grupos objetivo, los responsables de
politicas y los jévenes, se organizé una serie de eventos publicos — React!
Camp — en 18 ciudades diferentes, centrdndose particularmente en las
areas rurales. Estas actividades incluyeron varios talleres educativos para
jovenes, como el intercambio de conocimientos entre pares, y una
publicacion, ‘It rings for Europe’.

Objetivos

= Fomentar el debate sobre los beneficios de la reciente ampliacién de
la UE (2004, 2007, 2013) entre los ciudadanos de 4 paises de Europa
Central y del Este (Rumania, Croacia, Polonia, Lituania) y de los
Balcanes Occidentales, especialmente Serbia y Montenegro;

=  Promover los valores e historia de la UE, asi como su impacto en la vida
cotidiana de los ciudadanos en los 4 paises de Europa Central y del Este
y en los 2 paises de los Balcanes Occidentales;

= Aumentar el conocimiento sobre los impactos positivos del proceso de
integracidn europea entre los jovenes de Serbia y Montenegro.

Resultados principales

El proyecto estuvo dirigido a aumentar el conocimiento de los ciudadanos
sobre temas de la UE, especialmente la ampliacidn, e involucrarlos en una
discusién abierta y basada en hechos. A través de las actividades
desarrolladas en el marco del proyecto, los grupos objetivo obtuvieron la
oportunidad, tanto directa como indirecta (en linea), de ver, escuchar,
conocer y conversar con personas de esos seis paises con diferentes
experiencias en la ampliacion y membresia de la UE, asi como con expertos
en integracion europea, estudiantes y celebridades. De este modo, se
ofrecian diferentes perspectivas, especialmente las de ciudadanos
comunes, que son cercanas y tangibles para otros. Entre los principales
resultados obtenidos deben destacarse:

= El alto numero de participantes en el evento (el nUmero previsto fue
superado por 571).

= Las contribuciones online (experiencias) lograron involucrar a la
audiencia y provocar un vivo intercambio de opiniones.

= Segln afirmaron algunos participantes directos, la informacidn
facilitada y los debates que se suscitaron permitieron aclarar las
principales dudas de los ciudadanos.

= Se observd que, cuando el tema se aborda de manera sencilla y con
ejemplos reales, el interés de la audiencia crece, al igual que el deseo
de involucrarse y participar mas (estar mas informados sobre
cuestiones de la Unidén Europea, participar en el debate o en las
elecciones de la UE, etc.).

= Llas actividades del proyecto se desarrollaron en 18 ciudades
diferentes (una en Polonia, Lituania, Croacia, Rumania, Montenegro y
13 en Serbia), alejandose de las capitales hacia el nivel local, donde
hay menos oportunidades de debate sobre la Uniéon Europea y su
ampliacion.
La visita a escuelas secundarias, con el respaldo del Ministerio de
Educacion, y la eleccion de celebridades para llevar el mensaje del proyecto
a eventos de "Facebook" ofrecid un acceso Unico al grupo objetivo
(estudiantes de secundaria y jovenes), que no se involucra facilmente en
temas que perciben como "politicos". Tales han sido los resultados, que los
organizadores lo replicaran en futuros proyectos.

Duracién

De agosto de 2018 a enero de 2020

90




Valoracion final

Se trata de un ejemplo claro de promocién, sensibilizacion y educacion no-
formal para la ciudadania. En este caso, mas de 1300 participaron de
manera directa en los 25 eventos organizados por el proyecto (y las cuales
se evidenciaron mediante firmas manuscritas y material grafico). Se
abordaron temas muy relevantes para la presente investigacion como es el
proceso de ampliacidn de la Unidn Europea a los Balcanes Occidentales.
Pero del mismo modo, se podrian haber abordado otras cuestiones
relevantes para el desarrollo democratico de la Unidn y de sus paises
candidatos.

Mas informacién

https://www.emins.org/en/enlargeurope/

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacién online del proyecto.
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https://www.emins.org/en/enlargeurope/

Proyecto 2: DEAL4EU

Titulo del proyecto DEAL4EU

Programa Europe for Citizens 2014-2020

Linea Network of towns

Lider del proyecto AYUNTAMIENTO DE CATRAL (Comunidad Valenciana, Espaiia)

Socios del proyecto Espafia, It.alia, Chipre, Montenegro, Bulgaria, Paises Bajos, Alemania
y Eslovenia

Presupuesto asignado 148.000 euros

El presente proyecto fue el primero del programa Europa con los
Ciudadanos en abordar el Pacto Verde Europeo, que habia sido
recientemente aprobado en marzo de 2020. Deal4EU pretendié que
los mismos participantes de las actividades internacionales, se
convirtieran en los propios embajadores del Pacto Verde Europeo
en sus respectivas comunidades locales. Ello fue valorado y cada
Elemento diferenciador socio internacional realizd y justifico actividades vinculadas con la
promocidn del Pacto Verde Europeo a nivel local. Un concepto que
estaba muy vinculado con sus actividades medioambientales, pero
que necesitaba de integrarse debido a su novedad. El Ayuntamiento
de Catral recibié diferentes distinciones por parte del Punto
Europeo de la Ciudadania y otros organismos espafioles para el
Programa Europa con los Ciudadanos.
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El proyecto “DEAL4EU: Jévenes embajadores para un Pacto Verde
Europeo" representa una red de ciudades financiada por el
programa Europa para los Ciudadanos (Reglamento del Consejo
(UE) N2 390/2014). Mas de 460 jovenes de 8 ciudades europeas
diferentes, de 8 paises europeos distintos, participaron
directamente en el proyecto DEAL4EU, a saber: Catral (Comunidad
Valenciana, Espafia), Leeuwarden (Paises Bajos), Portogruaro
(Italia), Athienou (Chipre), Sofia (Bulgaria), Tivat (Montenegro),
Berlin (Alemania) y Novo Mesto (Eslovenia). El proyecto tuvo como

Descripcion y actividades
principales
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objetivo promover el Pacto Verde Europeo entre los jovenes,
mejorando su conciencia sobre los problemas ambientales y
climaticos, aumentando su conocimiento sobre el papel de los
ciudadanos europeos en el Pacto Verde, y creando sinergias entre
territorios y ciudadanos europeos para proteger, conservar y
mejorar el capital natural, asi como proteger la salud y el bienestar
de los ciudadanos frente a los riesgos e impactos relacionados con
el medio ambiente.

A través de 8 eventos internacionales organizados en cada uno de
los territorios involucrados, mas de 460 jévenes participaron en
seminarios, conferencias, talleres tematicos y sesiones de
aprendizaje entre pares sobre como la Unién Europea esta
abordando los desafios ambientales y climaticos actuales y cual es
su propio papel como ciudadanos de la UE en el Pacto Verde
Europeo. DEAL4EU fue concebido como un 'viaje de
autodescubrimiento” donde los "peregrinos" (los jovenes
participantes), a través de eventos internacionales, determinaron
su propia identidad en relacion con el Pacto Verde Europeo. Esta
idea se basd en:

= 3 eventos como "fase de exploracion", donde los participantes
exploraron la estrategia del Pacto Verde de la UE (Espafia,
Montenegro y Bulgaria).

= 3 eventos como '"fase de construccién", en los que los
participantes reflexionaron sobre soluciones a desafios
comunes de la UE y su propio rol civico (Paises Bajos, Chipre y
Eslovenia).

= 2 eventos como "fase de concienciacién", en los que los
participantes promovieron la estrategia del Pacto Verde a
través de fuertes actividades de difusion, promoviendo
también sus propios mensajes como Embajadores Verdes de la
UE (Italia y Alemania).

El proyecto se basd en enfoques participativos y de "abajo hacia
arriba". DEAL4EU promovid la creacion de "grupos de trabajo
locales" de jovenes voluntarios en cada territorio objetivo para
establecer estructuras locales de trabajo que promovieran
iniciativas locales como talleres o campafias de difusion y que
colaboraran en la organizacidén/participacién en los eventos
internacionales del proyecto. En este sentido, DEALAEU también
contribuyé a la re-cualificacion proactiva y mejora de habilidades de
nuevos trabajadores que necesitaban adaptarse a la futura
economia verde, y también promovio otros valores europeos como
la corresponsabilidad y la cooperacién (haciendo que jovenes de
diferentes paises y culturas fueran corresponsables de un valor
comun: el futuro de Europa), la democracia (promoviendo valores
como la igualdad, la participacion y la transparencia), el
voluntariado (promoviendo su valor y su impacto en la vida de los
participantes, y los beneficios de la solidaridad) y la sostenibilidad
(promoviendo el establecimiento de enfoques y estrategias a largo
plazo, asi como el respeto por las generaciones futuras).

DEAL4EU también contd con notables iniciativas digitales como
reuniones en linea, videos de difusién e infografias, asi como un
foro en WhatsApp para los participantes y perfiles activos en redes
sociales (Facebook, Instagram, etc.). En la etapa final del proyecto,
todos los socios involucrados definieron wuna declaracion
institucional comun que reflejaba un argumento a favor de una
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Europa mas verde, visualizando sus desafios fundamentales y
posibles lineas de trabajo para el futuro de Europa. Los jovenes y las
organizaciones juveniles, llamados embajadores juveniles, de estos
paises trabajaron juntos para compartir sus visiones de una Europa
mas verde. Esta declaracion contd con el apoyo de mas de 300
individuos y organizaciones de los 8 paises involucrados.

Objetivos

DEAL4EU tuvo como objetivo difundir el Pacto Verde entre los
jévenes, mejorar la conciencia sobre los problemas ambientales y
climaticos, aumentar el conocimiento sobre el papel de los
ciudadanos europeos en el Pacto Verde, y crear sinergias entre los
territorios y ciudadanos europeos para proteger, conservar y
mejorar el capital natural de la UE, asi como proteger la salud y el
bienestar de los ciudadanos frente a los riesgos e impactos
relacionados con el medio ambiente.

Resultados principales

A medio y largo plazo, el proyecto incrementd la concienciacién
sobre el Pacto Verde Europeo entre los jovenes, especialmente
aquellos que participaron en sus actividades. DEAL4EU fomentd su
compromiso civico en torno a cuestiones medioambientales, asi
como su creatividad y espiritu emprendedor, evidenciado a través
de sus propias iniciativas o al desarrollar nuevas ideas y proyectos.
En este sentido, se esperaba que el proyecto generara un impacto
significativo y tangible tanto en los participantes directos como
indirectos. Todas las actividades estaban disefiadas para involucrar
activamente a los participantes, ya fuera mediante juegos de rol,
debates, eventos al aire libre o actividades en linea, con el fin de
profundizar en el Pacto Verde Europeo y fomentar su interés en
convertirse en embajadores verdes de la UE a nivel local. Este
objetivo se alcanzd con éxito entre todos los participantes, y el
proceso de desarrollo mostré un impacto notable tanto en los
jévenes como en las organizaciones desde las primeras fases.

El proyecto estaba dirigido principalmente a jovenes, incluidos
jovenes lideres y tomadores de decisiones de diversas ONG,
asociaciones, y PYMEs. Se considerd que sensibilizar a estos grupos
generaria un efecto multiplicador en la transicidon verde europea.
En particular, los jévenes adquirieron nuevos conocimientos sobre
competencias civicas y politicas relacionadas, como la
responsabilidad social y medioambiental, la conciencia sobre el
cambio climatico y sus efectos, asi como el respeto por la
biodiversidad. Esto les permite participar activamente en la vida
civica a nivel local y regional como ciudadanos europeos. DEAL4EU
también impacté de manera relevante en algunos jovenes
tomadores de decisiones que interactuaron con otros jovenes
durante los eventos internacionales, lo que les permitié obtener
informacion valiosa sobre cédmo sus conciudadanos perciben las
politicas locales relacionadas con el Pacto Verde. Ademas,
adquirieron nuevas herramientas y conocimientos para disefar y
promover iniciativas locales, al tiempo que compartieron puntos de
vista y experiencias con otros jovenes europeos, lo que mejoro sus
habilidades civicas y fortalecié las sinergias entre ellos.

Cada socio organizd estructuras participativas locales conocidas
como Grupos de Trabajo Locales (LWG, por sus siglas en inglés), que
involucraron a voluntarios en foros participativos, centralizando las
actividades locales en cada area objetivo. Los LWGs se basaron en
el principio de "actuar localmente, pensar globalmente". Los
voluntarios colaboraron con los socios del proyecto para atraer a
mas participantes potenciales y difundir los resultados del
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proyecto. Ademas, representaron a sus ciudades en los eventos
internacionales, como reconocimiento a su labor voluntaria, lo que
les permitid6 empoderarse para continuar o iniciar sus propias
iniciativas civicas. De este modo, los participantes adoptaron una
actitud civica y politica mas enfocada hacia la UE, al aprender los
factores politicos que impulsan el Pacto Verde, profundizar en los
objetivos principales de la agenda de la UE y de la Agenda Global
2030, y comprender mejor su papel como ciudadanos europeos.

Cabe destacar que los socios se comprometieron a divulgar los
resultados del proyecto a través de sus herramientas de
comunicacion, utilizando medios locales y regionales, como radios,
periddicos, sitios web oficiales y redes sociales. Ademas, otras
partes interesadas, como organizaciones sin fines de lucro,
asociaciones culturales y municipios externos, fueron alcanzadas
mediante actividades presenciales como eventos al aire libre,
conferencias, debates y encuestas en linea, brindandoles la
oportunidad de replicar el modelo del proyecto. Las iniciativas de
difusién digital garantizaron también una amplia distribucién de los
resultados del proyecto.

Duracién De abril de 2021 a abril de 2023

El presente proyecto abordd un tema innovador para el momento,
como era la reciente aprobacion del Paco Verde Europeo y el
desafio de la transicion ecoldgica desde lo local. En este sentido, se
potencié el papel de las comunidades locales a la hora de
permeabilizar las politicas europeas en el territorio. El proyecto
contd con una participacion directa que superé las 500 personas y
una participacion indirecta que superé las 10.000 personas. A este
respecto, cabe destacar el papel realizado mas allad de los eventos
internacionales, es decir, de las actividades realizadas a nivel local,
tanto de manera presencial, como online.

Valoracion final

Mas informacién https://www.deal4eu.eu/es

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacién online del proyecto.
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Proyecto 3: Paths4Crafts: Cultural entrepreneurship

Titulo del proyecto

Paths4Crafts: Cultural entrepreneurship

Programa

Erasmus+

Linea

Movilidad para trabajadores en el dmbito de la juventud

Lider del proyecto

RED EUROPEA DE CELEBRACIONES DE SEMANA SANTA Y PASCUA (Andalucia,
Espaiia)

Socios del proyecto

Espafia, Italia, Rumania, Dinamarca, Serbia y Turquia

Presupuesto asignado

26.580 euros

Elemento
diferenciador

El proyecto se centré en poner en valor la diversidad cultural como un
elemento motor para el emprendimiento y el desarrollo profesional de
jévenes con menos oportunidades. Ademas, Paths4Crafts fue disefiado en
linea con la Estrategia de la UE para la Juventud 2019-2027 y su objetivo de
alcanzar sociedades inclusivas en las que existan empleos y oportunidades de
calidad para todos. También, el proyecto estuvo vinculado directamente con
la promocién de los valores de la Unidn Europea como son la tolerancia, el
respeto de los derechos humanos, la libertad y la igualdad. Todo ello,
poniendo las tradiciones de la Semana Santa como elemento principal.

Socios

Otros

Paths4Crafts: Cultural entrepreneurship
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Descripciéon y
actividades
principales

El proyecto Paths4Crafts - Emprendimiento cultural y creativo para jovenes
fue definido como una herramienta para mantener y promover elementos
culturales y tradiciones en el continente europeo, adaptandolos a las
demandas actuales de los visitantes potenciales mediante iniciativas
creativas y el emprendimiento para su desarrollo. Usando diferentes técnicas,
se buscd concienciar a la poblacién joven sobre la importancia de preservar
los elementos identificativos de los territorios, las raices y el sentimiento de
pertenencia que estos provocan. El objetivo fue cambiar la actitud de la
poblacidn joven, que los Ultimos tiempos se encuentra mucho mas alejada de
estas culturas y tradiciones en comparacién con generaciones anteriores, y
que no las ve como posibles oportunidades de desarrollo profesional y
personal.
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La pandemia provocada por la Covid-19 demostré la necesidad de adaptar la
oferta cultural, modernizarla y digitalizarla, haciéndola mas atractiva y capaz
de atraer a mas personas interesadas. Para revertir esta situacion, el proyecto
se centré en fomentar el espiritu creativo entre los participantes, para
generar ideas innovadoras que agreguen valor a los productos y servicios
existentes, asi como explorar las posibilidades de emprendimiento con el
objetivo de crear nuevos proyectos. Fueron aprovechados el conocimiento de
los recursos tecnoldgicos existentes y el proceso de digitalizacion de las
nuevas generaciones para promover las tradiciones y elementos culturales.

Ademas, se pretendia que el proyecto tuviera un impacto en el desarrollo
local de los territorios en los que se trabajd, contribuyendo a aumentar el
empleoy las oportunidades futuras en la zona, logrando asi contrarrestar uno
de los problemas que actualmente enfrenta Europa: el éxodo de la poblacion
joven hacia las grandes ciudades en busca de oportunidades para construir su
futuro.

Para alcanzar estos objetivos, se capacité a trabajadores juveniles de
diferentes partes de Europa para que puedan, a su vez, trabajary formar a los
jévenes en su region de origen. Estos trabajadores fueron responsables de
conocer de primera mano las herramientas y métodos expuestos por los
expertos que asistan al intercambio, la experiencia de las asociaciones en la
organizacion de eventos culturales y tradicionales, y las peculiaridades que
facilitan el éxito o el fracaso al crear un nuevo negocio. Luego, tras la
oportunidad formativa, aplicarian este conocimiento con los jovenes con los
que trabajan diariamente para alcanzar los objetivos propuestos.

Por otro lado, es importante destacar que el Programa Erasmus+ proporcioné
el contexto ideal para desarrollar esta idea, brindando a los participantes la
posibilidad de intercambiar experiencias y conocimientos con otros
trabajadores juveniles que se encontraban en situaciones similares en sus
respectivos paises. Este Programa Erasmus+ consistio especificamente en un
intercambio juvenil que tuvo lugar en las localidades de Priego de Cordoba y
Utrera (Andalucia), en las cuales diferentes trabajadores juveniles recibieron
formacion para mantener y promover la cultura y las tradiciones en el
continente europeo, utilizando métodos de educacién no formal y bajo los
principios y valores de la Unién Europea.

Treinta trabajadores de diferentes partes del continente se beneficiaron
directamente del conocimiento y las experiencias adquiridas durante este
intercambio, asi como del enriquecimiento cultural al compartir este tiempo
con sus colegas. Las actividades que realizaron los participantes estuvieron
enfocadas en la promocidn de sus regiones de origen, a través de la creacién
de ideas innovadoras que adaptasen su oferta cultural y de iniciativas
emprendedoras que la complementasen. Asimismo, los participantes
conocieron a diferentes organizaciones que ya trabajaban en esta linea. El
objetivo de estas actividades fue abordar la cuestion del desarrollo
econdémico a través de la culturay la tradicién, y la creacion de oportunidades
futuras para los jovenes que viven en estos territorios.

Objetivos

Los objetivos que se pretendieron conseguir a través del proyecto fueron:

=  Promocionar e impulsar el emprendimiento y el espiritu creativo entre
los jovenes del continente europeo como una oportunidad para
desarrollarse tanto personal como profesionalmente.

= Compartir experiencias y buenas practicas entre las organizaciones
participantes con la intencidon de crear sinergias que favorezcan el
desarrollo del emprendimiento juvenil a través de elementos culturales
y tradicionales.
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= Crear nuevos empleos y oportunidades laborales relacionadas con las
tradiciones de cada region.

=  Promocionar los valores y principios europeos a través de estos
programas de intercambio mediante el uso de métodos de aprendizaje
no formal.

=  Transmitir los principios y valores de la Red Europea de Celebraciones de

Semana Santa y Pascua, difundir su actividad y sus iniciativas a los
ciudadanos de forma que sean capaces de aplicarlos en el dia a dia.

Principales resultados

La implementacion de este proyecto generé mejoras tanto en el ambito
interno de las organizaciones socias como a nivel regional, creando nuevas
oportunidades y ejerciendo influencia sobre el futuro de los jovenes locales,
asi como en los organismos locales, regionales y nacionales. El objetivo era
que los trabajadores juveniles pudieran posteriormente formar a los jévenes
con los que colaboraban diariamente, utilizando las herramientas, técnicas y
conocimientos adquiridos. Para alcanzar este fin, se utilizaron las tradiciones
y elementos culturales como punto de partida para impulsar el desarrollo
local.

Las acciones promovidas por Paths4Crafts estuvieron alineadas directamente
con las prioridades del programa Erasmus+, como la inclusidn y la diversidad,
aligual que con la promocidn de valores fundamentales de la Unidn Europea,
tales como la tolerancia, la cooperacion y el respeto mutuo. Ademas, se
destacé la lucha contra el cambio climatico, poniendo el foco en la
importancia de conservar el medio ambiente.

El desarrollo del intercambio también tuvo un impacto significativo en las
provincias de Cdrdoba y Sevilla. La llegada de los participantes, su
alojamiento, las actividades realizadas y la logistica asociada generaron un
notable efecto econdmico en la region. Asimismo, la presencia de jévenes de
distintos paises europeos dio a conocer los paisajes, el entorno y los puntos
de interés locales en nuevos rincones de Europa, impulsando el turismo en la
zona. Los residentes se beneficiaron de la interaccidon con participantes
internacionales, lo que les permitiéd descubrir nuevas culturas, idiomas y
formas de trabajo. Finalmente, se esperaba que el éxito de este evento
sirviera de inspiracion y motivacion para que otros municipios cercanos
desarrollaran proyectos similares, abordando problematicas locales que,
ademas, podrian tener repercusiones en organizaciones de otros paises de
manera comparable.

Duracién

De enero de 2023 a agosto de 2023

Valoracion final

El presente proyecto Erasmus+ para trabajadores en el dmbito de la Juventud,
tuvo un impacto directo tanto en las organizaciones socias como en los
participantes. Consistié en un periodo de formaciéon directo que aportd
conocimientos y experiencias vitales a los participantes del programa. En este
sentido, se trata de un ejemplo clasico de movilidad de participantes
internacionales para el desarrollo personal y profesional, sin la necesidad de
ser estudiantes o profesorado. Como resultado, algunas de las personas
participantes constituyeron su propia asociacidon cultural y actualmente
desarrollan proyectos a nivel local e internacional.

Mas informacién

https://erasmus-plus.ec.europa.eu/projects/search/details/2022-3-ES02-
KA153-YOU-000096882

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacién online del proyecto.
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Proyecto 4: The Academy of the Berlin Process

Titulo del proyecto The Academy of the Berlin Process

Programa Erasmus+

Linea Cooperacion para la innovacién y el intercambio de buenas practicas
Lider del proyecto FUNDACJA IMIENIA BRACI SOLUNSKICH — CYRYLA | METODEGO (Poland)
Socios del proyecto Polonia, Serbia, Croacia, Bosnia y Herzegovina

Presupuesto asignado | 98.134 euros

El proyecto "Berlin Process Academy" ha sido catalogado como buena
practica en la plataforma de resultados del programa Erasmus+. Incluye la
organizacion de 5 actividades de aprendizaje y 6 reuniones internacionales
de proyectos como parte de la construccién de una asociacidn estratégica
sélida y duradera en el ambito de los jovenes. Los supuestos basicos del
proyecto son el intercambio de practicas y la adquisicion de conocimientos
Elemento de inglés especializado, habilidades en idiomas extranjeros, habilidades
diferenciador profesionales y la adquisicion de las habilidades necesarias para dirigir una
empresa en una organizacion internacional por parte de los jévenes que
participan en el disefio. La iniciativa fue también destacada por involucrar a
entidades con sede en territorios que sufrieron de manera mas directa los
conflictos armados en los Balcanes: Croacia (Slavonski Brod), Bosnia vy
Herzegovina (Sarajevo) y Serbia (Novi Sad), lo que destacd un especial interés
para la presente investigacion.

The Academy of the Berlin Process
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El proyecto fue una manifestacion de la iniciativa de los jovenes reunidos en
la Fundacién Hermanos Sotunski Cirilo y Metodio (Fundacja imienia Braci
Descripcion y Solunskich - Cyryla i Metodego), en Polonia, y respondid directamente al
actividades principales | liderazgo polaco en este proceso. Fue una expresion de las aspiraciones
juveniles de decidir sobre si mismos y el mundo que los rodea. Se solicitd su
implementacion para permitir a los jdvenes realizar estas aspiraciones en un
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contexto internacional, rodeados de organizaciones importantes para el
Proceso de Berlin y, por ende, para esta parte de Europa.

El proyecto respondid a las siguientes necesidades:

* Intercambio de buenas précticas entre organizaciones de Polonia, Serbia,
Croacia y Bosnia y Herzegovina.

* Deseo de aprender sobre viajes a los paises mencionados por parte de
los participantes del proyecto.

* Deseo de decidir sobre si mismos por parte de los jovenes de los paises
mencionados, basandose en similitudes mutuas.

= Deseo de adquirir conocimientos en el ambito de la actuacién en
organizaciones internacionales.

= Deseo de fortalecer sus competencias sociales y digitales, asi como la
redaccion e implementacidn de proyectos por parte de los participantes.

=  Falta de conexiones, instituciones u organizaciones que funcionen en el
entorno internacional, incluyendo los paises del Proceso de Berlin.

* Deseo de elevar la iniciativa juvenil a un nivel superior, en términos de
autogobierno e internacionalizacién.

Objetivos

ASOCIACION

* Incrementar la cooperacion entre socios y establecimiento de
asociaciones duraderas.

* Intercambiar buenas précticas entre jévenes de Polonia, Serbia, Croacia
y Bosnia y Herzegovina.

CULTURAL

*  Eliminar barreras derivadas de estereotipos generales.
*  Construir un didlogo internacional.

= Construir un intercambio cultural.

*=  Mejorar la integracion de jévenes polacos, croatas, serbios y bosnios,
fomentando la amistad.

=  Construir vinculos entre los ciudadanos de la Unidn Europea y
prevencién del nacionalismo.

EDUCATIVO
*  Adquirir conocimientos en el ambito de las competencias digitales.

= Implementar talleres, de acuerdo con las dreas problematicas indicadas
por los jovenes.

*  Aumentar el conocimiento en la gestién de organizaciones a nivel local
e internacional.

CONSTRUCCION DE UNA SOCIEDAD CONSCIENTE

* Incrementar el conocimiento sobre el Proceso de Berlin y fortalecer las
actividades de base para la ampliacién de la UE en la regién de los
Balcanes Occidentales.

*  Promover ideas de libre mercado basadas en la responsabilidad social
corporativa.

»  Enfatizar en la actividad de los jévenes a nivel europeo.

Resultados principales

Los principales resultados alcanzados fueron los siguientes:

»  Fortalecimiento de la cooperacion entre los socios y establecimiento de
asociaciones duraderas.

=  Superacién de barreras causadas por estereotipos generalizados.
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=  Recopilacion de datos clave para la Estrategia de Desarrollo de ONG en
Podkarpacie, Vojvodina, Slavonia y Bosnia y Herzegovina.

=  Ampliacion de conocimientos en el ambito de las competencias digitales.

= Realizacion de talleres centrados en las problematicas sefialadas por los
jévenes.

= Mejora del conocimiento en la gestién de organizaciones a nivel
internacional.

= Intercambio de buenas practicas entre jovenes de Polonia, Serbia,
Croacia y Bosnia.

*  Organizacién de actividades colaborativas.

= Incremento del conocimiento sobre el Proceso de Berlin y apoyo a las
actividades de base que impulsan la ampliacién de la UE en los Balcanes
Occidentales.

= Aumento considerable del conocimiento sobre la gestion de
organizaciones no gubernamentales internacionales.

= Mayor acceso a oportunidades en el mercado laboral para los
participantes del proyecto.

= Mejora de las competencias sociales de los participantes.

*  Ejecucién de los principios de la Estrategia de Desarrollo para ONG en
Podkarpacie, Vojvodina, Slavonia y Bosnia y Herzegovina.

=  Creacion de asociaciones publico-privadas entre ONG, gobiernos locales
y empresas a través de un enfoque comunitario y otras iniciativas.

Duracién

De octubre de 2019 a octubre de 2022

Valoracion final

Se trata de una iniciativa de gran interés desde el punto de vista de la
superacion de barreras culturales y desde el punto de vista de la integracion
de comunidades. El intercambio de buenas practicas y experiencias entre
organizaciones juveniles, propio del Programa Erasmus+, cobra mayor
importancia cuando se habla de territorios que se vieron muy afectados por
los conflictos armados de la antigua Yugoslavia en los afios 90. Por lo tanto,
el presente proyecto es un ejemplo del potencial que tiene el Programa
Erasmus+ para el establecimiento de nuevos lazos para la colaboracion y el
trabajo conjunto entre sociedades.

Mas informacién

https://erasmus-plus.ec.europa.eu/projects/search/details/2019-2-PL01-
KA205-066340

Fuente: Elaboracidon propia a partir de la informacidn online del proyecto.
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Proyecto 5: Media for Citizens Story Lab

Titulo del proyecto Media for Citizens Story Lab

Programa Europe for Citizens
Linea Civil Society Projects
, VIESOJI ISTAIGA NACIONALINIS SOCIALINES INTEGRACIOS INSTITUTAS

Lider del proyecto . .
(Lituania)

Socios del proyecto Lituania, Francia, Montenegro, Austria, Eslovaquia y Bélgica

Presupuesto 148.680 euros

asignado
El presente proyecto abordé el desafio de la mejora de la credibilidad en los
medios de comunicacién por parte de las audiencias. Una preocupacion
comun, pero que tiene un interés especial en contextos como el de
Montenegro, tal y como ha venido reflejado en su informe sobre el estado de

Elemento Integracidon en la Unidn Europea. Los diferentes socios desarrollaron de

diferenciador manera conjunta, formas innovadoras para que los medios de comunicacion

interactien con su audiencia y formen conexiones profundas basadas en la
confianza. En este sentido, iniciativas como H!KE pueden servir de ejemplo e
inspiraciéon para el desarrollo de nuevas formas de periodismo en la Unién
Europea y en los paises candidatos.
Media for Citizens Story Lab
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El periodismo moderno, especialmente el sector de noticias, enfrentd desafios
sin precedentes. Se vio confrontado con desinformacidn, distorsiones de

Descripcion y contenido y desprestigio por parte de politicos, especialmente populistas.
actividades Igualmente, graves fueron los problemas que presentaron los medios que
principales manipulaban la informacién y la agenda. No seguian los estdndares

profesionales y no consideraban los intereses de su audiencia. Como
resultado, la confianza del publico en el periodismo disminuyd. Sin embargo,
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hubo buenos ejemplos de periddicos, medios y otras organizaciones que
invirtieron en construir buenas relaciones con su audiencia.

El proyecto Media for Citizens Story Lab reunié a representantes de algunos
de esos buenos ejemplos, otros creadores de medios y audiencias de Lituania,
Eslovaquia, Austria, Bélgica, Francia y Montenegro para dar pasos adicionales
hacia la reversién de las tendencias negativas en los medios, ayudar a
recuperar la confianza de los ciudadanos y, en ultima instancia, responder y
proponer soluciones a diversos desafios sociales.

Todo esto se llevd a cabo a través de una reunion estratégica, la capacitacion
en desarrollo de capacidades "New Spark to Journalism", el taller "Journalism
Next Door", las discusiones publicas "Share Your Idea: Create a Change" y una
conferencia final, eventos que reunieron a 351 participantes directos. El
equipo del proyecto también brindé mentoria continua a los participantes de
la capacitaciény el taller. La plataforma Future Story Lab se utilizé para facilitar
conexiones y publicar los medios y propuestas creados.

Objetivos

Utilizando el periodismo ciudadano, participativo y de soluciones, la iniciativa
tuvo como objetivos:

=  Capacitar tanto a creadores de medios profesionales como ciudadanos
para involucrar a las audiencias en temas y soluciones socialmente
relevantes, con énfasis en la precisién y la responsabilidad;

=  Facilitar la participacion de la audiencia en la produccién de medios y en
debates junto a periodistas, figuras mediaticas, expertos y responsables
politicos;

= Desarrollar y presentar soluciones a los desafios sociales en toda Europa;

= Establecer y mantener una red para promover el periodismo ciudadano y
participativo en el continente.

Resultados
principales

El Media for Citizens Story Lab reunié a representantes de medios y
organizaciones de Lituania, Eslovaquia, Austria, Bélgica, Francia, Italia y
Montenegro, todos comprometidos en fortalecer su conexién con las
audiencias (ciudadanos). Este esfuerzo conjunto se enfocd en contrarrestar las
tendencias negativas en los medios, reconstruir la confianza publica y
enfrentar los desafios sociales en Europa.

Los objetivos del proyecto se alcanzaron a través de una serie de eventos,
incluyendo la Reunidn Estratégica, la formacion 'New Spark to Journalism', el
taller 'Journalism Next Door', las discusiones publicas 'H!KE' (anteriormente
tituladas 'Share Your Idea: Create a Change'), y una conferencia reflexiva. Estos
eventos contaron con la participacién de 436 personas. Ademas, el equipo del
proyecto proporcioné mentoria continua a los participantes de la formacién y
el taller. La plataforma Future Story Lab, que luego pasé a llamarse 'ldeas
Market', fue optimizada durante el proyecto para promover conexiones y
crear un espacio para el intercambio de ideas y la colaboracion. Esta
plataforma sigue operativa, apoyando la red y el didlogo de manera continua
tras la finalizacién del proyecto.

Duracién

De marzo de 2021 a agosto de 2023

Valoracion final

El presente proyecto representa un ejemplo de cdmo hacer frente a una
necesidad concreta, como lo era, la falta de credibilidad del periodismo. El
proyecto mostrd una experimentacién conjunta, abordando perspectivas mas
participativas, en las que involucrar a todos los agentes implicados en la
cuestion. De dicha experimentacién conjunta surgieron iniciativas como H!KE
que fueron testeadas y que posteriormente podrian ser replicadas en otros
territorios de la Unidn Europea y de los paises candidatos. En este sentido, se
destaca la utilidad de haber contado con la oportunidad de trabajar
conjuntamente con organizaciones que compartian los mismos desafios y que
juntos hayan podido definir posibles soluciones.
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Mas informacién

https://ec.europa.eu/programmes/europe-for-citizens/projects/efc-project-

details-page/?nodeRef=workspace://SpacesStore/954abc3b-b9e6-4722-

b1a9-1308a2f57e8e

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacién online del proyecto.
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Proyecto 6: ACTIVE TODAY - Tools for the implementation of Youth Policies

Titulo del proyecto ACTIVE TODAY - Tools for the implementation of Youth Policies

Programa Erasmus+

Linea Cooperacion. Desarrollo de capacidades en el ambito de la Juventud
UDRUZENJE VIJECE MLADIH FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE (Bosnia y
Herzegovina)

Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Italia, Montenegro, Macedonia del Norte,
Serbia, Turquia

Lider del proyecto

Socios del proyecto

Prfesupuesto 46.979 euros
asignado
El presente proyecto definid unos productos de utilidad para futuras
organizaciones juveniles que quieran trabajar en la definicion de politicas o
Elemento iniciativas juveniles. Destaca el Manual ACTO y los videos formativos, a modo

de “pildoras educativas”, empleando la metodologia de “videos animados en
pizarra”. ACTIVE TODAY ha sido destacado para la presente investigacion
porque se trata de un proyecto con un gran valor, debido a su potencial de
transferencia de resultados a otras organizaciones.
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Cartografia elaborada a partir de la web paintmaps.com

Fue un proyecto que tuvo como objetivo reunir a siete paises (Bosnia,
Macedonia, Serbia, Italia, Turquia, Bulgaria y Montenegro) provenientes de la
UE y de los Balcanes Occidentales, para investigar temas relacionados con las
herramientas para la implementacidn de politicas de juventud en el trabajo

Descripcion y juvenil internacional, asi como la inclusién de los jovenes en el proceso de toma
actividades de decisiones. El proyecto fortalecié la cooperacion entre los paises miembros
principales de Europa y los Balcanes Occidentales, y por primera vez en KA2, reunid a

Consejos Nacionales de Juventud, Foros de Juventud y organizaciones juveniles
para trabajar conjuntamente en el tema de las politicas de juventud.

El proyecto propuso un programa que combind varias fases bien estructuradas:
reuniéon de coordinadores, curso de formacion, taller internacional, talleres
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locales, creacion de una publicacion y de una plataforma web para poner en
practica las competencias adquiridas, y una reunién de evaluacién para la
transferencia de competencias. Esto permitié una experiencia de aprendizaje
compartida.

Este proyecto reunié a trabajadores juveniles, consejos de juventud vy
organizaciones en torno a un desafio comun, con el fin de crear alianzas,
discutir buenas practicas, transferir innovaciones y convertir los resultados del
aprendizaje en herramientas de aplicaciéon practica. En este sentido, se
esperaba que los resultados de aprendizaje de este proyecto pudieran aplicarse
en las respectivas comunidades de cada participante, a través del papel que su
organizacién desempefiaba en el apoyo a la implementacién de politicas de
juventud e inclusion de los jovenes en el proceso de toma de decisiones. Todas
las actividades se llevaron a cabo en Bosnia y Herzegovina y Serbia a partir de
2017.

Objetivos

El objetivo del proyecto fue reunir a siete paises del sureste de Europa para
investigar los temas relacionados con la implementacién de politicas de
juventud vy las herramientas que los consejos y organizaciones juveniles pueden
utilizar en el trabajo juvenil internacional, asi como la inclusion de los jovenes
en el proceso de toma de decisiones.

Resultados
principales

Se reunio a trabajadores juveniles en torno a un desafio comun con el objetivo
de formar alianzas, compartir buenas practicas, transferir innovaciones vy
transformar los resultados del aprendizaje en herramientas de aplicacion
practica.

Entre los resultados, destaca la elaboracion de un paquete de herramientas
para laimplementacion de politicas juveniles en asociaciones juveniles, titulado
ACTO (Active Today).

Ademas, crearon material audiovisual educativo para el desarrollo de politicas
juveniles. Los videos abordan temas vinculado a la definicion de politicas
juveniles, empleando la metodologia del dibujo animado en pizarras.

En este contexto, se espera que los conocimientos adquiridos a través de este
proyecto se utilicen en las comunidades de cada participante, aprovechando el
papel de sus organizaciones en apoyar la implementacion de politicas de
juventud e inclusion de los jovenes en el proceso de toma de decisiones.

Duracién

De julio de 2017 a marzo de 2019

Valoracion final

El proyecto aportd trabajo conjunto, cooperacién y puesta en marcha de
resultados que actualmente son transferibles a otras organizaciones vy
territorios europeos. Tanto los videos como el paquete de herramientas ACTO,
pueden ser utilizados por organizaciones de cualquier pais de la Unién Europea.
Sin embargo, seria necesario mejorar la difusién de los resultados por parte de
las propias organizaciones socias y del propio programa Erasmus+, pues, a
pesar de su potencial, estos resultados pueden resultar ajenos a muchas
organizaciones que no estén en el dia a dia del Programa Erasmus+.

Mas informacién

https://erasmus-plus.ec.europa.eu/ga/projects/search/details/589975-EPP-1-
2017-1-BA-EPPKA2-CBY-WB

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacién online del proyecto.
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Proyecto 7: Developing the European citizenship in rural regions

Titulo del proyecto Developing the European citizenship in rural regions
Programa Europe for Citizens
Linea Town Twinning

Lider del proyecto ERSEKHALMA KOZSEG ONKORMANYZATA (Hungary)
Socios del proyecto Rumania, Paises Bajos, Serbia, Eslovaquia, Croacia

Prfesupuesto 24.190 euros
asignado
Se trata de un proyecto en el que hubo una participacion directa de mas de 200
personas, de varios paises europeos (Hungria, Rumania, Serbia, Eslovaquia,
Croacia), lo que denota un gran alcance. Destacando que en muchas ocasiones
los proyectos para hermanamientos de ciudades no suelen superar dicha cifra.
Elemento El proyecto permitié a los participantes entender mejor la Unién Europea, sus
diferenciador oportunidades y la cooperacion civil democratica, lo cual es crucial para

fomentar una mayor integracion y aceptacién. Ademas, abordé de manera
directa el reducir la resistencia hacia la Unidn Europea entre los ciudadanos de
los estados miembros y aumentar el apoyo a la adhesion de Serbia, lo que esta
ampliamente ligado con la presente investigacion.
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El programa se desarrollé en dos vertientes. Delegaciones (autogobiernos,
civiles, representantes de negocios, productores rurales, grupos juveniles, etc.)
participaron en todas las actividades, que incluyeron: presentaciones de
grupos juveniles sobre sus asentamientos rurales, reuniones de debate sobre
el euroescepticismo y el futuro del turismo en la UE, una feria turistica en la
plaza principal que representaba los asentamientos rurales de los paises
participantes, su cultura y los desarrollos relacionados con la UE, y una
conferencia de clausura.

Descripciéon y
actividades
principales
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El encuentro de tres dias ofrecié una oportunidad para que ciudadanos locales
e invitados extranjeros participaran en la formacion de una opinién conjunta
sobre temas relacionados con la UE, que podrian tener un impacto en sus vidas
y futuro. En el marco del programa, se propuso crear un paquete de oferta
turistica conjunta. Este paquete entraria al mercado turistico bajo un nombre
y marca conjunta, permitiendo que los turistas interesados lo exploren segun
sus propias preferencias. Es completamente Unico en el mercado, ya que se
basa en afos de cooperacién, asi como en la diversidad linguistica, cultural y
nacional. El paquete turistico se distribuyd tanto en plataformas digitales como
en formato impreso, como resultado del proyecto.

El grupo objetivo directo del proyecto participo en las reuniones (ciudadanos,
organizaciones profesionales y de defensa de intereses) y su tarea fue
identificar los puntos de partida y oportunidades de desarrollo en el turismo,
qgue también podrian influir en el futuro de su asentamiento, pais y Europa. El
grupo objetivo indirecto estuvo compuesto por ciudadanos que, gracias al
evento, tomaron conciencia del potencial de desarrollo basado en Ia
cooperacién civica democratica. Su participacién es también importante, ya
que las condiciones basicas para el desarrollo son la interaccion proactiva y el
compromiso de los ciudadanos en los campos social, politico y econédmico.

Durante la feria turistica, todas las delegaciones presentaron sus valores
locales y las atracciones turisticas especificas de sus regiones rurales. Asi, en el
segundo y tercer dia, hubo una animada actividad multicolor en la plaza
principal, gracias a la cual el mensaje del evento llegd a casi todos los residentes
locales, ademas de las delegaciones participantes, y también aumentd la
diversidad linglistica. Distribuimos este paquete turistico compartido en
plataformas digitales, asi como en formatos impresos tradicionales.

Objetivos

Su objetivo principal fue concienciar sobre el impacto de las politicas de la UE
en la vida de los ciudadanos que viven en zonas rurales de la UE y su papel
dentro de la Unién Europea. Otro objetivo fue fomentar la participacidn activa
de los jévenes de dreas rurales en el proceso de toma de decisiones politicas a
nivel europeo.

Resultados
principales

El resultado a medio plazo del proyecto permitié a los participantes directos
familiarizarse con la Unién Europea, explorando las oportunidades de
desarrollo y las directrices basadas en la cooperacién civil democrética. A largo
plazo, se espera que este conocimiento influencie el pensamiento de las
personas. El objetivo fue presentar los resultados de la reunidn en un contexto
mas amplio, proyectando un futuro positivo para la Unidn, dado que el efecto
deseado solo se alcanzara reduciendo el nimero de ciudadanos que no
aceptan la Unidn y sus politicas. Asi, el impacto a largo plazo se manifestard en
la reduccién de la resistencia a la Unidn en los estados miembros y en el
aumento del apoyo a la adhesién de Serbia a la UE al nivel mas alto posible.

El total de participantes directos fue de 227, distribuidos de la siguiente
manera: 65 de Hungria, 37 de Rumania, 21 de Bélgica, 43 de Serbia, 23 de
Eslovaquia y 39 de Croacia. Ademads, el nimero de participantes indirectos
alcanzé los 1.040.

Duracién

De febrero de 2020 a noviembre de 2022

Valoracion final

El proyecto representa un ejemplo directo de involucracién de la ciudadania en
torno a tematicas prioritarias para la Unidn Europea. A través de una agenda
de trabajo de varios dias, en la que se incluian conferencias, talleres, visitas y
actividades de intercambio, mas de 200 personas de diferentes paises,
pudieron desarrollar su conocimiento, su informacién y su capacidad critica
sobre cuestiones de gran relevancia politica para la Unidn Europea.

Mas informacién

https://ec.europa.eu/programmes/europe-for-citizens/projects/efc-project-
details-page/?nodeRef=workspace://SpacesStore/c3119d96-f925-41e0-8881-
3b6dfedb4721
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacién online del proyecto.
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7. CONCLUSIONES

Las principales conclusiones que pueden extraerse de la investigacion realizada se

resumen en las siguientes:

110

El proceso de integracion de las Republicas balcanicas de Serbia y de Montenegro
se inicid con el presente siglo XXI y ha contado con diferentes etapas. Los hitos
mas importantes en dichos procesos han sido las Cumbres Unidn Europea-
Balcanes, que comenzaron con la Cumbre de Zagreb en el afio 2000. En 2018,
afectados por elementos como los efectos de la crisis de 2010, el BREXIT o el
creciente euroescepticismo, se constatd una etapa marcada por la denominada
“fatiga europea”, que vino a dar nombre a la falta de motivacién por la
ampliacién de la Unién Europea. Sin embargo, el proceso de integracion ha
seguido su curso todos estos afos y, recientemente, como respuesta a la
situacién geopolitica actual, se ha anunciado un horizonte temporal para la
adhesidn de los paises de los Balcanes Occidentales, a la Unidn Europea, de cara
al afo 2030. En dicho marco temporal, todo parece indicar que los paises que
mas avanzados se encuentran en dicho proceso de integracidon, son las

Republicas de Serbia y de Montenegro.

Pese a encontrarse en una situacion aventajada, respecto del resto de paises de
la regidn de los Balcanes Occidentales, en los informes elaborados anualmente
por la Comisidn Europea se reconoce que ha habido una cierta desaceleracidn
en los ultimos afios, por parte tanto de Serbia como de Montenegro, a la hora de
asumir los compromisos y cumplir con los objetivos establecidos para la
integracion en la Unién Europea. Ello dificulta ver la posible adhesiéon de ambos
paises para el afio 2030 como una realidad. Sobre todo, porque, pese a que la
situacién geoestratégica incita a la aceleracion del proceso, muchas son las voces
institucionales que quieren evitar situaciones comprometidas para el futuro de
la Unidn Europea y prefieren que se cumpla de manera estricta con las reformas
estipuladas para ambos paises, e incluso que la propia Union Europea se adapte

a las circunstancias y retos actuales y futuros ligados a su ampliacion.
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En relacién con la situacién de la cooperacién entre el gobierno y la sociedad
civil, o la propia organizacién de la sociedad civil en ambos paises, la Comisidn
Europea destaca que aun se deben hacer mas esfuerzos para crear un entorno
mas propicio para el desarrollo de las organizaciones de la sociedad civil. En
relacién con las politicas juveniles, tanto Serbia como Montenegro cuentan con
estrategias juveniles y planes de accion, aprobados recientemente, con el
horizonte puesto en 2030. Ambos paises han incrementado sus esfuerzos por
adaptarse a los objetivos y directrices marcadas por la Estrategia de la Union
Europea para la Juventud 2019-2027. Sin embargo, tal y como se ha podido
extraer de los informes oficiales de la Comisidn Europea y segun lo expresado
por los participantes de las entrevistas semiestructuradas, a pesar de los
esfuerzos incrementados, la politica juvenil y los mecanismos de apoyo siguen
estando desarrollados de manera desigual a nivel local. La tendencia a la
emigracién de jovenes y personas cualificadas ha continuado en ambos paises,
mientras las tasas de desempleo e inactividad entre los jévenes se han

mantenido altas.

Los resultados obtenidos de las entrevistas semiestructuradas respondidas por
profesionales y expertos en participacion juvenil y proyectos Erasmus+ y CERV,
en los paises de Serbia y Montenegro, revelan una apreciable sintonia con las
conclusiones extraidas de los informes oficiales de la Comisién Europea para la
ampliacién de la UE en Serbia y Montenegro. Ademas, se aprecia una notable
similitud en las percepciones de los participantes sobre la situacion en ambos
paises. A pesar de las diferencias contextuales para la Republica de Serbia y la
Republica de Montenegro, los entrevistados coincidieron en la mayoria de
aspectos clave, lo que sugiere que la visidn general sobre la participacién juvenil
y los desafios asociados es compartida en la regién. Esta coherencia en las
respuestas también refuerza la idea de que los profesionales del sector se
enfrentan a problemas y dificultades comunes y podrian beneficiarse de

estrategias regionales conjuntas para mejorar la participacién juvenil.

A nivel local, los entrevistados coinciden en sefialar un cierto desapego por parte

de la juventud acerca de la participacion ciudadana o de su involucracién en



VI.

VII.

112

asociaciones de la sociedad civil. Fendmenos como la pandemia de la COVID-19
y el desarrollo de las nuevas tecnologias o las redes sociales, han provocado,
ademas, que la participacién juvenil sea cada vez mas digital y a través de redes
sociales, en detrimento de organizaciones y estructuras tradicionales de
participacién. Asimismo, pese a que existe la percepcién de un entorno cada vez
mas favorable para la participacion juvenil, también es cierto que los jévenes
deben hacer frente a barreras econédmicas muy grandes, que limitan mucho su
predisposicion al voluntariado o a la participacion civica. Ello revela un desafio
para ambas partes, pues tanto las estructuras tradicionales deben de adaptarse
a las nuevas dinamicas y herramientas digitales, como la juventud debe de
formarse y entender los limites y posibilidades de la participacién ciudadana

digital.

A nivel de asociacionismo, la percepcién general de los encuestados en el trabajo
de campo sigue siendo positiva acerca del papel que cumplen las asociaciones
en la sociedad. Sin embargo, se observa una desconexion entre las asociaciones
y los jovenes, que, en muchas ocasiones, expresan desconocer la labor de las
asociaciones y como participar en ellas. Ademas, también existe una imagen de
desconexion entre las asociaciones y las necesidades reales de los jovenes. Este
hecho puede obedecer a que, en muchos casos, las asociaciones cumplen con
proyectos y actividades que se basan en politicas juveniles y estadisticas oficiales
que, a menudo, no se ajustan a las necesidades reales de los jovenes a nivel local.
Ello desemboca en una menor implicacion de los mismos jévenes. Otros
elementos importantes a destacar son: la necesidad de una educacién civica, en
todas las edades, y solucionar la falta de espacios y estructuras de apoyo para el

asociacionismo juvenil.

La participacion ciudadana y los valores democraticos se pueden desarrollar y
aprender a lo largo de la vida. En este sentido, existe una percepcién positiva
sobre el potencial impacto educador y transformador que pueden llegar a tener
los proyectos europeos financiados por los Programas Erasmus+ y CERV, como
programas que apoyan el desarrollo de capacidades, en los ambitos del trabajo

juvenil, las politicas juveniles y el desarrollo profesional y personal de los propios
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jévenes. Ello ha quedado ademas reflejado a través de ejemplos que lograron
influir positivamente en centenares de jovenes y personas vinculadas con el
trabajo juvenil en Montenegro y Serbia. Sin embargo, la situacién a nivel nacional
y la falta de adhesién a los programas limita las oportunidades, sobre todo en el
caso de Montenegro. Por parte de la Republica de Serbia, se ha podido apreciar
gue sus instituciones y organizaciones participan en los diferentes programas,
practicamente como si fuera Estado miembro de la Unidn Europea. Ello permite
que puedan interactuar y trabajar de manera conjunta, entre iguales, con otras
organizaciones de otros paises de la Unién Europea, aprender de sus mejores
practicas, de sus experiencias e intercambiar puntos de vista y posibles
soluciones, contribuyendo asi al desarrollo de capacidades tanto a nivel

institucional, como a nivel individual de los participantes.

En relacién con la participacion de las Republicas de Serbia y de Montenegro en
los Programas Erasmus+y CERV, para el periodo 2021-2027, cabe resaltar que su
situacién resulta llamativa. En este sentido, los datos oficiales muestran que
mientras la Republica de Serbia firmd su adhesién al Programa Erasmus+, como
pais asociado al Programa en el afio 2018 y puede participar en las diferentes
convocatorias, con un amplio abanico de posibilidades, muy similar a la del resto
de paises asociados al Programa, la Republica de Montenegro todavia aparece
como pais tercero y sélo puede ser beneficiario de algunas lineas de trabajo para
la movilidad y algunas lineas de trabajo para la cooperacién, pero lejos de
participar en el Programa en igualdad de condiciones a las de los estados
asociados a él. Asimismo, para el Programa CERV, mientras la Republica de Serbia
y la Republica de Montenegro pudieron participar en un gran numero de
proyectos financiados por el Programa Europa con los Ciudadanos (2014-2020),
a dia de hoy, tan sélo la Republica de Serbia tiene firmado el acuerdo con la
Comision Europea y puede participar en el Programa CERV 2021-2027 (desde el
afio 2023). Por su parte, la Republica de Montenegro, pese a que ha mostrado
interés en participar, todavia no ha firmado los acuerdos. Dicha situacion en

Montenegro estaria limitando el potencial transformador de ambos programas
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para las instituciones y las personas vinculadas al ambito de la juventud, cuando

actualmente el septenio 2021-2027 se encuentra en su Ecuador.

A la luz de la investigacion realizada se puede afirmar que parece existir una
barrera entre las escalas nacionales y las escalas locales. Mientras que ambos
paises, a nivel gubernamental, se esfuerzan en cumplir con sus objetivos vy
compromisos para la integracién en la Unién Europea, trabajando de manera
constante en el desarrollo e implementacién de planes nacionales en diferentes
ambitos como la sociedad civil o la juventud, existe una desconexidn con la escala
local, donde dichas politicas son menos efectivas. A escala local, existen todavia
territorios donde las estructuras de trabajo en el dmbito de la juventud (como
concejalias y otros érganos de decisidon en diferentes estamentos e instituciones)
estan poco desarrolladas y, por lo tanto, los jévenes tienen menos opciones de
acceder a los beneficios de las politicas juveniles. En esta linea, los Programas
Erasmus+ y CERV pueden contribuir de manera positiva al desarrollo de
capacidades de jovenes a nivel individual, trabajadores, u organizaciones
juveniles a nivel local, contribuyendo a mejorar dicha situacion. Ademas, pueden
aportar recursos que ayuden al desarrollo de un entorno mas favorable para el

asociacionismo y la participacién juvenil.

El estudio de casos realizado en esta investigacion, a partir del andlisis de siete
proyectos financiados por los Programas Erasmus+ y CERV, pone de manifiesto
gue tienen un alto potencial para contribuir a acercar nuevas politicas vy
conceptos que ayuden a desarrollar una sociedad mas europeista y adaptada a
los retos actuales. Incluyen de manera intrinseca un caracter educativo no-
formal para el desarrollo personal y profesional de las organizaciones e
individuos que participan en ellos. Ademas, cuestiones como la adaptacion al
cambio climatico, la apuesta por el desarrollo sostenible, la educacién en valores,
la solidaridad o la democracia son conceptos prioritarios que pueden contribuir
al desarrollo de una sociedad mas responsable y participativa en Serbia y
Montenegro, que puedan apoyar cambios en las estructuras a nivel local y
nacional, y contribuir a una mayor integracion de cara al afio 2030 y de manera

sostenible. La poblacién en ambos paises espera que la Unidén Europea influya de
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manera positiva a la hora de conseguir unos estados mas democraticos y
adaptados a los sistemas democraticos mas avanzados. Sin embargo, a través de
proyectos concretos, y sumando cada vez a mas participantes y personas
implicadas, se puede contribuir también a promover un cambio desde la escala

local.

En el momento histérico en el que se sitla la Unién Europea hoy en dia, con
grandes retos por delante, como son la invasién de Rusia a Ucrania, la adaptacién
al cambio climatico, el reto demografico o la sostenibilidad de la propia Unién
Europea, se considera fundamental apoyar el proceso de ampliacion hacia los
Balcanes Occidentales, ya que este paso contribuiria a la estabilidad, prosperidad
y cohesién en Europa. Integrar a esta region fortaleceria los valores democraticos
y promoveria el Estado de Derecho en paises que aln afrontan retos derivados
de conflictos pasados y divisiones étnicas. Ademas, la ampliacidn abriria nuevas
oportunidades econdmicas, tanto para los paises de la UE como para los
Balcanes, facilitando el acceso a mercados emergentes y favoreciendo el
desarrollo de infraestructuras clave (como el Corredor Baltico-Adriatico). Este
proceso también desempefiaria un papel crucial en garantizar la seguridad y la
paz a largo plazo en una regidn que histéricamente ha sido volatil, consolidando
asi una Europa mas unida, segura y prdospera. Dicho esto, el proceso de
integracion debe ser sélido por ambas partes. Los nuevos paises deben cumplir
con los valores y compromisos de la Union Europea. Pero la propia Unién debe
hacer un proceso de reflexidon y adaptacion profundos, para garantizar el éxito y

la sostenibilidad del proyecto comun.
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SEMI-STRUCTURED QUESTIONNAIRES

Based on your experience, is ther2 an active involvement of young people in civic life and in
decisions that directly affect them? Has this situation changed significantly in recent years? What
reasons do you think positively and negatively influence the involvement of young people in civic
participation? (1000-2000 characters)

Based on your experience, what has been the role of youth associations and volunteering in the
realm of youth participation in your region? Has it changed much in recent years? What is the
current perception of young people towards associativism and volunteering? (1000-2000
characters)

In order to achieve greater involvement of young people in the civic life of the places where they
live, what types of needs do you identify? What possible measures or solutions could be taken to
improve the situation? (1000-2000 characters)

Based on your experience, do you think that European cooperation projects included in Erasmus+,
Europe for Citizens, or CERV programmes have a positive impact on youth participation? What
type of impact? Could you elaborate on a specific case? (1000-2000 characters)

In recent months, there have been many news stories related to the potential integration of your
country into the European Union by the year 2030. How do you think this might affect youth
policies and youth participation? (1000-2000 characters)
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