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Resumen

En 2014 Ricardo Sanchez Ortiz de Urbina saca a la luz su sistema de pensamiento con el que
intenta renovar la fenomenogia. El presente trabajo, aplicando el mismo a las teorias de la
integracidon europea en el contexto de las teorias de las relaciones internacionales es un intento
por clasificar las mismas y plantear cdmo, enmarcado dentro del paradigma de la complejidad,
permite superar las limitaciones de las lineas de pensamiento dominantes y entender de una
forma holistica la construccién del individuo como sujeto europeo. Por fin sugerimos como la
fenomenologia no estandar puede servir de base tedrica para la aplicacién de politicas publicas
tendentes a la gobernanza multinivel.
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Abstract

In 2014, Ricardo Sanchez Ortiz de Urbina brought to light his system of thought with which he
wants to renew phenomenology. The present work, applying it to the theories of European
integration in the context of the theories of international relations, is an attempt to classify them
and propose how, framed within the paradigm of complexity, it allows overcoming the limitations
of the lines of thought. dominant and understand in a holistic way the construction of the
individual as a European subject. Finally, we suggest how non-standard phenomenology can serve
as a theoretical basis for the application of public policies aimed at multilevel governance.
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1 INTRODUCCION

1.1. Cuestiones preliminares.

Dentro del contexto de la llamada segunda generaciéon de la teoria de las
relaciones internacionales aparecen un conjunto de teorias llamadas a describir y
explicar los procesos de integracidn regional, entre ellos y fundamentalmente los
procesos de integracion europea. En paralelo con la evolucién del resto de teorias de
las relaciones internacionales aparecen dos tradiciones: El neofuncionalismo de Ernst
B. Haas, entroncado en la llamada tradicion liberal de las relaciones internacionales y el
intergubernamentalismo de Stanley Hoffman, de raigambre realista.

Estas dos escuelas han marcado las lineas que han guiado la evolucidon
posterior del estudio de la integracidn europea. Ambas parten de la existencia de
intereses de los actores en los distintos procesos que motivan la actuaciéon de los
estados. Pero si en lugar de asumir dichos intereses los problematizamos e incluso
deconstruimos dentro de la tradicion de pensamiento posmoderno dichas teorias
pierden el pie desde el que se asientan. El objeto de interés gira desde los medios a
través de los que los estados como agentes obtienen sus intereses hacia esos intereses,
gue han sido deconstruidos. Esta postura pretende abandonar una visién ingenua de la
realidad y adopta una perspectiva critica de la disciplina de las relaciones
internacionales.

Con el fin de la guerra fria se presentan una serie de procesos de construccién
nacional, no solo de integracion sino también de fragmentacién estatal que son dificiles
de explicar desde las perspectivas tradicionales. Por poner un ejemplo el proceso de
fragmentacion de la antigua Yugoslavia es dificil de comprender en funcién de los
intereses de los nuevos agentes y relativamente sencillo si atendemos a la construccion
de nuevas identidades nacionales a partir de la problematizacidén de esos intereses. La
identidad, construida como discurso compartido es previa y condiciona los intereses de
los actores. En los afios noventa del siglo XX hace su aparicién el constructivismo.

Las relaciones internacionales, segln esta postura son condicionadas por esos

discursos que vienen determinados por estructuras antes ideales que materiales. Por



supuesto el hecho fisico de ser una isla ha condicionado histéricamente los intereses
de Inglaterra, asi como la presencia de recursos energéticos en los paises de oriente
medio para los de sus estados. Pero es el significado y el sentido® que los agentes den a
estas realidades fisicas, sentido que viene dado por su identidad, la que marca los
intereses de Panamd o Arabia Saudi.

Para el constructivismo el sentido y el significado dado por el discurso
condiciona las relaciones internacionales, y por tanto son estos los que explicaran los
procesos de integracién europea. El principal problema que presenta es la deficiente
explicacion del proceso de interiorizacion de las nuevas identidades e intereses por
parte del individuo en su construccién como sujeto politico que lleva a la
institucionalizacién de las identidades. Se trata ahora no solo de problematizar los
intereses sino de problematizar la idea de discurso compartido.

Por supuesto que han existido lineas del constructivismo que se han ocupado
de este problema. Un ejemplo cercano es la retérica constructivista de David Pujante
(2022) catedratico de la Universidad de Valladolid. Esta brillante propuesta aplica y
recupera la retérica como el arte de la construccién y analisis del discurso que aparece
como dimension social que organiza el sentido. Lo hace ademds con una marcada
voluntad practica, aplicable a los distintos discursos que han construido nuestra
identidad.

Observamos sin embargo un grave inconveniente a la propuesta de Pujante
gue nos impide compartirla. En esta postura el analista da una visién de un discurso
compartido a través del estudio de una seleccién de materializaciones del mismo, sean
discursos individuales, representaciones graficas, esléganes en manifestaciones u otras
gue el analista considere. A partir de la retérica cldsica se analizan como una propuesta
de interpretacion de la realidad. Esta interpretacion, como discurso comun construye la
identidad del sujeto politico. Pero sin embargo esta postura, tal y como la entendemos,
tiene problemas para atender recepciones de estas materializaciones diferentes de las
del analista. Esto sucede porque, de acuerdo con la retdrica clasica, la retdrica

constructivista busca en su andlisis la tesis y la hipétesis del discurso, cuya extensién,

1 Hablo aqui de sentido en los términos que hace Greimas (1990:373): Lo que fundamenta la actividad
humana en cuanto intencionalidad. Sin embargo en lo sucesivo reconoceremos, de acuerdo con la
fenomenologia no estandar otros niveles en la intencionalidad ademas del sentido.



por otra parte, ha determinado el analista, y puede tener problemas para atender la
diversidad de sensaciones y percepciones individuales del discurso a la hora de
explicarlo. El andlisis, por tanto, de las relaciones internacionales y de los procesos de
integracidon europea desde esta perspectiva presentan esta carencia. Es cierto, sin
embargo, que el hecho de que Pujante centre el andlisis del discurso en los elementos
elocutivos, es decir, figuras retdricas tales como la metafora y la metonimia pueden
abrir el andlisis a distintas recepciones®. Pero como finalmente lo que busca son
conceptos e ideas como elementos que unifiquen el discurso publico, responsable de
construir la identidad de los individuos, su solucion nos resulta confusa, puesto que no
dejan de ser los conceptos e ideas que sefiala el analista.

A partir del 2008 con la publicacién de Para qué el ego trascendental (2008)
hasta la actualidad Ricardo Sanchez Ortiz de Urbina (en adelante Urbina) ha abordado
este problema desde la perspectiva fenomenoldgica. Segun Urbina si buscamos la
trascendencia del discurso en lo que la retérica denomina tesis e hipdtesis ganamos
estabilidad en el analisis pero perdemos la capacidad de observar el discurso en toda
su complejidad, encerrdndonos en el punto de vista del sujeto que realiza ese andlisis.
Y si nos intentamos centrar en la riqueza de la diversidad de recepciones perdemos
toda estabilidad analitica puesto que nos resulta imposible escapar de la pluralidad de
recepciones. Es el objetivo de Urbina combinar estas dos perspectivas a fin de
conservar la estabilidad saliendo del solipsismo del absoluto en el que amenaza con
convertirse el sujeto del andlisis.

La importancia para el estudio de los procesos de integracién europea es
evidente. Si la fenomenologia de Urbina es capaz de sortear los sefialados
inconvenientes del constructivismo a la hora de explicar los procesos de interiorizacion
de la identidad tiene capacidad para convertirse en una herramienta que complemente
a este. A lo largo del presente trabajo es nuestro propdsito explorar cémo la

fenomenologia renovada de Urbina es capaz de enriquecer las perspectivas

2 Este problema sobrevolara todo el presente trabajo: Cémo afectan las distintas recepciones
individuales de las politicas ptblicas a la construccién de la identidad. Es un interesante punto de
encuentro entre los estudios artisticos, de la mano de la llamada escuela de la recepcion de Jauss y de
Iser y de las teorias de las relaciones internacionales, en concreto de las teorias de la integracion
europea.



constructivistas que aborden los procesos de integracién europea manteniendo no solo

estabilidad sino capacidad para trascender la subjetividad del analista.

1.2 Planteamiento y objetivos

Vamos a asumir desde el principio el presupuesto de base constructivista
segln el cual la realidad es una creacién del sujeto y que, por tanto, es imposible
conocer la realidad tal y como es, porque precisamente es el sujeto el que le otorga la
categoria de ser. Al hacerlo abandonamos una visidn en cierta medida ingenua segun la
cual existe algo a lo que podemos llamar naturaleza humana o, atendiendo al campo
gue nos ocupa naturaleza de las relaciones internacionales. Lo hacemos en primer
lugar porque consideramos que este punto de vista tiene capacidad explicativa para
enfrentarse a los procesos de integracidon de la Unidn Europea a través de la idea de
construcciéon de una identidad comdn. Ademadas esta capacidad es extensiva, a la
inversa, para explicar procesos de fragmentacién estatal que vienen produciéndose
desde la caida del telén de acero.

En segundo lugar lo hacemos por una cuestion instrumental. Lo que en este
trabajo nos interesa en ultimo término es poder explicar el proceso de integraciéon
europea a través del concepto de identidad. Esto supone estudiar un elemento ideal en
proceso de formacién. Por tanto no nos pueden interesar puntos de vista que
supongan que las relaciones internacionales estan constituidas por reglas o entidades
inmutables que hemos de buscar y encontrar. Esto significa que, dentro del tridngulo
gue forman teorias neorrealistas, neoliberales y reflectivistas, las dos primeras no
tienen potencia suficiente para explicar convenientemente la construccion de una
realidad ideal. Y dentro de las teorias reflectivistas, al no interesarnos Unicamente
deconstruir sino que nos importa explicar la formacién de algo a lo que llamar
identidad europea, el marco tedrico que adoptaremos sera el del constructivismo.

En tercer lugar al hacerlo asumimos que nuestra mente no es un receptaculo
vacio, sino que moldea nuestra percepcion de la realidad. No podemos representarnos
un objeto sin aportar categorias que lo organicen. Esta posicidon, nada comprometida,

es dominante en la filosofia, y tan solo la aplicamos, como ya se ha hecho



anteriormente, a las teorias de la integracién europea en particular y a las teorias de
las relaciones internacionales en general.

Para el constructivismo es la identidad la que configura los intereses de los
actores. Y a nivel internacional el actor principal es el estado (o alguna entidad
equivalente). Esto nos conduce al nivel macro socioldgico. Son patrones a gran escala.
Pero al centrarse en estos patrones le resulta muy dificultoso explicar la construccién
del yo individual dentro del polisistema® que forma este estado. Porque, aunque los
distintos individuos se constituyan como sujetos dentro de un sistema, este no es algo
estatico y uniforme, sino que estad formado por distintos modelos de interaccion social
cuya convivencia explica el dinamismo del grupo. Esto supone afirmar que los agentes
de las relaciones internacionales no pueden ser totalizados bajo un concepto, sino que
forman una comunidad intersubjetiva con una entidad no fija sino en constante
formacién y reformulacidon que depende de la interaccion de los individuos. El andlisis
de la comunidad de estos individuos no puede dejar de lado ni los valores centrales del
sistema, lo cual nos conduciria a una negacién de la comunidad misma, reduciéndola
tan solo a una agrupacion de individuos, ni a la experiencia individual, lo cual
entenderia la identidad como una totalizacién imposible®.

De manera completamente independiente Urbina reformula los postulados de
la fenomenologia husserliana de forma que atiende tanto al contenido relativo a las
caracteristicas invariables e independientes de la experiencia individual como con los
aspectos afectivos de la misma. Tan solo si tenemos en cuenta esta doble
trascendencia podemos escapar del problema del correlacionismo, es decir, de la
suposicién seguin la cual no podemos escapar en nuestras construcciones de la
correlacion sujeto-objeto, a la que nos podemos ver abocados si damos el paso que
hemos dado al problematizar la realidad. Esto sucede cuando, por explicarlo de manera
sencilla, para evitar considerar nuestras afirmaciones como simples ensuefios, peligro
gue corremos al suponer que lo que moldeamos la realidad que conocemos, nos
basamos en identidades significativas que podamos manipular. Esto lo hacemos para

buscar algo solido sobre lo que construir. Pero si dejamos de lado la idea de que la

3 Terminologia de Even Zohar (1990)
4  Tomamos la expresion de Para qué el ego trascendental. (Urbina 2008)
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identidad existe en siy nos centramos en la idea de que es algo a lo que nuestra mente
se dirige, entonces la trascendencia del concepto no puede estar en el objeto sino en la
mente que ha creado las operaciones que dan vida al objeto (Urbina 2014: 148). Ese es
el problema del correlacionismo. Para evitar caer en el mismo Urbina propone que la
trascendencia de la identidad no provenga tan solo de esta tendencia que parte del
sujeto sino ademas de la misma experiencia individual. Dicho en otras palabras, si
adoptamos la perspectiva que propone Urbina para abordar los problemas del
constructivimo, la identidad con la que un agente se mueve en el territorio de las
relaciones internacionales no depende tan solo de los valores centrales de la sociedad
en cuestion senalados por el analista, sino también reconocemos las distintas
particularidades de la experiencia individual, entendiendo el proceso de formacién
europea como un conjunto de interacciones complejas que constituyen en distintas
capas la identidad del individuo que se superponen y entrelazan de formas complejas,
configurdandolo como sujeto politico. Evitariamos de esta forma los problemas que
presenta el constructivismo a la hora de analizar el nivel micro sociolégico derivados de
la metafora segun la cual en las relaciones internacionales un agente es tratado como
una persona.

La pregunta sobre las que se asienta nuestra investigacidon surge por si sola.
¢Como se produce o puede producir el proceso de construccidn de algo a lo que llamar
identidad europea de forma que seamos capaces de atender a consecuencias
imprevistas que teorias que parten de una supuesta identidad apoyada sobre una
esencia fija e inmutable muestran dificultades para explicar?

Queremos comprobar si la fenomenologia renovada de Urbina es capaz de
atender a estas consecuencias al considerar no solo conceptos centrales?,sino también
las particularidades de la experiencia individual, permitiéndonos no reducir la
identidad europea a algo fijo e inmutable sino al conjunto de capas que, en continua
interaccidn, entiende esta posicidn tedrica, forman la experiencia humana.

Como muy breve resumen pretendemos asumir un planteamiento tedrico

para las teorias de la integracién europea que, problematizando nuestro acceso a la

5 Como, entendemos, hacen teorias de raigambre racionalista como el neofuncionalismo o el realismo
que giran alrededor de una idea clave, sea el poder o la cooperacion.



realidad sea capaz de asumir las distintas recepciones individuales de las politicas
publicas, y nos planteamos si la fenomenologia no estandar de Ricardo Ortiz de Urbina
tiene esa capacidad.

El presente trabajo quiere construir y fundamentar esta hipdtesis. Es nuestro
objetivo. En una posterior tesis pretendemos desarrollarlo y demostrarlo, falsando en
primer lugar otras posiciones tedricas y por otro lado mostrando como analizando
criticamente nuestra hipdtesis, la fenomenologia renovada puede dar una
comprension mas matizada y por tanto profunda y efectiva de los procesos de
construcciéon europea, permitiendo fundamentar unas politicas publicas mas

apropiadas.

1.3 Estructura del trabajo

El camino a seguir es obvio también.

Vamos a trabajar en dos secciones, tedrica y practica. Nos impulsa a ello la
idea de que una teoria imposible de aplicar no sirve de nada.

En la primera seccidn intentaremos realizar un acercamiento a las teorias de la
integracion europea como teorias de relaciones internacionales. Después estudiaremos
distintos tipos de fenomenologias y buscaremos sus posibles intersecciones

En la primera parte nos centraremos, como hemos dicho, en estudiar los
distintos paradigmas de las relaciones internacionales entre las que se encuentran las
teorias de la integracién europea, objeto de nuestra investigacidn. Nos interesa realizar
un acercamiento sincronico y diacronico para ganar en claridad. Entre las mismas,
como hemos anticipado, ocupard un lugar destacado el estudio del construccionismo,
por las razones antes apuntadas.

Hemos de dedicar también un apartado al estudio de la fenomenologia
renovada de Urbina en el contexto de otras escuelas fenomenoldgicas. Este es un
trabajo dedicado al estudio de los procesos de integracién de la Unién Europea. Por
tanto no pretendemos realizar un exhaustivo analisis filosofico sobre una posicién
fenomenoldgica. Sin embargo si queremos realizar un acercamiento para comprobar si

es capaz de ofrecernos una suficiente base tedrica.



En tercer lugar estudiaremos la posibilidad de aplicacion de la fenomenologia
renovada al constructivismo. Buscaremos puntos en comun y posibilidades de la
fenomenologia de Urbina para completar las posiciones constructivistas.

La segunda seccién la dedicaremos a la practica. En este punto es donde se
hace evidente que el objetivo del trabajo es elaborar una hipdtesis para desarrollarla
en una posterior tesis.

En primer lugar estudiaremos el caso de Bulgaria. Nos resulta interesante
porgue ha sido un pais tradicionalmente ruséfilo, tanto que se debatid su ingreso en la
URSS, y que desde hace veinte afios aproximadamente ha variado sus tradicionales
posiciones para acercarse a occidente. En cuanto estado perteneciente a la UE nos
parece de especial importancia de cara a estudiar la aplicacidn practica de las teorias
de la integracidén europea y sus posibles éxitos o fracasos. Este apartado, que en el
presente trabajo parece poco importante nos resulta crucial para su posterior
desarrollo puesto que de posteriores estudios mds exhaustivos pretendemos que sea
capaz de falsar posiciones tedricas acerca de la integracidon europea diferentes de las
derivadas de la fenomenologia renovada de Urbina.

Ademads nos interesa plantear qué tipo de politicas publicas nos parecen mas
adecuadas para la aplicacién de la fenomenologia renovada al campo de la integracion
europea.

Por ultimo ofreceremos unas conclusiones que pretenden girar en torno a los

resultados obtenidos en este Ultimo punto.

1.4.Metodologia

Nuestro trabajo pretende proporcionar un marco tedrico para facilitar
posteriores investigaciones. Analizaremos distintos paradigmas, permitiendo
interpretar los mismos. Compararemos y buscaremos puntos en contacto mediante
comparacién y contraste de unos con otros. Por ultimo buscaremos una sintesis de las
mismas.

Estamos, no podemos olvidarlo, elaborando una estructura conceptual que

facilite la explicacién de fendmenos que tanto las posiciones denominadas racionalistas



como las reflectivistas tienen problemas para explicar, por unos motivos u otros.
Hemos observado un fendmeno y estamos trazando mediante andlisis una hipotesis
explicativa aceptable. Posteriormente habra de probar esta hipdtesis mediante
distintas técnicas. Sugerimos en este punto el posterior uso de técnicas cualitativas, por
ser adecuadas para estudiar el proceso y significado de la experiencia personal,
ofreciendo alternativas como la observacién participante, la entrevista en profundidad

o el andlisis de contenido.
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2. SECCION TEORICA

2.1. Andlisis de la integracién europea dentro de los paradigmas de la integracion

europea

2.1.1. La integracion europea. Ejemplo de relaciones internacionales

El proceso de integraciéon europea es un fendmeno que, mas alla de sus
consecuencias inmediatas tiene especial trascendencia para la disciplina de la teoria de
las relaciones internacionales porque al convertirse en un laboratorio viviente sobre
materias como el conflicto, la cooperacion y la supranacionalidad ha logrado condensar
todos los debates pertenecientes a las relaciones internacionales, reconfigurando todo
el continente europeo y sus relaciones con el exterior.

La cuestion de la soberania e incluso la preponderancia de los estados como
agentes de las relaciones internacionales ha sido cuestionada en la practica. Distintas
instituciones publicas y privadas se han convertido en elementos activos en la Unién
Europea actual. Ademas los estados se han encontrado cediendo su autonomia en
favor de entidades supranacionales. La Unién Europea, ademas, al abrir el camino de la
cooperaciéon en un continente marcado por guerras catastroficas ha obligado a
reconsiderar la accion de las dindmicas de poder entre estados. La inclusion de paises
anteriormente inclinados hacia la érbita de Moscu nos fuerza a considerar la cuestion
de la identidad y su relacidn con las preferencias. Ademas la idea de la creacion de una
identidad europea nos lleva a plantearnos los caminos para la consecucion de la
misma. Y todo esto, por otro lado, choca con la idea tradicional de que son intereses
materiales y estratégicos los que dominan las relaciones entre estados. La Unidn
Europea se ha convertido en una entidad que, lejos de conformarse como una
comunidad de seguridad exclusivamente ha trascendido a estas y ha tomado forma
como un organismo con una naturaleza propia. ¢Cudl es esta naturaleza? ¢Cémo
podemos conocerla, si es que podemos?

Los procesos de integracién europea ofrecen una perspectiva Unica sobre

como los estados pueden integrarse, redefiniendo las estructuras de la comunidad
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internacional, mostrando un reflejo practico de las distintas teorias de las relaciones
internacionales.

Esto nos conduce a la necesidad de explorar la importancia del aspecto
tedrico en la practica de las relaciones internacionales. Mas adelante observaremos
como la teoria no solo crea la practica, sino que ademas es creada y condicionada por
la misma. Este ciclo hace dificil poder establecer una clasificacion de las distintas
teorias de las relaciones internacionales estable que, por tanto, terminan por parecer

caoticas.

2.1.2. Trascendencia del enfoque tedrico adoptado en la prdctica de las relaciones
internacionales

Las preguntas que nos encontramos a la hora de enfrentarnos a cualquier
cuestion relacionada con las relaciones internacionales, y las teorias referentes a los
procesos de integracidn europea forman parte de ellas, son varias. En primer lugar nos
preguntaremos sobre quién actua. {Actdan los individuos? ¢Qué individuos, solo los
gobernantes o todos los miembros del estado? éSon, por contra los estados, las
naciones, las organizaciones internacionales o las grandes empresas transnacionales?
¢Bajo qué reglas actian? ¢Qué explica su accion? ¢Podemos encontrar una norma que
expliqgue la accion? ¢Podemos conocer esa norma? ¢Cémo podemos llegar a
conocerla? ¢Existe algin método Unico para llegar a dicho conocimiento?

El objetivo de este apartado serd poner de manifiesto el peso que tiene
adoptar una postura filoséfica u otra de cara a explicar las relaciones internacionales
asi como destacar la idea de paradigma cientifico y sefalar su importancia

Para poder responder a las preguntas arriba mencionadas surgen las distintas
teorias de las relaciones internacionales. Sin embargo, para nuestra desolacidn, pronto
nos daremos cuenta de que, al no tener claro ni siquiera el objeto que estamos
estudiando, el hacer tedrico no hace que la disciplina de las relaciones internacionales
avance, no acumulamos conocimiento, sino que nos encontramos oscilando
intentando dar explicacion a determinados acontecimientos historicos que van

sucediéndose modificando nuestro objeto de estudio.
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En el campo de la teoria de la ciencia a estas oscilaciones se los denomina
cambio de paradigma. Un paradigma en este contexto es un modelo, un conjunto de
practicas y presupuestos compartidos sobre el conocimiento en un momento y lugar
especifico por la comunidad cientifica. Fue Thomas Kuhn (2005: 191 y otras) quien
planteé que la ciencia avanza no de forma aditiva, sino alternando temporalmente
paradigmas de conocimiento.

La afirmacion de que la teoria de las relaciones internacionales ha atravesado
distintos paradigmas que pretenden explicar distintas realidades histéricas no es muy
conflictiva. Cada uno de estos cambios de paradigma implica un cambio en la forma de
proceder, en las preguntas realizadas y en el objeto mismo del conocimiento.

Las preguntas que cada uno de los paradigmas plantean son algunas de las
gue nos hemos hecho al comenzar este apartado. Si reflexionamos un poco podemos
clasificarlas y dividirlas en tres subcategorias: En primer lugar nos encontraremos con
preguntas de tipo ontolégico. En segundo lugar, con preguntas de tipo epistemolégico y
para terminar con preguntas de tipo metodoldgico. (Lopez Vidal, 2019: 14)

En cuanto a las preguntas de tipo ontolégico podemos encontrarnos
cuestionando tanto por el objeto del estudio en las teorias internacionales como por el
agente de las relaciones internacionales. No es lo mismo buscar una explicacién para la
guerra, que para el predominio de una regidn sobre otra, o sobre los procesos de
integracion regional, cuestion que nos ocupa en este trabajo. Ademas estas preguntas
condicionan el paradigma dominante. Si nos hacemos preguntas de tipo
epistemolégico nos cuestionaremos acerca de como conocer la realidad de las
relaciones internacionales. ¢éSobre qué poner el foco? ¢Sobre los elementos
materiales? ¢Sobre los elementos ideales? ¢ Podemos conocer estos. Esta cuestion nos
lleva automdticamente a la siguiente pregunta: équé método hemos de emplear para
conocerlo? ¢Un método deductivo? ¢Un método inductivo? ¢lnterpretaremos datos
numéricos o trataremos de entender cuestiones no numéricas tales como entrevistas?

Podemos sefalar diferentes objetos de estudio para las relaciones
internacionales desde el S.XVII hasta la actualidad que, en respuesta a las preguntas

gue sugieren, han dado lugar a distintos paradigmas cientificos. Marcamos el punto de
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partida en el S.XVII porque, entendemos que se considera que, tras las guerras de los
treinta y ochenta anos se dio origen a un nuevo orden mundial en el que el centro de
atencidén se posa no ya en las relaciones entre el Papa y el Emperador y se centra en la
soberania de los distintos estados-nacién y en las posibilidades de evitar una nueva
guerra.

En el comienzo de este periodo los paradigmas dominantes estdn fuertemente
influidos por la obra de Hugo Grocio, quien busco leyes y derechos naturales sobre los
gue fundamentar la accién de los estados. Sobre este planteamiento Hobbes niega la
sociabilidad natural, tomando al individuo como punto de partida, que ha de buscar la
paz para obtener la felicidad, que, este si, es su objetivo natural. En la misma linea
Locke sefiala que el individuo naturalmente busca su bienestar que encuentra en la
sociabilidad humana dada por nuestras disposiciones naturales guiadas por la razén.
Para estas dos lineas somos capaces de conocer la naturaleza humana y a partir de este
conocimiento podemos disefiar las relaciones politicas para evitar la guerra. Con Kant,
sin embargo, esto cambia. El paradigma kantiano se basa en la idea de que, aunque
podamos conocer la realidad politica, este conocimiento no es bastante para
fundamentar la accién politica. Kant, por el contrario busca fundamentar la accién
politica en una razén practica que supere las posiciones que apoyan las relaciones
internacionales en el conocimiento tedrico de la naturaleza humana. Y es la razén
practica la que, a través del imperativo categdrico nos lleve a afirmar que las acciones
politicas emanan de la moralidad compartida y de la capacidad para armonizar la
busqueda individual de la felicidad con el cumplimiento del deber moral.

Lo que nos interesa sefialar de estas posiciones es la diferencia de paradigma.
Si en el primer ejemplo basamos las relaciones internacionales en el conocimiento de
la naturaleza del hombre, en lo que podriamos denominar antropocentrismo de
fundamentacién ontoldgica, con Kant estamos dando un paso a lo que podriamos
llamar egocentrismo epistemoldgico puesto que fundamenta las relaciones
internacionales en el desarrollo del individuo, al basar la busqueda de la paz en la
asuncion individual y voluntaria de ciertas reglas, asuncién guiada por la razén. En Kant

daremos paso a lo que se denomina estado normativo. El objeto de estudio es el
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mismo: El estado- nacién como base para buscar la paz. Pero ni sus métodos ni la
epistemologia subyacente lo son. Pero una vez problematicemos a la razon misma que
nos conduce a esas normas habremos abierto paso a la sospecha sobre las preferencias
gue nos guian.

Tras la primera guerra mundial y la aparicién de nuevos estados el centro de
atencidén gird hacia el principio de autodeterminacién y, de nuevo, la posibilidad de
evitar otra gran guerra. Por un lado los autores denominados idealistas abogaron por la
creacién de organizaciones internacionales que superasen el natural estado de
anarquia existente entre estados- nacién a partir del establecimiento de normas
comunes. Frente a ellos, y entroncando con la tradicion hobbesiana, el denominado
realismo opinaba que dichos principios no pueden regir la natural anarquia de las
relaciones internacionales, pues estas se apoyan por la busqueda de poder por parte
de los estados. La segunda guerra mundial dio preponderancia a esta linea de
pensamiento. Sin embargo esta preponderancia no significé que no se produjesen
debates, orientados al modo de conocimiento. Un hecho marcd, no obstante, el debate
de las relaciones internacionales: Los procesos de integracién regional, como la Unidn
Europea hicieron girar el objeto de estudio a los mismos. De igual manera el proceso
de globalizacion hizo que se comenzase a tener en cuenta a los agentes
transnacionales, y no solo a los estados. Por ultimo el fin de la guerra fria, la aparicion
de nuevas naciones y la caida de la URSS fue un terremoto para el campo de las
relaciones internacionales, lo cual, unido al pensamiento postmoderno, que aparece
como un descendiente extrano del idealismo kantiano, llevd a que se buscase la clave
de las relaciones internacionales no ya en las relaciones materiales, sino en la identidad
de los estados, tratados como personas, y que fuese esta identidad el objeto de
estudio.

La posicidn tedrica que adoptemos condiciona drasticamente la comprension
de las relaciones internacionales, afectando tanto a los métodos utilizados como al
objeto mismo de estudio. A cada posicion tedrica subyace una epistemologia concreta,
en muchos casos incompatibles entre si. Sin embargo los hechos condicionan también

las teorias, de tal manera que en muchas situaciones no parecen sino una adaptacion a
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estas. En esta situacion las relaciones internacionales parecen un océano en tormenta
en el que es dificil saber donde estd el norte. Ante esa situacion se han planteado
distintas formas de clasificar las mismas.

En los siguientes apartados realizaremos un breve acercamiento a las
posiciones en las teorias de las relaciones internacionales a fin de hacernos una idea
del caos dominante y después plantearemos posibles hojas de ruta para guiarnos,
entre las cuales, es nuestra opinién, la fenomenologia renovada ofrece posibilidades

clarificadoras, como mas adelante veremos.

2.1.3. Andlisis diacroénico de las teorias de las relaciones internacionales

En este punto y el siguiente seguiremos la “Brevisima historia de la teoria de
las Relaciones Internacionales” de Hernan Olmedo Gonzalez (2018). A diferencia de
esta obra es nuestra intencién mostrar cémo, a diferencia de lo que es habitual, los
paradigmas cientificos en relaciones internacionales se pueden dividir en dos: los que
afirman que se puede conocer plenamente el motor que guia las relaciones entre
estados y los que afirman que no existe tal motor con independencia de la acciéon vy el
discurso de los actores que lo articulan, es decir, que tanto las normas que guian las
relaciones internacionales como las preferencias y valores son tan solo constructos
creados por determinados discursos intersubjetivos.

Esta oposicion se remonta a los origenes mismos de la historia del

pensamiento. Dice David Pujante (2022:34)

en los origenes de la retdrica el discurso era el centro del conocimiento del mundo, de sus
leyes, de sus obligaciones, de sus opciones. Los fildsofos posteriores se atrevieron con realidades mds
elevadas (Se atrevieron con la metafisica) y pretendieron encontrar concepciones definitivas e
inamovibles del mundo (Los primeros estudios experimentales, con base en la observacion de nuestros

sentidos), en cuyo caso el lenguaje solo tenia la funcién de hacer de notario de estas verdades.

Se trata de la contraposicidon de las dos lineas de pensamiento, paradigmas
podriamos decir utilizando la terminologia de Kuhn que hemos adoptado, que surgen
de la afirmacién de que solo se puede hablar o pensar de lo que es. Eso significa que o
todo lo que es puede ser dicho, posicion mantenida por quienes consideran que el

discurso tan solo cumple la funcidn de notario referida, o todo lo que puede ser dicho,
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es, posicion mantenida por quienes defienden que la realidad internacional es
construida por el discurso. Pero si la realidad internacional es construida por el discurso
debemos conseguir aferrarnos a algo que nos haga escapar del solipsismo. Nuestro
conocimiento ha de ser estable, es decir, capaz de hacer predicciones y ademas
apoyarse en algo externo al individuo. Como mds adelante veremos esta es la
pretension del presente trabajo: La simple elaboracion de una hipdtesis que
proporciones estabilidad al modelo de la construccion discursiva de las teorias de la
integracion europea.

El estudio moderno de las relaciones internacionales nace en 1919 como
consecuencia de la primera guerra mundial ante la necesidad de contar con una
disciplina capaz de analizar los problemas de las relaciones entre estados. Antes de
eso, como ya hemos indicado, por supuesto que existian estudios sobre las relaciones
internacionales pero estaban enmarcados en otras ciencias como la historia, la teoria
politica o la diplomacia. Estas disciplinas hicieron contribuciones significativas, claro
estd, pero sin la especificidad, profundidad, y claro estd, reconocimiento y prestigio de
una disciplina independiente.

Para realizar el acercamiento que pretendemos en este apartado utilizaremos
la division que, en el texto mencionado, usa Olmedo Gonzalez (2018). Lo hacemos
porque ademads de ser poco controvertida nos parece tremendamente clarificadora
para situar las teorias de la integracién europea, a las que dedicaremos un apartado
independiente, dentro de las teorias de las relaciones internacionales.

Afirma Olmedo Gonzalez que existen cinco generaciones de tedricos de las
relaciones internacionales, marcados por los diferentes acontecimientos histéricos a
los que han debido hacer frente, a saber:

Tedricos de primera generacién, que debieron hacer frente a las
consecuencias de la Primera Guerra Mundial

Tedricos de segunda generacioén, que hicieron frente al aparente fracaso de la
capacidad explicativa de los anteriores ante la incapacidad para evitar la Segunda
Guerra Mundial. Ademds en la misma época comenzaron a aparecer teorias que

debian explicar los procesos de integracidn regional, como la naciente Unidn Europea.
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Tedricos de tercera generacidon, que abordaron los problemas de la
emergencia de nuevos actores internacionales capaces de ejercer influencia, asi como
el aumento de los estados nacidos de la descolonizacién, asi como de las crecientes
tensiones norte- sur.

Tedricos de cuarta generacién que hicieron frente al desmoronamiento del
bloque bipolar, la aparicién de nuevas identidades nacionales, las nuevas formas de
conflicto no estatales, en particular el terrorismo a nivel global.

Tedricos de quinta generacién que, una vez superada la guerra fria se
enfrentan al aumento de incertidumbres producto del aumento de variables.

Es importante considerar que en cada generacién existen diferentes puntos de
vista que enlazan a los tedricos de una y otra, marcando una clara continuidad en el
debate de las relaciones internacionales.

En las lineas que siguen analizaremos de manera independiente cada una de
estas corrientes.

a) Tedricos de primera generacién

El sistema internacional nacido en la paz de Westfalia y revivido tras las
guerras napolednicas tenia como principios fundamentales la afirmacion de la
soberania estatal y la idea de equilibrio de poder como garantia para evitar la
dominacidn de un estado sobre otros al objeto de, a través del control de poder, lograr
la paz entre estados.

Sin embargo el progresivo aumento de tensiones acaecido durante el S.XIX y la
progresiva creacién de bloques enfrentados, que tuvo su posterior colofén en la
Primera Guerra Mundial dio al traste con estos supuestos, que habian dominado el
hacer en la escena internacional por casi tres siglos. Se hacia necesario, tras esta
hecatombe, reformularse las relaciones entre estados a fin de asegurar la paz entre los
mismos.

A partir de este punto, y como reflejan los catorce puntos de Woodrow Wilson
se busca una superacién de la anarquia entre estados a través de distintos acuerdos.

Esa idea tuvo su colofdn en la creacion de la Sociedad de Naciones.
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El planteamiento no surge de la nada. Nos sera util mas adelante cuando
realicemos un analisis sincrénico de los distintos planteamientos recordar que este
tenia una fuerte influencia kantiana. En efecto, en La paz perpetua Kant (1999: 89)
habla de la necesidad de crear una federacién de naciones como comunidad de
estados comprometida para lograr la paz. A este objeto aboga por la creacidon de un
sistema de normas internacionales que regulen las relaciones entre los estados a fin de
lograr esa deseada paz. La cooperacion internacional, el respeto al derecho
internacional y el fuerte componente normativo influyeron tanto la creacién de las
instituciones mencionadas como las posturas tedricas de estos primeros tedricos.

E. H. Carr en La crisis de los veinte afios (Oro Tapia 2024) denomina a estas
teorias idealismos. Se caracterizan por la creencia en que bien a través de la creaciéon
de instituciones que armonicen los intereses contrapuestos de los estados bien a través
de otras que regulen los conflictos que fuesen inevitables los distintos estados,
entendidos como una suerte de sociedad internacional son capaces de evitar conflictos
como el de la Gran Guerra.

Es inevitable no percibir el origen kantiano de estos planteamientos. Una de
las principales novedades del filé6sofo aleman en el campo de la politica consiste en el
abandono de la fundamentaciéon ontoteoldgica® de las relaciones de y entre los
estados. Lo ontologico representa una entidad independiente del sujeto: Un orden
cuya existencia no depende de este. Estd antes del individuo, durante la existencia del
individuo y posterior al individuo. De ahi pasamos a una concepcion historica, critica y
secular. La modernidad aparece como una tensidon entre naturaleza e historia. La
aparicion de la idea de que la realidad de los seres humanos es histérica disuelve
criticamente el referente a la naturaleza ontologica. Lo politico se fundamenta en la
libertad que se manifiesta en la asuncién y vinculacion del individuo con el poder,
configurandose como sujeto politico. Desde el uso privado de la razén llegamos al uso
publico de la misma, que consiste en | adscripcién a la norma.

Este es el espiritu que subyace a los llamados idealismos de primera
generacion. Mediante la adscripcidn voluntaria de los estados, principales agentes de

las relaciones internacionales, a las normas creadas y aceptadas se llegard a la paz

6 Nos apoyamos para afirmarlo en las aportaciones de Ernst Troelch (1979)
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perpetua entre los mismos, o por lo menos minimizaremos las consecuencias de los
conflictos. Ese es el espiritu que subyace a los catorce puntos de Woodrow Wilson,
quien, en esta linea propuso en 1917 la consecucion de una paz comun organizada,
exponiendo en el congreso de los Estados Unidos su programa al respecto consistente
en catorce puntos, a saber:

*El final de la diplomacia secreta

*La libertad de navegacién y comercio

*La desaparicidn de las barreras econdmicas

*La reduccién de los armamentos militares

*Reglamentacién de las rivalidades coloniales

*La evacuacion de Rusia

*La restitucién de la soberania en Bélgica

*La restitucidn de Alsacia y Lorena a Francia

*El reajuste de las fronteras de Italia

*La autonomia de los pueblos del Imperio austrohingaro

*La evacuacién de Rumania, Serbia y Montenegro

*La autonomia de los pueblos del Imperio otomano

*La restitucion de la soberania de Polonia

La importancia de estos catorce puntos no reside tanto en su contenido, sino
en la idea de que debian ser principios rectores de la politica internacional, normas
asumidas voluntariamente por los estados que evitarian el conclicto. En la misma
direccién se creé en 1919 por iniciativa del mismo Woodrow Wilson, la Sociedad de
Naciones con el objetivo de, mediante el arbitraje, lograr cotas de seguridad colectiva.
Es la asuncion voluntaria de determinadas normas la que deberia dotar de legitimidad
a las disposiciones de la Sociedad, que, como instancia independiente, mediaria y
evitaria el conflicto. Sin embargo la Sociedad de Naciones jamads logrd la autoridad
necesaria para lograr imponer sus disposiciones a los paises miembro. E.H. Carr fue
uno de los tedricos mas criticos con la posicidn tedrica que la inspird, culpando a la
misma de su fracaso. Para Carr el el apoyar las relaciones internacionales sobre

contenido normativo no hace que el uso privado de la razon mute en un uso publico,
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utilizando terminologia kantiana, sino que lo Unico que revela son los intereses de
grupos dominantes con influencia sobre los estados. El poder se sirve de conceptos
tales como el imperio de la ley como dispositivo de coaccion de los poderosos y como
instrumento para lograr la adhesion de los gobernados. Las relaciones internacionales
no son sino lucha por el poder entre los interesados en mantener un status quo,
porque se encuentran beneficiados y los que desean ese poder.

Nos interesa senalar las semejanzas y las diferencias entre estas dos lineas de

pensamiento, cuestion sobre la que abundaremos en el apartado siguiente. Sin
embargo por cuestiones de claridad conviene destacar cdmo las posiciones realistas
mantienen que la lucha por el poder es algo fijo, que el tedrico ha de conocer. Por el
contrario para los denominados idealistas no existe nada fijo en inmutable. Immanuel
Kant, en su filosofia politica, efectivamente rechaza la fundamentacion ontoteoldgica
de la politica, que implicaria una base en la naturaleza de las cosas o en una entidad
divina. En lugar de ello, Kant propone una fundamentacién moral y racional de la
politica. El conocimiento de la misma no se va a apoyar en un supuesto fundamento
ontoldgico, como pudiese ser la naturaleza humana que nos impulsa en una continua
lucha por el poder sino en la libertad del sujeto politico que, racionalmente se
manifiesta en la norma y que, por tanto, dota a esta de un caracter universal.
Igual que la primera guerra mundial abrié el camino para el estudio moderno de la
teoria de las relaciones internacionales, la segunda guerra mundial marcd la aparente
decadencia del denominado idealismo y la consolidacién del predominio de la teoria
realista clasica, dando paso a la segunda generacion de tedricos. Su postulado bdésico es
similar al de Carr. Ya que todas las relaciones internacionales se rigen por la busqueda
de poder de manera natural, confundir la moral individual de cada individuo con la
moral con la que el politico ha de guiar sus acciones solo puede conducir a situaciones
tan catastroficas como las vividas en Europa. El conflicto es un hecho inevitable, y lo
que se ha de buscar es una situacién de equilibrio de poder favorable para la paz.

Si Carr fue uno de los primeros en crear una teoria realista sélida para explicar

las relaciones internacionales, Morgenthau contribuyé de manera decisiva para la
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expansién de esta teoria una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial. Otros autores
son Henry Kissinger o Raymond Aron.

Hemos sefialado mas arriba que la teoria de las relaciones internacionales se
mueve en funcién de los acontecimientos histdricos. En la Europa devastada por las
dos guerras mundiales y encajonada entre los dos ejes de poder hacia los que habia
mutado la estructura multipolar se convierte en una necesidad la adopcién de medidas
gue eviten la irrelevancia internacional de las naciones europeas. Sin embargo las
rivalidades histéricas de los distintos paises europeos dificultaban en extremo Ia
colaboracion entre estos.

La creacion del Pacto de Amistad, Cooperacion y Asistencia mutua fruto del
expansionismo soviético hizo que a Estados Unidos, la otra superpotencia se interesase
por la creacién de un bloque occidental cercano a sus postulados ideoldgicos y que
ejerciera de freno al empuje comunista. Debido a las tensiones existentes entre los
distintos estados europeos dicho bloque tan solo podia tener como posible motor la
integracidon econdmica, y ademads una integracion econédmica que ha de producirse por
este mismo motivo desde el gradualismo.

Este proceso de integracion es explicado por un nuevo nucleo de teorias que
lejos de pretender explicar la totalidad de las relaciones internacionales se conforman
con entender y facilitar la cooperacion de estos bloques supranacionales. El
intergubernamentalismo, teoria de corte realista explica como estos procesos son
utilizados por los agentes, los estados para reafirmar su poder. Por contra el
transaccionalismo, inspirado en los postulados de Karl Deucht hace hincapié en la
colaboracién entre estados. Si los estados crean fuertes redes de interdependencia
disuadiendo del recurso del conflicto. Esta postura no se enfoca ni en el poder ni en la
importancia que las normas puedan tener a la hora de legitimar las politicas
internacionales sino en la cooperacién mutua como medio para alcanzar la paz. Sin
embargo la realidad de la politica europea no era el caldo de cultivo ideal para ninguna
de estas teorias. Era necesario un punto de vista que, desde un punto de vista
pragmatico y gradual fuese capaz de explicar estos procesos. El neofuncionalismo de

Ernst B. Haas y su concepto del efecto derrame, lo cual aseguraba el gradualismo tan
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necesario, su interés en promover la integracidon a partir de sectores econémicos, lo
gue hacia que los estados europeos enfrentados tradicionalmente no viesen a las
distintas organizaciones que dieron paso a la UE como una amenaza asi como la
creacién de instituciones supranacionales que permitian actuar con relativa
independencia con respecto a las superpotencias convirtié al neofuncionalismo, de
marcado corte idealista en la teoria dominante para explicar los procesos de
integracion europea. A la evolucion de estas las dedicaremos un apartado
independiente por ser el objeto de estudio de nuestro trabajo. Sin embargo en estas
primeras secciones en las que nos interesa situarlas en el contexto de las teorias de las
relaciones internacionales no insistiremos mas en ellas.

En el contexto de las teorias de segunda generacién una vez asentado el
predominio del realismo mas allad de las teorias de la integracion europea se produce
un nuevo debate esta vez ya no sobre cuestiones ontoldgicas tales como la naturaleza
de las relaciones internacionales o la misma naturaleza del hombre como sustento de
las mismas, sino sobre el modo en el que el cientifico aborda sus investigaciones, una
cuestion epistémica y metodoldgica.

Tradicionalmente las investigaciones relativas a las mismas se apoyaba en
conocimientos provenientes del derecho o de la teoria politica. Por ejemplo la Segunda
Guerra Mundial podria encontrar explicacién en el estudio de las motivaciones
ideoldgicas de las distintas potencias, en el juego de poder o en el analisis de las
instituciones de los paises. Sin embargo a finales de los afos cincuenta del S.XX se
intenta imitar en las ciencias sociales los métodos propios de las ciencias naturales. Se
busca aplicar métodos cuantitativos y estadisticos, imbuidos de la nocidon popperiana
de falsabilidad. Una afirmacién no es cientifica si no puede falsarse, es decir que no es
cientifica si no puede encontrarse algo que la contradiga, con lo que la maxima
preocupacion de esta nueva hornada de tedricos sera buscar explicaciones que puedan
ser refutadas. De ahi su interés por los andlisis cuantitativo. Sobre el mismo fenémeno
de la Segunda Guerra Mundial un cientifista habria recopilado datos estadisticos,

habria buscado informacién sobre la industria armamentistica de los distintos
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contendientes, de sus datos demograficos, de los funcionamientos de sus economias o
cuestiones semejantes.

Independientemente de las cuestiones metodoldgicas tratadas este debate
permitié a los tedricos poner en tela de juicio una de las afirmaciones mas asentadas
en el realismo dominante: El predominio del estado como agente.

De hecho la progresiva aparicion de nuevos actores como consecuencia del
naciente proceso de globalizacion, tales como grandes multinacionales u
organizaciones internacionales complica los estudios de las relaciones internacionales
desde una perspectiva estadocéntrica.

Tanto estas circunstancias como la descolonizacién, asi como las sucesivas crisis
energéticas senalaron el comienzo y el camino de las llamadas teorias de tercera
generacion, marcados por la aparicién de distintas tendencias tedricas con miradas
mas holisticas. El surgimiento de estos nuevos actores no estatales provocd que las
relaciones de poder no estuviesen tan claras como hasta el momento. Ademas debido
a la descolonizacion y la aparicion de estados pequeiios en muchas ocasiones estos
actores no estatales tenian mds peso que actores estatales. Por otro lado la
multiplicacién de estos pequefios estados intentando ejercer un papel cada vez mas
activo hicieron que las situaciones de poder no fuesen tan facilmente predecibles como
hasta el momento.

Las crisis energéticas mostraron cdmo un acontecimiento en una region concreta
podia tener consecuencias en todo el sistema internacional. Esto empujé a una mayor
colaboracion internacional en cuestiones relativas a la economia, desafiando la idea de
gue los Unicos factores a tener en cuenta en las relaciones internacionales son el poder
militar.

Esta nueva época se caracterizo por dar diferentes respuestas tedricas a los
hechos. Podemos sefialar principalmente las teorias liberales , las teorias realistas de la
estabilidad hegemodnica, las teorias de corte marxista y las teorias de la sociedad
internacional.

Las teorias liberales se caracterizaron principalmente por negar o matizar el

aspecto central del estado en las relaciones internacionales. Las grandes compaiiias
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internacionales, las organizaciones no gubernamentales o los grupos terroristas se han
convertido en elementos importantes a tener en cuenta. Existen, para estos autores,
diversidad de canales que influyen y conectan a las distintas sociedades: Canales
interestatales,que se refiere a las tradicionales relaciones diplomaticas,
transgubernamentales que conectan subdivisiones de los distintos gobiernos o
transnacionales que conectan actores no gubernamentales, y aqui nos referimos a
estas ong’s, grupos terroristas o empresas. Estas relaciones estan guiadas por la
anarquia inicial en la que los actores se mueven por su interés. Sin embargo, como
herederos del paradigma kantiano, la insociable sociabilidad empuja a la puesta a
disposicion del egoista uso privado de la razén para el uso publico de la misma. Esto
significa que es la razdén la que guia las relaciones internacionales y conduce a los
distintos actores a la cooperacion para lograr una mutua mejora, actores que se
mueven por motivos meramente racionales. La consecucién de la paz no viene, como
entendian los realistas, por el equilibrio de poder, sino por las normas que los distintos
actores se dan, normas que constituyen instituciones que son la garantia de que las
interacciones entre los estados no devengan en el conflicto.

Dentro de estas teorias destacan las teorias de la interdependencia compleja de
Joseph Nye o Robert Kehoane. Segun esta teoria son las conexiones a las que nos
hemos referido mds arriba las que caracterizan las relaciones internacionales,
conexiones no jerarquizadas, es decir, no hay una que prevalezca necesariamente
sobre otras. Un aspecto tremendamente novedoso de esta teoria fue la concepcién
del poder que se basaba no tanto en el control de resultados sino en el control de las
capacidades. Esto llevé a Joseph Nye a diferenciar entre poder blando y poder duro. El
poder duro es el concepto de poder basado en el poder militar o econdmico. El poder
blando se apoya en la capacidad de un estado para influir en otros basado en aspectos
culturales. La combinacién de ambos configura el llamado poder inteligente, concepto
que recuerda en muchos aspectos al concepto retérico de persuasion.

Nos interesa sobremanera sefialar la raigambre kantiana de estas teorias.

Enfrentadas a ellas aparecen las teorias las teorias de la estabilidad hegemonica.
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La teoria de la estabilidad hegemodnica explica la naturaleza del sistema
internacional desde la estructura de poder y la distribucidon de capacidades materiales.
El concepto central es la idea de que la estabilidad del sistema internacional es mas
probable bajo la hegemonia de un actor. Es en momentos de decadencia de esa
hegemonia, como el producido durante los periodos de entreguerras ha conducido a la
inestabilidad y, en dltimo término, al conflicto. Charles Kindleberger fue pionero en
esta teoria. Otros autores fueron Robert Gilpin o Stephen Kasner. El hegemon es la
potencia dominante que mantiene el orden mundial. Las caracteristicas del hegemon
son el mayor poder militar, el dominio en sectores econdmicos, el interés de esta
potencia en liderar el orden internacional y el hecho de que este dominio se perciba
por otras potencias como algo beneficioso.

Esta teoria sefiala el poder del estado es el garante de la estabilidad, es decir,

es una teoria estatocéntrica. Los estados se mueven con el objetivo de obtener bienes
materiales en una situacién anarquica inicial.
Esta teoria supone una realidad en la que el poder de un determinado agente explica el
orden internacional, convirtiendo al poder en una entidad que explica y legitima las
relaciones entre estados. La lucha por el poder es vista como algo inevitable. Al
contrario que las teorias liberales, la teoria de la estabilidad hegemdnica revela un
claro intento por fundamentar las relaciones internacionales en una realidad
ontoldgica.

Las teorias marxistas van a prestar atencién a la estructura estratificada del
sistema internacional, dividido en un centro, una semiperiferia y una periferia.

A diferencia del realismo las teorias marxistas no apoyan su visién de las
relaciones internacionales sobre una entidad independiente a la que accedemos sin
apenas problemas epistémicos. Herederos de la modernidad kantiana pasada por el
tapiz hegeliano, apoyadas en lo que hemos denominado arriba problematizacion de la
razon, consideran que lo real basado en el dato, representacion del hecho, es
desbordado por la accién del individuo en su proceso de socializacién. Pero si para las
teorias de raigambre kantiana este proceso de socializacion es un camino hacia la meta

final, que no es sino que sea el derecho, reflejo de la razdn, el que rija las relaciones

26



entre individuos y estados, para las teorias marxistas la meta es la liberacién entendida
como lo contrario a la definicidn del individuo a partir de ideales inalcanzables para el
mismo impuestos por clases dominantes. Lo caracteristico de la sociedad es el
conflicto. La razén del idealismo enmascara el conflicto. El conflicto inherente a la
sociedad se manifiesta en las relaciones con carga simbdlica establecida entre agentes.

Estos agentes no son tanto los estados como las clases sociales insertas en la
dindmica del sistema capitalista. Las relaciones internacionales son un campo de
batalla donde los intereses entre dominantes y dominadores se relacionan. Estos
conflictos se han resuelto, segun la teoria de sistema-mundo en la aparicion de
diferentes estructuras sociales, sistemas-mundo, que, entienden dividen a este entre
nucleos de poder y periferias explotadas. Como medio de apoyo aparecen los estados
semiperifericos, que permiten que el sistema se mantenga.

Una posible conclusién de las posiciones marxistas es la asuncién de que toda
la realidad es construida por intereses, es una estructura que enmascara posiciones de
poder.

Las teorias marxistas aparecen como la consecuencia de la evolucidn
epistemolégica que surge en la historia del pensamiento desde que, con la ilustracion
kantiana, se rompe la confianza ingenua en que podemos acceder a la esencia de las
cosas que esta fuera de nosotros. Pero tanto para la tradicion kantiana como para la
marxista lo real se desarrolla en la accidon del individuo, bien sea en el paso del uso
privado al uso publico de la razén, bien sea en las relaciones entre grupos sociales.

Cobré relevancia en esta época la llamada escuela inglesa de relaciones
internacionales. Aunque su aparicion fue anterior gand peso en este periodo tras la
publicacidon de obras como La sociedad andrquica. Un estudio sobre el orden en la
politica internacional de Hedley Bull en 1977. Esta teoria se caracteriza por la idea de
gue la sociedad internacional es un sistema de estados que, a pesar de desenvolverse
en un medio andrquico en el que cada uno busca la consecuciéon de sus propios
intereses son capaces de interaccionar con cierto orden y siguiendo determinados
patrones de conducta. La sociedad internacional se caracteriza por la existencia de un

conjunto de reglas, unos rasgos culturales comunes y una serie de instituciones tales
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como la diplomacia, el conflicto o el equilibrio de poder que rigen las relaciones entre
estados. Esta teoria, a medio caballo entre el liberalismo y el realismo reconoce la
importancia del poder y de la anarquia, pero también la existencia de normas que rigen
las relaciones entre ellos. Tratan de entender las relaciones internacionales en su
contexto histérico a partir de los eventos que las han condicionado. Ademas busca
estudiar cada acontecimiento concreto a partir de sus circunstancias particulares, y no
atendiendo a generalizaciones. No niegan la validez de estas generalizaciones pero
advierten de la importancia de estudiar la complejidad que aportan las diferencias y
similitudes entre acontecimientos.

La cuarta generacién de las teorias de las relaciones internacionales vino marcada
por la apertura soviética de finales de los ochenta del siglo XX que directa o
indirectamente provocd una serie de cambios durante los afios noventa dificilmente
explicable por las teorias clasicas. El desmoronamiento de la URSS, el resurgir de los
nacionalismos en Europa, la aparicién de nuevos estados, la aparicién de actores no
estatales con peso internacional tales como los grupos terroristas o incluso la
consolidacion de China como potencia nos llevé a un nuevo giro en la teoria de las
politicas internacionales que fuesen capaces de explicar la complejidad de nuevos
acontecimientos imprevistos.

En este contexto aparecieron dos debates paralelos: En primer lugar se planted
el problema de la gobernabilidad mundial en un mundo sin un gobierno constituido.
Esta cuestion llevd a una flexibilizacidn de los postulados realistas y liberales de forma
gue se fue produciendo una sintesis entre estos. Si bien los neorrealistas opinan que
los estados luchan por la supervivencia en el sistema internacional, que es un sistema
eminentemente anarquico, y los neoliberales aplican planteamientos propios de la
teoria de juegos al mismo sistema andrquico coinciden en primer lugar en la visién
sistémica de las relaciones internacionales, en la idea de que ese sistema se mueve en
un medio anarquico y en que los actores toman decisiones apoyadas en
planteamientos racionales que parten de sus preferencias.

Sin embargo la principal novedad se produjo desde la posmodernidad. El

problema puede resumirse de esta manera: Si tanto los idealistas como realistas e
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incluso marxistas nos hablan de la consecucidn de intereses por parte de los agentes
internacionales dentro de un sistema eminentemente anarquico cabe preguntarse
precisamente por lo que da forma a las preferencias en cuanto a los intereses. Las
teorias cldsicas que entienden como fijos estos intereses habian mostrado,
precisamente por este motivo su incapacidad para explicar los cambiantes
acontecimientos que acontecieron a partir de los noventa. Las premisas universales
sobre la naturaleza humana no podian dar cuenta de las aparentemente distintas
l6gicas que subyacian a los acontecimientos. ¢ Cuales fueron las causas racionales que
condujeron a la disolucion de la Unidn Soviética, acontecimiento que en absoluto
condujo a una ampliaciéon en términos de poder de los actores involucrados? é¢Como
explicar las cesiones de soberania de los estados europeos desde una perspectiva que
entiende que estos estados luchan por conservar o aumentar su poder, es decir, en
este sentido concreto, su soberania?

Frente a ello un conjunto de teorias independientes entre si entienden que las
identidades que marcan las preferencias no son algo inmutable, sino que son el
producto de practicas sociales concretas. Estas nuevas teorias asumen el compromiso
de destapar dichas practicas sociales al objeto, en muchos casos, de desenmascarar
practicas de dominacidn.

Dentro de estas teorias, denominadas reflectivistas, se acostumbra a distinguir
entre un reflectivismo fuerte, es decir teoria critica, feminismo o postmodernismo y
reflectivismo débil, que tiene por ejemplo al constructivismo del que nos ocuparemos
mas adelante.

Esta distincidn, entendemos nosotros, tiene su base en la oposicidn existente
entre lo que podriamos denominar escuela del discurso y el posmodernismo, que ha
sentado las bases para la aparicién en la politica internacional del feminismo y el
posmodernismo propiamente dicho.

En cuanto a la primera categoria englobaremos’ tanto la teoria de la accién
comunicativa de Habermas como la nueva retérica de Perelman y Olbrechts-Tyteca. En

el campo de las relaciones internacionales, que es el que nos preocupa, esta escuela

7 Laidea de agruparlos en una misma categoria es nuestra dados sus muchos puntos en comun. Nos
interesa porque ambos surgen como inspiracion de la linea constructivista de David Pujante.
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presenta interés por sus esfuerzos en legitimar por parte de Habermas y establecer por
parte de Perelman y Olbrechts-Tyteca un espacio de acuerdos y didlogo en el que ya no
es solo que todas las voces sean oidas sino que haya puntos comunes entre ellas que
abran lo que Perelman denomina un auditorio universal, asegurando la participacién
ciudadana y buscando el consenso y no el conflicto. Asumimos que nuestra realidad es
una construccion social y a partir de ella intentamos llegar a acuerdos basicos.

En cuanto a la segunda categoria, el postmodernismo, se corresponde con un
amplisimo conjunto de ideas que tienen como lineas centrales la tesis de que no
tenemos un acceso a la verdad, como si pretendian realistas e idealistas, sino que tan
solo tenemos acceso a interpretaciones apoyadas en determinados intereses. Aunque
resulta complicado hacerlo podemos considerar su punto de partida en Lyotard y su La
condicion Posmoderna (1987), obra en la que plantea que todas nuestras prdacticas
culturales, incluidas el derecho o las relaciones entre naciones se apoyan Unicamente
en grandes narrativas, es decir, esquemas narrativos globales que explican el mundo.
Estos son asumidos como discursos totalizantes que incluyen el concepto de verdad al
que acceden realistas e idealistas. La idea del progreso constante, la ilustracion o el
marxismo son ejemplos de grandes relatos. Ademas existen pequenos relatos que lejos
de explicar la totalidad se centran en explicar las perspectivas individuales, siendo
preferibles estos para explicar la complejidad.?

Lyotard da origen a dos lineas que si son de interés directo para las relaciones
internacionales y con ellas para las teorias de la integracién europea. Por un lado el
feminismo de tercera ola’ entiende como la categoria de género ha impuesto patrones
de dominacién en las relaciones internacionales, centrando las mismas en el concepto
de poder y seguridad.

Por su parte el posmodernismo propiamente dicho sefiala el caracter contingente
apoyado en relaciones de poder de los discursos totalizadores que han regido las

relaciones internacionales.

8 Es conocido el debate entre Habermas y Lyotard, que se basaba en la preferencia del primero por los
grandes relatos como legitimadores de la accién politica y medios de cohesién para lograr un
entendimiento comtn, mientras que Lyotard criticaba la idea de Habermas de acuerdo universal,
puesto que las distintas narrativas tienen aspectos incompatibles.

9 Silos feminismos de primera y segunda ola tenian su base en la ilustracion, este feminismo de tercera
ola niega la ilustraciéon como metarrelato de base patriarcal.
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Las posturas que hemos sefialado como herederas de la obra de Lyotard son lo
que hemos considerado reflectivismo fuerte. Muestran una oposicién frontal hacia
liberalismo y realismo que acercan sus posiciones en un proceso que se denomind
sintesis neo-neo o sintesis racionalista (en oposicion a las teorias que niegan el
racionalismo como gran discurso). Ambos, neoliberales y neorrealistas coinciden en
una misma critica frente a los reflectivistas (fuertes) basada en la idea de que lo Unico
que los une es una voluntad por deconstruir los discursos dominantes, pero no
proponer una linea clara de actuacién. Frente a ellos los racionalistas proponen una
misma metodologia apoyada en el método cientifico que toma como objeto de estudio
no solo estados, sino también actores no estatales, explicando las realidades
internacionales a partir del poder, del interés y del prestigio.

En cambio los denominados reflectivistas proponen no un programa de
investigacidon que aporte un conocimiento del mundo de las relaciones internacionales,
sino el cuestionamiento de las mismas. Ponen en cuestion el método positivista, dudan
de la ontologia en la que se apoya la sintesis racionalista y, en definitiva cuestionan la
posibilidad de llegar a una comprensién objetiva de las relaciones internacionales. No
buscan leyes generales sino que adoptan un enfoque critico con las teorias explicativas
existentes.

Enfrentado a este reflectivismo fuerte, puramente deconstruccionista existe un
segundo que se centra en los procesos de construccion de la realidad social, a los que
denominaremos reflectivismo débil o construccionismo. La idea principal es que la
realidad social de las relaciones internacionales es una construccién intersubjetiva, lo
cual los conecta con las tesis habermasianas. De hecho las identidades de los actores
son construcciones. Es la identidad construida en la interaccion la que configura los
intereses que rigen las relaciones internacionales™. Por poner un ejemplo actual la
identidad construida de los Estados Unidos es lo que determina sus intereses, asi como
la identidad de Rusia es la que determina sus intereses que son diferentes de los de
Estados Unidos. Esto explica el comportamiento de los distintos estados federados
durante la disolucidon de la URSS, o el de los estados balcanicos durante las guerras

balcanicas, tan lejos de sus intereses en los términos racionalistas.

10 Entre las que estan, no dejamos de sefialarlo, los procesos de integracién europea.
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Aceptando ciertos postulados del reflectivismo fuerte, el constructivismo intenta
identificar los factores que condicionan la identidad y el medio en el que se desarrollan
las relaciones internacionales para explicar los distintos cambios en el mismo.
Podriamos decir en cierta manera que se trata de una postura intermedia entre
racionalismos y reflectivismos.

Hemos visto como a finales de los noventa del siglo XX el debate entre
neorrealistas y neoliberales consiste mas en buscar soluciones conjuntas a los
problemas que plantea la realidad que en sefalar las diferencias. Sus postulados
basicos son que los estados se construyen a partir de los intereses de los actores que
basan sus acciones en funcién de decisiones racionales. La identidad de estos actores
dependen, por tanto de sus intereses.

El constructivismo, a partir de la idea de que la realidad es discursiva! se interesa
en el caracter construido de las identidades. Son las identidades de los actores, que no
son fijas ni inmutables las que condicionan los intereses que mueven a las decisiones. Y
si las identidades no son construidas esto significa que no se mueven necesariamente
para obtener beneficios materiales ni sus decisiones han de ser racionales. Asimismo
estas decisiones en tanto en cuanto modifican las interacciones del actor modifican
nuevamente las identidades en un proceso continuo. Frente al materialismo y el
individualismo de corte racional el constructivismo se muestra como una linea de
pensamiento que mantiene que las estructuras, las ideas y los agentes se construyen
mutuamente.

Uno de los mas importantes tedricos del constructivismo fue Alexander Wendt.
Alexander Wendt presentdé un modelo apoyado en el interaccionismo simbdélico que
intenta mostrar cdmo se construyen estas identidades y cdmo estas construcciones
influyen y crean las relaciones internacionales. El interaccionismo simbdlico es una
teoria socioldgica que intenta explicar las relaciones sociales a partir de la interaccién
de los actores, en este caso los estados. La interaccion entre ellos dota de sentido a la

realidad en la medida en que estos actores interpretan un rol, un papel*. Por medio de

11 Tradicién de pensamiento que, aunque no haya sido dominante, puede remontarse hasta casi los
comienzos mismos de la historia del pensamiento.

12 A modo de explicacién consideramos interesante explicar el interaccionismo simbélico de forma muy
resumida a partir de la versiéon de Goffman (1997)
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este juego se dota al mundo de un caracter simbdlico que es el que le dotara de
sentido.

Aplicando esto a las relaciones internacionales Wendt entiende que el rol de los
estados como actores en el sistema internacional se construye en las interacciones de
estos. Ni los intereses ni las identidades son, por tanto dados, y las relaciones entre
estos no se derivan de la situacion de anarquia entendida como un elemento exdgeno
al proceso internacional, sino que se derivan del proceso mismo. Los estados se
relacionan con el mundo segln el significado que los otros actores tienen y adquieren
ese significado en la interaccidn en procesos colectivos. La autoayuda o la cooperacién
entre estados no son mas que instituciones que dependen del proceso de interaccidn,
y este proceso no es mas que la interiorizacion de roles, identidades e intereses.
Teniendo en cuenta esto Wendt sefiala tres modelos basicos de relacidon: Competitivo,
cooperativo o individualista.

éQué existe antes de la interaccién? ¢Cual es el sustrato material? Si en el ser
humano es su corporeidad, en el caso de las relaciones internacionales es el aparato
institucional del gobierno.

Este es el principal problema que apreciamos en el constructivismo de Wendt.
Pretende explicar la construcciéon de identidades de los estados a partir del
interaccionismo simbdlico que es una teoria capacitada para explicar el nivel micro. Sin
embargo lo que Wendt trata de explicar es un fendmeno a nivel macro. Al hacer esto
simplifica el proceso y no logra captar la totalidad de las dinamicas en juego, diferentes
de las individuales porque el proceso de socializaciéon del individuo y el proceso de
construccion de identidad de grupo son dos fenédmenos distintos que operan en
distintos niveles y que parten de una base radicalmente diferente: Una cosa es un
individuo y otra muy diferente una colectividad. La colectividad es una construcciéon
ideal y aunque el aparato institucional del gobierno pueda compartir con el cuerpo el
hecho de que es el medio a través del cual el grupo (como el individuo) interactua, no
es la base para la experiencia subjetiva de la experiencia, precisamente porque el

estado carece de experiencia subjetiva.
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La quinta generacion de las teorias internacionales surge en el S.XXI como
consecuencia del aumento de las incertidumbres producto de los cambios en el
panorama internacional acaecidos desde los noventa del siglo XX producidos por la
proliferacion de distintos factores, bien sea étnicos, religiosos, culturales o climatico.
En este contexto se empieza a apreciar que es necesario utilizar enfoques que
permitan una visidn sistémica, no reducida a una sola causa explicativa. Las teorias de
la complejidad aparecen en el marco de la matematica en los afios sesenta del siglo
veinte como forma de abordar los problemas que ofrecen sistemas complejos, es decir,
un sistema formado por varias partes relacionadas cuyas relaciones aportan
informacién que los elementos de forma independiente no pueden aportar, es decir
gue el comportamiento del sistema no puede ser explicado como la simple suma de
sus partes. Al surgimiento de estas propiedades se denomina emergencia. En un
sistema complejo las interacciones entre las partes mas pequefas pueden dar lugar a
propiedades emergentes en un sistema mayor. Por ejemplo, en un enjambre de abejas
cada abeja toma decisiones individuales que permiten emerger comportamientos
colectivos y complejos como enjambre, es decir, a una escala mayor. A esta propiedad
se denomina autosimilitud. El clima global es explicable como un sistema complejo, asi
como la propagacién de una epidemia influida por la interaccidon del individuo y la
inmunidad de grupo.

Edgar Morin (2009), principal tedrico de la complejidad distingue este tipo de
complejidad, que es la que denomina complejidad generalizada, y en la que, como
hemos dicho las partes se involucran formando un todo en el que las explicaciones
lineales dejan paso a la autosimilitud, de la complejidad restringida, en la que se
reconocen sistemas complejos pero se estudian analizando sus partes de acuerdo con
el paradigma lineal de causa- efecto.

Es a principios del siglo XXI cuando se empieza a pensar en aplicar el pensamiento
complejo a las relaciones internacionales como consecuencia del interés que presentan
varios tedricos en la incapacidad de aplicar un tipo de pensamiento lineal a las
relaciones en el sistema internacional. Como consecuencia se empieza a pensar en el

mismo como un sistema emergente. El objetivo es superar la imagen de las relaciones
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entre estados como la de un sistema lineal caracterizado por la razén o el conflicto.
Hasta el momento se habian explicado las relaciones internacionales como una
dindmica accidn- reaccion y causa efecto. Sin embargo los enfoques de la complejidad
propician la comprensidon de fendmenos que se salen de la légica lineal, emergiendo en
si mismos.

El todo no se explica por las partes sino que sino que sus propiedades surgen de
manera autoemergente. Se entiende desde esta perspectiva que las relaciones
internacionales son eminentemente complejas, es decir, estdn compuestas por una
multiplicidad de actores que acttan entre si siguiendo esquemas no lineales®. Estas
teorias no entienden ni a los sistemas ni a los actores como pasivos, sino que en
funcion de las distintas relaciones que establecen con su entorno son capaces de
cambiar su comportamiento.

Desde su aparicion, las relaciones internacionales se han movido en torno a
paradigmas que promueven que los eventos mundiales siguen una visién lineal en Ila
gue cada efecto viene promovido por una causa. El estudio de la complejidad surge
como un nuevo paradigma que desafia la capacidad del pensamiento lineal para

entender el comportamiento humano en general y la dindmica global en particular

2.1.4. Teorias de la integracion europea

En el contexto de las teorias de segunda generacion hacen su aparicion un
conjunto de planteamientos destinados a explicar los procesos de integracion
europeos. Hemos adelantado que estas teorias no son sino una aplicacion de las
distintas teorias de las relaciones internacionales al particular caso del proceso de
integracidon europea, y han contado con las carencias y virtudes de estas mismas
teorias.

La primera de estas teorias que se acostumbra a estudiar es el
neofuncionalismo de Ernst Haas. El neofuncionalismo es una variacion del
funcionalismo de David Mitrany que centra las relaciones internacionales en los

intereses comunes compartidos por los estados. Sin embargo duda de la conveniencia

13 Un ejemplo de teoria social de la complejidad la teoria de los polisistemas de Even Zohar (1990), en
la que las relaciones entre los diferentes subsistemas que forman un superior sistema cultural son los
que explican a este, denominado polisistema, y lo hacen de forma no lineal sino autosimilar.
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de la creaciéon de estructuras rigidas al modo de una federacidn por cuanto esa rigidez
puede resultar contraproducente. En cambio aboga por la formacién de agencias
funcionales entre los estados que, debido a su flexibilidad puedan adaptarse mejor a
las distintas circunstancias que se ofrezcan.

Ernst Haas desarrollé la teoria de Mitrany, pensada para explicar la
cooperacién internacional al especifico caso de las nacientes comunidades europeas
con el objetivo de aplicarla a experiencias similares de integracion. Es por ello que se
acostumbra a considerarla la primera teoria de la integracién europea.

Al planteamiento segun el cual la integracion se produce a partir de la
creacién de organizaciones sectoriales de colaboracién suma la idea de efecto derrame
o spillover. La idea es que la cooperaciéon en un area concreta lleva a una cooperaciéon
mayor en otros sectores. A medida que los paises trabajan juntos en un sector pueden
crear instituciones que faciliten la colaboracién en otros. Sin embargo este efecto
derrame no es automatico ni inevitable sino que dependerd de la accién y la voluntad
de los actores. Pero una vez iniciado este efecto produce la progresiva cesién de
soberania en las nuevas instituciones.

El efecto derrame puede tener dos facetas. En primer lugar puede producirse
en sectores relacionados con la integracién inicial. Es lo que se denomina derrame
funcional. Como consecuencia de una innovacion determinada en el proceso de
integracion se producen otras relacionadas. Pero ademas esas innovaciones pueden
producir cambios en las expectativas de los agentes involucrados que apoyan y
demandan un mayor nivel de integracién al resultar beneficiados de los pasos
anteriores. Es lo que se conoce como derrame politico.

Para el neofuncionalismo estos grupos de interés representan un papel crucial
en los procesos de integracidon porque van a ser el motor que, para la consecucién de
sus intereses presionen a sus gobiernos para ceder mas competencias, logrando una
mayor integracién. A medida que la colaboracién se hace mas estrecha los agentes
implicados se identifican mdas con las instituciones supranacionales y menos con las

nacionales.
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El efecto derrame conducird inevitablemente a un continuo y progresivo
proceso de integracién. Este es uno de los principales problemas del neofuncionalismo.
La realidad fue que los procesos de integraciéon ni se produjeron al ritmo que
esperaban los neofuncionalistas ni resultaron irreversibles. La prevalencia del estado
nacion sobre las instituciones comunitarias, una de las causas de esta reversibilidad,
resultdé otro argumento en contra. Los instrumentos de cooperacidon comunitaria no
han sustituido a los estados nacidon. Ademds, dado el fracaso comparativo de los
procesos de integracion latinoamericanos se llegd a la conclusién de que el
neofuncionalismo parecia incapaz de ofrecer un modelo de integracién mas alla del
continente europeo.

El mismo Haas se percaté de muchos de los problemas de su teoria. En primer
lugar se dio cuenta de que los estados en ocasiones cambian de estrategia o que las
influencias externas afectan a la integracion mas de lo que pensaba. Como solucién
Haas sugirid que podian existir distintos caminos para la integracidon. Los estados
podian optar por crear un supraestado regional, o podian optar por una superposicién
asimétrica en la que algunos estados estuviesen mds integrados que otros, u otras
soluciones.

En cuanto a la automaticidad del efecto derrame se puso en duda
cuestionando tanto que se produjera con la misma intensidad en todos los sectores
como el protagonismo de las élites en el caso del derrame politico.

A pesar de las criticas sufridas, el neofuncionalismo dejé una herencia
importante. Conceptos como interdependencia econdmica como factor clave, la idea
de que las reglas de mercado supranacionales puedan sustituir a los regimenes
nacionales o la existencia del efecto derrame son ideas que pervivieron a la teoria.

El intergubernamentalismo de Stanley Hoffmann representé la principal
critica al neofuncionalismo. Esta teoria parte de que son los estados los principales
agentes implicados en los procesos de integracién, y estos dependen y responden solo
a los beneficios que los estados puedan obtener. Son los estados el centro de atencién,
son quienes deciden el alcance y las implicaciones de la integracidon que no es mas que

una herramienta que manejan para aumentar su influencia o su poder.
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El interés de los estados es su supervivencia y luchan por ella en un contexto
anarquico. En el mismo los estados se mueven en defensa de sus intereses tomando
decisiones racionales. No se apoya tanto como el realismo clasico en la naturaleza
humana sino en la necesidad de supervivencia de los estados. Hoffmann es critico con
las anteriores versiones del realismo porque, debido a esto, representan una visiéon
estatica de la realidad politica.

Las distintas instituciones europeas son herramientas de los estados para la
consecucion de sus fines, y, desde esta perspectiva no obedecen a una légica diferente
de cualquier fendmeno propio de las relaciones internacionales, tanto juridica como
politica y socialmente. Los estados se someten a unas reglas comunes, normas que no
comprometen en ningin momento su pervivencia. De hecho los aspectos relativos a la
seguridad nacional no pueden ser cedidos, puesto que son competencia exclusiva de
los estados al afectar al nucleo central de su soberania. Sin embargo los distintos
tratados si pueden servir para reducir la anarquia.

En resumen, el intergubernamentalismo de Hoffmann nos da una visidn
estatocéntrica, centrandose en el papel de los estados como principales actores que
buscan la consecucion de sus intereses en un contexto inicial anarquico.

Para Hoffmann la integracion no es un fin en si mismo sino un medio para la
consecucion de los fines de los estados. En contraposicion con ella, Andrew Moravcsik
desarrolla una teoria conocida como intergubernamentalismo liberal que comparte
con Hoffmann el caracter estatocéntrico pero matizandolo, porque admite que existen
otros actores. Por ejemplo los actores internos con relevancia dentro de los estados.
No es tanto que los estados luchen por aumentar su influencia internacional, sino que
responden a las demandas internas de los distintos paises para los que la integracién
europea puede ser un medio. Los estados pueden cooperar entre si para satisfacer
estas demandas, y sus relaciones no han de basarse necesariamente en el conflicto.
Por eso, por la negacidn del conflicto como aspecto central de las relaciones entre
estados se considera a esta teoria liberal. Los estados son entidades racionales que
buscan maximizar sus beneficios en un sistema anarquico. Pero el realismo de

Moravcsik queda matizado por la idea de que los estados no solo responden a

38



dinamicas de poder, sino que también establecen alianzas para satisfacer distintas
demandas internas."

El constructivismo comienza a aplicarse a las teorias de la integraciéon europea
desde principios de los afios noventa del siglo pasado ante la incapacidad de los
neofuncionalistas e intergubernamentalistas para explicar los cambios sucedidos en la
UE™. Estas teorias no han podido dar cuenta ni de la formacién de identidades
europeas, ni de la comunidad politica que forman estas identidades, ni de la formacién
de las normas que rigen la gobernanza europea y del rol que juegan en este proceso las
ideas. Y esto es asi porque parten de el concepto de que los agentes participantes
tienen preferencias fijas, dejando de lado el papel que juega la socializacién, o
utilizando conceptos propios de la retérica, la persuasidn en el cambio de preferencias.

La identidad puede ser definida como las percepciones del yo compartidas por
un colectivo, es decir, las creencias compartidas y colectivas sobre la definicién del
grupo, teniendo en cuenta tanto los procesos internos que llevan a su construccién
como los externos, es decir, de la construccién del yo a partir de la percepcién del otro,
de la otredad. Ejemplos de esta otredad en los discursos actuales son la construcciéon
de la identidad europea frente a la oposicién del islamismo radical o frente a un
supuesto expansionismo autoritario ruso. Todo discurso que enfrente un modo de vida
europeo a estos ejemplos estd tratando de construir una percepcién del yo en cuanto
perteneciente a un colectivo que en este caso se alinea con la defensa de los derechos
humanos frente al otro que no lo hace.

Risse, Cowles y Caporaso (2001:1) se refieren a este proceso como la
emergencia de estructuras de gobernanza que impactan sobre las estructuras de los
Estados iniciales. Las estructuras de gobernanza emergentes tienen un impacto sobre
los Estados Miembro, afectando tanto a la manera en cémo los agentes nacionales
perciben y viven las politicas y relaciones de la UE como las domésticas.

El constructivismo se enfrenta principalmente a dos desafios al considerar
estas emergencias, uno de indole practica y otro de indole tedrica. El principal

problema de indole practica es cdmo medir el nivel de persuasiéon. Aunque

14 Nos apoyamos en los articulos de Mariscal Berasategui (2001) y de Carlos Montero (1994),
“Intergubernamentalismo y fereralismo”, y “E pur si muove”.
15 A este respecto pionero es The Social Construction of Europe, de T. Cristiansen
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paulatinamente autores constructivistas se han esforzado por aplicar métodos tales
como el analisis cualitativo de contenidos o las entrevistas, las dificultades que supone
la cuantificacidn de la persuasion dificulta la validez de sus postulados desde el punto
de vista de la falsabilidad.

El segundo desafio esta relacionado con la teoria de la literatura, y ha
preocupado a esta desde la profusién de la llamada escuela de la recepcién. Si
asumimos que distintas practicas sociales que dotan de sentido a la existencia humana
pueden ser consideradas como discursos, y que estas construyen la identidad y definen
las preferencias de los actores aparece la cuestion de determinar la funcién exacta del
receptor del discurso, es decir, el ciudadano, en la formacion de las identidades.
Durante la recepcién el receptor no se comporta como una caja vacia que se llena con
los contenidos que le trasladan, sino que aporta a la comprensién de lo que se le
transmite tanto recuerdos como expectativas, que son individuales. La adopcién de
determinadas politicas, la implementacidon de ciertas normas puede construir una
vision de la realidad muy diferente en un individuo y en otro. Si consideramos la
construccién de la identidad de los agentes y entendemos que estos son los estados no
atendemos convenientemente a la recepcidn individual de los procesos de integracion
europea. Un estado, al final no es sino la suma de individuos constituidos politica y
socialmente en sujetos de forma muy sensible a sus circunstancias particulares, a su
contexto. Ignorar esto supone entender que el proceso de socializacién es un proceso
libre de contexto, en el cual la socializacidn, es decir, la construccion de la identidad se
realiza aplicando unas normas que el investigador sefiala de forma sin importar nada
mas.

Este ultimo problema tiene que ver con el cambio que sufrieron las teorias de
la integracion europea. Si los primeros afios adoptaban una perspectiva de abajo a
arriba, es decir que partian de los estados y explicaban los procesos de integracién, a
partir de los afios noventa se comenzd a explicar cdmo impactaba la UE en sus
miembros, es decir, un proceso de arriba a abajo. Y si tenemos en cuenta que en ese

abajo siempre esta el individuo, esta perspectiva tiende a buscar la estabilidad de la
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investigacion en la perspectiva de la tesis® que el investigador sefiala en el “discurso”.
El problema que tiene esta estrategia es que carece de herramientas suficientes como
para tener en cuenta las particularidades de la experiencia individual.

Hay otro problema de tipo practico, pero muy relacionado: El constructivista
selecciona, generalmente por variacidén de entre una serie de entrevistas determinados
elementos coincidentes que le ayudan a comprender una narrativa. Sin embargo esas
coincidencias dependen de la seleccidon que haga el investigador. Conectandolo con el
problema anterior, el investigador también es un receptor, y si lo que da estabilidad y
trascendencia a la investigacion son las ideas y conceptos que el investigador sefiala,
ignora al resto de receptores. En resumidas cuentas al plantear como narrativas las
construcciones sociales el constructivismo se ha desarrollado de espaldas a los

problemas sefialados en las mismas por la escuela de la recepcién.

2.1.5. Andlisis sincrénico de las relaciones internacionales

Hemos realizado un acercamiento diacrénico a las teorias de las relaciones
internacionales destacando en un epigrafe distinto las principales teorias de la
integracion europea. Nos interesa ahora realizar un analisis sincrénico de las mismas a
fin de clasificar las mismas para ganar en claridad.

Nos aproximaremos a la clasificacién tradicional basada en los paradigmas de
Kuhn, identificando los problemas de su aplicacion en las relaciones internacionales.
Analizaremos la utilidad del modelo de clasificacion de Patrick Jackson y sus
limitaciones'. Finalmente, intentaremos enriquecer este modelo incorporando
conceptos como trascendencia y estabilidad para discernir los desafios inherentes a
cada teoria.

Es practica comun aplicar la teoria de los paradigmas de Kuhn al estudio de las
relaciones internacionales. Kuhn, teérico de la ciencia planted que las ciencias
evolucionan no de manera uniforme por acumulaciéon de conocimientos, sino mediante
la sucesion de revoluciones. Kuhn plantea que cualquier explicacién cientifica ha de ser

coherente con un modelo dominante constituyendo un paradigma. Un paradigma da

16 Empleamos el término tesis de acuerdo a la teminologia de la retérica clasica, ya que tratamos los
procesos de europeizacion como un discurso
17 Lo vamos a hacer a través de la obra de Diana Castro (2017)
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cabida a todas los presupuestos que la comunidad cientifica comparte. Pero cuando se
observan anomalias que no pueden ser explicadas mediante el paradigma dominante,
y estas anomalias son bastantes como para hacer temblar al mismo paradigma, este
entra en crisis y es sucedido por otro.

Hay que sefalar que un paradigma es algo mds que una serie de
observaciones. Es toda una cosmovision. Y los paradigmas se van sucediendo a través
del conflicto de forma genealdgica.

La nocién de paradigma se ha aplicado a las relaciones internacionales, dando
como resultado una clasificacién sincrénica en la que se acostumbra a distinguir un
paradigma realista, un paradigma idealista y un paradigma reflectivista. Sin embargo
esta clasificacion tiene varios problemas derivados, en nuestra opinién, de la misma
aplicacién de las posiciones de Kuhn.

En primer lugar Kuhn habla de incompatibilidad de paradigmas. Un paradigma
es incompatible con otro y se suceden por medio de revoluciones Pero si consideramos
como distintos paradigmas al liberalismo y al realismo nos encontramos con que se han
complementado en el hacer cientifico. Si consideramos el universo del discurso del
realismo clasico tiene poco que ver con el del realismo estructural, porque parten, en
principio, de presupuestos diferentes.

Tanto idealismo como realismo se han llegado a combinar en lo que mas
arriba hemos denominado sintesis neo-neo, en la que los tedricos buscaban acercar
posiciones, lo cual hace dudoso que podamos hablar de diferentes paradigmas.
Ademas la aparicién de los reflectivismos sacd a la luz lo que estas posturas tienen en
comun en lugar de lo que las enfrenta, agrupandolas bajo el término racionalismos.
Entonces, si se considera que ambas teorias pertenecen a un paradigma racionalista
frente al reflectivismo, esta cuestion queda solucionada. Pero esto parece dudoso
porque, como hemos visto mas arriba parten de posiciones antagdnicas,
problematizando los idealismos la realidad y manteniendo los realismos la idea de que
podemos conocer a esta y que es ella, la realidad misma, la que fundamenta las
relaciones internacionales. Pero si adoptamos la idea de que los paradigmas se

suceden a través del conflicto, un paradigma no seria capaz de establecer puentes con
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otro paradigma, y es lo que parece hacer el constructivismo que, desde esta
perspectiva, efectivamente quedaria explicado como un reflectivismo.

La cuestion dudosa parece ser la incompatibilidad de paradigmas y la
necesidad de que se sucedan mediante revoluciones.

Por otro lado, y vinculado, aparece el problema del sobreajuste. Hemos visto
como el estudio de las relaciones internacionales ha cambiado con los acontecimientos
de manera que hasta el mismo objeto de estudio ha sido alterado, es decir, se han
pretendido explicar distintos fendmenos de las relaciones internacionales de
actualidad tomdandolos como centrales.

Estos cambios tan bruscos han hecho que las teorias se adapten tan bien a los
acontecimientos pasados que son poco capaces de afrontar los nuevos. Pero esto
supone que sea dudosa su falsabilidad. Si una teoria es capaz de variar
constantemente para adaptarse a nuevos acontecimientos puede haber serias dudas
acerca de si es falsable. Y en el momento que esto sucede, en el momento en el que las
nuevas observaciones son tan numerosas que obligan a cambiar continuamente de
teoria nos deberia llevar a un cambio de paradigma. Sin embargo esto no sucede, y los
denominados paradigmas realista y liberal mutan y sobreviven.

En este sentido hay que recordar que las distintas teorias no han de
considerarse como entidades estaticas. Las teorias son practicas vivas en evolucion
constante. La cuestion es plantearnos cdmo se produce ese cambio.

Si entendemos que ese cambio se produce como reaccidn a la falsabilidad, si
una teoria cambia cada vez que se enfrenta a un hecho que no es capaz de explicar, y lo
hace a través del conflicto entonces si tenemos un problema. Pero si entendemos la
ciencia como una praxis viva que evoluciona ante los cambios que produce el mundo
real estos cambios son tan solo indicativos de esta capacidad de adaptaciéon. Es
necesario cambiar la nocién esencialista de los paradigmas y considerarlos como
estructuras abiertas de sentido capaces de vincularse los unos con los otros formando
grandes sistemas.

Si pensamos en las distintas teorias de una forma esencialista, es inevitable

pensar que estas solo pueden relacionarse por medio del conflicto. Sin embargo si las
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consideramos estructuras abiertas de sentido podemos concebir cémo estas pueden
evolucionar y combinarse unas con otras. De esta manera podemos entender el
solapamiento de distintas teorias.

Kuhn senala como los paradigmas, en cuya adhesién descansa la legitimacion
cientifica de una teoria u otra, se suceden a través de revoluciones. Sin embargo vemos
como en las relaciones internacionales determinadas teorias consideradas como
pertenecientes a distintos paradigmas tienden a solaparse. Ahora bien, si consideramos
a los paradigmas como estructuras de sentido no tenemos estos problemas. Si
entendemos como cada una de estas teorias como estructuras de sentido, es decir,
relatos que explican el mundo podemos comprender como estas estructuras son
capaces de descomponerse en menores estructuras explicativas que pueden
interactuar y que son capaces de relacionarse con otros grandes paradigmas culturales
exdgenos™®

Podemos entender a las teorias como estructuras abiertas de sentido que se
interrelacionan. Pero aun asi hemos de poder clasificarlas.

Patrick Jackson nos habla de la combinacidn de distintas ontologias filoséficas
y cientificas que dan como resultado distintas visiones del mundo. Esto nos ayudaria a
explicar la interoperabilidad entre teorias. Segin el mismo estas ontologias pueden
dividirse, teniendo en cuenta los elementos que constituyen el fendmeno que se
estudia, por un lado entre las que entienden que estudiamos los fendmenos
constatables por la observacidon (teorias denominadas fenomenalismos) y las que
entienden que interpretamos entidades no constatables por la observacion
(denominadas transfactualismos). Por otro lado las mismas teorias, pensando esta vez
en como el investigador se conecta con el mundo que investiga, pueden dividirse
teniendo en cuenta la relacién entre la mente y el mundo, y en esta ocasién se divide
entre los que opinan que la realidad es independiente del sujeto (dualismos) y los que
opinan que la realidad no es independiente del sujeto (monismos).

La primera cuestién se refiere al como se conecta el investigador con el

mundo. La segunda a las formas mediante las cuales vemos el mundo.

18 Concebimos las relaciones inter e intraparadigmaticos de manera semejante las que se dan en un
polisistema cultural, siguiendo y aplicando lo indicado por Itamar Even Zohar para la comprensién de
la literatura. (Even Zohar 1990)
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El resultado es la formacién de una matriz dénde podemos situar las distintas

politicas publicas, dando como resultado el siguiente cuadro de tipos ideales:

FENOMENALISMO TRANSFACTUALISMO

DUALISMO

MONISMO

Confundir los dos ejes en uno ha llevado, segun Jackson a considerar las
diferencias entre las distintas teorias como absolutamente insalvables. Por otro lado la
idea de considerar a las misma como estructuras de sentido por medio de la cual se
conecta de una forma determinada el investigador y el mundo, mundo sobre el que
podemos adquirir conocimiento de una forma u otra nos permite salvar los problemas
a los que nos abocaban los paradigmas de Kuhn. Esta consideracién nos permite tomar
una clasificacion mucho mads clara y que, en epigrafes posteriores nos facilite ver
mucho mas clara la relacién entre la fenomenologia renovada y las teorias de la
integracion europea.

En el presente trabajo nos centramos en las teorias de la integracién europea.
Hemos hablado de las distintas teorias de las relaciones internacionales a fin de
contextualizar a aquellas. Pero no siendo el objeto de este trabajo no consideramos
pertinente intentar clasificar a estas, perdiendo el trabajo en claridad si lo hiciesemos.
Por eso intentaremos mapear tan solo las teorias de la integracion europea
mencionadas.

Realismo intergubernamentalista

El realismo intergubernamentalista se centra en el papel que juegan los
actores, que son los estados nacidn en los procesos de integracion europea. Los
estados actuan en funcién de sus propios intereses, que consisten en maximizar su
poder y seguridad.

El realismo intergubernamentalista también se apoya en la idea de que existe
una realidad independiente del sujeto. Es, por tanto un dualismo. Como en el caso del
realismo de Morgenthau admite que existen objetos del pensamiento y objetos
basados en los hechos. No le interesan solo el analisis de datos sino el estudio de de los

actores o sus motivaciones. Se trata pues de un transfactualismo.
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Neofuncionalismo.

Cuando hablamos del neofuncionalismo hablamos de una teoria que se centra
en intereses comunes de los estados que apuesta por la creaciéon de instituciones
comunes de cooperacion. Da gran importancia al efecto derrame, segun el cual la
cooperaciéon en determinadas dreas facilitard la cooperacion en otras y hara de la
integracidn un proceso inevitable.

Asume que la integracion depende de la asuncién de un marco normativo
comun por parte de los agentes, la realidad es construida por medio de la accidn estos
agentes. Consideramos por tanto que se trata de un monismo, puesto que, a diferencia
del intergubernamentalismo no reconoce una realidad independiente del sujeto.

Estudia hechos constatables, es decir, las distintas instituciones. Por tanto lo
clasificamos como un monismo fenomenalista.

Constructivismo

Igualmente el constructivismo se estudia objetos directamente observables. El
objeto para la investigaciéon son las narrativas obtenidas mediante procedimientos
como entrevistas que permiten rastrear la construccion de la realidad. El investigador
analizara estas narrativas como fuente de la realidad. Se trata, por tanto de un
monismo. Ademas, al trabajar sobre datos directamente observables afirmamos que se
trata de un fenomenalismo.

Reflectivismos fuertes

Aunque no lo hayamos sefialado como una teoria de la integracién europea si
existen estudios que deconstruyen los procesos de integracién desde perspectivas de
género o de clase. En un intento de mapeo conviene tenerlas en cuenta.

Estas teorias, al igual que el constructivismo, entienden que existe una
relacion entre la mente y el mundo en el que vivimos y que este es construido y
condicionado por nuestro género, o nuestra posicién social. Ademads entienden que la
posicion personal del investigador es inseparable de su visién del mundo. No es
casualidad que las criticas que mas arriba hemos sefalado sobre el constructivismo se
basen precisamente en esto. La escuela de la recepcidn comparte postulados y estd

tremendamente entrelazada con posiciones posmodernas.
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Se trata de un monismo pero, a diferencia del constructivismo que buscaba
narrativas por medio de datos constatables empiricamente este considera estructuras
no observables directamente pero que influyen en los hechos

La combinacién de estos apartados nos daria como resultado esta matriz:

FENOMENALISMO TRANSFACTUALISMO
DUALISMO Intergubernamentalismo
MONISMO Constructivismo Reflectivismos fuertes
Neofuncionalismo

La categorizacion de Jackson nos aporta mas claridad que la basada en
paradigmas. La consideracion de las distintas teorias como estructuras abiertas de
sentido en lugar de compartimentos cerrados nos permite explicar la interoperabilidad
entre ellas. Sin embargo consideramos que peca de un exceso de simplificacién y una
gran dificultad para su aplicacién, puesto que cualquiera de estas posiciones presenta
multitud de matices que complican el que puedan ser reducidas a esos apartados.

Hemos acudido a la clasificacion de Jackson debido a la excesiva rigidez de
aplicar el concepto de paradigma de Kuhn. Pero el exceso de simplificacion hace que el
resultado de la misma sea confuso. Ademas en si esta clasificacion nos aporta poco de
cara a la comprensidn de las teorias de la integracion europea.

La clasificacion de Patrick Jackson nos puede servir de momento. Sin embargo,
como veremos mas adelante, si consideramos que cada teoria de las relaciones
internacionales se apoya en una diferente epistemologia, la clasificacion de las mismas
nos deberia ofrecer un mapeo mas exacto.

La fenomenologia surge como un intento por descubrir cémo el mundo se
presenta en la subjetividad. Al hacerlo es inevitable considerar cdmo otras opciones
tedricas conciben como podemos mantener un conocimiento con cierta estabilidad y
apoyado en algo mds alld de nosotros mismos, si es que podemos. Si las distintas

teorias de las relaciones internacionales se apoyan en estas visiones del mundo y de
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nuestras posibilidades para acercarnos a él, la fenomenologia nos puede ofrecer la

clave para encontrar una clasificacion precisa de las mismas.

2.2. Interés de la fenomenologia para las teorias de la integracion europea.

No es exagerado mantener que la fenomenologia, directa o indirectamente ha
sido una de las teorias que mas ha influido en la historia de las ideas del siglo XX. Su
interés reside en la pretensidon de superar los problemas que supone la conflictiva
relacion entre el sujeto y el mundo que se inaugura desde Kant. Si la percepcién del
mundo estd ligada a nuestra conciencia hay que justificar la objetividad de nuestras
afirmaciones.

Ante este problema Husserl intenta buscar un método que permita dar cuenta
de los fendémenos tal y como se presentan a nuestra conciencia. Para lograrlo se centra
en la descripcion de las esencias de los fendmenos, pretendiendo superar los
problemas de la relacién sujeto- objeto.

Husserl propone un método segun el cual puede llegar a la conciencia pura de
los objetos, consistente en la puesta entre paréntesis del mundo y proceder a
contraponer distintas percepciones de un mismo objeto (planteado asi como objeto
intencional) para encontrar una esencia comun. Procedemos por variacién. Nuestra
conciencia siempre esta dirigida hacia algo. El ego se dirige a un objeto a partir de una
materia haciendo que ese objeto se presente a la conciencia en una forma
determinada.

A partir de reducir en distintos niveles de intencionalidad este proceso a
elementos esenciales obtenidos por variaciéon Husserl pretende superar los problemas
gue causa la correlacién sujeto- objeto.

Existen, a partir de Husserl distintas escuelas fenomenoldgicas. Las
tradicionales Urbina (2014:179) las divide en idealismo fenomenoldgico,
fenomenologia material y fenomenologia no estandar.

El idealismo fenomenoldgico es el descrito mas arriba. Centra el fendmeno en
la esencia hallada mediante el método de reduccion eidética. De esta manera pretende

obtener trascendencia y estabilidad en sus construcciones.
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Heiddegger se separa de la tradicién fenomenolégica husserliana abriendo
una perspectiva que privilegia la vivencia individual, dando origen a la hermenéutica.
Se preocupa de la forma de presentarse el fenédmeno, pero niegan la posibilidad de
poner entre paréntesis al mundo centrandose en la experiencia concreta del mundo
porque es en esta dénde los fendmenos adquieren sentido. No solo pensamos cosas,
sino que también vivimos experiencias y actuamos con base en ambas. Eso significa
gue actuamos y vivimos las ideas, y al hacerlo damos sentido al mundo.

Ambas tradiciones daradn pie a la llamada escuela de la recepcién a la que
antes nos hemos referido.

Como vemos son problemas semejantes a los que ofrecia el constructivismo al
intentar pasar del nivel macro al micro: O privilegiamos la idea o privilegiamos la
experiencia individual.

La fenomenologia es capaz de ofrecer varias ventajas al estudio de la
integracidn europea, visibles si nos percatamos de los problemas que ofrecen a la luz
de la clasificacion sincrdnica que hemos realizado.

La fenomenologia, si la aplicamos al pensamiento politico, pretende tener la
capacidad de llegar a las esencias de las construcciones politicas sin necesidad de
recurrir a los supuestos del realismo politico. Podemos problematizar nuestra relaciéon
con el mundo y al mismo tiempo construir conocimiento trascendente y estable.

El enfoque en las vivencias nos puede ayudar a comprender como los
individuos comprenden y dan sentido a las experiencias de integraciéon europea.
Ademas la idea de los distintos niveles de intencionalidad en los que se da el fendmeno
pueden ayudar a proporcionar una visiéon holistica de la integracidn europea, sin
centrarse en unos aspectos u otros. Ademas al desafiar los preconceptos construidos
sobre vivencias como el poder, la soberania o la identidad nos puede proporcionar
nuevas perspectivas para la comprensién de los procesos de integracién de la Unidn
Europea sin condicionarnos por suposiciones que histéricamente han planteado unay
otra escuela de las teorias de las relaciones internacionales.

Nos interesa a continuacion realizar un acercamiento mds profundo a cada

una de las escuelas fenomenoldgicas, sefialando sus principales problemas.
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2.2.1. Idealismo fenomenoldgico

Saltandonos todo rigor académico y en aras de una mayor comprension vamos
a poner un ejemplo burdo para entender esta posicién. Como consecuencia de dudar
de la aceptacion ingenua de que podemos acceder a nuestra realidad nos cuesta
percibir el mundo de manera que nuestras afirmaciones sobre el mismo sean estables
y tengamos certeza de que nos referimos a algo mas alld de nuestra mente, es decir,
gue sea un conocimiento ademads de estable, trascendente. Esa dificultad, en nuestro
ejemplo es comparable a una miopia. Ahora imaginemos que portamos unas gafas
especiales que nos permiten ver el mundo que nos rodea de una manera estable y
segura, pero con un problema: No podemos ver mas alld de aquello sobre lo que
filamos nuestra atencién. No hay visién periférica.

Con nuestras gafas podemos ver el camino. Pero no podemos ver mas alla de
este, con lo que todo intento de exploracion queda abortado.

Nuestras gafas son las gafas de la necesidad eidética. Ven las esencias pero no
pueden ver mas alla de las mismas.

La fenomenologia husserliana tiene base eidética. Esto significa que se ocupa
del estudio de la estructura esencial de los objetos. De esa estructura esencial obtiene
la trascendencia y la estabilidad.

Esta es una importante diferencia con los planteamientos kantianos de los que
bebe el idealismo. Kant niega que se pueda conocer la cosa en si, mientras que Husserl
lo pretende®. Esto hace que Kant busque la estabilidad y trascendencia en el sujeto,
incurriendo en el problema del correlacionismo (Meillassoux, 2021: 29 y siguientes;
Urbina 2014:20) El correlacionismo, es una de las cuestiones que subyace a todo el
pensamiento de base kantiana segun el cual solo podemos conocer la correlacién entre
pensamiento y ser, pero no ninguna de las dos de manera independiente. El problema
es gue tanto trascendencia como estabilidad quedan dafadas en esta operacién. Esta
cuestidon, como hemos senalado a lo largo del trabajo es de especial importancia para
las teorias de las relaciones internacionales. Si hemos abandonado la pretension

realista de que existe una realidad de las cosas con independencia del sujeto y que

19 Seguimos a Nathalie Barbosa (2016: 92)
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podemos acceder a ella hemos de obtener la trascendencia de lo que afirmamos de
algun otro sitio. Y el problema sefialado por Melliassoux es precisamente el que hemos
indicado anteriormente que aqueja a los constructivismos. Tenemos que encontrar
alguin tipo de fundamentacidon que nos diga que nuestras afirmaciones acerca de, por
ejemplo, la identidad, no son ensofaciones.

Husserl pretende obtener esta trascendencia de la aplicacién del método
fenomenoldgico. El método fenomenolégico pretende comprender como se presenta
el fendmeno al sujeto. Como los realismos parte de la afirmaciéon de que podemos
llegar a conocer la cosa en si. Pero sostiene que nuestro conocimiento siempre esta
mediado por la experiencia subjetiva.

Para llegar a conocer la cosa en si la fenomenologia husserliana plantea poner
entre paréntesis toda suposicién sobre esta. Este poner entre paréntesis no significa
dudar del mundo sino tan solo pausarlo, dejar de interactuar con él por unos
momentos.

El proceso de poner entre paréntesis se denomina epojé fenomenoldgica. Una
vez se ha pausado el mundo, una vez hemos dejado de lado toda interacccidn, sin
perder de vista la primera intuicién de la cosa, puesto que no la hemos negado
pretende Husserl que se haga evidente cdmo nuestras percepciones dan lugar a
nuestra comprensién del mundo.

Una vez hemos puesto en suspenso el mundo y a partir de nuestra intuicion
primera del objeto hemos de despojar al objeto de sus caracteristicas no esenciales. Se
trata de llegar al contenido noematico, aquél en el que radica el significado. Son las
sintesis que realizamos a partir de aquél primer contenido. Pero si existen unas sintesis
previamente hay unas operaciones. A estas operaciones las denomina Husserl noesis y
son realizadas por un sujeto capaz de ver las cosas tal y como se presentan, siendo por
tanto un sujeto trascendental

A su vez el fendmeno se presenta al sujeto en tres niveles: Se presenta como
una percepcion sensible, se presenta también como la forma en la que el objeto se nos
presenta en la conciencia aun cuando no esta presente, contribuyendo y construyendo

el sentido de nuestras vivencias, y se presentan ademds como modificaciones de la
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percepcién, transformaciones que podemos realizar del objeto que permiten
experimentarlo de formas diferentes. En este sentido esta ultima manera de percibir el
objeto se relaciona con la estructura de nuestras experiencias.

A estos niveles los llamamos percepciones, phantasias perceptivas y
phantasias aperceptivas.

Llamamos la atencién sobre el hecho de que se trata de un procedimiento
analogo al que siguen los constructivismos. Extraemos distintas narrativas y a partir de
una intuicion primera se extrae la identidad de una entidad colectiva.

Es la referencia continua a la cosa en uno y otro caso la que evita extravios en
la imaginacion. Sin esa primera intuicidn tanto constructivismos como fenomenologias
de corte husserliana pierden toda trascendencia y se convierten en divagaciones sin
sentido.

Un concepto clave en Husserl es la capacidad de nuestra mente para dirigirse
a algo. Toda conciencia es conciencia de algo, toda experiencia consciente estd dirigida
a algo. Este es el flujo de la intencionalidad que une las operaciones del sujeto
cognoscente con los contenidos a través de los cuales trabaja para formar sintesis que
interactian a partir de esta intuicion primera significativa en los tres niveles
mencionados formando tanto el sentido como las estructuras a partir de las cuales
entendemos (o construimos) el mundo. Llamamos la atencién para epigrafes
posteriores que, entendido de esta manera, los tres niveles no son sino variaciones del
contenido significativo de las percepciones. Sobre este concepto que posibilita el
contenido eidético en el método fenomenoldgico es capaz de montar Husserl su
pretensidon de hacer de la fenomenologia una ciencia rigurosa. De esta manera
pretende ademas evitar los problemas del correlacionismo, puesto que intenta superar
el dualismo entre sujeto- objeto como entidades separadas, puesto que quedan unidos
por la intencionalidad.

Sin embargo aqui reside uno de los principales problemas de las tesis de
Husserl. Si dejando de lado la pretensidn realista de que un objeto tenga una existencia
en si nos enfocamos en él como objeto intencional, es decir, en cdmo lo percibimos, el

peso de la trascendencia radica en cdmo nuestra mente lo anima y lo da significado, es
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decir, que el peso de la trascendencia radica en el ego, con lo que no hay manera de
evitar el correlacionismo que, ademas, volcado en el sujeto intencional, hace que
pierda trascendencia.”

La cuestion que surge de esta consideracion es cdmo puede asegurarse la
objetividad de lo afirmado. La solucién reside en recurrir a la eidética. La eidética
pretende dar trascendencia a todo el método que, partiendo del ego operativo ve
peligrar toda pretension de objetividad.

El ego juega un papel crucial puesto que es a través del mismo como el mundo
se forma y se convierte en una realidad coherente, estable y trascendente.

El principal problema es el ya sefialado. Si tomamos como referencia al ego
trascendental perdemos la variedad de experiencias y perspectivas que existen en la
realidad humana. Entonces, desde este punto de vista, el ego trascendental solo es una
instancia que obra en detrimento de esa pluralidad originaria de singulares en
interfacticidad.”

La trascendencia es un problema para Husserl porque, segun lo visto, los
contenidos de nuestras experiencias son inmanentes. Son inseparables de la conciencia
del ego tomando conciencia del mundo. No existen de manera independiente de
nuestra conciencia sino que son parte de la manera en la cual comprendemos el
mundo.

Vemos que, con esta afirmacion, la de la inmanencia de los contenidos, la
flecha intencional ha quedado distendida sobre sus extremos, el ego y las sintesis
significativas. Asimismo, al no poder tomar la trascendencia de los contenidos se ve
obligado a tomarlo de las sintesis significativas, haciendo que los distintos niveles
gueden aplastados, como derivaciones de la significacién. Esto significa que en la
percepcién de un fendmeno el sentido que le demos y la estructura del mundo vendra
condicionada por los elementos significativos. Y esto, inevitablemente significa en el

contexto de los procesos de integracion europea que unas mismas politicas publicas,

20 De nuevo podemos establecer la analogia con los métodos constructivistas. Las coincidencias en
las narrativas depende de la seleccion que haga el investigador, con lo que no hay manera de evitar el
solipsismo.

21 Para qué el ego trascendental
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una misma legislacion supondrd la construccidn de una misma identidad. Habria que

comprobar si esto se produce.

2.2.2. Fenomenologia material

Cabe también la alternativa de suponer que los contenidos no son
inmanentes, sino trascendentes. En este caso veremos cdémo, si la trascendencia nace
de los contenidos, las sintesis carecen de importancia. En el concreto caso de la
construccién de la identidad europea carecerdan de importancia las distintas politicas
publicas y el peso recaerd en la recepcion individual de las mismas.

A diferencia de Kant que mantiene que no se puede conocer la cosa en si y
Husserl que se preocupa de cédmo se presenta el fendmeno, si la trascendencia nace de
los contenidos nos centramos en cémo experimentamos el fendmeno, es decir, no se
preocupa de la carga eidética que se deriva del contenido sino de la misma experiencia
individual. El fendmeno aparece revestido, desde esta perspectiva, de corporeidad y de
temporalidad, que lo hacen Unico.

Si consideramos trascendentes a los contenidos no nos interesa lo que
aparece, que al no depender de las sintesis significativas variard con cada construccion,
sino la aparicién misma. Los objetos a los que se dirige la intencionalidad, es decir, en
el caso que nos interesa las construcciones de la identidad europea solo son una
cascara de lo que la puesta entre paréntesis del mundo revela, es decir, el aparecer
mismo, de donde el fendmeno toma su trascendencia. Frente a los realismos que
toman su trascendencia de la cosa en si y a los idealismos que conducen al
correlacionismo, es decir, que solo podamos conocer la relacidon entre la mente y la
realidad que nos rodea, la revolucion fenomenoldgica hace que el conocimiento se
centre en el cdmo se presenta el fendmeno. Pero si subordinamos a este a las sintesis
objetivas, tomando de ellas la trascendencia nos vemos encerrados en un solipsismo
correlacionista exactamente igual que los idealismos. Aplicado a los problemas de las
teorias de la integracidén europea, al ignorar las complejidades de cada construccién
individual el constructivismo se centra en el analisis de entidades ideales sin ninguna

trascendencia.
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Frente a ello la fenomenologia material defiende la trascendencia de esta
recepcién individual, lo cual hace que no la tomemos de las sintesis provocadas por un
ego absoluto, como era el caso del idealismo fenomenoldgico, sino del aparecer del
fenédmeno al individuo.

Si el idealismo fenomenoldgico contraia los niveles de la percepciéon sobre las
percepciones significativas, al no tomar la trascendencia de las sintesis se liberan los
niveles fenomenoldgicos permitiendo concebir a la correlacién intencional como
interaccién dindmica entre el individuo y el mundo, convirtiendo a esta correlaciéon
como un proceso continuo de descubrimiento de sentido y significacion a través de la
accién, poniendo de relieve la importancia de la experiencia individual.

Pero al igual que el idealismo fenomenoldgico tensaba la relacién intencional
sobre el ego operatorio y las sintesis producidas esta posicién tiende a contraerla sobre
los contenidos. Lo Unico que importa es la aparicion. El sujeto se diluye y las sintesis se
diluyen también ante la trascendencia de los contenidos. La fenomenologia material se
queda en la recepcion individual, desmontando toda construccion ideal pero incapaz
de decir nada sobre fendmenos como la construccion de la identidad europea. Es la
critica que se hace a los reflectivismos fuertes. Si tomamos la trascendencia
Unicamente de las impresiones particulares condicionadas por nuestras esperanzas y
recuerdos el mundo queda desestabilizado completamente. Curiosamente, mediante
caminos diferentes hemos terminado en la misma meta que el idealismo
fenomenoldégico o los idealismos herederos de Kant: Si no negamos la cosa en si y
tomamos la trascendencia de un elemento, sean las sintesis objetivas o sean las
experiencias individuales, el mundo se desestabiliza.

Si volvemos a nuestro poco académico ejemplo anterior, si antes percibiamos
solo el camino a seguir ahora tan solo percibimos las impresiones que nuestro paseo
produce, sean individuales o colectivas. Sin embargo, centrados tan solo en estas
impresiones no somos capaces de trazar un mapa mental e irremediablemente nos
perdemos por el camino.

La cuestion es combinar la trascendencia con la complejidad fruto de la

temporalidad del aqui y ahora, es decir, atender y reconocer las recepciones
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individuales sin perder de vista la necesidad de establecer un conocimiento estable de,

en el caso que nos ocupa, las relaciones internacionales. No hay otra posibilidad.

2.2.3. Materialismo fenomenoldgico

Este es el principal problema que mueve a Urbina desde que en el 2008
publicase su Para qué el ego trascendental (2008), articulo en el que, posiblemente por
la influencia en el madrilefio de la escuela de la recepcidn, problematiza la
absolutizaciéon del ego como entidad monolitica, y que amplia en su obra del 2014
Estromatologia. Teoria de los niveles fenomenoldgicos (2014). En ella, ante los
problemas que supone negar la trascendencia de los contenidos o de las sintesis asume
las dos.

En su enfoque Urbina pretende reconocer la trascendencia de los contenidos y
de las sintesis, asumiendo que entender estos es esencial para comprender la
experiencia humana y la temporalidad, con su individualidad para la construccién del
sujeto. Es su intencién que este enfoque permita ganar flexibilidad al tiempo que
estabilidad en la comprensién de la conducta del sujeto.

Esto significa que el fendmeno, y en nuestro caso, la asuncidn de las politicas y
legislaciéon que influyen en la construccion de la identidad europea esta condicionado
no solo por las sintesis que produce el sujeto sino también por las impresiones
individuales de esta sobre los recuerdos y las expectativas de este sujeto. Explicar esto
haria de la recepcion y comprensién del fendmeno algo estable y dotado de
trascendencia.

Esta trascendencia, como primera premisa no ha de anular los niveles en la
percepcién. No ha de condicionar el sentido o la estructuracion del mundo a las
percepciones significantes construidas a partir de la intuicion primera porque esto
supondria condicionar el sentido y la estructuracién a una interpretacién predefinida,
gue es precisamente el problema que aqueja a los constructivismos si no tienen en
cuenta la multiplicidad de recepciones. Ademas al hacerlo el sujeto quedaria reducido
a una absolutizacién del ego que recibe estas primeras impresiones, negando
precisamente la libre construccién de este. Tanto el sentido que da al mundo como la

estructuracion del mismo mantienen una relativa libertad con respecto a los elementos
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significativos. Podemos decir que no mantienen una relacién lineal sino que tendra un
comportamiento en el que no podremos predecir con exactitud cdémo se comportaran
pero si que se mantendra dentro de unos limites significativos. Solo asumiendo esto
podemos entender al sujeto como una construccién porque de entenderlo a partir de
una idea clave que le de estabilidad estariamos limitdndolo a un concepto
predeterminado negando la pluralidad de las recepciones.

El individuo se constituye como sujeto siendo influido por su entorno,
absorbiendo distintos estimulos, y en el contexto de nuestro estudio, realidades y
politicas, pero también adaptandose como respuesta a ello. El primer proceso va desde
los elementos significativos, pasando por el sentido que damos al mundo hasta las
estructuras. El segundo proceso se inicia desde las estructuras con las que percibimos
al mundo, pasando por el sentido hasta los elementos significativos. A esto se llama
trasnsposibilidad y transpasibilidad y su combinacion hace que tomemos la
trascendencia tanto de las sintesis como de la aparicién.

Una vez planteado esto e insinuado la importancia que la obra de Urbina
pueda tener para el concepto de construccién del sujeto como algo complejo vamos a
intentar desbrozar los conceptos claves en la teoria de este:

1) La subjetividad queda estratificada. Al tomar la trascendencia al mismo
tiempo de las sintesis y de los contenidos ya no se hace necesario una instancia
subjetiva que inicie y fuerce una estabilidad. Las mismas significaciones no conducen
necesariamente a los mismos sentidos ni a las estructuras por medio de las cuales el
individuo se relaciona con su entorno y esto genera que este se constituya como sujeto
politico en esos tres niveles. Por ejemplo una misma politica publica puede tener
efectos lesivos en la cotidianidad del individuo pero evocar determinados recuerdos
agradables relacionados con el sentido que da al mundo, y provocar una estructura de
un determinado tipo que no tenga que ver con esta.

2) La identidad no nace tan solo de una idea, lo cual nos llevaria a relacionar
necesariamente el sentido y la estructura que damos al mundo univocamente con los
elementos significativos, que afectan directamente a la cotidianidad del individuo sino

gue surge a partir de las sintesis que el sujeto realiza a partir de los multiples
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significados posibles y de la libre aparicion de los contenidos que en él evoca
individualmente. Lo que anima toda la matriz y nos empuja a crear sintesis objetivas al
fin es el aqui y ahora. Pero eso no significa que perdamos de vista las sintesis como
pretende la fenomenologia material o el reflectivismo fuerte, sino que a estas las
mueve una necesidad mas débil.

3) Esto hace que nos centremos en la experiencia vivida y no solo en los
conceptos objetivos. La estabilidad parece debilitarse?, pero nos permite escapar del
solipismo. La identidad no surge tras una relacién lineal sino que emerge en estas
correlaciones que tienen mas la estructura de un fractal

4) La primera fuerza que nos lanza hacia las sintesis ya no es un sujeto
forzosamente unificado. No puede serlo, porque lo hemos descentrado en tres niveles,
y nos conduciria al temido solipsismo. Lo hace la contraposicién entre el recuerdo de
nuestras experiencias y esperanzas con aquello que se presenta ante el individuo. No
existe, desde esta perspectiva, ninguna instancia unificada que se enfrente al mundo
construyéndose como sujeto sino una multiplicidad de capas que interactian entre si
sin necesidad de un centro unificador. Aquello que se nos presenta en el momento se
organiza en funcion de lo que recordamos y esperamos acerca de nuestra cotidianidad
significativa, el sentido que demos al mundo y las estructuras mediante las cuales lo
entendemos de manera independiente. Esto provoca que las preferencias del sujeto no
sean vistas como una emanacion de un yo coherente apoyado en los elementos
significativos, sino sintesis producidas por una subjetividad compleja y con una légica
no lineal. Las preferencias también emergen, como la subjetividad.

Es importante, en este punto, por bien de la claridad dar una organizacién
visual de lo que hemos denominado matriz fenomenolégica. Esta nos la proporciona

Fernando Miguel Perez Herranz (2015: 25) que nosotros adaptamos a nuestro trabajo:

22 Volveremos sobre esta critica en el apartado 6.4
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Matriz Nivel de la correlacién intencional
fenomenolégica
Polo subjetivo de las Hylé Polo objetivo de las
operaciones (materia) sintesis
(noético) (noemadtico)
Nivel Superior Comunidad de singularesJ, Afeccién Sintesis sin apercepcién
Intencional || Riaueza indefinida Constitucion de sociedades hylética Sin identidad
Phantasia J Estructuras
Intermedia Sujeto transoperatorio Recuerdos y Sintesis pasivas/activas
Phantasia Lengua, costumbres, mitologias Fantasias perceptivas de sentido
esperanzas
Inferior Sujeto operatorio Aparecencia sintética
Identidad Normas positivas Significaciones
Percepcion

El sujeto se construye como una realidad operatoria en el mundo vivido, como
una realidad transoperatoria que, mas alld de las operaciones da un sentido a la
realidad que vive y como una comunidad que separa lo de dentro de lo de fuera, que
marca una frontera, es decir, que de una estructura légica al mundo.

Hemos situado, al contrario de Perez Herranz distintos conocimientos en cada
uno de los niveles de la matriz fenomenoldgica. Esto lo disefia Urbina en su obra Orden
oculto (2021:208) en la que intenta disefiar un modelo epistemoldgico adecuado a la
construccion planteada en su Estromatologia. Segun esta las ciencias que se ocupan de
la cotidianidad significativa del individuo se sitlan, en tanto ciencias politicas en el
primer nivel: Ciencias econémicas y ciencias juridicas. Como particularidad sefiala
Urbina que este nivel de correlacion si esta regido por la linealidad. El sujeto se
construye segun le afecten las distintas politicas econdmicas o juridicas en su
cotidianidad.

Sobre este nivel se abre el nivel del sentido, en el que se construye una
sociabilidad intersubjetiva en la que se dan lo que podemos denominar ciencias
culturales: Las que se ocupan de las costumbres, las que se ocupan de las
construcciones mitoldgicas del mundo, o las que se refieren a las lenguas. Estas ya no

son ciencias que respondan a una légica lineal porque buscan identificar conceptos lo
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suficientemente flexibles y complejos como para referirse a distintas realidades, pero lo
bastante sélidos como para mantener una identidad. Se refiere a los conocimientos del
ser humano sobre las construcciones cadticas pero en las cuales somos capaces de
observar patrones.

Por ultimo estan las que Urbina denomina ciencias relativas a los fundamentos
estructurales de la sociedad. Aqui recuperamos la linealidad. O algo pertenece a
nuestra estructura del mundo o no pertenece. Jugamos con los conceptos de dentro-
fuera.

Esta epistemologia es capaz de entender el principal problema de los
constructivismos e idealismos. Al suponer al sujeto como una entidad monolitica que
construye su identidad y preferencias a partir de las sintesis significativas someten
realidades humanas sobre las que rige una ldgica no lineal a esa légica lineal propia de

los niveles de significacion.

2.3. Posibles contribuciones de la fenomenologia renovada a las teorias de la

integracion europea

2.3.1. Introduccion a la seccidn

Al abordar el analisis diacrénico de las teorias de las relaciones internacionales
llegamos a la conclusién de que el hecho de que estas se hayan tenido que plegar para
explicar la cambiante realidad internacional hace que sea complicado sefalar rasgos
distintivos de cada posicién tedrica, debiendo recurrir a la idea de entender a estas
como estructuras abiertas. Hemos recurrido a la clasificacidn de Patrick Jackson a fin de
poder mantener un tipo de clasificacion de las mismos, rechazando la idea de los
paradigmas de Kuhn. Sin embargo la clasificacién entre fenomenalismos,
transfactualismos, monismos y dualismos presenta problemas a la hora de clasificar las
diferentes teorias porque es dificil que una posicidn tedrica pueda ser encuadrado en
uno solo de esos apartados, siendo frecuente la interconexidn. Es por eso que antes

hemos tenido que recurrir a la idea de estructuras de sentido abiertas.

60



Hemos sugerido, al terminar dicho capitulo que si asumimos que las teorias
parten de distintos presupuestos epistemoldgicos. Segun Urbina las distintas
epistemologias, y, seglin lo dicho antes, las teorias de la integracién europea pueden
ser clasificadas en funcién de la trascendencia y la estabilidad, criterios que han guiado
el conocimiento desde sus mismos origenes (Urbina 2014:19). La trascendencia es
aquello que impide que aquello de lo que estamos hablando sea poco mdas que un
suefno, lo cual nos permite escapar del temido solipsismo. La estabilidad es lo que
relaciona nuestros conocimientos con un orden necesario, dotando de permanencia a
aquello que posibilita la representacion.

El realismo tradicional necesita que el mundo tenga coherencia y continuidad
para poder hablar de él. Ademas necesitan que ese mundo esté dotado de un minimo
de objetividad, es decir, que no sea una imaginacién ( Urbina 2014:19) Esto lo toman
de una realidad ontoldgica externa al sujeto.

Desde Kant esto cambia. La afirmacion de que no podemos conocer a la cosa
en si hace que consideremos que tan solo podemos conocer construcciones de la
razén. La fundamentacién de la politica y con ella la realidad internacional es
histéricamente construida por la razén. Pero esto hace que la trascendencia y la
estabilidad se comporten de manera inversa, puesto que al exigir que la necesidad sea
de indole esencial, eidética, la trascendencia se debilita (Urbina, 2014: 20)

A partir de Kant se replantea no solo la realidad politica sino también el mismo
concepto de razéon. Son las relaciones a las que se ve sometido el sujeto las que
construyen la realidad internacional y al mismo individuo y no podemos conocer nada
mas alld de estas manifestaciones. Como hemos dicho mas arriba no buscamos leyes
generales sino explicaciones particulares. Toma la trascendencia de la aparicién al
individuo de la manifestacion, lo que conduce a una situacion en la que la estabilidad
gueda dafiada, y por tanto es complicado establecer reglas generales.

Ante esta situacion, que nos lleva sencillamente al silencio cientifico el paso
paralelo es plantearse y preguntarse sobre cdmo se construye la realidad. Esta se

conoce mediante un método de variacién, que es de donde pretende tomar la
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trascendencia y la estabilidad. Pero al hacer esto la variacion, que es eidética nos
empuja hacia el yo, debilitando también la estabilidad.

Estos planteamientos nos van a permitir dos cosas: En primer lugar nos facilita
complementar las clasificaciones de Patrick Jackson, puesto que la idea de
trascendencia se refiere a la naturaleza de los fendmenos que estudiamos dotandolos
de sustancia a fin de evitar caer en el solipsismo. A esta naturaleza la denomina
Jackson fenomenalismos o transfactualismos, y por otro lado la distincion de Jackson
entre dualismos y monismos, es decir, la relacién entre mente y mundo se refiere al
orden y coherencia que proporciona la estabilidad que ha de articular la conexion entre
el investigador y el mundo que investiga. Es decir que podemos articular las distintas
teorias de las relaciones internacionales, y con ellas las teorias de la integracion
europea en funcidon de las fuentes de trascendencia y estabilidad, lo cual permite
solventar los problemas que presentaba las clasificaciones de Patrick Jackson.

De esta forma podemos reformular esta clasificacion planteando una nueva
teniendo en cuenta de dénde surge la necesidad que proporciona trascendencia y
estabilidad y comprobando cémo se comportan una y otra en cada caso y facilitando el
analisis de las mismas

Tomar como referencia la trascendencia y la estabilidad de cara a clasificar las
teorias de la integracion europea nos permite situar a estas dentro de los margenes del
problema del correlacionismo.

El problema del correlacionismo, lo hemos mencionado antes, lo sefiald
Quentin Melliassoux en Aprés la finitude®®. Kant hizo que el mundo en el que vivimos
no dependa sino de las condiciones de observacion del individuo. Desde el alemdan no
podemos conocer las cosas como un en si exterior al individuo sino solo en funcidn de
la conciencia pensante. Esto significa que existe una primera divisidn radical entre las
distintas teorias, entre las que hablan de una realidad diferente del observador y las
gue la niegan.

En las primeras hemos de sefialar al realismo en todas sus formas. Para el
realismo la realidad politica se encuentra regida por leyes objetivas apoyadas en la

naturaleza del ser humano. El estudio del poder en cualquiera de sus formas da sentido

23 No hay que olvidar que trabajamos sobre la interpretacién que de esta da Urbina en Estromatologia
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a los hechos. La realidad da trascendencia a sus analisis, al tiempo que estabilidad,
puesto que las leyes son objetivas.

Entre las segundas seflalamos al idealismo, reflectivismo fuerte vy
constructivismo. Ambas, a diferencia del realismo, se enfrentan al problema del
correlacionismo, puesto que han negado la independencia entre el mundo y el sujeto.
Para el idealismo la realidad politica se rige por la aceptacion o no a construcciones
racionales, que garantizan la paz. Esta realidad depende, por tanto, del sujeto, con lo
gue queda dafada la estabilidad de sus posiciones. Resulta natural la critica
reflectivista segun la cual el mismo concepto de razdén es una construccién que
enmascara, por ejemplo, intereses de unos grupos sobre otros.

El reflectivismo fuerte rechaza toda estabilidad, centrando su preocupacién
en desmontar conceptos y reducirlos a su relacidn con el sujeto, que es de donde surge
la trascendencia, pero esta falta de estabilidad conduce a un andlisis basado en
categorias subjetivas como género o clase social, lo que impide la creacidn de teorias
generales y se limita a revelar las relaciones de poder subyacentes. Solo podemos
desenmascarar las relaciones de poder que se ocultan detras de las diferentes visiones
del mundo.

Frente a ellos el constructivismo o reflectivismo débil intenta recuperar
estabilidad y trascendencia, es decir, la posibilidad de establecer conocimientos
objetivos estables. Para hacerlo atiende a la construccion de narrativas grupales por un
método comparativo que bien podemos calificar de reduccién eidética. Pero al hacerlo,
como hemos sefialado en el apartado anterior, gira hacia un subjetivismo latente,
danando toda posibilidad de trascendencia.

Esta lectura, que solo es posible tras la interpretacion de Urbina de
Melliassoux permite escapar del laberinto que aparentemente presenta el estudio de
las relaciones internacionales, asi como sefnalar los principales problemas de cada una.

Los planteamientos de Urbina nos permiten proporcionar una clasificacién de
las teorias de las relaciones internacionales de manera que podamos salvar los
problemas de la aplicacién tradicional de la teorias de los paradigmas de Kuhn y de

Peter Jackson. Pero al mismo tiempo al hacerlo es capaz de detectar ventajas e
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inconvenientes de cada una, y ofrecer una solucién a las mismas, una epistemologia
capaz de problematizando la realidad escapar del correlacionismo recuperando
trascendencia y estabilidad.

Los realismos no problematizan el acceso a la realidad. Los idealismos al
centrarse en las sintesis que construimos incurren en un solipsismo. Los reflectivismos
fuertes, al restar todo peso a las sintesis que pueda realizar el sujeto se centran en la
aparicion del fendmeno al mismo. Este no es mas que una suerte de recipiente vacio
gue se llena con cosmovisiones que enmascaran relaciones de poder. Una vez roto el
nexo con la realidad desde Kant, no somos capaces de elaborar ninglin conocimiento
objetivo a partir de ahi, con lo cual renunciamos a la estabilidad en virtud de la
trascendencia del aparecer.

Pero si reconocemos la trascendencia, es decir, aquello en lo que nuestras
teorias se apoyan mas alla del propio sujeto, tanto en las sintesis que realizamos como
en la libre aparicién somos capaces de elaborar un conocimiento de la construccién del
sujeto estable pero al mismo tiempo sin perder de vista las distintas recepciones.

La fenomenologia no estdndar toma esto como objetivo. Se ocupa de la
construccion del sujeto entendiendo que este no surge siguiendo una légica lineal
segun la cual ante una determinada politica publica, en el caso que nos ocupa, surgird
univocamente una modificacion en las preferencias del individuo. Estas emergen en
distintos niveles, significacion, sentido y estructuras, integrandose en un sistema
complejo de relaciones. Son las diferentes esperanzas y recuerdos del individuo lo que
le empuja a realizar dichas sintesis en esos tres niveles. Manejamos pues una doble
trascendencia, del aparecer y de las sintesis. Esta doble trascendencia nos asegura
estabilidad, que ya no es lineal, sino meramente de posibilidades. Podemos por tanto
atender a la construccién del sujeto elaborando un conocimiento estable, y no
solamente deconstruyendo las relaciones de poder, logrando explicar los procesos de

integracion europea de forma que ni idealismos ni realismos alcanzan.

64



2.3.2. (Por qué no un eidetismo constructivista?

Este punto estard directamente vinculado con el anterior, porque
precisamente los motivos que nos llevan a rechazar un eidetismo constructivista
explican las ventajas que ofrece la fenomenologia renovada a las teorias de la
integracion europea.

Hemos dicho que el constructivismo selecciona mediante un método similar a
la reduccion eidética elementos para crear una narrativa comun que expligue una
identidad grupal. Pero basarnos uUnicamente en el método de reduccion eidetica
absolutiza al sujeto, condenando nuestras conclusiones a la unilateralidad.

La cuestién de intentar deducir una identidad colectiva mediante una légica
lineal lleva a la busqueda de una narracién comun a partir de elementos significativos
compartidos a los que se llega mediante un método comparativo similar a la reduccién
eidética, y a partir de ello buscar un sentido. Sin embargo de esta idea surgen dos
problemas;

En primer lugar la cuestion de la identidad no esta sujeta a falsabilidad, con lo
que las afirmaciones que hagamos han de ser justificadas y extraidas mediante algun
método. A su vez este método ha de ser justificado, repitiendo este proceso hasta el
infinito, con lo cual nuestras afirmaciones careceran de fuerza.

Por otro lado y vinculado a ello la recepcidén de una narracion o de un drama,
si seguimos los postulados del interaccionismo simbdlico de Goffman (1997) no puede
seguir un método lineal. No existe una recepcidén correcta del drama o de una
narracion, como ensefia la escuela de la recepcion de Iser (1987) y Jauss (1987), y por
tanto la légica lineal que pretende seguir un constructivismo de base eidética no seria
de aplicacidon. No asi el género argumentativo, que si puede responder a este tipo de
légica, sujeto a una tesis y una hipdtesis, de acuerdo con los términos de la retdrica
clasica. Sin embargo el papel de la elocutio no como simple adorno sino como caracter
central del discurso problematizaria esto sin duda, como veremos mas adelante. Pero
por ahora conviene tener claro que si mantenemos que la realidad se construye
mediante narrativas o dramatizaciones la recepcion de cualquier tipo de estimulo serd

abierta, y pretender lo contrario nos conduce al solipsismo del investigador
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En el fondo se trata del problema arriba sefialado de las relaciones entre el
nivel micro y macro.

Hay que atender a estas particularidades de la recepcion. Urbina afronta esta
cuestion mediante un reduccién estromatologica, es decir, suponiendo al sujeto
descentrado. Suponer al sujeto descentrado significa no aplicar una légica lineal a
todas las operaciones mediante las cuales este se construye. El sujeto aparece como
una realidad emergente.

Estamos haciendo referencia a la lIdgica lineal y no lineal como un de las claves
para justificar el problema del constructivismo de base eidética y conviene explicar
ambos términos. La légica lineal es aquella en la que el proceso no se puede alterar y
gue cualquier variacidon supone incurrir en un error, es decir que, por ejemplo, de a se
sigue b. En cambio el proceso no lineal es aquél que no sigue una univoca relacidn
causa- efecto sino que contribuyen distintos factores e interactian de una manera
compleja. Las relaciones no son predecibles, sino que emergen, es decir, no surgen solo
por la suma de las partes simples. Por ejemplo, la construccién de la identidad no se
puede explicar mediante los atributos de género, etnia, lengua o la aplicacion de
determinadas politicas, ni siquiera a la suma de ellas, sino que emerge a partir de las
distintas relaciones que se dan en el aqui y ahora, en la temporalidad. Esto significa
gue si queremos una teoria que explique la construccién de la identidad no podemos
tomar la trascendencia de la misma de una de esas ideas seleccionadas por el
investigador pero tampoco podemos renunciar a las mismas pretendiendo que todo es
la mera aparicion. Es necesario tomar las dos en cuenta. Y esto no es capaz de hacerlo
un constructivismo de base eidética, porque tenderia a explicar la construccion de
narrativas a partir de elementos significativos seleccionados por el investigador.

Solo si incorporamos la construccién de identidad como algo probable pero no

necesario somos capaces de explicar esta.

2.3.3. Las teorias de la complejidad

En 1982 hace Edgar Morin por primera vez al concepto de pensamiento

complejo (2009). Este autor denuncia el pensamiento simplificador que tiende a
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reducir fendmenos en elementos simples para explicarlos a través de los mismos sin
tener en cuenta las relaciones que estos elementos mantienen en un sistema, siendo
las propiedades del mismo producto tanto de estos como de aquellas. Esto no significa
reducir el pensamiento a las relaciones, lo cual no seria sino lo mismo que reducirlo a
la mera aparicién, utilizando la terminologia de los apartados anteriores, sino tener en
cuenta tanto a estas como a los elementos particulares. El pretender reducir el sistema
a la mera suma de sus partes no conduce sino a la homogeneizacion forzada del
pensamiento. Este ha sido el mecanismo dominante en las ciencias, que han tendido a
reducir la complejidad a fin de aclarar conceptos revelando asi un orden subyacente.
Este era el camino propuesto por los realismos y que han intentado seguir todas las
teorias a partir de la revolucidn kantiana con sus busquedas forzadas de estabilidad y
trascendencia. Sin embargo estas formas de ver el mundo han tendido a mutilar la
realidad en lugar de explicarla. De ahi, por ejemplo, los fracasos del neofuncionalismo a
la hora de explicar y predecir. No han tenido en cuenta la complejidad.

Morin aboga por un tipo de pensamiento que elimine la simplicidad. Sin
embargo no pretende renunciar al orden que traen sus analisis sino integrarlos en una
forma de comprensién de la realidad que tenga en cuenta las distintas posibilidades de
combinacion que traen. Por tanto el pensamiento complejo no es completo, sino que,
todo lo contrario, esta continuamente abierto a nuevas posibilidades. Asumiendo los
postulados de Godel (Nagel y Newmann, 2008) solo de esta manera puede ser
coherente, consistente y estable. Cualquier tipo de pensamiento postkantiano que
aspire a la completitud perdera estabilidad. Por eso teorias como el neofuncionalismo
o los reflectivismos fuerte o débil aquejan este problema. Morin nos da la solucién al
mismo. Hemos de evitar un tipo de pensamiento que se cierre sobre si mismo, hemos
de evitar pensar en la realidad social como sometida a una légica lineal en la que a se
explica por b. De lo contrario estamos condenados a no tener ninguna estabilidad en
nuestras afirmaciones.

Como hemos explicado mas arriba las teorias de las relaciones internacionales
de quinta generacién introdujeron el debate de la complejidad como una forma de

explicar los multiples cambios que se estaban generando tanto en las sociedades como
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en las relaciones entre ellas y que se resistian a ser explicados de una manera lineal.
Aparecen aqui los conceptos arriba definidos como emergencia, recordemos, el
surgimiento de acontecimientos que no son explicados Unicamente por la suma de las
partes. Por ejemplo la reciente guerra de Ucrania y Rusia se resiste a ser explicada tan
solo por factores étnicos, o politicos, interviniendo otros econdmicos o relativos a
estrategia internacional sino por una red de decisiones y relaciones interconectadas e
influyendo mutuamente que a medida que transcurre el tiempo se adaptan y adecuian
al aqui y ahora, no siendo su naturaleza predecible como pretendian los idealismos y
realismos de la primera mitad del S.XX. Conectado a ello la respuesta de otros actores
aparentemente externos como la Unién Europea no es univoca tampoco, provocando
distintas respuestas y ajustes dependiendo de las expectativas, recuerdos e
implicaciones de sus distintos elementos. No provoca la misma reaccion en un
ciudadano de la antigua Alemania del Este que en un ciudadano rumano o bulgaro, con
fronteras con Ucrania (en el segundo caso maritimas) y con una diferente vinculacién
con el nacionalismo ruso en cada caso que en un ciudadano espanol o portugués. De
igual manera ni los distintos gobiernos regionales o estatales ni los diferentes agentes
econémicos pueden tener la misma respuesta y si emerge un elemento comun sera a
partir de la interrelacidon no unidireccional de todos ellos

La comprension de la sociedad como un sistema complejo ofrece légicas
ventajas para las teorias de la integracidn europea. Supera la no problematizacion del
acceso a la realidad de los realismos, sin necesidad de incurrir en los problemas
correlacionistas en los que caen todas las teorias herederas del kantismo.

Por otro lado los constructivismos buscan ofrecernos la misma ventaja.
Pretenden asumir los postulados de los reflectivismos fuertes, la realidad es una
construccién discursiva, pero no quieren renunciar a la estabilidad que es la que
proporciona reglas generales. Sin embargo la asuncién de una légica lineal les impide
poder hacerlo. Necesitan un punto de encuentro que facilite la explicacién de la
construcciéon del individuo mediante un sistema epistemolégico que asuma tanto una

légica lineal como una ldgica no lineal.

68



Este es el principal papel que juega a nuestro parecer la estromatologia
fenomenoldégica. Es estromatologia porque asume que el sujeto se construye en sus
relaciones con el mundo, las sintesis que realiza, en capas, no como una entidad
uniforme. Sigue distintas légicas. Las sintesis significantes, los elementos significativos
de los que el constructivismo tradicional pretende extraer el sentido que el sujeto da al
mundo siguen una evidente légica lineal. De una prohibicién concreta se va a seguir
gue el individuo la cumpla y si no lo hace, que pague la sancién correspondiente. Lo
mismo puede decirse de una relacién econdmica. Pero a estas relaciones el individuo
las da un sentido, y no lo hace de forma lineal, sino cadtica, y poniéndolo en relacién
ademas con elementos culturales, lo cual lo vincula con tradiciones o con la lengua con
la que se expresa, o incluso religiosos. En este nivel el sujeto no se construye,
repetimos, siguiendo una légica lineal, y pretenderlo conduce al problema del
solipsismo. Es aqui donde reside el caracter abierto de la construccién del sujeto que
asegura la coherencia y estabilidad. Ademas estas relaciones provocan una visidn del
mundo que lo esquematiza en un dentro- fuera. Aqui volvemos a una ldgica lineal. O el
individuo percibe pertenencia al grupo en el resto de individuos, o los sefiala como
otredad. No cabe término medio.

Hemos dicho que tomamos la coherencia del caracter abierto de los
elementos de sentido. El individuo, en funcion de estos espera algo del acontecimiento
gue se le ofrece. Son los desajustes entre los acontecimientos y los recuerdos o
expectativas del individuo los que, en este sentido, proporcionan estabilidad al mundo.
Por supuesto que es una estabilidad mas débil que la pretendida por los idealismos,
porque es meramente probabilistica. Un individuo puede reaccionar de una u otra
manera, generando una sintesis de significado, pero no somos capaces de predecir a
ciencia cierta cual sera el resultado. La construccién de la identidad sigue una légica
compleja en la que no es la idea lo que da estabilidad, como pretendian los
constructivismos sino el impulso motivado por los desajustes entre lo recordado vy
esperado vy la realidad, lo que Urbina identifica como Thymos.

La estromatologia, desde este punto de vista, tiene capacidad tedrica para

explicar y fundamentar un nexo entre las teorias de la complejidad y los

69



constructivismos porque, recurriendo a una légica no lineal explica la construccién
social del individuo, es decir, su identidad y preferencias que serdn las que expliquen la
realidad internacional.

Desde este punto de vista entendemos que la fenomenologia renovada de
Urbina es una fenomenologia de la complejidad, o una escuela fenomenolégica nacida

bajo una comprension de la realidad como algo complejo.

2.3.4. La retdrica constructivista

Hemos advertido de que si el constructivismo pretende explicar Ia
construccion de la identidad y de las preferencias mediante el recurso a narrativas no
puede aplicar una légica lineal. Al hacerlo hemos senalado también la posibilidad de
explicarlo mediante construcciones discursivas, retéricas, indicando el problema de
determinar el papel de la elocucidén. Es lo que pretende hacer la retdrica constructivista
de David Pujante.

La propuesta de Pujante aparece en 2013 aunque su gestacidén se remonta a la
década de los noventa con la obra de este autor y de Morales Lopez. La clave de esta
perspectiva es entender que la realidad es una construccidn discursiva, y por tanto
retdrica. Sin embargo la concepcién que presenta no es la de un mero transmisor de
conocimientos, no es un simple reflejo de la idea ni pretende serlo, lo cual nos llevaria
de nuevo a una situacion en la que la construccion de la realidad gira en torno a una
idea. En la tradicion nietzschaena considera Pujante que es necesario pensar en el
lenguaje como creador de metaforas y simbolos como medio para asir universales que
nos doten, siguiendo la terminologia de este trabajo, de estabilidad. Es el simbolo el
medio por el cual se dota de universalidad.

Esta es una vision novedosa con respecto a la interpretacién retdrica
tradicional. No se trata de extraer contenidos de sentido a partir de los elementos
significantes, es decir, de los conceptos, sino de plantear que precisamente lo que da
unidad al discurso, que no es sino la construccién de la realidad misma es la metafora,
el simbolo o la metonimia, figuras que no estdn sujetas a lo que hemos denominado

una légica lineal. Pero, aunque sean estos elementos del discurso propios de la
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elocucion el centro de la construccion del sentido del mundo estos surgen en estrecha
colaboracidon con las otras operaciones discursivas: Inventio, dispositio, memoria y
actio.

Contrariamente a los problemas de otro tipo de constructivismo, la retérica
constructivista muestra una increible sensacién de parentesco tanto con |la
fenomenologia renovada de Urbina como con el pensamiento de tipo complejo. No
podemos reducir la construccién de la realidad a un concepto central sino a un campo
abierto de probabilidades.

¢Qué nos ofrece entonces la fenomenologia renovada que no nos da la
retdrica constructivista? Principalmente el cardcter sistemdtico y organizado que
proporciona la matriz fenomenoldgica desarrollada por Urbina que ayuda a la
comprension de la construccién del sujeto. Esto se debe al distinto interés de las dos
escuelas. Por un lado la retérica constructivista se centra en la construccion discursiva
de la realidad. Por otro lado la fenomenologia atiende a la experiencia del sujeto y su
relacion con el fenédmeno, superando los problemas de otras fenomenologias. Esto le
permite una vision mas sistémica del proceso de construccion del individuo.

Pero ademas, aunque reconoce el papel preponderante de la elocutio, es
decir, de las figuras tales como la metafora o la metonimia que abren la interpretacion
a la libre recepcidn, les otorga un papel preponderante a la hora de construir ideas. Al
final son las ideas las que parecen dar estabilidad al analisis. Esto hace que le
acompaien los mismos problemas para justificar el analisis que lo que hemos
denominado eidetismo constructivista: El problema de la recursién infinita que ante la
imposibilidad de falsar posiciones relativas a la construccién del individuo corre el
riesgo de desembocar en una falacia.

¢Qué nos proporciona la retdrica constructivista? La vision de las operaciones
elocutivas exactas por medio de las cuales se construye la identidad, ademds de una
conexidon directa con las teorias constructivistas de las relaciones internacionales.
Ambas teorias son perfectamente compatibles, complementarias y nos permiten
entender cémo se construyen identidad y preferencia sin enfrentar los problemas del

paso de la escala macro a la micro que otros constructivismos tienen.
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2.4. Conclusiones a la seccion tedrica

Podemos seialar las ventajas de la fenomenologia renovada en dos apartados.
En primer lugar tanto su caracter estructurado a partir de la matriz fenomenoldgica
como su lectura del problema del correlacionismo nos permiten organizar los distintos
tipos de teorias de las relaciones internacionales a partir de sus fundamentos
epistemolodgicos. Se trata de distintas maneras de ordenar el mundo y justificar nuestro
conocimiento. Los planteamientos de la fenomenologia no estandar nos permite un
mapeo de las relaciones internacionales, y con ellas de las teorias de la integracién
europea sin los problemas que las clasificaciones apoyadas en Kuhn o la de Peter
Jackson ofrece.

En segundo lugar esta clasificacion nos permite ver los problemas de cada
teoria: El realismo no problematiza el objeto, el idealismo (y con él todos los
liberalismos, incluido el neofuncionalismo) se ve encerrado en el problema del
correlacionismo, el constructivismo, al fundamentarse en las sintesis significativas
comprime la matriz hacia abajo y encierra nuestro conocimiento en el sujeto que ha
seflalado esas sintesis, encerrdndonos de nuevo en el correlacionismo, y el
reflectivismo fuerte parece escapar a ello mientras acepte que sea la experiencia vivida
y particular la que de estabilidad, fundando la construccién de narrativas en ella, pero
no tiene manera de construir conocimiento objetivo sobre las relaciones
internacionales.

Pero si partiendo de esto desechamos la idea de fundar este conocimiento
sobre sintesis de ldgica lineal, es decir, sobre el supuesto de que ante una situacién
concreta se va a dar indefectiblemente un resultado hemos escapado a ello. Es lo que
pretenden tanto las teorias de la complejidad como la retdrica constructivista. Las
estrategias que sigue el individuo de cara a dar sentido al mundo no son lineales. Son,
podriamos decirlo, cadticas, y su aparicién ni es absolutamente libre, ni absolutamente

determinada. Tiene, podriamos decir, la estructura de un fractal.
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Ante esta situacidn tanto la retdrica constructivista’ como la fenomenologia
renovada tienen la capacidad de conectar los constructivismos con las teorias de la
complejidad. Pero, y esta es una ventaja de la fenomenologia renovada, su absoluta
sistematizaciéon nos permite, como hemos visto arriba, realizar analisis que la retédrica
constructivista no puede. Ademas, la insistencia de Urbina en explicitar lo que él
denomina doble trascendencia, es decir, no solo de las sintesis objetivas, de los
conceptos que se extraen del fendmeno, sino también de los elementos individuales y
particulares de cada recepcion aborta cualquier posibilidad de falacia légica, a costa de,
como abordaremos en el apartado 6.4, perder precision en nuestros analisis. No
podemos pretender determinar con absoluta certeza, si adoptamos las posiciones de
Urbina cual va a ser el resultado en cuanto a la construccion de la identidad de los
distintos actores de implementar determinadas politicas publicas. Tan solo podemos
sefialar posibilidades, y, adelantando lo que veremos en el ultimo capitulo, involucrar a
tantos agentes como podamos en el ciclo de politicas publicas, condicionando asi a las

posibles recepciones.

24 Siempre y cuando los analisis de la retérica constructivista se centren no tanto en interpretaciones
Unicas del discurso, como parece extraerse de las realizadas en La retdrica constructivista y las
sefialen tan solo como posibles lecturas, como parece extraerse de la obra tedrica de David Pujante.
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3. SECCION PRACTICA

3.1.Estudio de caso. El ejemplo de Bulgaria®.

Es momento de abandonar la teoria y poner los pies en el suelo. Es un
presupuesto de este trabajo la idea de que un modelo tedrico que no tiene aplicacidon
posible sencillamente no nos sirve de nada, con lo que es necesario acompafar a este
trabajo de una seccion practica. En la misma nos proponemos comprobar si tenemos
indicios para establecer una hipdtesis acerca de la aplicabilidad de la fenomenologia no
estandar en los estudios sobre la integracion. Es tan solo una hipdtesis porque para
aplicarla deberiamos tener un modelo practico que lo confirmase, y por el momento
solo estamos comprobando las posibilidades de esta teoria. Nos proponemos, sin
embargo, realizarlo en estudios posteriores a través de una recopilacién extensa de
textos, apoyados en la lingliistica del corpus de los que seamos capaces de extraer
tanto elementos significativos como elementos de sentido y estructurales, asi como las
distintas relaciones que establecen los mismos en cada caso. Es esta una labor
complicada porque la misma fenomenologia renovada, en su aplicacién termina
poniendo en tela de juicio, como ultima consecuencia la objetividad del investigador.
Por ultimo dedicaremos un apartado antes de las conclusiones a la gobernanza
multinivel como instrumento idéneo para abordar los problemas de la construccién de
la identidad desde el punto de vista de la fenomenologia no estandar, con referencias
al libro blanco de las regiones sobre gobernanza multinivel.

Bulgaria supone un ejemplo idoneo para nuestro estudio. Resulta un ejemplo
idoneo porque, siendo un pais de reciente incorporacion a la UE, entrd en la Unién en
Enero del 2007, su tradicion rusofila en la aparente politica de bloques actual que
parece enfrentar a Rusia y la Unidon Europea hace que Bulgaria sea un punto de
interseccién entre los dos ejes muy interesante de cara a estudiar la construccion de
identidades. Su integracion en la Unién junto con la historia comudn con Rusia nos
proporciona una inestimable fuente de andlisis para comprobar como los individuos

pueden construir sus identidades y reconstruirlas.

25 Vamos a apoyarnos en distintos trabajos que hemos realizado a lo largo del presente master sobre
distintos aspectos de Bulgaria, citados en la bibliografia (2023, 2024)
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Si podemos entender que la construccion del individuo sigue una légica lineal
la rusofilia del ciudadano bulgaro remitird a medida que sus condiciones de vida
aumenten tras la entrada del pais en la Uniéon Europea o participe el pais de
determinadas instituciones. Sin embargo si las condiciones de vida mejoran y persiste
la rusofilia sera un indicador de que la identidad es un fenédmeno mutifacético afectado
por elementos significativos, estructurales y de sentido, cada uno de ellos con su
funcion y que se relacionan de forma cadtica.

Estructuraremos nuestro estudio en tres secciones y unas conclusiones:

La primera de ellas la dedicaremos al estudio de la situacion previa de
Bulgaria: Sus particularidades lingliisticas, étnicas, histdricas, politicas y territoriales,
mencionando las caracteristicas particulares de la rusofilia en Bulgaria. La segunda la
dedicaremos a la recepcién de politicas de la Unidn Europea asi como de sus efectos.
Por ultimo hablaremos de la evolucién en las percepciones identitarias de la poblacién

bulgara para, por fin, extraer un conjunto de conclusiones.

3.1.1. Historia del territorio

Bulgaria es un pais construido a partir de una idea esencialista de nacién?.
Esto ha generado que la conciencia de su historia haya estado muy presente. Ademas
los siglos de dominio otomano han hecho que, en tanto que estado joven, haya
carecido de mecanismos inerciales propios tanto politicos como econdmicos, y estos
han tenido que construirse.

Evidentemente no nos interesa remontarnos demasiado en su historia,
situdndonos a partir de la dominacidn turca. Sin embargo si queremos sefalar como
antes de ellos las mayorias tracias, romanas y eslavas dominaron el territorio. Conviene
mencionar dos aspectos: En primer lugar la influencia del reino valaco, que pertenecio
durante distintos periodos al reino de Bulgaria ha hecho que exista una importante

capa de la poblacion de esta etnia asentada en el norte del pais. En segundo lugar

26 La idea de nacién bulgara que inspira las revoluciones del S.XIX tiene a la historia Eslavo-Biilgara
de Paisio de Hilendar como epicentro. Esta obra, que data de 1760-62 anticipando al nacionalismo
aleméan plantea como la nacién, etimolégicamente muy relacionado en eslavo eclesiastico y bulgaro
moderno con el concepto de familia, antecede y subsume al individuo. Son algunas de las
caracteristicas de la ilustracién en los Balcanes de las que la obra de Paisio de Hilendar es una de las
primeras manifestaciones.
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aunque en el 717 fue Tervel de Bulgaria, alidandose con Ledn Il Isdurico quien impidié la
temprana caida de Constantinopla a manos de los drabes en un momento histérico
similar a la batalla de Roncesvalles los sucesivos reinos bulgaros se construyeron en un
enfrentamiento continuo con Bizancio.

En el siglo XIV y durante entre cincuenta y ochenta afos las tierras de lo que
actualmente es Bulgaria fueron ocupadas por turcos otomanos. Los dos primeros siglos
de ocupacion se caracterizaron por un proceso de aplastamiento de la cultura bulgara,
fomentandose por un lado la islamizaciéon, con ejemplos como el de Alexander
Shishman, primogénito del depuesto Rey de Bulgaria que pasé a denominarse Iskender
Bey manteniendo parte de sus privilegios como gobernador musulman y por otro
discriminando a los no conversos con, por una parte multitud de impuestos ya fuesen
dinerarios, que sumian a la poblacidn en la miseria, o de sangre, es decir, impuestos
segln los cuales se debia ceder a parte de la progenie para ser educada entre
otomanos y formar parte de su administracion. Se condend tanto a la poblacién
bulgara como valaca practicamente al analfabetismo al marginarse las letras bulgaras
incluso del culto eclesiastico, permitiéndose solo en griego, dando como resultado la
exclusion de la educacion de la poblacidn bulgara y su oposicién con lo griego, es decir,
con lo que quedaba de Bizancio. De esta época provienen las actuales minorias turcas
o pomaka, es decir, eslavos étnicos pero de religion musulmana que, en la Bulgaria
actual mantienen un estrecho contacto con la minoria turca.

La represidn cedid en parte debido a la crisis econdmica que hizo que el
imperio otomano perdiese parte de sus inercias y abandone su tradicional aislamiento,
abriéndose al comercio y permitiendo la entrada de mercancias e ideas extranjeras.
Ademads esta crisis hace que lo que hoy denominariamos seguridad ciudadana se
resienta, proliferando los grupos de bandoleros, los Xaiduti (Xaliodymume), que, desde
las escarpadas montafias acosaban al poder otomano.

En 1765 aparece un libro clave para la formacién de la identidad bulgara. Tras
siglos de arrinconamiento de las letras bulgaras Paisio de Hilendar publica su Historia
Eslavo-bulgara. Paisio es un monje residente en el monte Athos en Grecia. Lo que nos

interesa es que Paisio se propone escribir una obra que ayude a recuperar el orgullo de
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los bulgaros a partir de la creaciéon de lo que podriamos llamar esencia bulgara,
enfrentada por un lado a lo turco, y por extensién a todo lo musulman y por otro a lo
griego y aislada e injustamente vilipendiada culturalmente. Lo europeo (occidental) se
concibe como algo lejano y poco fiable y lo ruso como origen lejano de lo bulgaro.

¢Qué importancia tiene este libro? A partir de su divulgacidn se convierte en
epicentro y nexo de todo lo que se opone al poder otomano. Asi los bandoleros pasan
a ser guerrilleros, comienzan, al principio timidamente a propagarse escuelas donde se
ensefia el bulgaro, creando toda una generacién de personas cultas orgullosas de su
nacién. Empleamos el término nacién no solo porque se repite de manera insistente en
la obra sino porque el uso que se hace del mismo, relacionandolo con el término del
eslavo eclesiastico familia anticipa el nacimiento del nacionalismo de tipo esencialista,
adelantandose en casi cincuenta anos a Herder y Fitche. En efecto la ilustracién en el
ambito balcanico se relaciona con la idea de liberacién del yugo turco, lo cual genera el
nacimiento de este tipo de nacionalismo relacionado con la etnia, la historia y la
lengua. Todo esto unido al obligado aperturismo del imperio hace que entren no solo
ideas sino ademds contactos exteriores. La intelectualidad bulgara culmina sus estudios
en lugares como Francia. Afios después estos intelectuales fueron protagonistas de la
guerra de liberacién bulgara, imposible sin el apoyo de Rusia, que vio en estos
movimientos la ocasion ideal para asestar un nuevo golpe a la Sublime Puerta al
tiempo que obtenian influencia sobre un territorio con salida al Mar Negro. En ese
momento llegan a puntos muy elevados tendencias rusoéfilas en Bulgaria. La
intelectualidad bulgara se dirige a los rusos con el término bpamywku, o primos. Los
rusos son vistos como primos que ayudaran a los bulgaros a lograr su libertad y traeran
la prosperidad. Y siguiendo con la metéfora los primos tienen un abuelo comun: El
Abuelo Ivan. El Abuelo Ivdn es una personificacion idealizada de Rusia que se
popularizé en el siglo XIX, figura semejante en lo funcional al Tio Sam.

Las guerra de liberacion bulgara en la que el 65% de los combatientes eran
rusos, siendo denominada la décima guerra ruso-turca dio como consecuencia la
division del territorio en dos unidades administrativas: Por un lado el Principado de

Bulgaria, bajo el mando de Alejandro de Battenberg, sobrino del Zar ruso Alejandro y
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por otro, al sur la provincia turca de Rumelia. Esta divisidn tiene su importancia para
entender en parte la division étnica del pais, en la que la minoria turca se concreta en
las regiones Nutt2 situadas al sur con la excepcidn, por cuestiones que trataremos mas
adelante, de regiones cercanas a Varna.

En 1885 se produjo la unificacion bulgara en contra de la voluntad rusa, que
perdia parte de su influencia, asi como de otras potencias, que utilizaron a la vecina
Serbia para atacar a Bulgaria. Esto sirvio para que las etnias bulgara y turca se
unificasen durante un tiempo por un objetivo comun. Finalmente el ejercito bulgaro
alcanza una victoria total que hizo que el naciente pais encontrase un sitio en la escala
internacional. Asi las cosas Bulgaria, en la que la rusofilia continuaba viva pero que ya
no negaba la naciente identidad bulgara hubiese podido girar hacia las potencias
europeas o por lo menos ejercer de eje entre el gran foco ruso y estas. De hecho
Bulgaria fue aliada de Alemania en la primera y segunda guerra mundial, pero en la
practica la rusofilia se impuso de manos del comunismo. En 1944 la URSS declara la
guerra a Bulgaria que se rinde en unos dias. En contra de lo determinado por la
constitucidon de Tarnovo de 1879 se celebrd un referendum por la proclamacién de la
Republica popular Bulgara, de marcado corte socialista apoyada en instituciones como
los tribunales populares, por medio de los cuales se persiguid y liquidd a la oposicidn al
régimen organizada en torno a grupos como el Movimiento Goryan, de donde surge el
actual partido social demécrata y se utilizaron antiguos y abrieron nuevos campos de
concentracién. En un principio se intentd un acercamiento a Yugoslavia, potenciando la
idea de una federacidn balcanica pero tras la ruptura de relaciones entre Tito y Stalin
Bulgaria gira completamente hacia la URSS, creando una constitucion, la Constitucion
de 1947 similar en todo a la de la URSS de 1936 llegando en 1963 a enviar una
propuesta de unificacién a la Unién Soviética como XVI republica soviética, siendo esta
rechazada. La identificacién con Rusia es total, de tal manera que ciudades como Varna
pasan a denominarse Stalin. El pais se industrializa a través de una economia
planificada en planes quinquenales, desarrollando la industria pesada en detrimento
de la ligera, y creando de la nada ciudades industriales como Dimitrovgrad, o

potenciando otras como Pleven. El pais multiplica casi por 30 la produccidn de energia,
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se colectiviza la agricultura, terminando con el 90% de los pequefios tradicionales
agricultores, convirtiéndolos en cooperativistas. La produccidon se centré en los
cereales, aumentando en porcentajes cercanos al 100%. Se erradicé el analfabetismo,
forzando a la educacion dirigida, claro estd, por el régimen y se garantiza la sanidad

Sin embargo esto no debe ocultar las frecuentes violaciones de los derechos
humanos. Parte de la economia se basa en los trabajos forzados. A partir de los 70 y
como parte de una campafa de uniformizacion de la poblacién se inicia un proceso
encaminado a acabar con la poblacidn turca, prohibiendo el uso del idioma, forzando al
cambio de nombres y encarcelando en campos de concentracién y expulsando a quien
no lo hiciese. Esto tuvo su culmen en 1984, momento en el que se produjo la gran
didspora turca ante el aumento de ejecuciones y violaciones cometidas por el ejército
bulgaro contra esta poblacion. Consecuencia de ello es la creacidn de grupos terroristas
como el Movimiento de Liberacion Turca, germen del actual DPC.

Los sucesivos déficits conducen al pais a un periodo de brutal hiperinflacion a
partir de los 80. Ademads el 40% de su produccidn industrial iba a parar a la URSS, y el
80% de esta a paises comunistas. EIl desmembramiento del bloque hizo que Ia
economia del pais se hundiese, y que ademas se percibiera que la desgracia de Rusia
iba unida a la bulgara.

A partir de los 90 con la caida de la Republica Popular de Bulgaria se
comenzaron a aplicar paradigmas de gestion propios de la llamada Nueva Gestion
Pdblica. En contraste con el modelo de gestidn tradicional weberiano que busca
asegurar la independencia de la administracién por medio de la creacién de una fuerte
burocracia con reglas y procedimientos claramente definidos, o modelos como el de la
administracién gerencial el modelo de Nueva Gestidn Publica busca tratar al ciudadano
como cliente incidiendo en la eficacia de la funcidon publica por medio de la
descentralizacion. No interesa el cumplimiento de normas sino la obtencién de
resultados. Esto nos lleva a un modelo descentralizado en el que se suele, para
conseguir objetivos, uso de agencias externas al estado. El estado se convierte no tanto

en un operador sino en un nudo central de relaciones entre operadores.
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En el caso de Bulgaria esto se materializd en el plan RahnUtt (Paulova vy
Sariisky, 2015: 65), que buscé el paso del socialismo gubernamental al capitalismo
liberal, que contrastd con el aplicado en Rusia, con una caracter mucho mas social

Pero al intentar implementar este modelo de éxito en paises con amplia
tradicion democratica, capaces de organizar una planificaciéon presupuestaria a largo
plazo y dotados ademas de extensos pesos y contrapesos en un pais carente de ambos
el resultado fue un aumento en los niveles de corrupcién, lo que socavd la cohesion
social, la desigualdad social y el clientelismo. En el caso de Bulgaria la falta de
regulaciones adecuadas y el salto al vacio que supuso el plan RahnUtt supuso una
fuerte caida del PIB durante cinco anos para, después de dos aios, volver a caer. En
1996 el FMI rechazd conceder un préstamo al estado bulgaro, lo que condujo a la
hiperinflacidn y al desplome del sector financiero.

El resultado fue que el ciudadano bulgaro pasé de enfrentarse a un estado
prorruso en el que, aunque los derechos humanos no existian la subsistencia parecia
asegurada a otro que ya no miraba a Moscu sino a occidente en el que la corrupcién, la
desigualdad y la pobreza aumentaban por dias, lo que llevé a que la poblacidn del pais,
como consecuencia de la emigracién aumentase desde el afio 1989 al 2000 en un 11%.

La transicion a la democracia en los afios 90 culmind en el 2004 con su
adhesién a la OTAN, incumpliendo los acuerdos llevados a cabo entre la administracion
Bush y Gorvachov acerca de la no expansion de la OTAN hacia el este, y en el 2006 con
su ingreso en la Unién Europea, posponiéndose su entrada en Schengen y en la zona
Euro debido por un lado a la inestabilidad de su economia y por otro a los elevados
niveles de corrupcién. En el 2011 el Parlamento Europeo aprobd su candidatura de
ingreso en Schengen, rechazada por la oposicién de Finlandia y Paises Bajos. Existe una
importante oposicion interna a la entrada en el euro, que sefiala al mismo como una
fuente de deuda e inflacidn. Finalmente en el 2024 hace su ingreso en Schengen y se
espera que entre en la zona euro en 2025.

La historia de Bulgaria, hemos visto, ha encerrado al pais entre importantes
ejes de poder que, si asumimos vocabulario constructivista lo han construido en

oposicidon a lo turco o musulman, bajo la indiferencia y a veces hostilidad de lo europeo
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y en una clara subordinacién hacia Rusia que, siguiendo la metafora del abuelo Ivdn es
un padre duro pero no deja a sus hijos.

Si asumimos las tesis realistas el acogerse a la proteccién rusa llevé a Bulgaria
a posiciones de influencia internacional como XVI republica, al menos de facto, con lo
cual el problema seria que el peso internacional de la UE fuese percibido por el
ciudadano bulgaro como superior al de la URSS. Habida cuenta del peso de la misma la
rusofilia deberia haber cedido, puesto que si bien la UE no es vista como la segunda
superpotencia, el peso de Bulgaria en la misma no es el de una republica de facto.
Ademads entendemos que si asumimos estas posiciones, aunque el estado tenga un
nivel de poder similar, el que los ciudadanos tengan mas derechos significa que tienen
mas poder individual.

Si asumimos las tesis neofuncionalistas la creacién de estructuras de
colaboracion tales como el mercado comun deberia llevar a un predominio del
europeismo y al arrinconamiento de la rusofilia.

Si aceptamos los postulados del constructivismo los beneficios juridicos y
econdmicos, que, al ser los que tienen influencia en la cotidianidad del individuo son
los elemento significativos, determinarian univocamente el sentido que este de al
mundo. Por lo tanto si experimenta ventajas en estos aspectos la rusofilia seria algo
impensable.

Si asumimos las tesis del reflectivismo fuerte tanto la rusofilia como el
europeismo estdn sujetos a constante elaboracion por condicionantes sociales. Sin
embargo, al tomar la trascendencia, como hemos visto arriba, del aparecer, nuestro
discurso también estd sujeto a condiciones materiales o cuestiones de poder, con lo
que no podriamos afirmar nada con un minimo de objetividad, y, en nuestra opinién y

por tanto, de interés para los estudios de integracidn europeos.

3.1.2. Distribucidn étnica, geografia y estructuras viales
Bulgaria se divide en 6 regiones Nuts2 y 28 regiones Nuts3 coincidente con la
division provincial del pais. Las regiones Nuts2 tienen un desarrollo muy desigual,

siendo la region de Sofia, la region suroeste la Unica region en transicion, siendo todas
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las demas regiones menos desarrolladas. El pais cuenta con tres aeropuertos
comerciales, el de Sofia, el de Burgds y el de Varna, situados estos a apenas cien
kildmetros pero de dificil transito debido a las malas carreteras. Cabe sefialar que tanto
Varna como Burgas son dos importantes centros turisticos del pais.

El pais se encuentra en una de las cuatro principales rutas de entrada de los
flujos migratorios hacia la Unidn Europea, la de los Balcanes Occidentales, que se
subdivide en la ruta griega y la bulgara.

La mayoria del pais es eslava (83% de la poblacién) y existen como minorias
étnicas un 9% de turcos étnicos, un 4.7% de poblcidn gitana siendo el resto tartaros.
Judios sefarditas, pomakos, es decir, descendientes de eslavos conversos al Islam y
valacos. La poblacion valaca se concentra en el norte. La poblacién turca se concentra
en las regiones al sur de Bulgaria, el territorio de la antigua Rumelia, con especial
incidencia en la provincia de Kardzhali, con la excepcién de las regiones situadas en
Razgrad, Targovishte, Shumen vy Silistra, pertenecientes a la regidén noroeste y centro
norte, a la que pertenece Varna. El que estas poblaciones no se sitlen en la antigua
Rumelia se debe dos causas:

1 Parte de esa poblacién aunque se identifiquen como turcos étnicos lo hacen
por estatus, perteneciendo realmente a etnias gitanas, pomakas o tartaras.

2 La poblacion turca ha aumentado en las inmediaciones de Varna debido a la
demanda de trabajo que genera el turismo procedente de la vecina Turquia.

Un aspecto muy interesante a tener en cuenta de cara a estudiar los procesos
de construccién de identidad en Bulgaria es que se produce un fenémeno de
endogamia étnica en remisidn, siendo tradicionalmente dificil que se mezclen
individuos pertenecientes a diferentes etnias, siendo mas frecuentes los matrimonios
mixtos entre turcos y pomakos. Esto genera que se establezca una equivalencia
semantica entre ser eslavo y ser bulgaro, equivalencia precisamente fomentada
durante la gran didspora turca época en la que se popularizé la idea de que el pais de
los turcos, tuviesen la nacionalidad que fuese, es Turquia, siendo Bulgaria el pais de los
bulgaros, identificando esta nocién con la de eslavo. Podemos establecer un campo

semantico que relaciona los términos bulgaro y eslavo.
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La endogamia étnica ha hecho que se conserven las lenguas valaca, que es
una variedad del rumano, turca otomana, una variedad del turco ajena a la
estandarizacidon que se produjo en Turquia en 1932 pero perfectamente intelegibles
entre si, gitana y en menor medida debido a la aliyah o movimiento migratorio de los
judios hacia Israel, el ladino. El hecho de que las minorias turca, gitana y valaca (puesto
gue apenas quedan judios en el pais) conserven lenguas privadas establece un nuevo
elemento que perjudica la cohesion social del pais, que se une al campo semantico
arriba referido y a la tradicional endogamia étnica. Esta falta de cohesidén es un
problema y una oportunidad de cara a fomentar una identidad europea comun. Es una
oportunidad porque es una ocasidén para encontrar un punto de unién mas alld de la
mera nacionalidad entendida como un simple vinculo juridico. Pero es un problema
porque el hecho de que la mayoria eslava sea la predominante puede hacer que la
creacion de una identidad superior se perciba como amenaza ante concepciones
paneslavistas latentes.

Geograficamente el pais estd encajonado entre las cadenas montafiosas de los
Rodopes, al suroeste y los Balcanes, que ocupan el centro del pais, constituyendo las
regiones montafiosas el 30% de la superficie del pais. La regién noroeste del pais, que a
la postre, y como veremos mas tarde es la mds pobre de Europa se encuentra aislado
por este motivo, haciendo necesario el paso a través del complicado paso de Shipka.

Dos grandes llanuras se abren paso tras estas cordilleras: La llanura del
Danubio, que se extiende desde los preBalcanes hasta el rio Danubio, que marca la
frontera con Rumania y la Llanura Tracia, o Llanura de Rumelia, que hace frontera con
Grecia y Turquia. En resumen se pueden separar cuatro zonas perfectamente
delimitadas en Bulgaria.

Las grandes llanuras estan ocupadas por campos de produccion de girasol,
trigo y maiz.

Las regiones de Dobricht, Varna y Burgas estan bafiadas por el Mar Negro,
encontrandose alli los grandes centros turisticos.

Sin embargo la comunicacién entre todas estas zonas es complicada. Las

carreteras nacionales estan en mal estado, lo que ralentiza el transporte. Tan solo hay
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cuatro autopistas terminadas que se apoyan en los avances alcanzados en los afios
setenta durante la dictadura comunista. Se comunica por medio de la Al Sofia con
Burgas, atravesando la Llanura Tracia, la A2 que pretende unir la capital con el norte del
pais pero que sin embargo se interrumpe en los Balcanes, la A4 que enlaza la Al con
Estambul a través de Edirne, pequefa ciudad comercial turca y la A3 que la comunica
con Salénica, localidad a la que los bulgaros acostumbran a acudir a realizar pequefias
transacciones favorables debido a la relacidn entre la leva (con una tasa de cambio fija
en relacién al euro) y la lira turca. Estdn en proyecto la A5, que comunicard Varna con
Burgas, y la ampliacion de la A2 que deberia llegar hasta Varna, creando un anillo que
unifique el territorio, puesto que permitiria proporcionar un acceso rapido al Valle del
Danubio, donde se encuentra la region noroeste.

Los Ferrocariles Estatales de Bulgaria suponen una importante competencia al
transporte motor. Antes de los anos noventa era el medio predominante, pero desde
entonces ha sufrido un importante descenso en el nUmero de pasajeros. Aunque esta
en proceso de modernizacién, la mayoria de maquinas son antiguas que datan de la
época del comunismo. Todo esto hace que se considere que el pais tiene las segundas
peores infraestructuras viales de la Unién segin el Indice de calidad de
Infraestructuras.

Esta circunstancia, ademds de aislar al noroeste del pais incide de manera
significativa en la dualidad urbano- rural. Si bien el porcentaje de la poblacién que vive
alejado de zonas urbanas es similar al de paises como Francia o Espafia, el aislamiento
social al que se ven sometidos es bastante mayor en Bulgaria. En un pais que
culturalmente tiende a la endogamia étnica esto conduce a que existan pequefias
poblaciones de mayoria turca, de mayoria valaca y de mayoria eslava, en las que, en el
caso de las minorias impera un modelo de familia extensa denominado clan. El clan en
un tipo de organizacién en la que multiples generaciones viven cerca y superponen
normas adoptadas por costumbre a las normas escritas y en la que el apoyo familiar
acostumbra a sustituir los servicios que proporcionaria la sociedad del bienestar. Esto

supone un grave problema para la gobernabilidad de esas zonas ya que el ciudadano
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no pide nada al estado, pero tampoco estd dispuesto a cumplir con el mismo, y tiende

a verlo como algo ajeno y extraio.

3.1.3. Economia bulgara

Aproximadamente el cuarenta por ciento de la superficie de Bulgaria es tierra
cultivable, destacando el trigo, el maiz y la cebada. Como curiosidad en la Llanura
Tracia se cultiva la rosa para el consumo alimentario humano, pero supone una
produccidn muy minoritaria. En las zonas montafiosas y en el norte del pais proliferan
las pequefiias explotaciones que desde la caida del comunismo hasta periodos actuales
han servido, junto con las remesas de capitales que proceden de los parientes
residentes en el extranjero, a estabilizar las economias familiares.

En cuanto al sector secundario destaca la industria metallrgica, que
representa el 16% de las exportaciones del pais, la quimica y sobre todo la alimentaria.
La construccion y la industria representan el 30% del PIB nacional

En el sector terciario destaca el turismo, siendo el 11% del PIB del pais. Los
400 km de costa de aguas templadas, los enclaves histdricos situados en ellas y la
relativa cercania de importantes estaciones de esqui atraen a turistas principalmente
provenientes de Turquia, Ucrania y el este de la Unién Europea. Bulgaria ha conocido
un importante despegue del mismo aumentando desde los 2.700.000 turistas que
tenia en el 2000 a los 9.300.000 en el 2019%

Los principales turistas provienen de Rumania en un 22%, Turquia en un
16,6%, Grecia en un 16%, Alemania en un 9,7%, Serbia, cuyo idioma tiene un alto grado
de inteligibilidad con el bulgaro, en un 6.9%, Ucrania en un 6.1%, Reino Unido en un
5,2% y Rusia en un 4,7%*

Bulgaria ha aumentado su PIB per capita desde los 2700 euros del 2004 a los
13200 de hoy, aumentando el PIB en un 130%. Sin embargo es uno de los paises con
peor relacién entre costo de vida y poder adquisitivo®, la tasa de pobreza calculada

segln la media del pais aumentd del 14,1% al 20,7%. El indice GINI, que mide la

27 De Expansion. Datos Macro (documento en linea consultado en 2024)

28 Tomado del documento en linea del HauuoHaneH ctatucTMyeckn MHCTUTYT consultado en Mayo del
2024.

29 Tomado del documento en linea proveniente de Datos Mundial citado en bibliografia
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desigualdad, aumenté del 31,2 al 38,4. Esto significa que, a pesar del crecimiento del
PIB, la desigualdad ha crecido. Una posible explicacién se encuentra en el importante
crecimiento que ha experimentado la region de Sofia, alimentada por sus mejores
infraestructuras, crecimiento que, al no reproducirse en otras regiones Nuts2 hace que
la desigualdad aumente.

El salario medio ha aumentado un 394% desde 2006, y el consumo privado
por persona, un 49%. Esto sugiere que, aunque las personas estan ganando
nominalmente casi un 400% mas, el que no aumenten el consumo al mismo ritmo
significa que, o bien esa ganancia se estd destinando al ahorro o factores como la
inflacién estan haciendo desaparecer el resto. Hay que tener en cuenta que es un pais
mas desigual, y que los datos del consumo privado se refieren al consumo medio, con
lo cual los ingresos de las personas mas favorecidas estan haciendo aumentar las cifras
relativas al salario medio.

A partir del ingreso en la Unién aumentaron las importaciones desde 14.500
millones de euros a 30.600 y en cuanto a las exportaciones de 9000 millones de euros a
25.900. La economia se ha internacionalizado, provocando que las tasas de inflacion
despeguen. De hecho desde el 2004 esta aumenté un 3,8%, cifra superior a la media de
la Union Europea, que fue del 2,4%, destacando los afios 2006, 2007 y 2008, con unas
tasas del 7,26%, 8,40% y 12,35%.

Por otro lado observamos como hay mas demanda y menos oferta. Esto
deberia suponer que los precios aumenten. Entendemos que esto también esta
relacionado con las malas comunicaciones terrestres, puesto que limitan la capacidad
de produccion, restando elasticidad a la oferta, lo que le resta capacidad de
adaptacion. Esto, ademas de limitar el crecimiento dafia la igualdad social, y con ella la
vulnerabilidad de las personas con bajos ingresos.Todas estas circunstancias han hecho
gue el bulgaro medio haya necesitado complementar sus ingresos con segundos vy
terceros empleos, u ocultar estos ingresos al estado. La economia sumergida
representa un 18% del PIB, siendo un 12% la media de la Unién. La alta emigracién ha
hecho que los niveles de paro sean insignificantes, facilitando el que sea comun que un

trabajador complete su jornada con distintos encargos no declarados, aumentando el
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numero de horas trabajadas y reduciendo la calidad de vida. En un pais tan tradicional
y en el que los vinculos familiares son tan importantes esto puede ser percibido como
un ataque hacia su modo de vida.

En resumen, la economia bulgara ha tenido una muy importante mejora desde
2004. Sin embargo estas mejorias no han significado un beneficio equitativo para
todos, puesto que han aumentado las tasas de pobreza y desigualdad. La
infraestructura deficiente, ademas de suponer un importante problema para la
cohesidn social lo es también para el desarrollo equitativo del pais y la percepcién que

sobre el viraje que ha experimentado hacia occidente, puedan tener sus ciudadanos.

3.1.4. La rusofilia en Bulgaria

El exministro de asuntos exteriores bulgaro, Ivaylo Kalfin, perteneciente al
partido GERB, que ocupd la cartera hasta 2009 declar6® en el 2016 que, si un pais es
fuerte segln su capacidad de influencia en la escala internacional, las relaciones con
Rusia son especialmente importantes para Bulgaria debido a la cercania cultural, y esto
esta por encima de la pertenencia de Bulgaria a la OTAN o a la UE, siendo compatibles
en principio pero sin olvidar que las tensiones no benefician al Bulgaria.

El 15% de los representantes de la Asamblea Nacional de Bulgaria, el
Parlamento bulgaro pertenecen al partido Bw3paxodaHe (renacimiento), partido
nacionalista prorruso que aboga por la anexion de Macedonia del Norte. Ocupé el
espacio electoral de la antigua coalicién de partidos Amaka, partido abiertamente
antigitano, antiturco, prorruso y nostélgico del pasado comunista, que se oponia a la
membresia de Bulgaria en la OTAN y que llegd a contar con el 9% de los votos, y que a
través de uno de sus miembros,06eduHeHu nampuomu (patriotas unidos) llegd a
formar parte del gobierno con rEPb, partido perteneciente al Partido Popular Europeo.

Segun datos del Eurobarémetro de finales de Agosto del 2023 el 50% de los
bulgaros cree que Rusia es responsable de la guerra en Ucrania, mientras que un 40%
opina lo contrario, siendo un 43% partidario de que cedan las ayudas de la Unién

Europea a Ucrania. El 13% de la poblacidon bulgara tiene una actitud muy positiva hacia

30 Tomado de Pycku OHeBHMK. (2016)
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Rusia, y un 30% tiene una actitud positiva. Un 55% de los encuestados de clase media-
baja muestran una actitud claramente positiva a Rusia,

La rusofilia en Bulgaria presenta dos caracteristicas definitorias®'. Por un lado
se nutre de la nostalgia del pasado comunista. Por otro se da una simbiosis entre el
nacionalismo bulgaro y la rusofilia. Aunque el nacionalismo fue sustituido durante la
época comunista por un cierto internacionalismo soviético, pronto se potenciaron
simbolos y costumbres del folklore local identificando la identidad nacional con la
lealtad al partido, puesto que este recogia el tradicional vinculo con otros pueblos
eslavos, llegando, como hemos visto en los afos ochenta, a tratar de homogeneizar
étnicamente a toda la poblacidn. En los afios noventa se continué con la idea de que el
nacionalismo bulgaro estaba ligado a una suerte de alma eslava que tenia su maxima
representacién en Rusia. Si pensamos en que el proceso de transicidn estuvo
intrinsecamente unido al acercamiento primero y después ingreso a la OTAN y a la UE,
las politicas publicas adoptadas, propia del modelo de Nueva Gestion Publica, sus
éxitos y sus fracasos se asociaron a las ideas prooccidentales y antioccidentales, de tal
manera que todos los problemas que sufrié el pais ademds de las expectativas no
cumplidas aparecen como responsabilidad no de la buena o mala gestién sino del
acercamiento a occidente. El fracaso del plan Rahn-Utt alimenté al nacionalismo
bulgaro vinculado a la tradicién soviética.

Existe otro tipo de nacionalismo bulgaro® de tipo esencialmente populista,
antidemocratico y antiliberal, que transmite la idea de la existencia de un hegemon
representado por Estados Unidos que defiende los intereses de clases econdmicas
dominantes que surge como consecuencia de las desigualdades sociales simplificando
al maximo estas en un discurso dicotdmico, en el que Europa es un titere de los
Estados Unidos. A su vez las élites de Bruselas mueven los hilos de politicos traidores
bulgaros que imponen el dominio del hegemon a costa de explotar a las clases mas
pobres bulgaras. Estas caracteristicas llevan a Europa a su destruccidn. Frente a esto
Rusia aparece como opcidn alternativa que, pese a haber sido agredida por occidente

es la Unica capacitada para salvar a Europa de su sometimiento a USA y a élites

31 Tomado de Stanchev (2023)
32 Tomado de ®oHaauMa 3a XyMaHUTAPHWU U couManHn ucneasanus (2017)
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econdmicas y que es coincidente con aquél discurso con el que hemos comenzado este
apartado acerca de la compatibilidad de la rusofilia y la pertenencia a Europa

Es destacable que es en las ciudades pequefias y en los medios rurales en los
gue mas predicamento tiene la rusofilia, asi como en las clases medias-bajas. No es
dificil inferir que el nacionalismo tradicional del primer tipo se corresponde con el de
las pequenas poblaciones, aferradas al modo tradicional de vida identificado con Rusia,
mientras que el segundo se relaciona con las clases bajas, estableciendose, obviamente

nexos entre ambos en regiones como el noroeste bulgaro.

3.1.5. Conclusiones del estudio de caso

Antes afirmamos que si el pais o los ciudadanos tenian mas poder en la nueva
Bulgaria la rusofilia seria imposible o se mostraria en decadencia. Lo mismo podria
decirse de las tesis neofuncionalistas si comenzaba a funcionar a partir de instituciones
europeas. En cuanto al constructivismo de ldgica lineal si juridica o econdmicamente el
ciudadano se veia favorecido la rusofilia tendria dificultades. En cuanto al reflectivismo
fuerte presentaba problemas a la hora de construir un conocimiento objetivo.

Hemos visto como la rusofilia sigue vigente y saludable en Bulgaria, de
acuerdo a los datos del eurobarémetro. De aqui podemos extraer conclusiones
importantes:

1) El intergubernamentalismo no puede explicar la persistencia de la rusofilia
por si solo, ya que el ciudadano bulgaro ha aumentado sus derechos y el mayor peso
del PIB bulgaro hace que tenga mas peso en la escala internacional.

2) Tampoco el neofuncionalismo puede explicarlo. Después de casi veinte afios
dentro de las estructuras de la Unién Europea y lejos del Tratado de Amistad,
Colaboracién y Asistencia Mutua (pacto de Varsovia) cabria esperar que la rusofilia
fuese residual y no solo tiene peso en el parlamento sino que cerca del 40% de la
poblacién se declara ruséfila

3) El constructivismo de base tradicional presenta problemas para explicar la
rusofilia actual. Si el sentido que las distintas narrativas dan al mundo depende de los

elementos significativos, es decir, los que afectan al individuo en su cotidianidad y no,

90



en mayor medida, a la inversa no hay manera de explicar cdmo persisten narrativas
gue desaprueban el aumento en el nivel de vida, puesto que, si bien es cierto que en el
pais persisten problemas como la desigualdad, también lo es que el bulgaro medio vive
mejor que hace veinte o treinta anos. Si podria explicar el nacionalismo de corte
populista, pero nunca el nacionalismo tradicionalista.

4) El reflectivismo fuerte si puede ayudarnos a explicar la persistencia . Por un
lado la rusofilia puede ser un mecanismo destinado a enmascarar relaciones de poder
tradicionales. También la rusofilia de corte populista lo hace. El gran problema es que
no podemos asegurar la posiciéon del investigador, porque para estas teorias todo
conocimiento es contextual. No podemos elaborar una teoria general de la integracion,
sino que solo podemos desenmascarar las distintas narrativas.

5) Todos estos factores, aunque no bastantes si contribuyen a explicar la
persistencia de la rusofilia. Como mantiene la fenomenologia material, de la que,
entendemos, comparte base epistemoldgica con el reflectivismo fuerte, es la libre
aparicion la que determina la existencia de esta persistencia. La rusofilia en Bulgaria no
solo esta influida por la legislacién positiva o el desempeiio econémico, sino también
por el sentido que el sujeto de a estas, que mantienen una relacién de relativa
independencia sobre estos elementos, sentido que se otorga a partir de elementos
culturales, tradiciones, arte o por el mismo idioma, y por las estructuras que este
sujeto de al mundo. La preponderancia de un aspecto u otro vendra condicionada por
las impresiones individuales de los ciudadanos de Bulgaria sobre sus recuerdos y
expectativas. El desempefio econdmico durante los primeros afios, la tradicion vivida,
la influencia de narrativas actuales, la actual realidad econdmica y social y la
composicion territorial y étnica son factores que explican la existencia de una identidad
ruséfila, y lo hacen a partir de la experiencia vivida. La forma de combinarse estas
circunstancias para dar sentido a los elementos significativos no es lineal. El mejor
desempeiio econdmico no va a conducir a un occidentalismo exacerbado, igual que el
fracaso de los primeros afios de la transicién a la democracia no conducen
univocamente a la rusofilia. La identidad se surge en una libre aparicién, emerge,

adoptando la terminologia de las teorias de la complejidad. Sin embargo su

91



emergencia, aunque es libre no es absolutamente libre. Es cadtica. No esta
predeterminada, pero hay ciertas limitaciones.

6) Este planteamiento tiene problemas de desarrollo marcados. Para aplicarlo
necesitamos dar con un método que, con cierta fiabilidad, sea capaz de extraer qué
elementos considera el ciudadano bulgaro significativos y cuales no, qué elementos
utiliza para dar sentido a estos elementos y qué tipos de estructura puede dar al
mundo. Al respecto proponemos, al igual que el constructivismo, la aplicacion de un
método cualitativo apropiado para intentar determinar el significado de una realidad
social. Se propone la realizacién de entrevistas a una muestra de la poblaciéon. Sin
embargo tenemos problemas a la hora de justificar el muestreo y la interpretacion de
los datos. Estas cuestiones se deberian tratar en posteriores trabajos, pero conviene
sefialarlos

7) Por ultimo se hace necesario considerar qué tipo de politicas publicas son

las mas adecuadas que siga la Unidn Europea si se quiere adoptar estas perspectivas.

3.2 El paso de la teoria a la practica. Modelo de gobernanza multinivel como ideal

para aplicar la epistemologia de la fenomenologia renovada.

3.2.1. Introduccion

Llegados a este punto, y de nuevo, nos interesa resumir las principales
ventajas que presenta la fenomenologia renovada.

Urbina pretende establecer un modelo que al mismo tiempo dote de
estabilidad al mundo sin renunciar a la trascendencia, partiendo de la problematizaciéon
del acceso a la realidad heredera de Kant. Légicamente los realismos no sirven a este
propdsito. Tampoco los idealismos que han quedado encerrados en el correlacionismo.
Consecuencia de ello es la frecuente critica que los feminismos acostumbran a realizar
a estas propuestas: Pretenden establecer un espacio comun por medio de instituciones
pero al hacerlo enmascaran estructuras de dominacién porque reflejan las posiciones

de poder de los impulsores de estas instituciones.
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Los reflectivismos fuertes tampoco sirven a su objetivo. Estd de acuerdo con
ellos en su interés en dar peso a la impresion. Pero si tan solo tomamos la
trascendencia de la impresion al individuo de elementos tales como las condiciones de
poder y restamos toda importancia a las sintesis elaboradas no somos capaces de
elaborar ningln conocimiento estable. No podemos decir nada ni sobre las teorias de
la integracidn, ni sobre los derechos humanos, que quedan reducidos a una narrativa
mas, ni sobre ninguna otra cuestion. Solo deconstruir.

Los constructivismos, o reflectivismos débiles plantean una salida. Pretenden
extraer elementos que expliquen la construccién de una narrativa grupal que de
sentido al mundo. Estos elementos son elementos significativos. Sin embargo al hacer
esto presenta tres problemas principalmente:

1) Si dos personas se enfrentan a las mismas politicas segln estas posturas
deberian llegar a la misma interpretaciéon del mundo. Esto es un problema porque no
es lo que sucede, como hemos visto en el estudio de caso.

2) Si intentamos justificar los analisis constructivistas de ldgica lineal debemos
acudir a metaanalisis. Pero al no poder justificarlos mediante el recurso a la cosa en si
debemos realizar un nuevo metaanalisis que justifique el por qué hemos senalado esos
elementos significativos en concreto. Es posible que, en la construccion de la identidad
bulgara haya elementos significativos que se nos hayan pasado por alto y que
expliquen la rusofilia. Esto nos lleva a un ciclo sin fin de interpretaciones de
interpretaciones, una suerte de espejo que refleja otro espejo. Es el problema de la
regresion infinita de presupuestos.

Todo esto sucede porque al pretender tomar la trascendencia Unicamente de
las sintesis significativas que el sujeto realiza se ignora la recepcion individual de las
mismas. Pero ¢Cémo atender a esta sin perder estabilidad? é¢Cémo elaborar un
conocimiento de los procesos de integracién europea que no pierda de vista la
impresién individual pero que sea capaz de establecer generalizaciones?

Por medio de la ldgica fractal y no lineal, entendiendo el proceso de
socializacién y de construccidn del sujeto como parte de un sistema dindmico, es decir

gue evoluciona con el tiempo, determinista, es decir, que cabe realizar predicciones

93



sobre las evoluciones pero no lineal, lo cual significa que sus cambios no son
proporcionales a los cambios en las variables del sistema. El sistema presenta cambios
que parecen aleatorios, como por ejemplo, la rusofilia de corte populista pese a las
mejoras en la calidad de vida, pero que pueden explicarse atendiendo a
comportamientos complejos debidos a las interacciones entre sus componentes. Son
propiedades emergentes. No hay una sola regla que expligue todos los
comportamientos sino que se solapan distintas reglas que producen distintos
comportamientos, pero que forman una unidad®. La clave de una politica publica que
parta de estos presupuestos serd atender a la interaccién de las distintas reglas de
comportamiento que se superponen. Por tanto habrd que intentar conocer esas
distintas reglas e intentar determinar cdmo se produce esta interaccion.

Esto nos introduce en el problema de modelo de gestidén publica a adoptar. Un
modelo de gestidn publica consiste en el conjunto de operaciones y procesos que son
impulsados, regulados o conectados por la administracion publica con el fin de
conseguir unos resultados. No es necesario que se desarrolle por una sola
administracién, o, como hemos insinuado, Unicamente por la administracion. Pueden
desarrollarse politicas publicas conjuntas entre varias administraciones, pueden
desarrollarse politicas publicas conjuntas entre la administracién y agentes privados o
puede funcionar la administracion Unicamente como nodo conectando distintos
agentes privados. Para hacerlo tiene varias opciones, tales como regular, desregular,
crear mercados o regular comportamientos entre otros.

Cada una de estas opciones puede ejecutarse de diferentes maneras en
cualquier punto del ciclo en el que se encuentre, ya sea en la deteccidn y definicién del
problema, en la formulacién e implementacién de politicas o en la evaluacién. Y

dependiendo de la perspectiva que se adopte se aplicardn unas férmulas u otras.

3.2.2. La gobernanza multinivel como modelo de politicas publicas
El estado burocratico nace ante el modelo clientelar propio de los estados del

siglo XIX. Weber, su impulsor consideraba que la estandarizacién y burocratizacién del

33 Visto asi el proceso de socializacion se corresponde, como afirma la gramatica generativa, con la
aplicacion de una gramatica de tipo 1
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estado era una necesidad para evitar la corrupcién del sistema. La regularidad y
previsibilidad del sistema, la neutralidad y la implementacidon de pesos y contrapesos
dificultaba en extremo la arbitrariedad. Sin embargo las crecientes necesidades del
estado del bienestar hizo que mantener una extrema reglamentacién y regulacion
supusiese un inconveniente para la efectividad de las politicas publicas. La
jerarquizacion excesiva conducia ademas a que se destinasen mds recursos a mantener
el control que en la eficiencia en si, conduciendo a una excesiva compartimentalizacion
de la administracion en la que cada departamento busca defender su posicidn frente a
los otros en lugar de prestar el servicio que debiera al ciudadano. Ademas el estado
burocratico se mostraba incapaz de asegurar en todas las ocasiones el desvio de poder,
sobre todo en una sociedad interconectada que crea multinacionales en ocasiones de
mayor tamano que los propios estados. Por ese motivo se planted la sustitucion del
modelo burocratico por el llamado de nueva gestién publica.

Si en este modelo el éxito del mismo se media en funcién de la ausencia de
corrupcién el siguiente modelo, el de nueva gestidon publica, lo mide en funcién de la
eficiencia y eficacia de las distintas politicas publicas. Se aboga por la flexibilidad del
modelo para evitar los problemas en la implementacidon de estas que presentaba el
modelo burocratico. Se establece una comparacién con la gestién privada, y se busca
que lo publico sea administrado de forma similar, equiparando y viendo al
administrado como un cliente. La estructura abandona el caracter excesivamente
jerdrquico de la toma de decisiones en aras de lograr las deseadas eficacia y eficiencia,
y pasamos a un modelo gerencial de la misma en el que la administracién planifica,
dirige y controla los recursos publicos con el objetivo de lograr un fin, no porque sea lo
reglamentado. Hay interés en la profesionalizacidon del agente que ejecuta las politicas
publicas. Esto significa favorecer la competencia en la implementacién por medio de la
figura de las subcontratas. La externalizacion y la privatizacidon se convierten en un
mecanismo basico que asegura el éxito de la accién publica, siendo este uno de los
puntos mas controvertidos de este modelo. Ademds la eliminacion de la carga
burocratica hace que la administracion gane en flexibilidad pero que también pierda en

seguridad juridica y estabilidad, porque se eliminan barreras y limites para conseguir
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esa eficacia clientelar. Ademas, como hemos indicado antes, en paises con escasas
inercias democraticas y de derecho la implementacién de este modelo no siempre ha
obtenido los resultados previstos, puesto que ha permitido que sectores privados
ajenos al control publico se hagan con mecanismos del estado, creando un clima
general de corrupcién, que ha generado el regreso del antiguo modelo clientelar,
suponiendo, en estos casos, un retroceso la implementacidon del modelo gerencial.

El modelo de la nueva gestidon publica generd un nuevo modelo, el del estado
regulador, en el que la mayoria de los servicios publicos estdn gestionados por manos
privadas, dejando en manos publicas tan solo la regulacién en defensa del interés
general. Llevado este modelo al extremo supone que esta actividad reguladora no debe
estar en manos sino de tecndcratas, despolitizando la administracion. Sin embargo,
como indican las criticas reflectivistas, esos grupos de tecndécratas también tienen sus
propias ideologias®, de tal manera que no estamos despolitizando la gestion sino que
estamos dando preponderancia a unas opciones politicas sin someterlas a controles
democraticos.

Se hace necesario un nuevo modelo que, entre otras cosas sea capaz de
combinar los anteriores y que, sin renunciar a la eficiencia y flexibilidad para atender al
actual estado del bienestar pueda evitar los problemas del modelo de nueva gestion
publica. El objetivo es mantener seguridad juridica y flexibilidad en la gestion. El
modelo de gobernanza multinivel pretende colmar estas pretensiones. Se basa en la
creencia en que un solo agente no es capaz de atender problemas complejos. Esta
incapacidad nos lleva a tener que elegir entre un estado de tendencia burocratica, que
asegura la seguridad juridica pero sacrifica su eficiencia y un estado gestor o
meramente regulador flexible, agil pero débil. La solucién planteada es abordar dichos
problemas desde la cooperacién de distintos actores, publicos, en sus diferentes
niveles, y privados. Este nuevo modelo, que resulta especialmente interesante en la
Unién Europea, entidad que agrupa distintos estados, da equilibrio a la necesidad de
autonomia que proporciona flexibilidad con los distintos mecanismos de proteccién en

cada uno de los niveles. El estado se convierte en un nodo central en una red

34 Tomado de “Modelos de gestion en la Administracion publica. Propuesta de un nuevo modelo”, de
Carles Ramio (2019)
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colaborativa que, por otro lado facilita la colaboracién y la creacién de vinculos de
pertenencia.

Los dos rasgos que consideramos distintivos son, por un lado su visién de la
sociedad como una red interconectada y por otro el aprovechamiento de esta
perspectiva para desarrollar una estrategia ejecutada ya no de arriba a abajo, sino de
abajo a arriba. Esto resulta inevitable: El estado ya no es el Unico actor dominante, sino
tan solo un nodo mas interconectado. Para conservar su misma existencia ha de
convertirse en un canalizador mas que en un director porque ya no ostenta la
supremacia del poder.

La descentralizacién es uno de los conceptos claves en el modelo de
gobernanza multinivel. Esta puede ser politica o administrativa®. La descentralizacion
politica supone que se traspasa autoridad a entidades supranacionales, regionales o
locales, generando una nueva division de poderes en lugar de horizontal, vertical. Por
otro lado la descentralizacién administrativa supone que se traspase autoridad a otras
entidades ejecutoras independientes de la que ha detectado el problema y decidido su
resolucién. Pueden ser entidades publicas o privadas.

De esta manera se asegura la necesaria agilidad en las politicas publicas sin
renunciar ni al control democratico ni a la seguridad juridica de las politicas publicas.

Este modelo supone que todos los pasos dentro del ciclo de las politicas
publicas pueden involucrar a diferentes niveles del gobierno y distintos actores,
formando una red de cooperacidon de tal manera que sean capaces no solo de
aprovechar la complejidad de la sociedad sino también de establecer un espacio
publico compartido de cooperacién.

En este sentido en Julio del 2001 la Comisidn Europea presentd su Libro
Blanco sobre la Gobernanza Europea. Este se divide en cuatro capitulos, ocupandose
estos de la justificacion de la reforma de la gobernabilidad en Europa, los principios de
la buena gobernanza, los cambios propuestos y los objetivos que se pretenden

conseguir con estos cambios.

35 Tomado de Waissbluth (2009)
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Seiiala en ese primer capitulo cdmo la brecha que separa a los ciudadanos de
la Unién es cada vez mayor, sefialando como indicadores del mismo como no se esta
logrando transmitir los avances que se estan produciendo a la ciudadania, que percibe
a la Unién como algo lejano. Ademas en ocasiones falta coherencia entre las politicas
de las distintas administraciones. Se consideraba en la redacciéon necesario modificar el
modelo de gobernanza de acuerdo con los principios de apertura, participacion,
responsabilidad, eficacia y coherencia. El principio de apertura asegura mediante la
transparencia la comunicacidn con los ciudadanos para fomentar la confianza en la
estructura. El principio de participacién, clave en la gobernanza compartida, genera
confianza en las instituciones comunitarias. La responsabilidad proporciona seguridad,
puesto que cada institucion asume la que le corresponda en la adopcién de medidas
gue han de ser eficaces. Por ultimo la coherencia garantiza la unidad de todas las
medidas.

El resultado de la aplicacion de estos principios es una inversién de la
direccionalidad de las politicas comunitarias. Ya no se concibe que estas partan de una
autoridad central, sea esta las instituciones de la Unién o de los distintos estados y que
se implementen de abajo a arriba, puesto que esta estrategia generaba ineficacia y
distanciamiento, sino que se potencia la unidad de las medidas de las distintas
administraciones y la participacién de las mismas en los proyectos comunitarios de
abajo a arriba, generando confianza y eficacia.

Pero la gobernanza no abarca solo la accion de las administraciones, sino que
también la accion de las distintas redes de actores e instituciones. Es un cambio de
enfoque que hace énfasis en la colaboracidn, la negociacién y la cooperacién para
alcanzar decisiones consensuadas con regularidad, como método y practica para
gobernar.

Se busca, mediante este método lograr una mayor participacién de los
actores, conectar con el ciudadano no solo desde el nivel estatal o comunitario, sino
regional o local de forma democratica por medio de la participacion en la elaboracién
de las politicas y mayor flexibilidad en la aplicacién, logrando el objetivo de combinar

seguridad juridica con eficiencia.
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Para lograrlo se fomentaran no solo la creacion de redes de colaboracidn, sino
también la implementacién de mecanismos como la corregulacién, es decir, la
regulacién por parte de las propias partes interesadas supervisada por una tercera
entidad, la cooperacidn y coordinacién entre agentes y administraciones y la
simplificacion de la normativa existente.

Estos conceptos fueron reforzados en el Tratado de Lisboa al aumentar las
competencias e influencia de las administraciones locales y regionales en la toma de
decisiones, con la aparicion del principio de autonomia local y regional, la participacion
o las consultas. En el Libro Blanco del Comité de las Regiones sobre Gobernanza
multinivel del 2009 se ahonda en estos conceptos, clarificando muchos de ellos,
incidiendo en el caracter colaborativo del proyecto europeo en varios niveles para
superar los problemas que enfrentaba la Unidn relativos a desafeccién ciudadana,
incidiendo en los conceptos de autonomia local y regional y en la participacion y
consulta.

El modelo de gobernanza multinivel, que es, como vemos, el adoptado por la
Unién Europea constituye un modelo de gestidn publica receptivo a la complejidad y
diversidad de las sociedades europeas. Se apoya en la colaboracién de distintos niveles
de la administracion y distintos agentes privados para la consecucidon de fines
concretos, logrando de esta manera la afeccidén de la ciudadania con la Unién. Fomenta
y reconoce la interdependencia de las distintas capas de la sociedad a fin, en el caso de
la Unidn de combatir la desafeccidn de los ciudadanos. Los sefialados Libros Blancos y

el Tratado de Lisboa son pasos para la consolidacion de esta perspectiva.

3.2.3. La fenomenologia renovada, el modelo de gobernanza multinivel y su
relacion con las teorias de la complejidad y el constructivismo.

Hemos destacado como el modelo de gobernanza multinivel es el modelo de
gestidon publica que a dia de hoy estd aplicando la Unién Europea. Se aplica como
reaccion a la creciente desafeccion y desconexion.

Urbina pretende explicar la socializacién del individuo a partir de la adopcién

de una légica fractal que, por no ser determinista sea capaz de entender la
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construcciéon del individuo como parte de un sistema dinamico, determinista pero no
lineal, un sistema que pueda entenderse atendiendo a comportamientos complejos.
Un comportamiento complejo es aquél que no se puede explicar atendiendo a la
simple suma de sus partes, es decir, emergente, que no responde a una ldgica lineal
segln la cual los cambios no son proporcionales a los cambios particulares en las
variables del sistema.

La fenomenologia de Urbina comparte con las teorias de la complejidad el
interés en explicar la sociabilidad humana como un comportamiento complejo.
Desafian la vision simplificadora del mundo que reduce el comportamiento a una causa
gue pueda ser implementada de arriba a abajo.

Entendemos que la fenomenologia renovada, las teorias de la complejidad y el
modelo de gobernanza multinivel se entrelazan al entender la socializacion como un
proceso complejo y dindmico, que no pueden ser reducibles Unicamente a los cambios
en los distintos elementos.

Si asumimos las tesis de la fenomenologia no estdndar los procesos de
integracidon europea son un proceso complejo. La identidad del individuo es, en este
caso, un fendmeno emergente que relaciona el nivel micro con el macro en un proceso
gue va desde el individuo que no se limita a sintetizar de una manera univoca
determinados elementos que afectan a su cotidianidad al sentido que da a su realidad,
sino que de una manera determinista, es decir, previsible, pero de forma que, al
interaccionar en igualdad de condiciones elementos de sentido, vivencias y esperanzas,
elementos significativos y estructuras, la multitud de variables hace que no se pueda
predecir con absoluta certeza el resultado, sino tan solo aproximarnos, relacionando
asi los niveles micro y macro que de otra manera quedarian descompensados. En el
mismo sentido se mueve la retérica constructivista cuando aborda la construcciéon del
individuo desde el nivel elocutivo, que elabora figuras retdricas abiertas a distintas
comprensiones pero formadas no en el vacio, légicamente sino en su relaciéon con
elementos significativos.

El estudio de caso nos hace plantear la hipdtesis de que efectivamente el

proceso de integraciéon europea no responde a una légica lineal, puesto que la
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construcciéon de la identidad en Bulgaria no parece depender de elementos
significativos, que, no olvidemos, son los que afectan a la cotidianidad y no al sentido.

Por otro lado hemos abordado el hecho de que la perspectiva de la
gobernanza multinivel adopta un enfoque ascendente tanto ascendente como
horizontal. Su interés en el marco de las politicas de la Unién Europea es abordar el
problema de la desafeccién ( es decir, las preferencias) de los ciudadanos
involucrandolos en las politicas publicas. Estas preferencias se construyen como
resultado de un conjunto de interacciones complejas que se producen entre una
multitud de factores. Estos no actian de manera aislada, sino que interactuan entre si
de formas complejas, es decir, no completamente predecibles, pero si de forma
aproximada. Por tanto dentro de la perspectiva de la gobernanza multinivel podemos
decir que las preferencias y con ella la identidad emergen de las interacciones
complejas. En el modelo de gobernanza la construccién de las preferencias del
individuo responde a la combinacidn de multiples relaciones que convierten la
integracidon europea en un proceso complejo.

Antes hemos hablado del ciclo de elaboracidon de las politicas publicas. La
elaboracion de las politicas publicas sigue cinco fases: Identificacion de un problema,
formulacién de soluciones y acciones, toma de decisiones, implementacion de las
decisiones y evaluacion de la politica. El modelo de gobernanza mutinivel hace
depender cada uno de ellos de un agente publico o privado diferente, cada uno con sus
propios intereses. La construccidon de las preferencias descansa en esta interaccidn de
la que los mismos ciudadanos son parte, puesto que participan del ciclo. Esto hace que,
en ultimo término entienda la misma como algo complejo y, por tanto, emergente.

Hay un notable cambio de perspectiva. Si los modelos anteriores, el
neofuncionalismo o el intergubernamentalismo e incluso ciertos constructivismos
veian la integracidon europea como el resultado inevitable de determinados factores,
buscando entender la causa Unica de los procesos de integracidon europea
(convirtiendo a esta, dicho sea de paso, en una variable dependiente de esa causa), el

modelo de gobernanza multinivel reconoce que el proceso de integracidon europea no
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es solo el resultado de dichos factores, sino un proceso activo, complejo y dindmico, un
sistema de interacciones entre diferentes actores y factores.

En nuestro estudio de caso hemos comprobado como la alteracién de las
supuestas variables independientes que sefialaban tanto neofuncionalismo como
intergubernamentalismo o constructivismos tradicionales no alteraba la variable
dependiente de la manera que se pretendia. Es mds, nos costaba predecir con
exactitud el resultado. Pero si vemos la integracion europea como el fendmeno
complejo que seiiala la fenomenologia no estandar, si lo entendemos como una
realidad emergente a partir de un sistema complejo nos daremos cuenta de la utilidad
de implicar a todos los agentes posibles, publicos o privados en el proceso para poder
alcanzar cierto grado de prediccion, que es, en ultimo término la estabilidad que
pretendia Urbina. Entonces el modelo de politica publica que hemos de adoptar es el
de la gobernanza multinivel puesto que intenta involucrar a todos esos agentes
posibles en todas las fases del ciclo de las politicas publicas.

La fenomenologia renovada es una opcion tedrica relativamente reciente, con
menos de diez afios de existencia. Mas o menos la misma antigliedad tiene la retérica
constructivista cuyo primeros pasos los podemos encontrar en el articulo de 2017 “La
construcciéon discursiva de la realidad en el marco de la retérica constructivista” de
David Pujante. No asi las teorias de la complejidad aplicadas a las ciencias sociales.
Edgar Morin se acercé al pensamiento complejo por primera vez comenzando los afios
ochenta del siglo pasado. En cambio las teorias de la gobernanza aparecen en los
noventa, y fueron adoptadas por la UE a principios de los dos mil.

Entre las cuatro teorias hemos sefialado una tremenda relaciéon de familia
aungue cada una de ellas parta de distintas perspectivas. Entendemos, regresando
para terminar al modelo de los paradigmas de Kuhn que todas ellas parten de un
mismo paradigma, el paradigma de lo complejo. Este se caracteriza por entender que
los procesos de construccion del sujeto no pueden ser comprendidos tan solo a partir
de uno o dos factores, sino que requieren de un enfoque multidimensional que parta
del individuo hacia lo social o politico, y no a la inversa. En segundo lugar, el proceso de

construccion del sujeto se entiende como algo dindmico y no lineal, sino como una
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evolucidon que se da a través de retroalimentaciones y adaptaciones. Ademas surge
como una emergencia, es decir, una propiedad que no responde Unicamente a la suma
de las partes sino a sus distintas relaciones, siendo en parte incierto y predecible solo
por aproximacion. Esta, como dice Urbina es la Unica posibilidad que tenemos de
establecer, a diferencia de los reflectivismos fuertes, conclusiones y predicciones
generales al tiempo que mantenemos cierta trascendencia, es decir, que se anclan en
algo mas alla de nuestra subjetividad.

Este paradigma de lo complejo no permite entender la construccion del sujeto
como el resultado de la interaccion de multiples elementos. Y el modelo de la
gobernanza multinivel nos ofrece el medio para conocer e implicar en el proceso de
construcciéon de la identidad europea el mayor nimero de elementos posibles,

permitiéndonos hacer predicciones con mayor fiabilidad al respecto.

3.2.4. Posibles objeciones al pensamiento complejo como base epistemoldgica

Podemos, antes de acudir a las conclusiones, realizar una consideracién final
acerca de los aspectos negativos de estas posiciones.

En primer lugar hemos de sefialar que la idea de fundamentar los procesos de
construccion del individuo en distintos niveles se relacionan de una manera concreta
no es posible ser comprobado de manera experimental. Hemos de apoyarnos en
criterios de coherencia. No presenta elementos verificables o falsables, y al aceptar una
estabilidad mas débil su capacidad predictiva también es menos exacta.

Hemos planteado que la Unica manera de entender la construcciéon de la
identidad europea de forma que no perdamos ni estabilidad en nuestros
planteamientos ni trascendencia en los mismos es tomar la trascendencia no solo de
las sintesis que realiza el sujeto a partir de su exposicion al hecho sino también de la
experiencia individual de las mismas que nos lanza hacia la sintesis. Es, en nuestro
estudio de caso, la contraposicién entre las experiencias vividas, las expectativas que
tengamos de las distintas politicas publicas ysu materializacidn. Esto genera que un
mismo fendmeno genere de manera independiente contenidos significativos,
elementos de sentido y estructuras por medio de las cuales entendemos el mundo.

Una politica publica como pueda ser cualquiera tendente a la construccion de la
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identidad europea no solo afecta a nuestra cotidianidad, a partir de la cual damos
sentido al mundo y lo estructuramos. Lo que hemos dicho es que se inserta de manera
independiente en cada una de estas facetas del ser humano. Esto hace que la
construccién de la identidad europea no pueda ser explicada por una sola causa. Surge,
emerge de la interaccion de todos estos niveles, que a su vez se interrelacionan los
unos con los otros de manera caética. Logicamente el tipo de politicas publicas que
seran efectivas seran aquellas que partan de la colaboracion de cuanto mayor numero
de agentes implicados, mejor, porque nunca vamos a poder determinar una clara
relacién causa- efecto. Se trata mas que de implementar la construccién de la identidad
europea de arriba a abajo, de dejar que fluya a partir de estos agentes haciendo de las
instituciones comunitarias un nodo, un punto de encuentro de los mismos. El nuevo
espacio comun es mas un mercado en cuanto punto de encuentro, mas un agora
griega que un senado romano.

Pero esto nos trae importantes problemas porque lo que estamos
reconociendo es nuestra relativa incapacidad para tomar decisiones tendentes a a
construcciéon de preferencias que configuren la identidad europea. Incapacidad
absoluta, y no relativa. Ya Urbina (2014:169) nos advierte que la estabilidad sera mas
débil pero mas efectiva. Podemos aproximarnos a las consecuencias de nuestras
politicas, pero estas emergen. Sin embargo no podemos dejar de sefalar que, aunque
esta perspectiva nos de una visidn mucho mas holistica, estamos perdiendo pretension
de precision. De hecho renunciamos a ella.

Por otro lado el modelo de gobernanza multinivel, Util y apropiado para este
paradigma de la complejidad supone activar agentes absolutamente independientes
entre si, no profesionalizados y no burocratizados. Aunque el caracter de nodo central
de las instituciones comunitarias asi como la nueva divisidn vertical de poderes nos
asegura el mantenimiento de la seguridad juridica estamos dejando en manos no
sometidas a las garantias del estado de derecho gran parte del ciclo de las politicas
publicas. Ademas el ya faradnico y, por tanto, poco agil estado del bienestar se puede

ver nuevamente ralentizado por la compleja interaccién de multiples niveles.
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Sin embargo el modelo ofrece una mayor posibilidad de interconexién entre
los distintos paises de la Unién Europea en tanto que parte de las politicas publicas
surgen, son implementadas y evaluadas tanto por su sociedad civil como por sus
instituciones democraticamente elegidas. Ademas al permitir la libre conexion
interestatal propicia la aparicién de un espacio comun sin los problemas que se
sefialaban al modelo habermasiano. Es un modelo, por Ultimo de adaptacién facil a los
distintos cambios que se produzcan en la sociedad, cuya construccion, recordemos, es
vista como un proceso dinamico, porque la deteccién de los problemas surge tanto
desde instancias comunitarias como de los agentes privados.

La construccién de la identidad europea es entendida desde lo que hemos
llamado el paradigma de la complejidad como una realidad multifacética. El modelo
gue hemos estudiado nos da un marco para la interaccién y libera la emergencia de
esta realidad permitiendo que esta fluya desde los mismos individuos. Aunque
enfrenta desafios este enfoque nos permite entender la identidad europea como un

proceso de construccion dindmico, colaborativo, abierto, y, por tanto, efectivo.

3.4. Anexo a la seccion. Importancia del paradigma de la complejidad para
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y su relacién con la UE
Finalmente, para concluir la seccidn practica, tenemos la oportunidad de
mostrar la relevancia de la fundamentacion de las teorias de la integracion europea en
la fenomenologia abordada desde el paradigma de la complejidad. La Universidad de
Valladolid, apostando por los valores democraticos propone investigar en un apartado
independiente la trascendencia del presente trabajo para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Recogiendo la propuesta es nuestra intencion si no explorar al menos
sefialar la interconexién entre los ODS y los derechos humanos en la integracién
europea y la utilidad de la fenomenologia renovada como fundamentacién de los
mismos.
Los objetivos de desarrollo sostenible son una serie de objetivos planteados
por las Naciones Unidas en 2015 como herederos de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, propdsitos firmados en el 2000 con el objetivo de que se estableciesen como

base para lograr un mundo mas prdspero, mas justo y mas pacifico de acuerdo con los

105



principios de la Carta de las Naciones Unidas que, recordemos, tiene como propdsito el
desarrollo de los derechos humanos. Por este motivo la Declaracion del Milenio tiene
como valores y principios la igualdad, la libertad, la solidaridad, Ila tolerancia, el
respeto a la naturaleza y la responsabilidad comun.

En 2015 se aprueban los Objetivos de Desarrollo Sostenible con la resoluciéon
66/ 288, buscando ampliar los Objetivos de Desarrollo del Mileno, que se dirigian
fundamentalmente a paises en vias de desarrollo. Los ODS son mas amplios y abarcan
ademds no solo cuestiones de desarrollo econdmico, sino también de derechos
ambientales y proteccion social.

La Unidn Europea se compromete con dichos objetivos, adoptandolos a través
de politicas publicas y convirtiéndolos en nucleo de su accién, traduciéndose en
politicas como el Pacto Verde Europeo, que pretende alcanzar una UE climaticamente
neutra en 2050, asi como su financiacion, el establecimiento de un fondo para una
transicion justa, por el que se apoya a las regiones en transicién ecoldgica, el enfoque
en la equidad social a través de la Comunicaciéon «Una Europa social fuerte para unas
transiciones justas”, o la Comunicaciéon “Una Unidn de la Igualdad: Estrategia para la
Ilgualdad de Género 2020-2025”, entre otras. Ademas lo hace adoptando un enfoque
holistico, es decir, que pretende integrar los aspectos sociales, econdmicos y ecoldgicos
mediante la participaciéon de todos los sectores, de acuerdo con la estrategia de
gobernanza multinivel de la que ya hemos hablado. Es decir, que los Objetivos de
Desarrollo Sostenible se convierten en nucleo de las politicas de la UE por medio de la
integracion, participacién y responsabilidad de los ciudadanos, lo cual significa que que
los ODS se convierten en el centro del dgora europea.

Lo que nos interesa subrayar la idea de que los ODS pretenden desarrollar los
derechos humanos, protegiéndolos, promoviéndolos y garantizandolos, como consta
en la citada resolucién, pretendiendo alcanzar, ademads, su universalidad. El agora
europea de la que habldbamos se cimienta sobre la universalidad de los derechos
humanos. Esto abre un problema sobre el que no nos interesa plantear aqui un
estudio, pero si sefialar, como consecuencia de lo dicho acerca de las aplicaciones

practicas de la fenomenologia no estandar, la importancia de la misma para sustentar
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firmemente la raiz sobre la que se construye nuestra plaza publica. Dejamos esta
cuestidon para posteriores trabajos que se sostendran sobre la base de la hipdtesis que
éste ha desarrollado.

Sin embargo la realidad es que los derechos humanos son un concepto
histérico formulados a finales del S. XVIII con las revoluciones francesa y americana,
obviamente no de la nada sino como conclusién de un largo proceso de desarrollo,
pero con esa fecha como sefial de salida. Sin embargo, pese a este cardcter histérico
plantean su universalidad, con lo que han de ser, ante esta antinomia, firmemente
fundamentados.

La posmodernidad trajo consigo la critica a esta universalidad. Si todo es
discurso construido, también lo es la universalidad de los derechos humanos, y
cualquier pretensidn de imponerlos resulta, para estas posiciones eurocéntrica,
androcéntrica o falogocéntrica . Los comunitarismos contribuyen a esto, reforzando el
caracter histérico de cada comunidad, y la exigencia de su espacio para desarrollar sus
valores diferenciadores. Para y con estas posiciones es imposible construir y edificar el
espacio comun tal y como lo plantea la Comisiéon Europea. No en vano las criticas a la
agenda 2030 como sindnimo de los ODS en tanto en cuanto se han entendido como
formas de neoimperialismo, neocolonialismo o como practicas que promueven el
enriquecimiento de grupos de poder concretos frente a la soberania de las naciones
mds pequeifias o los colectivos mas desfavorecidos. Es imposible no observar la
coincidencia de estas criticas con el nacionalismo de corte populista sefialado en
nuestro estudio de caso.

Por lo dicho es necesario e importante para los ODS y por tanto para la UE
fundamentar firmemente la universalidad de los derechos humanos. A este objetivo
pueden apuntar tanto realismos como idealismos, con los inconvenientes tedricos
sefialados arriba. De la misma manera los constructivismos y la fenomenologia
estandar, aunque sean Utiles puntos de partida tienen problemas al querer estabilizar
lo que la posmodernidad desestabiliza a partir de una idea obtenida tras un proceso de

reduccion eidética.
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Desde la fenomenologia no estandar somos capaces de fundamentar los
derechos humanos no desde la reduccion eidética, sino desde el momento mismo de la
epoje, siendo una importante ventaja para nuestro propdsito.

En su tesis doctoral Fenomenologia y derechos humanos (2016), Nathalie
Barbosa de la Cadena pretende justificar los derechos humanos como universales
aplicando el método fenomenoldgico de Husserl basado en la epoje o puesta entre
paréntesis del mundo y la reduccién eidética, un proceso en el que, por variacidon
somos capaces de comprender la realidad esencial de una experiencia vivida. Como
hemos indicado mas arriba esto requiere la asuncién del yo trascendental, un aspecto
de la conciencia que permanece constante mas alla de nuestras experiencias
cambiantes, una condicion para la aparicion de un fendmeno diferente del yo empirico,
nuestra corporeidad, que es el sujeto de la experiencia cotidiana.

A partir de esto y apoyandose en Reinach pretende Barbosa estudiar la
esencia de los derechos humanos para, mediante el método fenomenoldgico,
fundamentar su universalidad. Aplicando el método fenomenolégico concluye que su
base se encuentra en la libertad y la intersubjetividad, es decir, el hecho de reconocer
al otro como semejante que la fenomenologia entiende como base de Ia
intencionalidad que proporciona estabilidad al mundo. Sin embargo, entiende Barbosa,
estos a priori formales son en tanto que formales, elementos noéticos. Barbosa busca
leyes materiales a priori que sean el elemento sintético formado a partir de este
elemento noético y la hyle, el mundo material. Estas han de apoyarse en la idea de que
el derecho proviene de seres libres y racionales, de la intersubjetividad entre estos
seres racionales y libres y que tan solo debe regular esos comportamientos. Los
derechos humanos son entendidos por Barbosa como las leyes materiales del derecho
que incluyen estas dos condiciones de posibilidad del derecho (2016: 326). Los derechos
humanos pueden ser justificados de distinta manera en distintas culturas, pero su
esencia se mantiene constante y ha de ser respetada por todos los ordenamientos
positivos.

Sin embargo la fenomenologia no estandar ofrece una perspectiva distinta. La

posicién de Barbosa, apoyada en Husserl plantea el problema que produce buscar
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estabilidad en una esencia universal porque lo que hace es perder de vista las
experiencias individuales. Al dejar de lado las distintas experiencias aparece la cuestién
de justificar las ideas que estabilizan la matriz sin caer en la falacia de la recursién
infinita. Aqui es donde adquiere importancia el ego trascendental, que es quien lo
sefiala, pero al hacerlo Barbosa se encierra en el problema del correlacionismo,
perdiendo estabilidad.

¢Como justificar los derechos humanos si no es por medio de una reduccién
eidética? En la misma base que constituye aquello en lo que consiste ser humano, es
decir, en la intencionalidad estromatolégica, en la que los distintos niveles en los que
se forma nuestra socializacion interaccionan entre si de manera cadtica. La
fenomenologia no estandar implica reconocer una red de relaciones e influencias que
no son lineales ni exactamente predecibles, sino tan solo de manera aproximada
debido, entendemos nosotros, a la influencia del nivel intermedio, nivel del sentido
gue damos al mundo que responde a una légica no lineal sobre los primero y tercero,
es decir, los niveles de nuestra cotidianidad y de los esquemas por medio de los que
entendemos al mundo que si responden a una légica lineal. En este nivel intermedio,
en el que descansan las costumbres, las mitologias y el hacer artistico es en el que se
fundamenta la libertad humana, en tanto que en ella se aborda la causalidad y la
predictibilidad, es decir, la estabilidad, no como una constante inmutable, sino como
un patrén emergente adaptativo y evolutivo. Los derechos humanos se apoyan, en este
sentido, en la libertad y en la apertura al otro que proporciona estabilidad de forma
gue la fenomenologia de corte eidético no puede. Aunque desde esta perspectiva los
derechos humanos se basan en estos principios universales su aplicacion vy
comprension varia. El apoyar la adopcion de los mismos mediante el enfoque abierto a
las multiples manifestaciones y vivencias del individuo, propio de la gobernanza
multinivel, nos separan de toda intencién de uniformizacién, alejando toda posibilidad
de critica posmoderna.

El paradigma de la complejidad parece, desde este punto de vista, crucial para
la integraciéon europea construida, desde los ODS sobre la raiz de los derechos

humanos, puesto que permite fundamentar la universalidad de estos. Esta se teje en la
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diversidad y entramado de la diversidad de las vidas individuales. Cada hilo de esa
socializacién hace mas robusto el tejido de la integracién. Tan solo esta perspectiva es
capaz de asumir la variedad y la libertad con la estabilidad que proporciona lo que las

distintas experiencias tienen de comun.
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4. Conclusiones generales.

Ha llegado el momento de trazar una serie de conclusiones. Hemos dividido el
presente trabajo en una seccion tedrica y otra practica, cada una de ellas subdividida
en distintos capitulos. Nos parece procedente, en aras de un mayor orden, establecer
las conclusiones de cada capitulo y de cada seccién para después establecer una serie
de conclusiones generales.

Este trabajo no representa el punto y final de nuestra investigacién, sino que,
al contrario, sirve de preambulo para posteriores trabajos. Por ello, como cierre nos
gustaria esbozar en las ultimas lineas un apunte sobre las direcciones futuras que
pretendemos desarrollar en posteriores trabajos a partir de las bases establecidas aqui.

En primer lugar hemos trabajado en una seccién tedrica. En la misma hemos
guerido realizar un acercamiento a las teorias de las relaciones internacionales de las
que las teorias de la integracién europea nos parecen reflejo y ejemplo. Hemos
sefialado la importancia de la teoria para la practica de las relaciones internacionales, y
después hemos querido realizar un acercamiento diacrénico a las mismas, sefialando y
destacando la estrecha correlacién entre los acontecimientos histéricos y la aparicion
de las distintas teorias. Para ello hemos adoptado la tradicional division en
generaciones de las relaciones internacionales. Sin embargo esto nos conduce a un
caos epistémico, puesto que lo que puede deducirse de este tipo de andlisis es la idea
de que son los acontecimientos histéricos los que marcan el devenir de las teorias. Por
ello hemos querido introducir una clasificacidén sincrénica de las mismas. Para hacerlo
hemos explorado la aplicacion de la teoria de los paradigmas kuhniana y la clasificacion
de Peter Jackson. Ambas nos han parecido confusas y poco aclaratorias, la primera por
su excesiva rigidez interparadigmatica y la segunda por su excesiva simplificacion. Por
ello hemos sugerido que la fenomenologia, en su interés por revelar la base de la
relacion de las teorias que establecemos, las sintesis con el sujeto y el mundo nos
puede servir de apoyo.

En el siguiente capitulo abordamos esto. En un primer momento planteamos
de qué nos pueden servir las fenomenologias para el estudio de las teorias de la

integracion europea en particular y de las teorias de las relaciones internacionales en
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general. Destacamos tres escuelas fenomenoldgicas: El idealismo fenomenolégico, la
fenomenologia material y el materialismo fenomenoldgico. ElI idealismo
fenomenoldgico da estabilidad a partir de aquello de lo que toma la trascendencia.
Esto significa que es capaz de establecer teorias que nos permitan realizar predicciones
a partir de aquello en lo que se apoya mas alla del propio sujeto. En su caso son las
sintesis objetivas, es decir, el conocimiento que el sujeto establece a partir de los
elementos significativos, es decir, los elementos de su cotidianidad, que en este punto
carecen de sentido, que daremos después a partir de ellos. Esto significa que tanto
sentido como estructuras que damos al mundo dependen linealmente de los
elementos significativos. Si controlamos los elementos significativos, la cotidianidad del
sujeto, seremos capaces de modificar el sentido que da al mundo en la direccién que
gueramos. Destacamos cémo cierto tipo de constructivismos e idealismos se manejan
segln estos presupuestos. Sin embargo presentan problemas porque al hacer
depender todo de los elementos significativos de la cotidianidad surge el problema de
determinar qué elementos significativos sefialamos y por qué, llevandonos en el
anadlisis a un solipsismo. Consecuencia de ello son las criticas, por ejemplo, que se
realiza a las tesis habermasianas desde la posmodernidad.

Por otro lado tenemos la fenomenologia material. Esta actia de manera
diferente. Lo trascendente, lo que ponemos en la vivencia que impide decir que lo que
planteamos no es mds que un suefio no son las sintesis. Es la experiencia individual de
cada fendmeno, sus particularidades concretas. Si ante una manzana el idealismo
fenomenoldgico destaca su esencia como manzana, la fenomenologia material atiende
al aparecer de la manzana al sujeto, sus sensaciones, su corporeidad. El sujeto es
pasivo. Es por ello que podemos establecer una equivalencia entre los mecanismos
epistemoldgicos de la fenomenologia material y los reflectivismos fuertes, herederos
de la posmodernidad. La pasividad del sujeto nos lleva a poner nuestra atencién a lo
que se presenta ante él, ya sean experiencias sensitivas o relaciones de poder y
dominacidn ocultas. La consecuencia es la misma. Como lo Unico que nos importa es el
aparecer al sujeto y no las sintesis objetivas que este pueda realizar no podemos

establecer ninglin conocimiento general, que es precisamente la critica que se hace a
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los reflectivismos fuertes, y curiosamente nos encierra en el mismo solipsismo al que
nos conducia el idealismo fenomenoldgico, pero por otro camino.

Si adoptamos cualquiera de las dos teorias nos veremos abocados al caos que
nos encontradbamos al intentar clasificar las teorias internacionales de las que,
recordemos, las teorias de la integracion europea son reflejo y paradigma.

Por ultimo nos ocupamos del materialismo fenomenoldgico. El materialismo
fenomenolodgico opta por tomar las dos trascendencias, la de las sintesis, lo que nos
permite establecer un conocimiento objetivo, y la de las recepciones individuales, lo
gue nos permite escapar del solipsismo. Los resultados de este planteamiento son
diversos: En primer lugar no toda nuestra vision del mundo parte de las sintesis
objetivas, puesto que al tomar la trascendencia de la experiencia individual este
individuo puede realizar sintesis de sentido y estructurales de forma independiente.
Las tres capas, significacidn, sentido y estructuras se relacionan pero sin depender las
unas de las otras. Ante la manzana de antes sus elementos significativos nos pueden
decir que se trata de una fruta comestible, amarilla o roja, cruda o asada, pero de
forma absolutamente independiente podemos rechazarla porque nuestras creencias
religiosas nos impidan hacerlo y nuestra relacién con el hogar donde nos criamos nos
empuje a seguir dichas creencias o podemos evocar recuerdos desagradables y aunque
nos apetezca comerla, no lo hagamos. No solo valoramos las descripciones objetivas,
sino también los matices que nuestra experiencia individual nos da del fenémeno, y
esto hace que el sentido que demos a este no dependa Unicamente de las sintesis
objetivas.

La realidad queda estratificada en tres niveles, cuestion que ya seiiald Husserl
pero que apland al hacer depender todos de las sintesis objetivas. Pero si la realidad
queda estratificada no hay una instancia racional que la unifique. No hay sujeto mas
gue como superposiciéon de capas en construccién. Lo que unifica a la matriz
fenomenoldgica es el impulso que sentimos ante el fendmeno, en nuestro ejemplo,
ante la manzana. Pero si no hay instancia que unifique, los niveles, es decir, el sentido,
la significacién y la estructura que damos al mundo no surgen dependiendo de una

sola causa, o de un conjunto de ellas de manera lineal. El sujeto estratificado puede
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gue se construya, ante una serie de politicas publicas, de una manera o de otra, porque
ya no hay una capa que determine a las demas. Eso no significa que no podamos decir
nada del proceso de construccion del sujeto. Este realiza sintesis, pero el resultado de
dichas sintesis solo puede ser determinado de manera probabilistica. Si las capas
(significacidn, sentido, estructura) emergen en forma de patrén, patrén que no puede
ser deducido si consideramos Unicamente los elementos aislados, sino que son
producto de la interaccion compleja de ellos. De esta manera aseguramos
trascendencia y capacidad de prediccion o estabilidad problematizando la realidad y de
forma que no caigamos en el solipsismo, dilema que acompafia a todo conocimiento,
incluido el de las relaciones internacionales, desde Kant.

Esto nos permite establecer, para empezar, una clasificacion de las teorias de
las relaciones internacionales sin los problemas que experimentaba la aplicacion
tradicional de los paradigmas de Kuhn o la clasificacién de Patrick Jackson. Las
diferentes epistemologias construidas a partir de la idea de trascendencia y estabilidad,
incluido el realismo que toma ambas de no problematizar nuestro acceso a la realidad
en una posicion prekantiana, condicionan y permiten mapear las distintas teorias. Pero
también nos permite explorar los procesos de construccion de la identidad europea sin
caer en los problemas que trae, hemos visto en la seccion dedicada al idealismo
fenomenoldgico, el constructivismo tradicional, atendiendo a la recepcion individual y
a la capacidad de establecer predicciones. El problema sera el cémo, la aplicacién de la
misma, cuestién que abordaremos en la seccién practica.

De momento, y eso hemos hecho, conviene explorar la retérica constructivista
de David Pujante. Conviene porque la retérica constructivista hace depender la
construccién de la identidad a partir de discursos publicos de elementos elocutivos, es
decir, de figuras como la metafora o metonimia. Esta posicidn, confirmada por la
semantica de Lakoff (1998) defiende la construccidon del sujeto a partir de sintesis
realizadas por medio de una légica no lineal. En este sentido existe una conexion clara
entre lo planteado por Urbina y Pujante. Sin embargo Pujante, tedrico de la literatura,
se preocupa de determinar los elementos claves en la construccién del discurso y no

atiende a la escrupulosa ordenacién de la construccién del sujeto como ente politico
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que si hace Urbina. Ademas la aplicacién practica de la retdrica constructivista ha
tendido en la practica a centrar la construccidon del sujeto a partir de los elementos que
el investigador localiza en el discurso de manera lineal, sin atender a las distintas
posibilidades de recepcidén con lo que, insistimos, en la aplicacion practica que se ha
establecido no funciona de manera coherente con sus postulados tedricos.

También hemos observado las semejanzas entre las teorias del materialismo
fenomenolodgico y las teorias de la complejidad que en estos afios se han aplicado a las
relaciones internacionales. En cuanto que plantea que la construccion del sujeto surge
por emergencia entendemos que la fenomenologia de Urbina se mueve en el
paradigma de la complejidad. La construccién del sujeto y sus preferencias son un
fendmeno complejo y no lineal, y estos determinan las relaciones internacionales. La
fenomenologia de Urbina atiende a este fendmeno complejo.

Por tanto la fenomenologia de Urbina nos permite clasificar las teorias de la
integracidon europea, con la importancia que esto tiene para la practica y abordar el
fendmeno complejo de la construccion del sujeto como condicionante de estas de
manera que ni la retérica constructivista o las teorias de la complejidad han hecho,
ademas de hacerlo abordando la problematizacidn de nuestro acceso a la realidad, con
trascendencia y de una forma holistica y no reduccionista.

Consideramos, como hemos dicho en numerosas ocasiones, que una teoria
gue no se puede aplicar no tiene ninguna utilidad.

En primer lugar hemos estudiado el caso de Bulgaria. Nos hemos interesado
en este pais por su tradicional rusofilia en ocasiones antioccidental. En los ultimos
veinte afios se ha producido una innegable apuesta politica por occidente, tanto por su
ingreso en la Unién Europea como en la OTAN. En la actual situacion internacional de
bloques en la que Bulgaria, como miembro de la Unién Europea ha quedado
encuadrada en el que podriamos llamar bloque occidental resulta interesante
comprobar la evolucidn del pais en cuanto a sus preferencias teniendo en cuenta la
mejoria tanto en las condiciones econdmicas y juridicas como en cuanto al peso
internacional del pais, ademas de la pertenencia a los foros de cooperaciéon en los

cuales desarrolla sus politicas publicas. Y aunque la mayoria del pais apoya a occidente
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y estad desarrollando una importante sensacién de pertenencia a la Unién, otro alto
porcentaje se declara ruséfilo.

Si tenemos en cuenta que la influencia del pais ha crecido, explicar esta
circunstancia supone un desafio para las tesis inergubernamentalitas. El hecho de que
el estado bulgaro desde hace afios colabore plenamente con el bloque occidental y se
haya integrado en las estructuras formales de la UE la pervivencia de esa rusofilia
resulta dificil de explicar completamente desde esta postura.

Menos problemas presentan las teorias constuctivistas de base idealista. Si
tenemos en cuenta que la rusofilia proviene de sectores rurales aislados por la falta de
infraestructuras o de poblaciones desfavorecidas econdmicamente encontrarias
elementos en su cotidianidad que puedan justificar el sentido de pertenencia a la
esfera rusa antes que a la europea. Sabemos que hay dos tipos de rusofilia, una
profesada por personas mayores y que vive en zonas mas aisladas, y otra que se
corresponde con movimientos populistas. Habria que comprobar si la rusofilia de corte
populista se desarrolla en personas mas pobres o en grupos acomodados de la
poblaciéon. En este ultimo caso los constructivismos tendrian problemas en la practica
para explicar este fendmeno. La incapacidad de los constructivismos con base en
sintesis objetivas para explicar la rusofilia en Bulgaria es una hipétesis que hemos de
comprobar en posteriores trabajos.

Todas estas posturas tienen problemas para explicar por si solas los vinculos
de Bulgaria con Rusia. Pero, sin embargo si liberamos los elementos de sentido de las
sintesis objetivas, es decir, si consideramos que los vinculos con Rusia pueden darse o
no aunque mejore la cotidianidad del ciudadano no tenemos ningun problema. El
materialismo fenomenolégico por cuanto tiene de pensamiento complejo y los
postulados cercanos a la fenomenologia material, como el reflectivismo fuerte pueden
hacer esto. Pero si adoptamos el reflectivismo fuerte segin el cual son las estructuras
de poder las que van a condicionar esa rusofilia no podemos hacer ninguna prediccién,
carecemos de toda estabilidad en el estudio de la integracidon europea, porque solo

podremos estudiar las distintas relaciones de poder en cada momento.
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El materialismo fenomenoldgico si puede hacer predicciones, pero estas seran
meramente probabilisticas. Como la rusofilia es un fendmeno que emerge dependerd
de las posibles combinaciones de los elementos significativos, de sentido y
estructurales en los que se mueva el ciudadano.

Por ultimo hemos querido buscar un modelo de politicas publicas que se
ajuste a lo planteado. Como hemos renunciado a la posibilidad de imponer de ninguna
manera posible |la idea de europeizacidén de arriba a abajo, puesto que es inconsistente
unificar la matriz fenomenolégica mediante una idea concreta, lo cual, hemos visto,
nos conduce al solipsismo, hemos optado por un modelo abierto a la recepcién de
todos esos elementos que mencionabamos. La descentralizacidon, la cooperacién, la
flexibilidad y la autonomia son elementos claves en este modelo. Las teorias como la
fenomenologia material o las teorias de la complejidad se apoyan en la idea de que la
realidad estd formada por varios niveles interconectados. La gobernanza refleja esta
interconexion con su énfasis en la cooperacién. Esta cooperacidn provoca que una
decision tomada por un agente, publico o privado, puede tener repercusiones
inesperadas al combinarse con la accidn de otros agentes, surgiendo fendmenos no
esperados y no explicables tan solo por una idea.

En las primeras secciones sugerimos que a las distintas teorias de la
integracidon europea y también, anadimos ahora, a las politicas publicas, subyace una
epistemologia concreta. Entendemos que la complejidad subyace a las politicas que
aplican la gobernanza multinivel por los motivos arriba referidos. Sin embargo las
ventajas de esta postura apuntan sus defectos. El principal es que al renunciar, en
términos fenomenoldgicos a una idea fuerte de la estabilidad abrazando una débil,
meramente probabilistica renunciamos a la precision. No podemos sino aproximar el
resultado. Sin embargo, y por tanto, esto justifica su direccionalidad. Como no
podemos dirigir desde una idea concreta el proceso de construccion de identidad
europea, esto convierte en inutil toda politica aplicada de arriba a abajo o top down.
Esto puede explicar la percibida como excesiva ralentizacién en este sentido. Sin
embargo si podemos intentar manejar todas las variables posibles, todas las vivencias

individuales de las que parte el impulso hacia las sintesis y tratar de coordinarlas
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aplicando politicas bottom up. No se pretende tan solo escuchar desde el poder a los
distintos agentes, sino convertirlos en el elemento central de la accién politica
transformando el mismo concepto de poder, descentralizandolo y convirtiendo a sus
agentes tradicionales, es decir, las distintas administraciones, en meros catalizadores.

La fenomenologia husserliana, en su aplicacion al derecho parece aportarnos
la solidez de la idea, lo cual nos permitiria fundamentar con fuerza nuestras politicas
publicas. El proceso de construccidon europea ha mostrado un relativo fracaso en este
sentido. La aplicacién de politicas de arriba a abajo nos ha llevado a un ritmo lento, en
la mejor de las lecturas, de la construccion del demos europeo. La fenomenologia no
estandar en cuanto forma de pensamiento complejo pretende en primer lugar seialar
las causas tedricas de este fracaso. Sencillamente la idea de estabilidad husserliana es
poco realista. Sin embargo esto no significa que tengamos que renunciar a toda
estabilidad. Es necesario otra, un poco mas débil pero mas segura.

La comprobacion de esta hipdtesis, segin los caminos marcados en el

presente trabajo esperamos guie nuestros posteriores estudios.
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