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RESUMEN

El procedimiento especial para microempresas es un mecanismo juridico
especialmente previsto para los deudores de las microempresas, y cuyo objetivo es solucionar
los problemas de insolvencia que presentan este tipo de empresas. La Ley 16/2022 que
reforma el Texto Refundido de la Ley Concursal, y que nace como transposiciéon de la
Directiva 2019/1023 de la Unién Europea, cambié de forma drastica el lenguaje concursal
al introducir el procedimiento especial para microempresas en su Libro III, pudiendo optar
porun plan deliquidacién o porun plan de continuaciéon. En el presente trabajo analizaremos
desde un punto de vista critico el procedimiento especial previsto para las microempresas,
centrando nuestra investigaciéon en el plan de continuacién que los deudores y acreedores
pueden pactar para asegurar la continuidad empresarial. Ademas, expondremos los defectos
y virtudes del plan de continuacién, considerando la propuesta de Directiva 702/2022 del

Parlamento Europeo sobre armonizacion de leyes en materia de insolvencia.

Palabras clave: Procedimiento especial, microempresas, deudor, insolvencia, plan

de continuacién, Ley Concursal.

ABSTRACT

The special procedure for microenterprises is a legal mechanism specially provided
for debtors of microenterprises, and whose objective is to solve the insolvency problems
presented by this type of companies. Law 16/2022 that reforms the Consolidated Text of
the Insolvency Act, and which was born as a transposition of Directive 2019/1023 of the
European Union, drastically changed the bankruptcy language by introducing the special
procedure for microenterprises in its Book III, being able to opt for a liquidation plan ora
continuation plan. In this work we will analyze from a critical point of view the special
procedure provided for microenterprises, focusing our research on the continuation plan
that debtors and creditors can agree on to ensure business continuity. In addition, we will
expose the defects and virtues of the continuation plan, considering the proposal for

Ditective 702/2022 of the European Parliament on the harmonization oflaws on insolvency.

Keywords: Special procedure, microenterprises, debtor, insolvency, continuation

plan, Act On Insolvency.



ABREVIATURAS

art: Articulo

Arts: Articulos

BM: Banco Mundial

BOE: Boletin Oficial del Estado

CNUDMLI: Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
I&R: Revista General de Insolvencias y Reestructuraciones
LAJ: Letrado de la Administracién de Justicia

LC: Ley Concursal

MSMEs: Micro, Small and Medium Enterprises

MYPE: Micro y Pequefias Empresas

n % numero

Nuam: nimero

Pag: pagina

Pags: paginas

Pymes: Pequefias y medianas empresas

RDL: Real Decreto Legislativo

Sec: Seccion

SS: Siguientes

TRLC: Texto Refundido de la Ley Concursal

UE: Unién Europea

UNCITRAL: United Nations Commission on International Trade Law



SUMARIO

L INTRODUCCION. ..ottt 9
II. GENESIS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA
MICROEMPRESAS ... sssssssse s s s s sssssssssssssssssssssssssssasssssens 12
1. Anilisis Legislativo sobre la Insolvencia de las Microempresas desde una perspectiva
INtErNACIONAL ... s 13
1.1. Recomendaciones Legislativas sobre la Insolvencia de Microempresas y
Pequenas Empresas de ]a CNUDMI ... iississississssnnns 13
1.2. Principios para Regimenes Efectivos de Insolvencia y de Derechos de
Acreedores y Deudores del Banco Mundial.......c.ccenciniencineineicrinenneineiesienseseesenene 15
1.3. Fondo Monetario INternacional ..........ieecnieeiineiinenninesieiesssessesssesesesssssenens 17
1.4. Best Practices In European Restructuring ... 18
1.5. Aproximacién al Procedimiento de Insolvencia en el Derecho Comparado... 20
2. Transposicion de la Ditectiva (UE) 2019/ 1023 ......oocermecrmnecericerinseceeinessesnesessnseseens 22
3. Del Anteproyecto de Ley al sistema recogido en la Ley 16/2022 de reforma del
TRLC ottt ssse e sss s e s see e s saseens 24
4. Innovaciones sustanciales enmarcadas en la reforma de la Ley Concursal.................. 27
III. PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA MICROEMPRESAS ... 32
1. Presupuesto SUDJEtIVO ...t sssss s ss s s s s sasses 32
2. Presupuesto ODJEtVO .. ssssssssssssssssssssssssssssssssnss 34
3. Forma de celebracion y notificacion de los actos procesales. .......vrincieecieciennnn. 35
4. Periodo de NEZOCIACIONES ...cuuruuniveieniiaiiiiisisesissisesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessess 36
5. Apertura del procedimiento especial. EfeCtos. ... 37
6. Acciones de Incremento del PatfiMOnio ... sieisseseessesssessesenes 42
7.  Procedimiento de CONUNUACION......cwuiuuiveniuniieeiteiissiee s ssssssssssssssssssssssssssssesses 43
7.1. CONLENIAOnu ittt as s sss s sa s ssa s 44
7.2. TEAMIEACION oottt as s b an s 45
7.3. A£G TG TR 46



7.4.  Aprobacion del Plan de Continuidad ........ceeeeeveeeeecenerineeecieeeneeeisenssesseneens 51

7.5. Homologacion, Oposicion € IMpugnacion ... 54
7.6. Terminacion del ProCEdIMICNTO w.ucuvuiuceeceereeereieieeereireeeeenssesseseesensseseessesessessessessessenans 58
7.6.1  CUMPHMICNTO ceoriverieriiiiirineiieiin s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 58
7.62  INCUMPEMIENTO coucverieniieriieniisiisi s sss s sss s ssssssssssssssssssssssssssns 59
7.0.3  TLUSHACION wcoutrerierreieeieicraea st tasesss s ss st ssessssassssssssssesssssssssensc 59

IV. ALGUNAS CONSIDERACIONES CRITICAS AL PLAN DE
CONTINUACION....cccvrrerrsmrssessesssessssssesssssssesssssssssssss st st ssssssssesssses et 61
V. CONCLUSTONES ...ttt ssessstassssessesassssssssssessessesssssses 69
VI.  BIBLIOGRAFIA.........cooiirienntecssesssesssess sttt sssssssss s st s s s sess e 78




I. INTRODUCCION

Una parte fundamental de la actividad empresarial lo constituyen las denominadas
microempresas, (0 segin su acréonimo anglosajon, MSMEs'), que como evidencia la
Comisiéon Europea ? en 2018, el 93.1 % de las empresas eran microempresas, seguido de las
pequefias empresas que representaban el 6 % total, ylas grandes empresas conformadas por
un 1 porciento en el ambito global comunitatio. Enlo que respecta a las potencias mundiales,
como es el caso de Estados Unidos, el noventa y nueve por ciento de sus empresas son
MSMEs, generando empleo a més del 50 % de empleados del sector privado.” Teniendo en
cuenta la métrica establecida porla Comisiéon Europea (y con mas acogida internacional), las
microempresas son aquellas empresas cuya plantilla estd conformada por menos de 10

petsonas, y cuyo volumen de negocio es infetior a los 2 millones de euros.*

En Espafia, la actividad de estas empresas también es mayoritaria, debido a que en tomo
al noventa y cuatro por ciento’ de las empresas espafiolas son microempresas. Ante este
scenarinm, era previsible que los legisladores otorgaran un blindaje especial a este tipo de

empresas, que suponen la columna vertebral de nuestro ecosistema empresarial.

Con la entrada en vigor de la Ley 16/2022, del 5 de septienibre, de reforma del Texcto Refundido
de la Ley Concursal, aprobado por el RDIL. 1/2022, del 5 de mayo, para la transposicion de la Directiva
Europea 2019/ 1023 sobre marcos de Reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e inbabilitaciones,
) sobre medidas para anmentar la eficiencia de los procedimientos de reestructuracion, insolvencia y exoneracion
de dendas’, la normativa concursal fue impregnada de grandes cambios procedimentales. Por
un lado, se introdujeron los denominados Planes de Reestructuracion, como un mecanismo
preconcursal encaminado a evitar la insolvencia, o la superacion de la misma, y cuyo objetivo
es incentivar una reestructuracion temprana (previsto en los articulos 614 y ss. de la LC); as{
mismo, también se previé la introduccion de instrumentos que otorguen agilidad a la hora

de enajenar la unidad productiva, con la denominada figura del pre-pack concursal.

1 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION: Micro, Small and Medium Enterprises (MSMEs).
https://www.ilo.org/topics/micro-small-and-medium-enterprises (6 de mayo de 2024).

2 Vid. RECOMENDACION DE I.A COMISION de 6 de mayo de 2003 sobre la definicion de microempresas, pequerias
y medianas empresas. DOUE. 20 de mayo de 2003. Num.124, pags. 36-41.

3 Vid. OECD., Financing SMEsand Entreprenenrs 2015: An OECD S coreboard, OECD Publishing, Paris., 2015. pag.
369.

+ VVid. MERCADO INTERIOR, INDUSTRIA, EMPRENDIMIENTO Y PYMES.,“Guia del usuario sobre
la definicion del concepto de Pyme. Comision Europea., 2020., pag. 11

5 1Vid. Preambulo V, LRTRLC, Sec.I, Pag. 123698 delaLey 16/2022 parala Transposicién dela Directiva (UE)
2019/1023 del Patrlamento Europeo y del Consejo, del 20 de junio de 2019.

¢ BOE, 6 de septiembre de 2022. Sec. 1., Pag. 123682.
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Por otro lado, se transforma sustancialmente el mecanismo de Exoneracion del Pasivo
Insatisfecho (o de Segunda Oportunidad) por el que se contempla el perdén del deudor de
aquellas deudas previstas por la ley. Asi mismo, una de las novedades mas notorias, y que
gran parte de la doctrina mercantlista aguardaba, es la introduccion del Libro III que
establece un procedimiento especial, distinto (en teorfa) al concurso ordinario, para aquellas
microempresas insolventes. No obstante, y en vista del titulo que encabeza el presente

trabajo, nos detendremos a analizar el procedimiento especial de microempresas.

La normativa concursal anterior a la transposicion de la Directiva Europea no prevefa un
mecanismo eficaz que regulase las insolvencias a las que se enfrentaban las microempresas.
El concurso de acreedores, en la inmensa mayoria de veces, no suponia un instrumento que
facilitara la supervivencia de la empresa, sino que ejercia el papel de verdugo’ arrastrando la
unidad productiva hacia la liquidacién de la misma. El procedimiento concursal, emerge
como un verdadero “monstruo procedimental”, fijando unos costes tan elevados durante la
tramitacion del concurso, que la mayorfa de las microempresas no podfan costear. Asi mismo,
hay que destacar la naturaleza de estas empresas, siendo generalmente la propiedad de la
empresa de caricter familiar®, provocando que la mayoria de los empresarios desconozcan
los procedimientos a seguir en el transcurso del concurso, viéndose asfixiados durante su

tramitacion, y necesitando el asesoramiento de terceros.

El legislador espafiol tuvo en cuenta las previsiones expuestas en la Directiva orientadas
a facilitar el acceso a los deudores de las pequefias empresas a herramientas de alerta
temprana, asi como de establecer mecanismos paraque este tipo de deudores se reestructuren
a bajo coste, fortaleciendo la idea de conservacion de la empresa; siendo asi que nuestro
ordenamiento desarroll motu proprio el procedimiento especial para microempresas previsto

en el Libro III TRI.C.

Este procedimiento especial, sélo previsto para las empresas que tengan la consideracion
de “micro”, pretende reducir los altos costes de los que previamente hemos hecho referencia
que surgen a lo largo del concurso ordinario. Este procedimiento se adecua a la especial
posicion e idiosincrasia que ostentan las microempresas;y otorga una serie garantias de las
que anteriormente no disponfan. Este mecanismo destaca por la gran responsabilidad que

recae sobre los hombros de los propios deudores, ya que seran los encargados de elaborar el

7 CAAMANO RODRIGUEZ, F. J., “El Nuevo Procedimiento Especial para Microempresas”, en Actualidad
Juridica Uria Menéndes, 59,2022., pag. 214.

8 TIRADO MARTI, 1., “El procedimiento Especial para Micropymes en el Texto Refundido: ¢Una
Oportunidad Perdidar”, ez I¢»R,num. 7, 2022,. pag. 240.
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inventario de la masa activa, asi como de determinar los acreedores existentes, realizando

también las tareas de notificacion pertinentes a los interesados al procedimiento.

Una de las grandes novedades introducidas por nuestros legisladores, y que pretende el
ahorro de costes y una mayor comodidad para los empresarios, es la preparaciéon y
presentacion del concurso de forma exclusiva a través de medios electronicos (“onkine”), que
sitian a Espafia en la linea de los paises mas avanzados. ° El procedimiento especial para
microempresas podra ser iniciado como un procedimiento de liquidacion con o sin
transmision de la unidad productiva, o como un procedimiento de continuacion, tal y como

apunta el articulo 685.5 TRLC.

El presente trabajo tiene como fundamento realizar un analisis critico del procedimiento
especial para microempresas, en su vertiente como procedimiento de continuacion.
Comenzaremos ilustrando los estudios llevados a cabo por organizaciones internacionales
en relacién con la insolvencia de las microempresas, hastala promulgacion dela Ley 16/2022,
del 5 de septiembre en Espana; sin dejar de lado los procedimientos concursales previstos en
el derecho comparado. Analizaremos el procedimiento especial de microempresas,
desgranando cada uno de sus aspectos fundamentales; realizando un profundo estudio del

plan de continuacién con cada una de sus fases.

Por ultimo, nuestra investigacion nos llevara a exponer las consideraciones del plan de
continuidad de las microempresas, con sus luces y sombras, sus éxitos y desatinos; teniendo
en cuenta la maés reciente propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y de la Comision
en materia deinsolvencia (esto es, la Directiva 702/ 2022, del 7 de diciembre de 2022) que pretende
la armonizaciéon legislativa comunitaria para la libre circulacion de capitales, y que

actualmente se esta gestando en Bruselas.

Para asi, finalmente, dar respuesta a esas preguntas que, desde la entrada en vigor de del
Libro I en enero de 2023, llevan rondando en nuestra mente: ¢Se puede hablar del fracaso
del procedimiento especial para microempresas? '’ ¢Acaso la futura norma que transponga
la Directiva (702/2022) serd la panacea de aquellas deficiencias que plantea la actual Ley

Concursal?

? LA MONCLOA: E/ Congreso aprueba el proyecto de Ley Concursal que alinea a Espaiia con los paises miis avanzudbs.
<https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/asuntos -

economicos/Paginas/2022/300622-ley-concursal-congtreso.aspx > (23 de marzo de 2024).

10 Interesante juicio sobre “e/éxito o e/ fracaso de un procedimiento concursal no debe medirse por el niimero de enmpresas que
lo utilicen sino (...) tanto en las liguidaciones como en las reestructuraciones, se reduzean las pérdidas para los acreedores”.,
VALENCIA, F., en “Una Reflexion critica sobrela regulacién del concurso dela microempresa”, en Diario La
Ley,n° 93,1 dejulio de 2022.
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II. GENESIS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA

MICROEMPRESAS

El procedimiento especial de microempresas previsto en la actual TRLC, no hubiera sido
posible sin las labores de estudio llevadas a cabo por distintas organizaciones en el marco
internacional. La insolvencia empresarial es un mal que afecta a todoslos Estados,y de forma
indistinta sea cual sea el tamafo de la unidad productiva. Sin embargo, debemos retroceder
en el tempo para comprender con mayor exactitud la insolvencia econémica en el ambito
comunitario, y de esta forma, vislumbrar el sendero que nos conducira a la aprobacién dela
Directiva 2019/1023, con la consiguiente transposicion por parte del legislador espafiol, que

dara lugar a la creacién del procedimiento especial para microempresas del Libro III.

La crisis financiera de principios de los afios 70, junto con la globalizacién industrial que
tuvo lugar a mediados de los afios 90, expuso la necesidad de prever un mecanismo
determinado ante la crisis empresarial que vivian muchas de las empresas de aquel momento.
" Uno de los primeros pasos en regular la materia de las insolvencias fue el Reglamento
1346/00 (CE) del Consejo, de 29 de mayo del aio 2000, sobre procedimientos de insolvencia. Este
Reglamento establecié en su articulado previsiones en cuanto a la competencia judicial
(artienlo 3), a los efectos y reconocimientos de las resoluciones del procedimiento de
insolvencia que, dictadas por un tribunal de un Estado miembro, tengan eficacia en otro

Estado miembro. (Capitulo Il — Arts. 16 al 26). 2

A consecuencia de este Reglamento, asi como de otros textos normativos postetiores,
diversas organizaciones internacionales llevaron a cabo multitud de labores de investigacion,
cuyo objeto de estudio era relativo a la insolvencia de las microempresas. Entre las distintas
organizaciones Internacionales a las que nos referiremos se encuentran el Banco Mundial
(BM), con los diversos informes que elaboré en materia de insolvencia de las anteriormente
nombradas MSMEs; asi como la CNUDMI (Comisiéon de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional) con la publicacion de sus Recomendaciones en materia de

insolvencia.

Tal y como expondremos en el siguiente apartado, las recomendaciones, propuestas y

sugerencias que han sido recogidas por los informes elaborados por las distintas

11 174 ENRIQUE CUBILLOS, E., “El Procedimiento de Insolvencia — Una Visién Comunitaria”, en Reusf@)
e-Mercatoria, Volumen 3, n © 2, 2004, Pag. 1

12 Para una mayor comprensién del articulado, ENRIQUE CUBILLOS, E., “El Procedimiento de
Insolvencia...”, cit., pags. 6-14.
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organizaciones internacionales, asi como por parte de la doctrina, han sido tenidas en cuenta
por nuestros legisladores a la hora de introducir las modificaciones de la Ley Concursal, con

la creacién del procedimiento especial de microempresas.

1. Analisis Legislativo sobre la Insolvencia de las Microempresas desde una
perspectiva Internacional

1.1. Recomendaciones Legislativas sobre la Insolvencia de Microempresas y
Pequenias Empresas de la CNUDMI

La Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, la
CNUDMI (o también conocida por sus siglas en inglés, UNCITRAL), fue creada en 1966
como un 6rgano de las Naciones Unidas para la liberalizacion de aquellos obstaculos
existentes en ellibre comercio internacional. La CNUDMI opera mediante los proyectos que

ordena elaborar a los distintos Grupos de Trabajo que tiene a su disposicion.

Conocedores del panorama existente relativo a la insolvencia que presentaban las
microempresas, la Comision Europea mandé al Grupo de Trabajo V (dedicado al Régimen
de Insolvencias), que llevara a cabo un analisis exhaustivo de las mismas, que quedarfa
plasmado en la Guia Legislativa de la CNUDMI sobre el Régimen de la Insolvencia del afio 2013.
Este texto normativo establece una serie de directrices que los Estados deberan tener en
cuenta en el momento de legislar sobre el régimen de insolvencias. Su objetivo es resolver el
procedimiento con mayor rapidez, sin que este se dilate en el tempo mas de lo debido
provocando el perjuicio de los deudores, y proteger los intereses de las partes afectadas
durante el procedimiento. Una de las ideas centrales sobre la que versala Guia Legislativa de
la CNUDMI es la de asegurar la unidad del mercado internacional; promoviendo que los
empresarios inviertan y tengan la seguridad de que sus unidades productivas no se veran
lastradas a una insuperable insolvencia, que acabara con la liquidacién de la empresay su

aniquilacién econdémica.

La Guia se encuentra divida en varias partes. En la primera parte se establecen los
objetivos del régimen de insolvencia, y la relaciéon existente entre el derecho deinsolvencia y
otras ramas. En la segunda parte, se analiza los elementos que debe disponer un régimen de
insolvencia que sea viable, desarrollando una por una las distintas fases del procedimiento.
La tercera parte, tal y como establece la CNUDMI, hace una labor organizativa de aquellas
recomendaciones que se ilustran en la primera y segunda parte para el tratamiento exitoso de

las situaciones de insolvencia. La cuarte parte, introduce las obligaciones aplicables a los

[13]



administradores de las empresas cuando la insolvencia sea inminente. Y finalmente, la quinta
parte elaborada en 2021, sobre e/ Régimen de Insolvencia para microempresas y pequenias empresas en

la que nos detendremos a analizar.

La Guifa Legislativa de la CNUDMI sobre la insolvencia de las microempresas y
pequefias empresas, que fue aprobada en el quincuagésimo noveno periodo de sesiones
(celebrado del 13 al 17 de diciembre en Viena), tiene en cuenta la especial situaciéon que las
MYPE (Micro y Pequefias empresas) deben de hacer frente ante la aparicién de problemas
financieros. Como una de las dificultades que anteriormente henos resenado, las
microempresas no tienen (generalmente), el debido conocimiento y facultad parapoderhacer
frente a la insolvencia, siendo imposible que se puedan equiparar al abanico de recursos que
disponen las empresas de mayor tamafio. Asi mismo, ante esta situacion, las MYPE podrian
no querer acceder a los procedimientos ordinarios de insolvencias previstos en aquellos

Estados en los que no gocen de un especial blindaje.

La Guia Legislativa llevada a cabo en 2021, inclufa de forma complementaria, las
Recomendaciones legislativas sobre la Insolvencia de las Microempresas y las Pequefias
Empresas (“las Recomendaciones”), que consisten en sugerencias de mejora que los Estados
deben tener en cuenta ala hora de regular procedimientos dirigidos a las empresas de menor
envergadura. Estas recomendaciones introducfan como uno de sus objetivos, el que los
Estados “deberian establecer un régimen de insolvencia  simplificado”  que fuera rapido, sencillo,

flexible y de bajo costo.

Un procedimiento cuyos plazos sean breves, y que prevea introducir prérrogas por
motivos sumamente estrictos. En atencién a la quinta recomendacion, se deberfa especificar
el 6rgano competente para resolver el procedimiento de insolvencia simplificado del que la Guia hace
menciéon. Este procedimiento, al que se refieren las distintas recomendaciones, debe
presentar una simplificaciéon de las formalidades que conlleva el elaborar la lista de créditos,
las notificaciones a los distintos acreedores, asi como obtener las aprobaciones necesarias.

(prevision que contiene la recomendacion 12°y 13 ©).

LLa recomendacion decimonovena recoge los derechos (y obligaciones) de las partes del
procedimiento simplificado. Estos derechos consistiran en la garantia a ser oidos, y a solicitar
la revision de cualquier cuestion surgida durante la tramitacion del procedimiento; asi como

el derecho a participar en el debido procedimiento previsto al efecto.
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Sin embargo, y en vista de nuestra exposicion, el punto que mas nos interesa destacar es
la recomendacion 4 ° que dice textualmente “Los Estados deberian velar por que el régimen de
insolvencia simplificado previera tanto una liquidacion simplificada como una reorganizacion simplificada’ .
Esta reorganizacion simplificada tiene como fin el asegurar la continuidad de la empresa en
aquellos supuestos en los que se prevea esta posibilidad, y preservar el empleo y las
inversiones. Podemos afirmar sin ningin tipo de duda, que las previsiones de las
Recomendaciones elaboradas por la CNUDMI constituyen la antesala del procedimiento
especial para microempresas en su vertiente del plan de continuacién al hacer referencia a

los “planes de reorganizacion” .

En el apartado K. De las Caracteristicas del procedimiento de reorganizacion  simplificado
(Recomendaciones 68 ° — 83 ©), se alude a la posibilidad de nombrar un profesional
independiente que sea el encargado de aconsejar al deudor en la preparacion del
procedimiento de reorganizacion, o que le asista sobre si dadas las circunstancias en las que
se vea envuelta la empresa y su estado de insolvencia, le sea mas favorable optar por un

procedimiento de liquidacion.

Nuestro legislador, tuvo en cuenta estas Recomendaciones a la hora de establecer en el
TRLC el procedimiento especial paralas microempresas, que se enmarca en el Libro III. El
procedimiento de reorganizacion simplificada constituye el actual plan de continuaciéon con algunas
variaciones respecto de la prevision final que hay en su articulado. Esto supone un punto a
favor de la tarea que han llevado a cabo los legisladores en nuestra legislacién concursal, a la
hora de prever mecanismos agiles, flexibilizados, y simplificados en aras de mantener la vida

empresarial de las MYPE mas alla de la insolvencia.
1.2. Principios para Regimenes Efectivos de Insolvencia y de Derechos de
Acreedores y Deudores del Banco Mundial

El Grupo Banco Mundial (conocido en inglés como el World Bank Group) se cre6 en 1944
bajo el contexto politico de finales de la Segunda Guerra Mundial. En la actualidad, se
encuentra conformado por 189 paises, siendo los principales accionistas Francia, Alemania,
Japon, Reino Unido y Estados Unidos. Los objetivos esenciales que promueven es el de
reducir la pobreza y generar la prosperidad de aquellos paises que se encuentran en vias de

desarrollo.

El Banco Mundial, conocedor de las especiales dificultades que afrontan las

microempresas ante la insolvencia econémica, convoco en el afio 2015 la reunion del Grupo
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de Trabajo sobrela Insolvencia y los Regimenes del Acreedor y Deudor, en la que debatieron
sobre los desafios, las necesidades y las respuestas a las insolvencias de las MYPE.  Esta
reunién condujo a la elaboracion del informe “Report on the Treatment of MSME Insolvency”
(2017) en el que plasmaron los resultados obtenidos tras el intercambio de distintas
propuestas. En el dosier estudiaron los diversos procedimientos de insolvencia previstos
tanto en economias desarrolladas, como en vias de desarrollo. Una de las principales
conclusiones que formularon, fue el exponer la dificultad de los sistemas de insolvencia
recogidos por algunos Estados,y que, a consecuencia de ello, muchas microempresas y

pequefias empresas, eluden para asi salvaguardar los pocos recursos que les quedan.

A la complejidad de estos sistemas se le suma la falta de incentivos, facilitando que las
MYPE decidan acudir cuando ain no sea demasiado tarde, y puedan salvar la compafifa. En
el mencionado informe, el Banco Mundial (BM) resalta la necesidad de crear un
procedimiento de insolvencia especialmente disefiado para las MYPE, que sea distinto al

procedimiento previsto para empresas de mayor tamafio. '

En 2018 se elabor6 el informe “Saving Entreprenenrs, Saving Enterprises: Proposals on the
Treatment of MSME Insolvency” en donde se aborda la cuestion de plantear un proceso de
liquidacion sencillo y de un coste reducide, para asialiviar la carga que pesasobrelas personas

fisicas durante la ejecucion del procedimiento de insolvencia.

Tras la publicacion de los resultados obtenidos en sendos informes, el Banco Mundial
elabot6 los Principios para Regimenes Efectivos de Insolvencia y de Derechos de Acreedores y Dendores en
el ano 2021, con la intencién de que los Estados adopten procedimientos eficaces de
insolvencia que reduzcan los obsticulos procedimentales existentes para las microempresas;
as{ como establecer un sistema simplificado de bajo coste, y que permita la utilizacion

temprana por parte de los deudores, cuando aun sea posible la recuperacién empresarial.

Los Principios recogen la posibilidad de acudir al procedimiento mediante acuerdos
extrajudiciales de reestructuracion, lo que supone un paso adelante encaminado hacia el plan
de continuacién, previsto por la normativa concursal actual espafnola. Nuestro legislador ha
recogido gran parte de las recomendaciones y principios, que tanto la CNUDMI como el
Banco Mundial recogieron en sus informes. Sin embargo, tal y como apunta Fedra

VALENCIA, " a la vista de las propuestas introducidas, por lo menos sobre el papel, el

13 Wotld Bank Group Insolvency and Creditor/Debtor Regimes Task Force., “Report on the Treatment of MSME
Insolvency”, The Wotld Bank Publications, 2017, Pag. 3.

14 Wotld Bank Group Insolvency and Creditor/Debtor Regimes Task Force., “Reporz on the ..., cit. Pag. 19.
15 VALENCIA, F., “Una Reflexién critica ...”, cit., pag. 4.
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procedimiento especial deberfa ser todo un éxito. Pero la realidad de nuestro sistema, y que
mas tarde tendremos la oportunidad de desglosar, es la carencia de medios técnicos eficientes
para llevar a cabo este procedimiento especial dirigido a las microempresas, y que nos

conlleva a mostrar cierta desconfianza sobre el objetivo del proceso.
1.3. Fondo Monetario Internacional

El Fondo Monetario Internacional fue creado ala par que el BM, bajo el contexto bélico
de finales de la Segunda Guerra Mundial, como una organizacion internacional que vela por
el sistema monetario internacional y actGa como una autoridad dentro de los sistemas
monetarios. Esta organizacion elabora informes anuales en los que se condensala perspectiva
dela economia mundial, ala vez que establece propuestas de mejora en aras de alcanzar una

estabilidad financiera mundial.

Enjulio de 2014 publicé el informe anual N.° 14/193, en el que, entre otras cuestiones,
recomendaba a los legisladores espafioles una modificaciéon sustancial de la Ley Concursal
Se proponia un régimen especial para aquellas deudas empresariales que han sido
garantizadas mediante el patrimonio personal del deudor. Era necesario un procedimiento
efectivo que protegiera tanto al deudor como a su propia familia. El informe alentaba a los
Estados ala creaciéon de un proceso especial para las personas fisicas, que fuera simplificado

y acelerado, con la minima participaciéon de profesionales y agentes judiciales. '°

En 2021, el FMI alert6 sobre la necesidad de proteger a las microempresas, y pequefias
empresas de la catastrofe econémica mundial que supuso la crisis del COVID-19. Teorizé
acerca de la “ola de liguidacion” que sacudirfa a las economias desarrolladas, y que llevaria
consigo a las empresas con menor numero de trabajadores, al no tener un procedimiento que

incentivara a la recuperaciéon econémica. 7

Bajo esta premisa, propone la creacién de un conjunto de herramientas de insolvencia y
reestructuracion para paliar la crisis que afectarfa a las empresas, y soportar la presion que se
ejerza sobre estas. En el informe del afio 2021, se recomendé a los gobiernos que abordaran

los problemas que las microempresas y pequefias empresas suftirfan como consecuencia de

16 CUENA CASAS, M., “Flash Derecho. Las propuestas del FMI sobre insolvencia de personas fisica” en Blg
Hay Derecho, 12 de julio de 2014, P4g. 3.

7 J.DiEZ, F., DUVALR MAGGLC.PERRIN.,”Controlar la ola de insolvencias de pequefias y medianas
empresas”, en Blog de/ FMI, 2 de abril de 2021, Pag. 1.
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la insolvencia econémica.’ Un sistema basado en la reestructuracién, que posibilite a las

empresas su crecimiento y continuidad comercial.
1.4. Best Practices In European Restructuring

El germen que desencadené la preocupacion generalizada de los Estados ante la
insolvencia de las microempresas llevé a que gran parte de la doctrina, asi como distintos
estudiosos sumergidos en el tema, llevaran a cabo multitud de dictimenes encaminados a
mejorar los mecanismos existentes en los diferentes procedimientos de insolvencia. En este
punto, nos gustarfa sefialar el informe tan minucioso que fue desarrollado por un conjunto
de autores especializados en el ambito mercantil, como un analisis formulado por consorco
de prestigiosas universidades internacionales; en particular la Universidad de Florencia, la
Universidad de Berlin, la Universidad Autonoma de Madrid, asi como distintos 6rganos
empresariales. En 2018 se publico el resultado de su extenso informe sobre las previsiones
de la reestructuracion empresarial que llevarfa como titulo “Best Practices in European

Restructuring: Contractualised Distress Resolution in the S hadow of the Law’.

Tal y como anuncian en el prefacio de la obra, este codigo de buenas practicas puede
suponer una herramienta util, tanto para los legisladores como para los actores que participan
en el procedimiento de insolvencia, en el momento de la reestructuraciéon. La gufa para las
buenas practicas se encuentra dividida en ocho capitulos, que abordan cuestiones tan
esenciales como: la identificaciéon a tiempo de la insolvencia empresarial y la respuesta ante
la crisis, la estructura basica del plan de reestructuracién, asi como la negociacion de los

planes, la confirmacion, la e¢jecucion y la supervision del plan. ¥

Sin embargo, de cara a
desarrollar nuestra exposicion, el titulo que mayor trascendencia alberga es el capitulo final
(“Chapter 1'1II”’) dedicado a desarrollar unas consideraciones sobre la insolvencia de las
pymes, y las microempresas; que como hemos expuesto constituyen el pilar base sobreel que

se edifican todas las economias europeas.

El profesor Ignacio TIRADO MARTT, llevo a cabo la elaboracién de este capitulo final
del citado informe, en el que expuso la necesidad de adecuar un procedimiento especial que
aliente a las microempresas a recurrir al mismo, de forma que puedan preservar el valor y no
acabar en la tan temible liquidacién. El procedimiento al que recurran estas empresas debe

caracterizarse por ser veloz en cuanto a sus plazos, tener cierta flexibilidad procedimental

13].D1EZ, F., DUVALR MAGGIC.,PERRI,N.,”Controlarla ola ...”, cit.,Pag. 6.
19 STANGHELLINL L., MOKAL, R., et al. “Best Practices in Enropean Restructuring: Contractualised Distress
Resolution in the Shadow of the Law”, Wolters Kluwer, Milano, 2018, pag. XVIII.
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para no ahogar a los deudores; un procedimiento que de cierta forma cubra las necesidades
de todas las partes intervinientes, y sea favorable respecto a las mismas. (Previsiéon contenida

en su Recomendacion Legislativa #8.1)%

Asimismo, asienta los principios fundamentales que el procedimiento especifico para las
microempresas y las pymes debe respetar. Estos principios se basan en la autonomia de las
partes, el limite a la intervencion institucional que ocasionan mas gastos para los deudores, y
una mayor atencién en aquellos problemas informativos u organizativos que pueden

ocasionar el fracaso del procedimiento. *'

La Recomendacion Legislativa #8.5 establece que el procedimiento especifico previsto
para las pequefas empresas y las microempresas deberfa tener dos alternativas. Por un lado,
la posibilidad de liquidacién dela empresa, facilitando la venta de la unidad productiva o de
los elementos sin necesidad de tener que acudir a profesionales externos y evitando todos
los obstaculos procedimentales. Una liquidacion rapida, efectiva y que no suponga ningin
quebradero de cabeza para los deudores, ni los acreedores. Por otro lado, se contempla la
posibilidad de la reestructuracién, otorgando la capacidad de que el deudor insolvente
permanezca al mando de la empresa durante la tramitacion del procedimiento. Ofreciendo a

las partes la debida ayuda para elaborar planes de reestructuracién adecuados a cada caso. *

El c6digo de las buenas practicas en materia de reestructuracion empresarial establece en
la recomendacion #8.7, una setie de incentivos® para que los acreedotes, y sobre todo los
deudores, actien de forma temprana ante el menor indicio de insolvencia, y puedan acudir
el procedimiento especifico para las microempresas y las pequenas empresas. Uno de los
incentivos previstos para el deudor, (y que nuestro legislador ha recogido en el TRLC) es la
virtualidad de que el empresario se mantenga el mando dela empresa durante la tramitacién
del procedimiento. De esta forma se asegura que la actividad empresarial no se vea
interrumpida por el comienzo del procedimiento especifico. No obstante, teniendo presente
que en el procedimiento de liquidacién o de continuacién, los acreedores pueden solicitar el

cese o inhabilitacién de las facultades de disposiciéon del empresario.

20 STANGHELLINI, L., MOKAL, R., et al. Best Practices in... " cit.,pag. 238.

20 STANGHELLINI, L., MOKAL, R., et al. Bes? Practices in... cit.,pags. 240-242.

22 STANGHELLINI, L., MOKAL, R., et al. “Best Practices in...”, cit.,pag. 245

2 STANGHELLINI, L., MOKAL, R., et al. “Bes Practices in... " cit, pags. 248- 252.
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1.5. Aproximacion al Procedimiento de Insolvencia en el Derecho Comparado

Los distintos Ordenamientos Juridicos alrededor del mundo se han ido acomodando a
las previsiones y recomendaciones propuestas en materia de insolvencia, para de esta forma,
establecer un procedimiento que salvaguarde el ecosistema empresarial de las MYPE. En
este punto, llevaremos a cabo una aproximacion de las diferentes respuestas, que los Estados

han ido ofreciendo, en cuanto a la insolvencia de microempresas acontece.

El informe realizado por el Banco Mundial en 2017, “Report on the Treatment of MSME
Insolvency”, arroja datos reveladores de los procedimientos de insolvencia que paises como
Argentina, Grecia, Alemania, o la India, tienen previsto en su entramado juridico. En algunos
ordenamientos, se prevé la utilizacion de procedimientos ad hoc a las microempresas, que
ayudan a descongestionar el procedimiento ordinario establecido para empresas de mayor

envergadura estructural.

En el caso de Argentina, la “Ley de Concursos y Quiebras - 24522” recoge desde 1995 la
normativa prevista para los concursos empresariales. Los articulos 288-289 de la ley
argentina, establecen las previsiones para llevar a cabo reestructuraciones o liquidaciones en
las microempresas®. Para tener la consideracion de microempresa, la entidad debe cumplir
con los siguientes requisitos “7. E/ pasivo denunciado no aleance el equivalente a 300 salarios mininos
vitales y moviles. 2. El proceso no presente mas de 20 acreedores (...). 3. El deudor no posea mis de 20
trabajadores (...).” Nuestra prevision normativa difiere en su contenido, ya que el TRLC en el
articulo 685, limita el nimero de trabajadores en 10 (en lugar de 20 como en la ley argentina);

sin establecer ningin maximo de acreedores permitido.

La ley argentina establece que, para la apertura del procedimiento ordinario de
insolvencia, se debe entregar una opinioén certificada emitida previamente porun funcionario
publico autorizado, en el que se elabore la lista de los acreedores, asi como la lista de los
bienes del deudor. Sin embargo, se introduce la particularidad de que, en el caso de los
procedimientos menores, esta opiniéon del funcionario es meramente potestativa. (Articulo
289 LCQ). Asi mismo, los acreedores estin capacitados para formular propuestas de

reestructuracion empresarial, con el interés de comprar el capital social de la empresa.

24 Notadel autor: a I ey de Concursosy Quiebras— 24522, en su Capitulo IV “De los Pequerios Concursos y Quiebras”
se refiere a los pequefios concursos. No menciona de forma expresa las “microempresas”, pero teniendo en
cuenta los requisitos establecidos para considerar como “pequefio” el concurso, podemos afirmar que se trata
de microempresas.
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Alemania por su parte, elaboré el Codigo de Insolvencia (Insolvenzordnung) modificado en
2021, que establece en su Capitulo IX una idéntica posicion juridica de los consumidores
respecto de las empresas de menor tamafio; o como se refiere a estas, “pequefios deudores”.
El Cédigo prevé que estos deudores deben solicitar, previo a la apertura formal del
procedimiento, un acuerdo extrajudicial para la reestructuracion empresarial. Una vez que
accedan al procedimiento, deberan probar el fracaso del acuerdo extrajudicial llevado a cabo
en los seis meses anteriores a la solicitud de apertura del procedimiento (art. 305 del Codigo

de Insolvencia Aleman).

Como consecuencia del fallo en el acuerdo extrajudicial, el procedimiento concursal se
abrira con un plan de liquidacion, exponiendo un listado de sus bienes, asi como de sus
acreedores. El tribunal encargado del procedimiento elaborara el plan que debera notificar a
los interesados en el proceso, instandoles a que presenten cualquier alegacion al mismo. Si
los acreedores que poseen menos de la mitad delos créditos totales formulan alegaciones, el
juez podra desestimarlas; ya que el plan se considerara aprobado por el voto de aquellos

acreedores que posean mas de la mitad de los créditos.

Si la mayoria de los acreedores votan en contra del plan, se finaliza el procedimiento de
liquidacion, y se darfa paso al procedimiento de insolvencia. En este procedimiento la figura
del sindico es determinante, ya que sera quien lleve a cabo la liquidacién del patrimonio, y su

posterior distribucién con los acreedores.

Curiosa la prevision que hace el Cédigo de Insolvencia Griego en su articulo 162, al
determinar que aquel deudor cuyo inventario sea menor a 100.000 euros podra acudir al
procedimiento de insolvencia simplificado. En el ordenamiento juridico griego, no se tiene
en cuenta el numero de empleados (cosa que las leyes espanolas y argentinas si tienen en
cuenta), ni tampoco es necesario un determinado nimero de acreedores. Este procedimiento
de insolvencia simplificado supuso en la practica una herramienta con una utilidad mas que
discutible, ya que sélo contempla como particularidad la rapida verificacién de los créditos
de los acreedotres y la resolucion de aquellos que son impugnados. La Ley 4307/ 14 result6
para Grecia una nueva via encaminada a la reestructuracién judicial y voluntaria de las
microempresas. Se recogié la posibilidad de amortizar las deudas por parte de los

prestamistas, con el limite de 500.000 euros.

Por sulado, el Cédigo de Insolvenciay Quiebras de la India del afio 2016 (*“The Insolvency
and Bankruptey Code”), establece un procedimiento agil de resoluciéon de insolvencias en sus

articulos 55 a 58. El articulado, contempla la posibilidad de que este procedimiento pueda
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ser puesto en marcha por el deudor o porsus acreedores En vista de las previsiones que hace
la ley, tampoco se establece un nimero de empleados fijo para tildar a una empresa como
microempresa; 0 como un “caso menor”. Este procedimiento debe concluir en un plazo

maximo de 90 dias.

El pais nip6n, adopté en su Ley de Rehabilitacion Civil (Ley N °225 del 22 de dicientbre de
1999), medidas especiales previstas para los procedimientos de insolvencia de las pequefas
empresas y las microempresas. Estas medidas estan contempladas para los deudores
individuales cuyos créditos totales sean menores a 50 millones de yenes (menos de 300.000

euros en la conversion de 2024).

El deudor es el encargado de preparar la lista de acreedores, asi como del inventario de
los bienes que tiene en su haber, para después entregarsela al tribunal ad hoc. En el articulo
229 de la citada ley, se especifica que el plan de rehabilitacion empresarial debera contener
una serie de requisitos. Primero, el plan de pagos indica que el acreedor recibe un pago mas
de una vez en tres meses; segundo, la préorroga del pago no podra superar los 3 afios desde
que se produjo la confirmacion del plan. Por su parte, el articulo 230 establece que el plan de
rehabilitacién sera aprobado cuando,los acreedores cuyos créditos sean supetiores a la mitad

voten a favor del plan.
2. Transposicion de la Directiva (UE) 2019/1023

Las Recomendaciones en materia de insolvencia de las microempresas y pequefas
empresas por parte de la CNUDMI, asi como los diferentes informes elaborados por el
Banco Mundial, dieron lugar a que el Parlamento Europeo y el Consejo hicieran una labor
de escucha activa teniendo en cuenta las necesidades del mercado empresarial comunitatio.
Como respuesta a las diferentes dificultades nace la Directiva (UE) 2019/ 1023 sobre marcos de
reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas para awmentar la

¢ficiencia de procedimientos (...), y que modificaba la anterior Directiva 2017/1132.

La Directiva 2019/1023, en su Considerando I prevé la posibilidad de acceder a marcos
nacionales de reestructuracién preventiva por parte de empresas y empresarios que se
encuentren en dificultades financieras, pero que, por las particularidades del caso concreto,
puedan ser viables. Asi mismo, también prevé la posibilidad de solicitar el perdén de las
deudas, ofreciendo as{ una segunda oportunidad a los deudores. La Directiva aboga por la
eliminacién delos obstaculos juridicos, favoreciendo la creacién de un mercado tnico, cada

vez mas interconectado; creando vinculos comerciales, y proporcionando al actual mercado
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“mds  transparencia, mids seguridad juridica y mds previsibilidad”’. (Como se desprende del

Considerando XV).

No obstante, y en vista de nuestra exposicion, debemos tomar en cuenta el Considerando
XVII, que establece la fragilidad econémica que padecen las pequefas y medianas empresas
(incluyendo las microempresas), alentando a los Estados a la elaboracion de planes de
reestructuracion de bajo coste, y que se amolden a las necesidades y particulares que
presentan este tipo deempresas. Elarticulo 4.1 de la Directiva indica que los Estados deberan
disponer, en su entramado juridico, de planes de reestructuracion que permitan asegurar la
continuidad de la empresa, salvaguardando la viabilidad de la misma, y manteniendo la

actividad empresarial.

Tal y como apuntabamos anteriormente, el codigo de las buenas practicas en materia de
reestructuracion empresarial (véase, la pdgina 18 del presente trabajo) en su Recomendacion #8.7
recogfa el incentivo procedimental, que permitfa al empresario continuar al mando de la
empresa durante la tramitaciéon del procedimiento, en aras de no afectar a la continuidad de
la actividad empresarial. Objetivo hacia el que también apunta la Directiva 2019/1023 en el
articulo 5 sobre el “Deudor no Desapoderado”, garantizando al deudor empresarial el control de
sus activos, y la gestion de la unidad productiva, durante la tramitacién del procedimiento de

reestructuracion.

Otras cuestiones que recoge la Directiva, y que los Estados deberan integrar en sus
ordenamientos juridicos, es lo referente a mecanismos de alerta temprana (art. 3), medios
impugnatorios de los planes de reestructuracion, la suspension de las ejecuciones singulares

(art.0), y la utilizacién demedios electronicos de comunicacion (art.28) entre otras cuestiones.

En sintesis, la Directiva 2019/1023 no era una herramienta sencilla. * En vista de los
grandes avances dirigidos a la supervivencia de aquellas empresas viables, los Estados debian
analizar la formaen la que podian transponer la Directiva ante las previsiones existentes en
su normativa estatal. Por un lado, los Estados podian mediante ley especial recoger las
previsiones que alberga la Directiva, mientras que, por otro lado, se podia llegar a integrar en
la normativa en materia de insolvencias que cada Estado dispusiera; siendo esta dltima la via

por la que optd nuestro legislador.

5 MARTINEZ BOUZASM.S., “Procedimiento Especial para Microempresas con Plan de
Continuacion”, en LA LEY Insolvencia., N° 17., Enero de 2023. Pag. 1.
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El plazo para la transposicién de la Directiva, por parte de los Estados parte de la
Comunidad Europea, finalizaba el 17 de julio de 2021. No obstante, habia que tener en
cuenta la prevision del articulo 34.2 de la Directiva, que concedia una prérroga de 1 afio para
aquellos paises que tuvieran dificultad en la transposicién de la misma. (caso de Bélgica e
Itlanda). Uno de los primeros Estados en llevar a cabo la transposicion de la Directiva
2019/1023 fue Alemania mediante la aprobacién de dos leyes de reestructuracién e

insolvencia.

Por su parte, Espafia procedié mediante la Ley 16/2022 del 5 de septiembre que
reformaba el Texto Refundido dela Ley Concursal, (aprobado por el RDL 1/2020, del 5 de
mayo), para la transposicién de la Directiva 2019/1023, y que modificaba la anterior Directiva
(UE) 2017/ 1132 del Parlamento Eurgpeo y del Consgo, sobre determinados aspectos del Derecho de

Sociedades (Directiva sobre reestructuracion e insolvencias).

Sin embargo, algunos autores® se aventuraban a confirmar que la transposicion de la
Directiva 1023/2019, llevarfa encadenada la desestabilizacién del sistema concursal tal y
como lo conociamos. A raiz de la crisis del Covid-19, nuestro Estado se enfrentaba a una
gran crisis econémica y sanitaria, desdibujando el panorama social. La transposicion de la
Directiva traerfa mas dolores de cabeza a una situacién ya de porsiincierta, y no beneficiarfan

de ninguna manera a los consumidores y a las familias.

En mi juicio, estas opiniones no tienen el fundamento suficiente, ya que la Directiva
estaba pensada para aquellas familias que dependen de la actividad de sus pequefios
comercios de forma exclusiva (microempresas dedicadas al sector de la hosteleria,
agricultura, servicios etc.), y que por la crisis del Covid-19 se vieron asfixiadas por las deudas,
teniendo que recurrir a los mecanismos que la Directiva 1023/2019 prevefa, y que con la
consiguiente transposicién por parte del legislador espafiol, se acabaron incluyendo en la Ley
Concursal con algun afiadido #otu propio (como el procedimiento especial de microempresas

del Libro III).
3. Del Anteproyecto de Ley al sistema recogido en la Ley 16/2022 de reforma del
TRLC

Antes de la entrada en vigor de la Ley 16/2022, que alteraba las previsiones contenidas

en la Ley Concursal, se produjeron importantes (a la par que llamativas), modificaciones

26 MARTINEZ-ZURITA,L., “Normas Concursales para la excepcional situacién en tiempos de alarma”, en
Blog Hay Derecho, 12 de abril de 2020.
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sustanciales desde su tramitacion parlamentaria. En este punto, analizaremos algunas de las
previsiones que el Anteproyecto de Ley de Reforma del TRLC contenfa relativas al
procedimiento de insolvencia para microempresas,y que fueron alteradas en el Proyecto de

Ley del 14 de enero de 2022.

El Anteproyecto de Ley de reforma dela Ley Concursal fue publicado el 4 de agosto de
2021, y estableci6 en su Preambulo V la definicién de microempresa que se ajustaba a lo
previsto en la Recomendacion de la Comision del 6 de mayo de 2003 sobre la definicion de niicroempresas,
pequenias y medianas empresas. Segun lo enmarcado en el articulo 2 de la Recomendacion, las
microempresas seran aquellas empresas cuyo numero de trabajadores sera menora 10, y que
presenten un volumen de negocios anual, o un balance general anual que no supere los 2

millones de euros.

Teniendo en cuenta esta definicion que recogfa el Anteproyecto, se establecidé en el
articulo 685.1 que el ambito del procedimiento especial para microempresas setfa aplicable a
los deudores (personas naturales o juridicas) que lleven una actividad empresarial o
profesional, y cuyo balance de negocio sea el anteriormente mencionado. De forma critica,
algunos autores apuntaron a “un excesivo ambito de aplicacion” ', ya que la mayoria de los
procedimientos concursales, si atendemos al rigor de la norma, deberfan tramitarse por esta
via dando lugar a que muchas empresas accedieran al procedimiento especial, y las empresas
con menores recursos no puedan acceder por la saturacion en las vias procedimentales. Esto

supone en la practica, un fracaso en cuanto a los objetivos de agilidad procesal que se

pretende con el procedimiento especial para microempresas del Libro IIL

Durante la tramitacién parlamentaria, este exceso fue suplido con la redacciéon del
Proyecto de Ley del 14 de enero de 2022, el cual sigui6 las indicaciones del articulo 3 de la
Directiva 2013/ 34 UE del Parlamento Europeo y del Consejo, del 26 de junio de 2013, sobre los estados
financieros anuales, los estados financieros consolidades y otros informes afines de ciertos tipos de empresas,

modificandose el concepto de microempresa recogido en el Anteproyecto.

De esta forma, el Proyecto de Ley limitd el parametro previsto en el Anteproyecto
ofreciendo una modificacién en el concepto de microempresa, como aquellas empresas que
tengan un balance anual inferior a 700.000 euros, o un pasivo inferior a 350.000 euros. Estas
cantidades se mantuvieron durante la tramitacién del proyecto, y son las que finalmente

maneja el actual TRLC. Sin embargo, merece la penael mencionar, que la modificaciéon sobre

27 RUBIO VICENTE, P. J., “Aspectos controvertidos de la tramitacién del procedimiento especial de
liquidacién de microempresas”, en Diario La I ey, n° 10135, 21 de septiembre de 2022, pag.3.
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las cantidades de referencia que debia considerar el legislador para las microempresas se
debié en gran parte a enmiendas que fueron objeto de introduccién por parte de
organizaciones que representaban en a los administradores concursales®, en aras de limitar
el acceso al Libro III. Cambio, que en mi opinién resulta acertado, a pesar de tener en mente
las cantidades que establecen los estudios llevados a cabo por el BM o la Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, que sefialan en balance anual de

las microempresas situado en 2 millones de euros.

Algunos autores, ante el paradigma que presentaba el Anteproyecto, expresaron que era
necesario que el ambito de aplicacion deberfa acotarse mas, proponiendo el limite en el
balance anual de 1 millén de euros?; algo que finalmente el legislador tuvo en cuenta, y
decidi6 eliminar la prevision del Anteproyecto reduciendo el requisito numérico a ““volumen
de negocio anual inferior a 700.000 euros, o un pasivo inferior a 350.000 euros de las iltimas cuentas
cerradas”, con el objetivo de delimitar ain mas la senda hacia el procedimiento especial para

aquellas empresas con una fragil estabilidad financiera.

El Anteproyecto en suarticulo 688.4 (actualmente el articulo 687.6 del TRLC), configuré
otra de las novedades del Libro III, que eliminaba la obligatoriedad de la asistencia letrada y
representacion procesal mediante procurador durante el procedimiento especial. El legislador
introdujo esta prevision con el fundamento de reducir los costes del proceso al deudor, y
liberandole de tener que recurrir a profesionales durante la tramitacion del procedimiento.
Ante tal prevision normativa, algunos autores apuntaban a que en el Derecho Comparado™,
en la mayoria de los tramites del procedimiento, el deudor no debe necesariamente servirse

de un abogado.

No obstante, ante las presiones por parte de la doctrina que aseguraban que la ausencia
de asistencia letrada y representacion procesal darfa pie a la negacién de la justicia gratuita, el
Proyecto de ley regul6 sobre este precepto, y fue asi como se produjo la modificacion de la
prevision inicial del Anteproyecto, estableciendo en el articulo 687.6 del Texto Refundido de
la Ley Concursal, tanto la obligatoriedad a la asistencia letrada, como de la representacion

procesal.

28 TIRADO MARTIL, 1., “El procedimiento Especial...”, cit., pag.,241.

29 PRENDES CARRIL, P., “Alegaciones al Anteproyecto de Reforma del TRLC”, en Iega/ Today, BIB
2021/4555, 29 de septiembre de 2021, pig. 4.

30 TIRADO MARTI, 1., “El procedimiento Especial para Microempresas. Una Consideracion Inicial”, er
I&»R,num. 3, 2021,. Pags.225-226.
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Asi mismo, en materia de créditos publicos, también hubo una ligera variacién desde la
tramitacion inicial de la reforma de la Ley Concursal en el Anteproyecto, hasta el Proyecto
de ley tramitado en el parlamento. Se recogi6 la prevision de que sial menos el 75% de los
créditos eran pertenecientes a un acreedor publico el procedimiento sélo se podria tramitar
por liquidacién. El legislador modifico el porcentaje, y establecié el marco del 85% de los
créditos publicos para acudir a liquidacién, como un incentivo para que los deudores que
presentaran la mayor parte de sus insolvencias de acreedores publicos (sin superar el umbral
establecido del 85%), pudieran acudir al procedimiento especial para microempresas, sin

tener que acabar en la liquidaciéon de la unidad productiva.

El Anteproyecto también recogié algunos aspectos controvertidos que no fueron
modificados en el Proyecto de Ley, y que acabaron finalmente en el TRLC cabalgando a su
libre albedrio por el entramado normativo dela ley. Se configuré el procedimiento especial
para microempresas como un mecanismo para paliar la insolvencia financiera, dotando de
una mayor responsabilidad procedimentala los deudores y los acreedores, al poder prescindir

de la figura del administrador concursal.

Sobre este y mas puntos, tendremos la oportunidad de reflexionar mas adelante, pero
merece la pena enunciar como algunas previsiones del Anteproyecto fueron modificadas
(mejor dicho, subsanadas) en el Proyecto de Ley 166/2022 del 14 de enero, mientras que
otras, como la ausencia del Administrador Concursal, la responsabilidad del deudor de
presentar el concurso y remitir toda la informacion sobre su estado de insolvencia, el prever
de un procedimiento especial para las microempresas totalmente “on/ine’ desprovisto de
profesionales juridicos no fueron objeto de mayores modificaciones y dieron lugar a que,

finalmente, se plasmaran en la Ley Concursalcon la reformaintroducida porla Ley 16/2022.

4. Innovaciones sustanciales enmarcadas en la reforma de la Ley Concursal

El procedimiento concursal previo a la introduccion del Libro III, que opera a partir de
su entrada en vigor el 1 de enero de 2023, era considerado como un “monstruo
procedimental” que magullaba y destruia a todas aquellas microempresas que acudieran al
procedimiento, a causa del deteriorado estado financiero que presentaban, y de los pocos

recursos que tenfan para asegurar la viabilidad empresarial.

Como ya hemos ido avanzando, el procedimiento concursal (ordinario), requerfa de la
intervencién del Administrador Concursal,y de otros profesionales, que suponian un elevado

gasto para el deudor. Los mecanismos preconcursales establecidos en la anterior normativa
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concursal, no resultaban eficaces dada las especialidades que rodean al deudor arquetipico de

las microempresas, en la medida en que no se adecuaban a sus necesidades econémicas.

El lenguaje concursal de insolvencias, en referencia a las microempresas, cambi6
drasticamente con la introduccion del Libro IIT a través de la Ley 16/2022, que modificaba
las previsiones contenidas en la ey Concursal. Fue asf como nuestro legislador enmarcé una
serie de innovaciones, con sus luces y sombras, en el procedimiento especial para

microempresas, que lo diferencian radicalmente del procedimiento ordinario concursal.

Para adecuar las previsiones y recomendaciones de los informes de la UNCITRAL, asi
como del Banco Mundial, a nuestro ordenamiento juridico, se procedié a una simplificaciéon
de la estructura del procedimiento dando lugar a una serie de novedades en vista de agilizar
el procedimiento, aportando una mayor facilidad de adaptacion a los deudores insolventes, y
garantizando mediante dos vias, una efectiva continuacion o liquidacién de la unidad

productiva.

Nuestro ordenamiento juridico regula de forma minuciosa el procedimiento concursal,
desplegando una baterfa de normas juridicas, previstas para conducir a las empresas
insolventes a través del procedimiento en cada una de sus fases. El Libro III aportd
flexibilidad en el procedimiento especial establecido paralas microempresas,con el propésito
de paliar asi los excesos de procedimentalismo.” De esta manera, el procedimiento especial
seadecua a las circunstancias de cada microempresa, y se extiende a todas las casuisticas que
se planteen durante la tramitacién del procedimiento. Se desprende un fuerte caracter
unitario del procedimiento especial recogido en el Libro III del TRLLC, ya que solo empresas
que tengan el caracter de “micro” (cumpliendo los requisitos previstos por ley: menos de 10
trabajadores, volumen de negocio anual inferior a setecientes mil euros o un pasivo inferior
a trescientos cincuenta mil euros) podran acceder al procedimiento especial. El articulo 682.1
remite a las pequefias empresas (menos de 49 trabajadores, y volumen de negocio anual
menor de 10 millones de euros), a los planes de reestructuracion del Libro II, pero con

especialidades adaptadas a su condicién empresarial.

En aras de dotar de flexibilidad al procedimiento, y reducir la ingente cantidad de gastos
alos que los deudores deberfan hacer frente, se sustituye los tramites presenciales de apertura
y desarrollo del procedimiento concursal por formularios “online”. El articulo 687 TRLC,

establece que las “declaraciones, vistas, (...), y todos los actos procesales del procedimiento especial se

31Para un profundo analisis, vid. TIRADO MARTL 1., “El procedimiento Especial ...”, cit., pags. 248-253.
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realizardn mediante presencia telematica”, situando nuestro sistema normativo de tramitacion en
linea a la cola de paises como Estados Unidos o Reino Unido que permiten, de la misma

forma, esta clase de medios telematicos.

El articulado del Libro III (art. 685 y ss.) prevé una serie de herramientas telematicas,
como el establecimiento de un programade calculo del plan de pagos, que no supondra coste
alguno para el deudor, y que hara una simulacién (lo mas cercana posible a la realidad del
proceso) de llevarse a cabo un procedimiento de continuacién. Los deudores tendran
disponibles una baterfa de formularios en linea para agilizar los tempos de apertura del
procedimiento, y poder formalizarlos sin la presencia de profesionales judiciales. También
tendran la posibilidad de acudir a la plataforma “online” de liquidacién de activos, para el
caso en el que se opte por un plan de liquidacion, este sellevara a cabo por medio de la
plataforma prevista. Plataforma que, a fecha de 2024, ha supuesto mas quebraderos de cabeza
que una simplificacién del procedimiento para los deudores, y el resto de las partes del

procedimiento.

Respecto de las comunicaciones, estas, en igual forma, se llevaran a cabo de manera
telematica, siendo el deudor quien asumira toda la responsabilidad de llevar a cabo las
notificaciones con respecto a sus acreedores. El articulo 692 bis TRLC enmarca que la
notificacién de apertura del procedimiento especial se llevara a cabo de forma electrénica
por parte del deudor de aquellos “acreedores (...) de cuya direccion electronica se tenga constancia”
dejando una laguna normativa sobre aquellos acreedores de los que no se conozca, o no
tengan, una direccion electronica para hacer efectiva la comunicaciéon de apertura del
procedimiento. Cuestion que nuestro legislador resuelve en el apartado 3 del mismo articulo,
indicando que se procedera a la publicacion en el Registro Pablico Concursalla apertura del
procedimiento “surtiendo efectos de notificacion respecto del deudor y demids acreedores de cuya direccion

electrdnica no se tenga constancia’.

Como teoriza CAAMANO RODRIGUEZ™, el legislador estatal deberfa haber dispuesto
de una plataforma electrénica, manteniendo la responsabilidad de notificacion por parte del
deudor, pero previa supervision (y mas especializada) del Letrado de la Administracién de
Justicia de que estas comunicaciones, entre el deudor y los acreedores, se llevan a cabo de

forma efectiva.

32 Para ahondar en su exposicién, vid. CAAMANO RODRIGUEZ, F.]J., “ElNuevo Procedimiento ...”, cit.,
pag. 220.
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De igual forma, como sefiala el articulo 692 bis TRLC en su apartado 3, sobre publicar
la apertura del procedimiento en el Registro Pablico Concursal en caso de no disponer de la
direccion electrénica delos acreedores, deberfa operar de forma generalizada para todos los
procesos que se realicen durante el procedimiento, y no contar exclusivamente con medios
telematicos para llevar las comunicaciones, en aras de asegurar la publicidad de los actos que

se realicen.

Dentro de las novedades técnicas que presenta el procedimiento especial, hay que
destacar que las vistas que se lleven a cabo durante el procedimiento también se haran por
medios telematicos. De esta forma, se establece que todo el procedimiento se articula sobre

el principio de flexibilidad procedimental.

Asi mismo, el articulo 687.4 TRLC recoge que no cabra recurso alguno contra los autos
y sentencias dictadas en el procedimiento especial. El apartado 5 de la misma ley expresa que

“en aquellos casos, en los que se permita el recurso (...), este no tendrd efectos suspensivos”.

Otra de las consecuencias novedosas que introduce el procedimiento especial, es la
limitada participacion del Administrador Concursal, reduciéndolo a aquellas cuestiones en
las que el deudor y los acreedores lo consideren necesario y costeen sus servicios; o en todo
caso, cuando el legislador contemple que es imprescindible su participacion. De esta manera,
corre a cargo de los deudores las tareas basicas del acreedor del concurso (en el caso de que
las partes opten por no costear su intervencion), como la elaboracion del inventariado del
activo de la unidad empresarial, determinar la lista de acreedores, presentar la documentacion
pertinente, e impulsar el procedimiento. Esta prevision que establece la normativa concursal
parece seguir las pautas marcadas por la recomendacién de politica legislativa #8.4 del
informe sobre las Buenas Practicas para la Reestructuracion Europea en la que paginas atras
hicimos referencia. Esta recomendacién se centraba en mostrar como las partes del
procedimiento tienen la potestad de conocer cuales son las herramientas mas apropiadas para

la tramitacion del procedimiento.

La carga econdémica que supone la intervencion de los profesionales juridicos sumaria
costes evitables para los deudores. No obstante, esta recomendacion incita a establecer
medidas dirigidas a facilitar la informacién disponible tanto para los acreedores, como para
los deudores, facilitando el desarrollo del procedimiento. Ante la limitada participacion del

Administrador concursal en el procedimiento especial, el Banco de Espafia en su Informe



Anual de 20217 se refiere a la simplificacion procesal méaxima del procedimiento especifico
para microempresas, denotando cierta preocupacién por esta restrictiva intervencion del
Administrador Concursal, y augurando “comportanmientos ogportunistas y problemas de riesgo moral”
al no contar con el asesoramiento y la autoridad que ejerce el Administrador en los tramites

procedimentales.

Estos cambios que promueven la proactividad de las partes pueden acarrear
consecuencias infructuosas si el deudor (quien debe asumir la mayor responsabilidad), no
faculta toda la informacion correcta a la hora de tramitar el procedimiento via telematica.
Pudiendo obrar por desconocimiento, o incluso, de mala fe, el legislador confia en la sensatez
del deudor (no profesional en la mayorfa de las veces) la gestion de la disposicién de su
patrimonio, asi como la subsanacién de los errores que puedan surgir durante el

procedimiento especial.*

Parece algo ilogico, como dado el entramado normativo que
supone el derecho concursal en su conjunto, y que para alguien ajeno a su contenido puede
tratarse deun verdadero cauce laberintico del que no se puede salir airoso, el legislador confie
en las facultades del deudor para llevar por su cuenta la aportaciéon de la documentacion,
tramitar todo el procedimiento en sus distintas fases, asi como elaborar la propuesta de
soluciéon. Deudores que, en la mayoria de los casos, no cuentan con los conocimientos
mercantiles, civiles, administrativos o contables, que los profesionales judiciales pueden
aportar. El pilar fundamental sobre el que se erige el procedimiento, en vista de la exposicién
de motivos de la Ley 16/2022 (apartado V), es la veracidad de la documentacién e
informacién aportada por las partes. El legislador establece que la alteracién maliciosa de

informacién, o su ocultacion, podra dar lugar a consecuencias severas; como la posible

calificacion culpable del procedimiento de liquidacion.

Esta carga que se deja en manos delas partes puede suponer un elemento que dilate de
forma indebida el proceso, retrasando los plazos, y agotando el poco tiempo del que
disponen los deudores de salvar la vida util de su unidad productiva; que, en muchas
ocasiones, y dado el caracter familiar de las microempresas™, esta constituye la unica fuente

de ingresos de la familia. Todo ello dando por hecho de que la plataforma, as{ como otros

33 id. BANCO DE ESPANA., Informe Annal de Banco de Espaiia 2021, de 18 de mayo de 2022, pags.161-

162.https://www.bde.es /f/webbde/SES /Secciones /Publicaciones /Publicaciones Anuales /Informes Anuales
21/Fich/InfAnual 2021.pdf (17 de mayo de 2024)

34 Muy critico, REVENGA, J., “El concurso de microempresas: la perfecta cacharrerfa para elefantes en crisis”,

en Blog Hay Derecho, 1 de octubre de 2021.

35 Al respecto se pronuncia, vid. TIRADO MARTT, 1., “El procedimiento Especial ...”, cit., pag. 245.
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medios electrénicos, que los operadores judiciales deben disponer, funcione con relativa

normalidad, y no supongan un afiadido al colapso de los juzgados de lo mercantil.

Tal y como anuncia el articulo 686.5 del TRLC, el procedimiento para microempresas se
podraabrir teniendo en cuenta distintas vias, ya sea como un procedimiento de continuacion,
o procedimiento de liquidacién (con o sin transmision de la empresa). Cada una de las vias
que el deudor opte (o acreedores en su caso), tendra una serie de efectos y desarrollos
diferenciables. Puede suceder, sin embargo, que se aperture el procedimiento porla via dela
continuacion, pero que a causa de los acreedores cuyos créditos representen mas de la mitad
del pasivo se inste en la transformacion del procedimiento en uno de liquidaciéon (art.
693.3TRLC), o que, por el contrario, dado el porcentaje de créditos que corresponde a los

acreedores publicos, el deudor sélo podra tramitar el procedimiento especial como uno de

liquidacion (art.686.4TRLC).

Teniendo en mente los distintos rumbos que puede tomar el procedimiento especial,
hay que matizar que nuestra exposicion se focalizara en el procedimiento de continuacién
para preservar la durabilidad de la empresa, contenido que en el siguiente epigrafe tendremos
la oportunidad de desarrollar; comenzando por los puntos comunes a los que se extiende el
procedimiento especial para microempresas, para acto seguido enfocatlo en el procedimiento

de continuacion, y diseccionar su estructura procedimental.
III. PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA MICROEMPRESAS

1. Presupuesto Subjetivo

El procedimiento especial para microempresas esta previsto para aquellos deudores que
sean personas naturales o juridicas, y que desarrollen una actividad empresarial o profesional,
reuniendo las caracteristicas que recoge el articulo 685.1.1%, de haber empleado durante el
afio anterior a la solicitud de apertura del procedimiento el nimero maximo de 10
trabajadores, as{ como, tener un volumen de negocio anual inferior a 700.000 mil euros o un
pasivo que sea inferior a los 350.000 euros segun los datos de las cuentas cerradas en el

¢jercicio del dafio anterior.

Destacan los articulos que, a lo largo del entramado concursal, pivotan a los deudores
considerados como “micro” hacfa las previsiones del Libro III de forma unidireccional. Por
ejemplo, el articulo 583 en suapartado 4, establece que los deudores del libro III no tendran
acceso a los planes de reestructuracion contenidos en el Libro II. En el mismo sentido, el

articulo 682.3 del mismo Libro Segundo, redirige a todo “deudor abstraido” con condiciéon
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de microempresa que pretenda acceder a otras disposiciones legales hacia el procedimiento
especial previsto en el Libro III. Remarcando el caracter sustancial del procedimiento, la
exposicion de motivos de la Ley 16/2022 de reformadel texto refundido dela Ley Concursal,
establece en su apartado V la idiosincrasia tnica del procedimiento especial, no pudiendo
acceder los deudores microempresas al concurso “ordinario”, ni a los acuerdos de

reestructuracion.

De su lectura deriva el objetivo del procedimiento, al ser una mezcla entre los aspectos
generales del concurso y los planes de reestructuracion para, de esta forma, adaptarse mejor
a las necesidades derivadas de su estado insolvente. L.os dos elementos que configuran el
procedimiento especial son la labor negociadoray el resultado dela misma. El procedimiento
especial se trata de un procedimiento eminentemente formal, cuyas negociaciones se deben
llevar a cabo en el plazo de 3 meses no prorrogables; cuestién esta, que el régimen del Libro
IT regula de forma distinta, al prever una prorroga cuando hayan finalizado los 3 meses a

contar desde la comunicacion de apertura del proceso de negociacion (art. 607 TRLC).

Durante el desarrollo del periodo de negociaciones, el deudor y los acreedores deberian
establecer si optan por acudir al procedimiento de continuacién empresarial alcanzado
mediante un acuerdo entre las partes; o si, por el contrario, se decantan por una liquidacion

rapida (o, “fast-track” como lo denomina la exposiciéon de motivos de la Ley 16/2022).

Atendiendo a la literalidad de la ley respecto del ambito subjetivo, se indica que este
procedimiento sera aplicable a los “deudores gue lleven a cabo una actividad empresarial o profesional”,
dando a entender tras su lectura inicial, que la actividad empresarial del deudor debe ser
reciente, y no haber cesado en el tiempo. La duda que podria surgir es si el deudor que
abandoné hace algunos afios su actividad profesional, estarfa habilitado por la nomma
concursal para acceder a la regulacion del procedimiento que alberga el Libro III. *En
presencia de este dilema interpretativo, el articulo 685.1. 2* expresa que uno de los requisitos
del deudor, personal natural o juridica, es el tener “un volumen de negocio anual inferior a 700.000
euros o un pasivo inferior a 350.000 euros segrin las iiltimas cuentas cerradas en el gercicio anterior...”. La
literalidad de la norma sobre las cuentas del ejercicio anterior nos dan a entender dos
premisas; por un lado, el deudor debera estar en situaciéon actual de actividad para poder
llevar unas cuentas actualizadas sobre su estado empresarial (de nada servirfa el aportar

cuentas del volumen de negocio de hace unos anos, antes de abandonar su actividad

% Interesante reflexién, MARTINEZ DE MARIGORTA MENENDEZ, C.“Posibles huidas dd
procedimiento especial de microempresas. Reflexiones sobre concursos sin masa y microempresas insolventes
sin actividad”., en Dizario La I ey, n © 10241, 6 de marzo de 2023.pags. 6-8.
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empresarial), mientras que, por otro lado, el deudor debera presentar documentacion
fehaciente de sus datos financieros que revelen su condicién de microempresa; cuestion
ultima que enlaza con el articulo 691 TRLC, sobre la documentacién que debera aportar el

deudor, a través de los medios tecnolégicos previstos, en la apertura del procedimiento.

El procedimiento especial se extendera a todos los bienes del deudor, asi como a todos
los derechos que integren en su patrimonio en el momento de apertura del procedimiento
especial. Se incluyen también aquellos que se reintegren en el mismo durante el
procedimiento; exceptuando los bienes y derechos que por ley sean inembargables, como los
alimentos y otros bienes para la subsistencia familiar, vestimentas y otros enseres basicos,

salarios, pensiones, y retribuciones etc. (Apartado 3, del art. 68 5TRLC).

El apartado 4 del art. 685 de la ley se expresa que el procedimiento especial afectara a
todos los acreedores del deudor, sin tener en cuenta el origen de la deuda, abriendo la via de
acceso a los créditos publicos de los que, a pesar de las recomendaciones e informes de las
Organizaciones Internacionales sobre este tipo de créditos, el legislador sigue otorgando un
caracter privilegiado frente a los demas tipos de créditos. Este principio de unidad crediticia
proviene de la Directiva (UE) 2019/1023, y que nuestro legislador tuvo en cuenta, que
establece en su considerando ochenta y cuatro, que las “deudas profesionales y personales que no
puedan  separarse de wun modo razonable” deben ir encaminadas a resolverse en un unico

procedimiento.

2. Presupuesto Obijetivo

Tal y como recoge el articulo 686 TRLC, el procedimiento especial sera aplicable a todas
aquellas microempresas que se encuentren en probabilidad de insolvencia, en insolvencia
inminente o en insolvencia actual; ofreciendo un amplio margen de operacién al deudor para
que actie aun incluso cuandola insolvencia sea una probabilidad. Correra a cargo del deudor
el deber legal de solicitar la apertura del procedimiento especial en el plazo de dos meses
siguientes a la fecha en la que conocid el estado de insolvencia actual. As{ mismo, los
acreedores u otros legitimados del deudor, que se encuentre en estado de insolvencia actual

podran solicitar la apertura del procedimiento especial, tal y como regula el articulo 691 ter.

Para interpretar el sentido de “insolvencia actual”’, nos podemos valer del contenido
normativo de otras partes de la ley concursal que serviran como indicativo. Asi, por ejemplo,
el articulo 2.3 hace una clasificacion sobrelos distintos estados de insolvencia en los que se

puede encontrar el deudor: en “insolvencia actual” o “insolvencia inminente”. Se entendera
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como “actual”’, cuando no pueda cumplir de forma regular con las obligaciones que tenga

b
predispuestas a su condicién. La insolvencia sera inminente ““cuando el deudor prevea que dentro
de los 3 meses signientes no podrd cumplir (...) con sus obligaciones”. Por su parte, el articulo 584 sobre
los planes de reestructuracion del Libro 1I, expresa que el estado de insolvencia probable

existird cuando sea previsible que, de no llevarse a cabo un plan de reestructuracion, el deudor

no podra cumplir con las obligaciones que tengan impuestas en el plazo de 2 afos.

En el mismo sentido, en lo que respecta al estado de insolvencia, sélo se podra proceder
por la via de la liquidaciéon sin transmisiéon de la unidad productiva, cuando el deudor se
encuentre en un supuesto de insolvencia actual o inminente; dejando un vacié normativo
sobre si el deudor se encuentra en “probabilidad de insolvencia”. El procedimiento de
liquidacién también sera preceptivo cuando el ochenta y cinco por ciento de los créditos
correspondan a acreedores de naturaleza publica, situacién en la que el deudor y los

acreedores no podran optar voluntariamente por alguna de las salidas que ofrece el Libro IIL

3. Forma de celebracion y notificacion de los actos procesales.

El articulo 687 alberga las particularidades tecnoldgicas que incluye la reforma del texto
concursal. Se establece que las comparecencias, declaraciones y vistas, as{ como todos los
actos procesales del procedimiento especial se realizaran mediante medios “online”. La
comunicacion entre los acreedores y el deudor se realizaran de la misma forma, valiéndose
de los medios electrénicos establecidos al efecto. Respecto del deudor persona casada, se le
hard constar al otro céonyuge de las comunicaciones pertinentes en lo relativo al
procedimiento. A tal efecto, debemos sefialar el problema tecnolégico que puede acarrear las
notificaciones de todo el procedimiento (resoluciones de la apertura del procedimiento
especial, la admisioén del procedimiento de continuacion, la conclusion de la liquidacion, la
tramitacion de los distintos planes etc) mediante el uso informatico de los correos

electronicos.

Este sistema digital de notificaciones, implementado en el procedimiento especial de
microempresas,busca la reduccion de costes, agilidad en el proceso sin tener que desplazarse
in personam cada vez que sea necesario realizar una notificaciéon entre las partes, y, sobre todo,

la descarga de trabajo de los tribunales de justicia.

A nuestro juicio, y dados los resultados empiricos del dia a dia, el sistema de envio de
correo electronicos puede conllevar a que algunas notificaciones (a causa de algin error

informatico imprevisto) no sean recibidas por la totalidad delas partes; porlo que daria pie
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a resultados devastadores provocando el retraso en la conclusion del procedimiento por
cualquiera de las vias previstas. 77 Abogamos por digitalizacion del sistema judicial al
completo, pero siempre que se asienten los fundamentos de efectividad, seguridad y garantias
necesarias en su uso. Un sistema alternativo de notificaciones, manteniendo la forma
telematica y combinandolo con las opciones mas vanguardistas en el mercado informatico,
hubiera supuesto una mayor inversion econémica y una considerable dedicacion de tiempo

por parte de unos legisladores que no estaban dispuestos a tal labor.

Ahora bien, la normativa concursal establece que el juez dictara 7z voce la resolucion y
mediante la plataforma habilitada para ello. Por un lado, si se trata de resoluciones que no
tengan la carga de una sentencia, como autos y providencias, se documentara el fallo y la
motivacion de las resoluciones. Por otro lado, en el caso de sentencias, el juez expresara 7
voce de las pretensiones del deudor y acreedores, asi como de las pruebas propuestas y
practicadas, como de los hechos probados durante las mismas. El articulo 687.4 indica que
contra los autos y sentencias que se dicten durante la tramitacién del procedimiento no sera

posible la interposicion de recurso.

Resulta llamativo la regulacion que se estructura en el articulo 689 dela ley, posibilitando
la aplicacion supletoria al procedimiento especial para las microempresas de las previsiones
contenidas en el Libro I'y II del texto refundido. Este articulo, ofrece una via de “huida” del
procedimiento especial a los deudores insolventes ante las lagunas juridicas que puede
presentar el Libro III. ** No obstante, previa adaptacién del contenido que armonice con los

principios y reglas establecidas en el procedimiento especial para microempresas.
4. Periodo de Negociaciones

El deudor, por la via del articulo 690, comunicara al juzgado competente (de forma
telematica) para la declaraciéon del concurso, de la apertura de un periodo de negociaciones
con los acreedores, para determinar si optan por acordar el plan de continuacion, o si, porlo
contrario, deciden recurrir al plan de liquidacién con transmisién de la unidad productiva.
Sin embargo, este periodo de negociaciones no sellevara a cabo en las mismas condiciones,
pues como pudimos apreciar anteriormente, hay supuestos en los que la normativa concursal
no ofrece la libertad de decidir por un procedimiento u otro; como es la regla contenida en

el articulo 686.4 sobre los créditos publicos.

37 Realizando el mismo analisis y apostando por medios alternativos, vid.,,CAAMANO RODRIGUEZ, F. Js
“El Nuevo Procedimiento ...j’, cit., pag. 219. )
38 De la misma forma, MARTINEZ DE MARIGORTA MENENDEZ, C.,“Posibles huidas ...”, cit., pag. 4.
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Las negociaciones se produciran para adoptar el plan de continuaciéon o para el plan de
liquidacién con la intencién de la venta de la unidad productiva, no teniendo lugar las
negociaciones cuando se produzca una liquidacion ordinaria. Las negociaciones seran
iniciadas a propuesta del deudor, con la aplicacion de las particularidades de las
comunicaciones del Plan de Reestructuracién del Libro II (por la regulacion supletoria del
articulo 689), pero con la diferencia afiadida de que estas negociaciones se realizan por
medios telematicos, y formularios habilitados al efecto. Dichas negociaciones, se realizaran
sin la presencia de abogado y procurador, pues el articulo 687.6 de la ley, sélo exige su
requerimiento cuando el deudor participe en el procedimiento especial. El periodo para llevar
a cabo las negociaciones sera de 3 meses, y durante el mismo, no se podran admitir las
solicitudes de apertura de procedimiento especial presentadas por otros legitimados que sean
distintos del deudor; como uno de los efectos que se produce por la apertura de las

negociaciones.

Al no disponer el libro Tercero de indicaciones sobre el contenido expreso, debemos
dirigirnos al articulo 586 del TRLC del Libro II, que establece que las comunicaciones
deberan ir justificadas, con referencia al estado del deudor ya sea de probabilidad de
insolvencia, insolvencia inminente, o insolvencia actual. Debera contener el fundamento del
juzgado competente para conocer de estas cuestiones, una relacion de los acreedores que
quieran iniciar negociaciones, asi como la determinacion de los créditos que ostenten cada
uno, como su valor total. Asi mismo,deberaacompanar el objeto de la actividad o actividades
que desarrolle, como el importe del activo y pasivo de la unidad productiva, la cifra del
balance anual de la empresa, el nimero de trabajadores existente anterior a la presentacion
de la comunicacion. Sera necesario, en aras de optar por la continuidad empresarial, una lista
de los bienes o derechos que resulten necesarios para la conservacion de la actividad de la

empresa; asi como de los contratos precisos para tal efecto.

Una vez que hayan trascurrido los 3 meses del periodo de negociaciones, el deudor en
estado de insolvencia actual solicitara la apertura del procedimiento especial dentro de los

cinco dfas habiles siguientes, tal y como recoge el articulo 690.7 TRLC.
5. Apertura del procedimiento especial. Efectos.

La facultad de solicitar la apertura del procedimiento la podran ejercer tanto los deudores
(tal y como prevé el articulo 691), como los acreedores u otros legitimados (articulo 691 ter).
Para la solicitud por parte del deudor, este debera presentar el formulario normalizado a

través de los medios electrénicos previstos a tal efecto. Elarticulo 691.2 brinda la posibilidad
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al deudor que no disponga de los medios informaticos para acceder a la sede judicial
electronica, poder ser asistido por las notarfas, las oficinas del registro mercantil o las camaras
de comercio que ofrezcan tal funcién. El deudor, debiendo estar asistido por su abogado,
podra proceder a la apertura del procedimiento especial en los estados de probabilidad de
insolvencia, probabilidad inminente o actual. Ahora bien, tal y como recoge el articulo 691
ter, los acreedores u otros legitimados sélo podran abrir el procedimiento cuando el deudor

esté en insolvencia actual.

En lo que respecta al contenido de la solicitud de apertura del procedimiento especial
por parte del deudor, debera incluir la identificacién del mismo, una breve memoria
explicativa que justifique la presentacion de la solicitud mediante el formulario, la eleccion
del procedimiento (de continuaciéon, o de liquidacién con o sin transmision de la unidad
productiva), la eleccion de alguno de los médulos previstos en el capitulo IV del Titulo II o
en el capitulo II del Titulo IIT del Libro tercero, la lista de activos valorando cada partida, asi
como el pasivo, identificando a cada uno de los acreedores. De igual manera, se debera
acompanar la solicitud de la enumeracion de los contratos pendientes de ejecucion si el
deudor fuera empleador; asi como el numero de trabajadores con los que contaba la

microempresa.

La normativa concursal prevé la posibilidad de que las partes, ejerciendo la autonomia de
la voluntad, puedan solicitar una serie de medidas, o “modulos”, que se aplicaran en el
procedimiento. Los articulos 701 — 704 TRLC, establecen los médulos que las partes podran
solicitar en el procedimiento de continuacion. Estas medidas pueden consistir en la solicitud
de suspension de las ejecuciones judiciales o extrajudiciales que pesen sobre los bienes y
derechos necesarios para la actividad empresarial o profesional (art. 701), el solicitar un
mediador concursal por parte del deudor olos acreedores que representen al menos un veinte
porciento del total del pasivo (art. 702), el modulo que limite las facultades de administracion
y disposicion del deudor (art. 703), asi como la solicitud de nombramiento de un experto en

reestructuracion (art. 704).

En lo que concierne al procedimiento de liquidacion, las medidas que podran solicitarse
estaran encuadradas en los articulos 712 — 714 TRLC, y seran similares a las previstas para el
procedimiento de continuacion (suspension de ejecuciones, solicitud de un operario juridico
como es el administrador concursal), con la particularidad del articulo 714 que establece el

modulo de solicitar el nombramiento de un experto para la valoraciéon de la empresa o los



establecimientos mercantiles en aras de proceder a la liquidacion, o determinar el valor para

la transmision de la unidad productiva.

De las obligaciones que pesan sobre el deudor con la apertura del procedimiento de
continuacion, hay que atenerse a lo establecido en el articulo 691 bis de la ley, que indica que
el “deudor communicarda en el plazo de 72 horas a la Tesoreria General de la Seguridad S ocial y de la Agencia
Estatal de Adpunistracion Tributaria la presentacion de su solicitud de apertura del procediniiento especial
de continnacion. ..”, siendo estas partes acreedoras. En este sentido, el articulo 692 bis, establece

que el deudor debera dirigir comunicacién electrénica a los acreedores que se incluyan en su

solicitud, sobre la apertura del procedimiento especial.

Enlazando con lo expresado al comienzo de nuestra exposicion, la solicitud de apertura
del procedimiento especial también podra ser a cargo de los acreedores u otros legitimados
cuando el deudor se encuentre en estado de insolvencia actual. En lo que atafie a “otras
legitimados” a los que se refiere la ley, debemos exponer una interesante conjetura que realiza
el autor RUBIO VICENTE, P,J.,”” al analizar la prevision del articulo 705.1 que se refiere a
la apertura del procedimiento de liquidacién, cuando la solicitud corra a cargo del propio
deudor o un acreedor. La lectura sistematica de este articulo deja fuera de la ecuacion a los
“otros legitimados” a los que se refiere el articulo 691 ter dela ley concursal; que podran ser los
socios personalmente responsables de las deudas del deudor. Sin embargo, tal y como
acontece el autor, esto podria deberse a una errata del propio legislador, y mas si tenemos en
cuenta que el articulo 686.3 hace alusion directa a los “egitimados distintos del deudor”, asi como

el art. 691 quinquies al referirse al “socio personalmente responsable de las dendas (...)"

Laley remite alo expuesto en el articulo 691 TRLC sobrelos términos en los que se debe

concretar el contenido de la solicitud de apertura del procedimiento.

El formulario normalizado que recoja la solicitud de apertura del procedimiento especial
por los acreedores también establece la elecciéon de los “mddulos” o medidas que podran
solicitar. En lo que serefiere al nombramiento delexperto en reestructuracion, los acreedores
que representen el 20 % del pasivo total podran solicitatlo siempre que se hayan acogido al
plan de continuacién. Este experto tendra facultades de intervencion, pero silos acreedores
representan el 40 por ciento del pasivo total y el deudor esta en situaciéon de insolvencia
actual, el experto en reestructuracién tendra funciones de sustitucion. Si el plan es de

liquidacion, los acreedores podran solicitar el nombramiento deladministrador concursal con

3 RUBIO VICENTE, P. J., “Aspectos controvertidos...”, cit., pag. 5.
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sustituciéon del deudor, si representan al menos el 20 por ciento del pasivo total. De esta
manera, se establece una diferencia porcentual de veinte puntos respecto del plan de
continuacién o liquidacion para que el experto en reestructuracion o Administrador

Concursal pueda disponer del uso de su facultad de sustitucion.

Ante la solicitud de apertura del procedimiento por parte de los acreedores, el deudor
podra oponerse a su apertura si se encontrase en estado de solvencia actual, no existiendo
indicadores que verifiquen la insolvencia en la que los acreedores se fundamentaron para
solicitar la apertura del procedimiento. El articulo 661 quinquies recoge esta oposicion
manifiesta por parte del deudor, alegando la falta de legitimacion de los acreedores (u otros
legitimados en su caso), en la solicitud de apertura, asi como la necesidad de probar su
solvencia actual. El deudor, de igual forma, podra alegar la inexistencia del hecho externo
revelador del estado de insolvencia en que la solicitud fue fundada, o en el caso de que
realmente hubiera habido insolvencia, que ya no se encuentre en tal circunstancia. (Art. 661
quinquies. 4°). Tal y como detalla el apartado segundo delaley, el LAJ examinara en el plazo
de tres dias, la oposicién del deudor, y convocara una vista con el deudor y al acreedor u otro
legitimado que presento la solicitud de apertura del procedimiento, que resolvera en el plazo

maximo de 3 dias habiles.

La apertura del procedimiento especial se realizara, tal y como establece el articulo 692
de la norma concursal, mediante auto dentro de los dos dias siguientes a la admisién a tramite
de la solicitud; incluyendo dicho auto la identificacién del deudor, el tipo de procedimiento
especial (plan de continuaciéon o plan de liquidacién), y las medidas que el solicitante hubiera

recogido.

En otro orden de ideas, hay que sefialar que por prevision del articulo 693 TRLC el
procedimiento iniciado con plan de continuacién o plan de liquidacién podra sufrir una
transformacion a peticion de los acreedores. De esta forma, los acreedores cuyos créditos
representen mas de la mitad del pasivo, podran instar la conversién del procedimiento de
continuacién en uno de liquidacién, debiendo justificar que el deudor se encuentra en
insolvencia actual. El apartado tercero del citado articulo establece que los acreedores que
ostenten el 25 por ciento del pasivo, y demuestren que no existe una prevision 6ptima de
continuidad de la microempresa en el corto y medio plazo, podran solicitar la conversién del
procedimiento a uno de liquidacién. Por consiguiente, los acreedores tienen la facultad de,

en cualquier momento del procedimiento especial, “frustrar” los anhelos del deudor en



asegurar la continuidad empresarial; pero como hemos podido observar, siempre atendiendo

a los requisitos previstos por ley.

Por lo que se refiere alos efectos del procedimiento especial, el articulo 694 TRLC abarca
un abanico de efectos generales que se produciran con su apertura. El primero de los efectos
que recoge el apartado primero, establece que el deudor mantendra la facultad de disponery
administrar su patrimonio, aunque solamente para realizar los actos que tengan por objeto la

continuacion de la actividad empresarial o profesional que desarrolle.

Asi mismo, otro de los efectos que se producira con la apertura del procedimiento sera
la prohibicién de rescindir de las compensaciones de créditos que tengan lugar por la
existencia de un contrato o una financiacion circulante, anterior a los 3 meses en los que
comenzo el procedimiento especial. La norma también establece que con la apertura del
procedimiento especial se producira la paralizacion de las ejecuciones judiciales o
extrajudiciales que recaigan sobre los bienes y derechos del deudor. Esta paralizacién no
afectara a los créditos garantizados, ni tampoco a los créditos que se encuentren afectados

en el plan de continuacion, ni siquiera a los créditos publicos con caricter privilegiado. *

Dependiendo del rumbo que tome el procedimiento especial, la Ley Concursal prevé una
serie de efectos tanto para el plan de continuacion y el plan de liquidacién con transmision
dela empresa (art. 694 bis), como para la liquidacion sin transmisién de la unidad productiva
(art. 694 ter). Si el procedimiento se inicia como plan de continuacién o como liquidacién
con la transmision de la empresa, se producira la suspension del deber legal de acordar la
disolucién con pérdidas cualificadas. Si se procede ala apertura mediante plan de liquidacion,
no afectara a los contratos pendientes de ejecucion por ambas partes, ni se daran por validas

las clausulas que permitan la resolucién anticipada.

Si, por el contrario, el procedimiento especial se apertura con un plan de liquidacién sin
transmision de la unidad empresarial, el articulo 694 ter de la ley indica que se producira el
vencimiento anticipado de los créditos aplazados y la conversion en dinero de aquellos que
consistan en otras prestaciones; considerando que se procedera a la liquidacion de los activos

sin pretender la venta empresarial. ¥

. CAAMAISIO RODMGUEZ, F.J., “El Nuevo Procedimiento ...”, cit., pag. 221.
4 CAAMANO RODRIGUEZ, F. J., “El Nuevo Procedimiento ...”, cit., pag. 221.
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6. Acciones de Incremento del Patrimonio

Dentro de los efectos que se producen con la apertura del procedimiento especial, hay
que hacer mencién de las acciones para incrementar el patrimonio a disposicién de los
acreedores del Capitulo IV. Concretamente, nos referimos a las acciones rescisorias (articulo
095) y a las acciones de responsabilidad (art. 696), que la Exposicién de Motivos de la Ley
16/2022 en su apartado V hace una prevision normativa de las mismas. Esta regulacién de
las acciones para incrementar el patrimonio tiene bastante relevancia practica en el caso de
las microempresas al no disponer, en la abultada cantidad de casos, de la suficiente masa

activa. ¥

Por consiguiente, se establece que el ejercicio de dichas acciones corresponde a un
administrador concursal nombrado especificamente con caracter general en el
procedimiento, o nombrado de forma especifica al efecto. Los acreedores que representen
un minimo porcentaje podran solicitar estas acciones, con la posibilidad de ser rechazadas
por los acreedores que manifiesten un mayor numero de créditos. Se establece la
obligatoriedad de que estas acciones sélo se podran ejercitarse cuando el deudor se encuentre

en un estado de insolvencia actual.

En lo que se respecta a las acciones rescisorias, estas tienen el objetivo de aumentar el
sistema de reintegracion de la masa activa. Desde que se produce la apertura del
procedimiento especial y transcurridos treinta dias, los acreedores y socios podran aportar
cualquier informacién que tenga la virtualidad de poder ejercitar acciones rescisorias en

contra de actos del propio deudor.

Como todo lo que engloba el procedimiento especial, la comunicacién de estas
informaciones se hara mediante los medios telematicos previstos (el formulario normalizado
que la ley alude). En el plazo de cuarenta y cinco dias desde que comunicé la apertura del
procedimiento especial, los acreedores que ostenten al menos el 25 por ciento del pasivo
podran solicitar la intervencién de un operador juridico (experto en reestructuracion o

administrador concursal) para ejercitar dichas acciones rescisorias.

El apartado cuarto del art. 695, recalca que, si ya hubiera un administrador concursal, o
un experto en reestructuracion en el procedimiento, se modulara la anterior prevision
normativa, y los acreedores que representen al menos el 10 por ciento de del pasivo podran

solicitar el ejercicio de la accion rescisoria. Que la accion se lleve a cabo, no suspendera el

42 TIRADO MARTI, 1., “El procedimiento Especial...”, cit., pag.,261.
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desarrollo del procedimiento especial; y si el procedimiento especial fuera de continuacion
estas acciones seran incluidas junto a las demas para el pago de los créditos del plan. (Art.
695.4, 5y 6 TRLC). El apartado 7 establece que la accidén rescisoria podra ser cedida a un
tercero, y en caso de proceder a un procedimiento especial de continuacion, se podra ejercitar
en dicho plan; permitiendo de esta forma generar ingresos sin dilatar el procedimiento al

producirse el incremento del activo. *

Las acciones de responsabilidad del articulo 696 se ejercitaran contra los administradores,
liquidadores o auditores, teniendo en cuenta que el articulo 52 dela ley otorga la jurisdiccién
al juez del concurso para conocerlas. Las reglas para ejercitar la acciéon de responsabilidad

civil seran las aplicables para el caso de las acciones rescisorias.

Con la previsién que hace nuestro legislador en el articulado del TRLC sobre estas
acciones para incrementar el patrimonio del que dispondran los acreedores, se establecen
unos mecanismos de protecciéon a evitar que el procedimiento se concluya sin haber
satisfecho a los acreedores, evitando asi un procedimiento artificioso a manos de los

deudores. #
7. Procedimiento de Continuacion

Teniendo presente la concatenaciéon de ideas que hemos ido ilustrando a lo largo de
nuestra exposicion, llegamos a la punta del iceberg al permitir adentrarnos en el
procedimiento de continuacion, a fin y efecto de comprender cada una de las partes que lo
integran, y las vicisitudes ante las que pueden verse expuestas las partes que intervienen en el

proceso.

En funcién de lo planteado, conviene recordar que, si bien el procedimiento puede ser
tramitado como un procedimiento de liquidacion, es necesario advertir que, nuestro analisis
se centra en el procedimiento de continuacion, por lo que las referencias al procedimiento

de liquidacién con sus diversas conclusiones quedaran reducidas a su minima expresion.

El procedimiento especial de continuacién tiene como objetivo principal la continuidad
empresarial de aquellas microempresas insolventes, que se presume, tienen la virtualidad
suficiente para ser viables en un futuro. Para lograr tal objetivo, deudores y acreedores llegan

aun acuerdo que se plasma en el denominado “plan de continuacién”, que es concebido con

4 TIRADO MARTL I., “El procedimiento Especial...”, cit., pag.,262
# TIRADO MARTI, 1., “El procedimiento Especial...”, cit., pags., 261-262
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una naturaleza mixta entre el convenio del concurso de acreedores y los acuerdos de

reestructuracion.®
7.1. Contenido

El articulo 697 TRLC recoge que el plan podra ser presentado tanto por el deudor como
por los acreedores valiéndose para ello de la solicitud de apertura presentada, o en un plazo
de diez dias siguientes a que se haya dictado la declaracién de apertura. Si en el plazo
mencionado no se produce la presentacion del plan de continuidad empresarial se producira
la conversion automatica del procedimiento, con las condiciones que anteriormente hemos

analizado en el articulo 693 de la norma.

El plan de continuacion debera contener (art. 697 ter) la relacion nominal, asi como la
cuantia delos créditos que son afectados por el plan (1°). También se deberd presentar junto
al plan los distintos efectos sobre los créditos, pudiendo ser quitas o esperas, y la
determinacién si el plan afectara a los derechos que tengan los socios, al valor nominal de
sus acciones o participaciones sociales (2°). De la misma manera, debera indicarse la
agrupacion de cada uno delos créditos en distintas clases, en atencion a su valor econémico,
reflejado en la graduacion de los créditos en el concurso de acreedores “ordinario” que se
recoge en el Libro Primero del TRLC (3°). Se afiade, que dicho plan debera presentar un plan
de pagos, que incluya la relacién de las cuantias y la concrecion de los plazos durante la
duracion del plan. (4°). Se presentara los efectos sobte los contratos con obligaciones que
sean afectados por la existencia del plan (5°). La ley adiciona que el plan recogera la
descripcién justificada de los medios propuestos para cumplir con la propuesta, haciendo
expresa referencia alas fuentes de financiacién. (6°). También debera establecer las garantias
con las que cuente la ejecucién del plan (7°), asi como una descripcion justificada de las
medidas de reestructuracién operativa que prevé el plan, la duracién de dichas medidas, y los
flujos de caja que se estimen para hacer cumplir el plan de pagos (8°). El texto normativo
concreta que sera imprescindible la memoria que explique las condiciones encaminadas al
éxito del plan de reestructuracion, y las razones por las que se tenga una perspectiva adecuada
que garantice la viabilidad empresarial a medio plazo (9°). En ultimo lugar, el plan de
continuacién debera explicitar las medidas de informacion y consulta con los trabajadores

que se haya adoptado. (10°).

45 TIRADO MARTI, 1., “El procedimiento Especial...”, cit., pag., 264.
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Dela lectura del citado articulo dela ley Concursal, podemos apreciar como la estructura
del plan de continuacién esta abierta a que las partes aporten cualquier dato o informacion
indicativa de la viabilidad del plan. El articulo al comenzar su exposicion indicando que “e/
Pplan de continnacion deberd contener, al menos...”, ofrece libertad alas partes, y subraya el principio
de flexibilidad procedimental del que goza el procedimiento especial de microempresas; que,
en cuanto a esa condicion, se aleja del hieratismo del procedimiento ordinario del concurso

de acreedores. Siempre y claro, se garantice el contenido minimo que establece la norma,y

que nosotros hemos sefalado.

Volviendo la vista a lo expuesto sobre las acciones para incrementar el patrimonio de los
acreedores, por la via del articulo 695.7 y lo dispuesto en el art. 696 de la disposicién
normativa, las acciones rescisorias o de responsabilidad también podran ser incluidas en el

plan de continuacién con la pretension de ser ejercidas.

No obstante, cabe senalar el limite que establece el art. 698.6 TRLC cuando expresa que
“el plan de continuacion no podra suponer para los créditos priblicos el cambio de la ley que se aplique, el
cambio del dendor, la modificacion o extincion de las garantias, la conversion del crédito en acciones o
participaciones sociales, participativo o de un rango distinto del crédito de origen.” Se manifiesta que
“tampoco podra suponer quitas ni esperas respecto de los porcentajes de las cuotas de la seguridad social cuyo
abono corresponda a la emipresa por las contingencias communes y contingencias profesionales ni a los porcentajes
de la cuota del trabajador que se refieran a contingencias commnes o accidentes de trabajo y enfermedad

profesional.
7.2. Tramitacion

Recibida la propuesta del plan, el Letrado de la Administraciéon de Justicia comprobara
en el plazo de 3 dias que se han respetado todos los requisitos que establece la ley.
Comprobados los extremos del plan, si no se advierte ningtin defecto, la propuesta del plan
se admitirda. De otro modo, si apreciara efectos en la forma, se concedera un plazo de tres

dfas para poder subsanar los errores.

Una vez que la propuesta es admitida a tramite, el apartado 2 del articulo 697 bis, indica
que el deudor haciendo uso de los medios telematicos (correo electrénico), comunicara a los
acreedores la correcta admision dela propuesta del plan por parte del Letrado. Remarcando
la vital labor proactiva del deudor, se establece que, sino se lleva a cabo la comunicacion, o
se realiza fuera de plazo, se producira la transformacién instantanea del procedimiento a uno

de liquidacion.



Sin embargo, las casuisticas que pueden tener lugar este sentido son varias, como el
desconocimiento de la direccién del correo electrénico del acreedor, error ala hora de remitir
la comunicacién a la parte acreedora y que serd consecuencia de errores informaticos no
atribuibles al deudor;* asi como, diversas circunstancias que la ley no prevé, y que datfan pie
a que un deudor diligente pague las consecuencias viendo como el procedimiento acaba
convertido en liquidacion. El legislador deberfa tener en cuenta, y cada vez mas frecuentes
en el dia a dia del proceso de digitalizacion en sede judicial, los innumerables errores

tecnologicos que escapan de nuestro poder de obrar.

Debemos hacer mencién del orden de prelaciéon de propuestas que recoge el apartado
cuarto del articulo 697 bis, que determina que en caso de que se hayan presentado varias
propuestas del plan de continuacién, primero se procedera a tramitar aquella presentada por
el deudor, y entre las presentadas por los acreedores, tendra prioridad aquella que fue

presentada la primera en orden cronolégico.

7.3.Medidas

Si bien es cierto que, anteriormente hemos expresado los “maddulos” o las medidas que
las partes pueden solicitar con la apertura del procedimiento especial, creemos
convenientemente necesario su pertinente desarrollo que se encuadra durante las distintas
fases del procedimiento de continuacién, para de esta forma no proceder a un abismo

informativo y dotar de coherencia al desarrollo del plan de continuacion.

Como hemos ilustrado, la apertura en si del procedimiento especial para microempresas
desencadena una serie de efectos generales que afectaran a los elementos del mismo. El
articulo 694 TRLC establece como efectos principales la facultad del deudor de administrar
y disponer de su patrimonio para aquellos actos de disposiciéon que vayan encaminados a la
continuacion de su actividad empresarial o profesional. Este efecto instaura el principio de
prohibicién de desposesion del deudor, que posibilitara que el deudor mantenga la posesion
y distribucién del uso de sus bienes; previendo la normativa concursal de una serie de limites
que se establecen a lo largo del entramado del texto refundido de la ley concursal. Otro de
los efectos generales, y que también se mantienen en el procedimiento de continuacion, es la
facultad de paralizacion de las ejecuciones o extrajudiciales sobre los bienes y derechos del

deudor de la que hablaremos a continuacion.

46 En este mismo sentido, MARTINEZ BOUZAS,M.S., “Procedimiento Especial ...”, cit., pag. 6.
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Los articulos 701 a 704 recogen una serie de medidas que las partes podran solicitar
durante la tramitacién del procedimiento especial de continuacion de aquellas entidades con
caracter de microempresa. La anteriormente mencionada medida general de suspension de
las ejecuciones del articulo 694, también esta prevista por nuestro legislador en el articulo
701 TRLC. Esta medida no es consecuencia de la aleatoriedad normativa, sino que procede
de forma intrinseca del considerando 96 de la Directiva (UE) 2019/1023 cuando se expresa
que, para lograr la efectividad de los planes de reestructuracion, los Estados miembros deben
disponer de unos instrumentos garantistas que impidan que los accionistas de forma
injustificada adopten o ejecuten un plan de reestructuracién que asegure la viabilidad
empresarial. De esta forma, la Directiva alienta a los Estados revestir de gran importancia a
las disposiciones encaminadas a asegurar la suspension de las ejecuciones singulares,

protegiendo el plan de reestructuracion y asegurando el tejido empresarial.

La Ley Concursal indica que esta medida de suspension debera solicitarse mediante el
formulario telematico, del que la gran mayoria de actos del procedimiento se valen. E1 LAJ,
comprobara que no seincumple ninguno delos requisitos formales, y ordenara la publicacién
de la medida tomada a instancia del deudor en el Registro Pablico Concursal; y dard paso a
las notificaciones pertinentes de tal suspension al acreedor y al juzgado competente. La
suspension tendra eficacia desde el momento en el que el juzgado competente tenga
conocimiento dela notificacion sobre el establecimiento de la medidade suspension. Elplazo
para que esta medida se mantenga es de maximo tres meses desde que se interpuso, o, desde

que se compruebe que no se aprobara el plan de continuacion.

Elarticulado dela Ley Concursalrecoge la posibilidad de que el acreedor pueda oponerse
ante el establecimiento de tal medida de suspension de las ejecuciones cuando observe que
no concurren los requisitos predeterminados por ley. El plazo para llevar a cabo esta
oposicion sera de cinco dias desde que se produjo la notificacién, y se realizara mediante el
formulario presentado de forma telematica. Ante las fundamentaciones en las que se basala
oposicion del acreedor, el deudor tendra un plazo de tres dias para preparar y formular sus
alegaciones (Art. 701 7 fine TRLC). El juez dictara auto resolviendo dentro de los diez dfas
siguientes al plazo en el que expiren las alegaciones del deudor; o al final dela vista, o en los

dos dias siguientes sila vista se desarrolla de forma virtual.



Un problema que puede plantearse, y del que se hace eco el autor Enrique SANJUAN 'Y
MUNOZY, es relativo a la aplicacion de esta medida de suspension de las ejecuciones que
pesen sobre los “bienes y derechos necesarios para la actividad empresarial o profesional”. La normma
concursal no se refiere especificamente al contenido de estos bienes y derechos que seran
imprescindibles para el deudor. Ateniendo a la literalidad de la norma del apartado 1 del art.
701 TRLC, ... necesarios para la actividad empresarial o profesional”, podemos deducir que se trata
de las herramientas, la maquinaria industrial, los medios de reparto de mercancias de los que

se valga el empresario, la unidad productiva etc.

No obstante, este podria constituir un punto conflictivo que genere cierte incertidumbre,
en aras de determinar sobre que bienes o derechos se puede ejercitar la medida de suspension
de las ejecuciones. El articulo 702 TRLC contiene la prevision de solicitar por parte del
deudor y los acreedores, matizando que estos ultimos deberan disponer de créditos que
supongan al menos un veinte por ciento del total del pasivo, la intervencién de un mediador
concursal. Este mediador actuard como parte interviniente en el procedimiento, cuyo tnico
objetivo sera el encaminar el procedimiento hacia la negociacién de un plan de continuacién
entre el deudor ylos distintos acreedores. Esta medida de caracter potestativo se justifica por
el principio de limitar la intervencion de los profesionales juridicos dentro del procedimiento
especial a la minima expresioén, con la intenciéon de abaratar costes para los deudores de las

microempresas como ya hemos ido adelantando a lo largo de nuestra exposicion.

La regla general que establece la ley concursal es que la mediacion se llevara a cabo por
los medios telematicos previstos que permitan la transmisién de la voz o la imagen, como en
el caso prototipico de las videoconferencias. A excepcion de esta regla general, las partes
podran acordar otra manera de desarrollar la mediacién, como puede ser en un acto
presencial. El desarrollo de la mediacién tendra una duracién maxima de 10 dias. Si el
mediador concuerda que no es posible llegar a un acuerdo entre el deudor y los acreedores,
se cerrara el proceso de mediacion y se dara conocimiento al juzgado competente. Si la
mediacion hubiera fracasado en su labor provocando el cierre anticipado, el deudor o los
acreedores que representen el veinte por ciento totales del pasivo, podra solicitar la apertura

del procedimiento especial por la via de la liquidacién. De esta manera, se hace constar la

47 Precisa interpretacién que hace el autor, en la extensa obraen la que estructura de forma adecuada el régimen
del procedimiento especial para microempresas, vid. SANJUAN Y MUNOZ, E., “Restructuraciéon y
Liquidacién de Microempresas en Crisis. El Procedimiento Especial para Microempresas y su régimen
Transitorio”, Tirant lo Blanch, Valencia, 2022., Pags. 225-230.
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fragilidad del procedimiento de continuacion, por la que ante cualquier circunstancia prevista

por ley podemos vernos abocados a la liquidacion.

Cabe destacar, en relacién con la posicion del mediador, que el articulo 704.5 TRLC
reconoce al experto en reestructuracion la facultad (entre otras varias) de mediar entre el
deudory sus acreedores. No serfa extrafio el considerar por nuestra parte, que esta facultad
de mediacién inherente al experto en reestructuracion dejara vacié el precepto que sostiene
la posibilidad de solicitar un mediador concursal; o al menos, dejara de ser utilizada por las

partes. *

Especial relevancia dentro del TRLC contiene el articulo 703 al prever la solicitud de
limitacién de las facultades de administracion y disposicion del deudor por parte de sus
acreedores (0, en todo caso, un unico acreedor). El principio de no desposeer al deudor se
erige como una de las garantias sobrela que se construye la reforma operada por nuestros

legisladotres, y que toma lugar con la promulgacién de la Ley 16/2022.

La Directiva (UE) 2019/1023, en su articulo 5, se trefiere al deudor no desapoderado
como un resguardo que los Estados Miembros deberan velar, para que no sea desposeido y
conserve (totalmente o de forma parcial), el control de sus activos y la gestion de la unidad
productiva. Esta garantfa de conservacion y gestion diaria de la empresa, también se hace
constar en la recomendacion #8.7 del Cédigo de las Buenas Practicas al que nos referimos

con anterioridad.

La Directiva establece los casos en que sera obligatoria la desposesion del deudor de sus
facultades de administracion y disposicion, y el consiguiente nombramiento de un
Administrador concursal. En particular, cuando una autoridad judicial o administrativa
acuerde la suspension general de las ejecuciones singulares, y dicha autoridad decida que el
nombramiento del administrador es preceptivo para salvaguardar el interés de las partes (1),
cuando el plan de reestructuracién debe ser confirmado por la autoridad judicial o
administrativa mediante el uso de mecanismos de reestructuracién forzosa de la deuda
aplicable a todas las categorfas (2), asi como, cuando el deudor o una mayoria de acreedores

lo soliciten, o carguen con los costes del administrador (3).

Dentro de este orden de ideas, el articulo 703 TRLC expresa que esta limitacion de las
facultades de administracion y disposiciéon podra llevarse a cabo por solicitud de aquellos

acreedores (o acreedor unipersonal), cuyos créditos representen al menos el 20 por ciento

48 SANJUAN Y MUNOZ, E., “Restructuracién y Liquidacién ... « cit., pags. 231-232.
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del pasivo total; matizando para llevar a cabo la solicitud, el deudor debera encontrarse en
estado de insolvencia actual. Esta solicitud se realizara por el formulario normalizado via
telematica, conteniendo la extension de aquellas facultades que se pretende limitar, as{ como

los motivos que promueven la solicitud.

El apartado tercero del citado articulo de la ley, faculta al deudor para poder presentar
alegaciones ante el juez que, en el plazo de tres dias, resolvera mediante auto. El auto podra
ser estimatorio o desestimatorio, y se prevé que se pueda recurrir en reposicién, cuya
resolucién serd en el antes mencionado plazo de tres dias previa celebracion de una vista. A
tenor de lo establecido en el articulado, se indica que tras el recurso de reposicién se
procedera a la vista, sin dar paso al traslado para impugnacién. Aunque algunos autores

consideran que la tramitacién del recurso podra seguir las reglas generales que establece el

articulo 687. %

El articulo 703 7 fine TRLC, establece que el auto estimatorio se hara constar en un folio
abierto a la sociedad en el Registro Mercantil, asi como en el Libro sobre Administracion y

Disposicién de los Bienes Inmuebles previsto en la legislacion hipotecatia.

El Experto en Reestructuracién, como una figura que ya hemos ido adelantando, tiene
atribuida una serie de facultades por prevision del articulo 704 TRLC. Su funcién principal
es la deintervenir en las facultades de administracion y disposicion del deudor, en el caso de
acordarse por los acreedores por la via del articulo 703 de la ley. En tal efecto, la solicitud de
nombramiento del experto se realizara mediante el formulario habilitado para ello. El
apartado quinto de la ley, le faculta para proponer el plan de continuacién, asi como emitir
una valoracion técnica sobre cualquier extremo que afecte a la formacién de la voluntad de
los acreedores relacionados con el plan de continuacién. En adiciéon, y como hemos
expuesto, el experto en reestructuracion tendrda potestad mediadora entre las partes del

procedimiento.

Este operador juridico actuard con funciones de intervencién o sustitucion del deudor,
dependiendo del porcentaje de créditos totales que representen los acreedores (o acreedor)
que insten su nombramiento. El apartado primero de la norma establece que el experto en
reestructuracion sera nombrado en cualquier momento del procedimiento, por el deudor o
los acreedores que representen al menos el 20 por ciento del pasivo total con funciones de

intervenir en las facultades de administracién y disposicién del deudor. En cambio, el

49 SAN]UAN Y MUNOZ, E., “Restructuracién y Liquidacién ... « cit., pag. 238.
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apartado segundo dispone que, si es solicitado su nombramiento por los acreedores que
representen al menos el 45 por ciento de los del pasivo total actuara con la facultad de
sustituciéon del deudor en sus facultades de administracién y disposicidn; indicando que el

deudor deberi estar en un estado de insolvencia actual.

Esta solicitud de nombramiento podra ser rechazada si se oponen acreedores que
dispongan de la mayorfa del crédito pasivo. Si estamos ante un supuesto de solicitud de
nombramiento del experto en reestructuracién con el régimen de sustituciéon del deudor, se
podra acudir a la via que abre el apartado cuarto de la norma mediante la cual se concreta
que el deudor podra oponerse al nombramiento presentando el formulario normalizado por
via telematica en el plazo de 5 difas, que comienzan a contar desde la notificaciéon de la

solicitud de nombramiento del experto; eso si, acreditando la solvencia del deudor.

En lo que respecta a la retribucién del experto, el articulo 704.7 TRLC indica que correra
a cargo de quien solicité su intervencién. Y se determinara dicha cuantfa por el deudor y los
acreedores que representen la mayorfa del pasivo, exceptuando el supuesto en el que la
solicitud provenga de los acreedores y ellos costeen los servicios del experto. Ahora bien, si
las partes no llegan a ningun acuerdo, la cuantia se fijara atendiendo a los aranceles

establecidos para la retribucion de los Administradores Concursales.
7.4.Aprobacion del Plan de Continuidad

El Capitulo II del Libro III regula los presupuestos normativos para llevar a cabo la
aprobacioén del plan de continuidad, remitiéndose en varios preceptos a las disposiciones del
Libro I del procedimiento concursal “ordinario”, y al Libro II sobre los Planes de
Reestructuracion. Con lo cual, podemos hacer énfasis en la idea de la naturaleza mixta del
plan de continuacién entre el convenio del concurso de acreedores y los acuerdos de

reestructuracion, como anteriormente tuvimos la oportunidad de resaltar.

No obstante, hay que indicar que en virtud del articulo 698 TRLC, no todos los créditos
seran afectados por lo dispuesto en el plan de continuacion, pues el legislador hadejado fuera
una serie de créditos, por el perjuicio que podria causar en la reestructuracion de la
microempresa. * Estos créditos que no se incluirin en el plan de continuidad serin los
derivados de una relacién familiar, de parentesco o de matrimonio, asi como aquellos
derivados de los dafios extracontractuales, los que deriven de las relaciones laborales distintas

del personal de alta direccién, ni en todo caso los créditos publicos, los cuales tienen un

50 TIRADO MARTI, 1., “El procedimiento Especial...”, cit., pag., 267.
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caracter privilegiado. Con todo, la exclusién de créditos afectos al plan que establece el
apartado tercero del articulo 698, no sigue la métrica de los sistemas de aprobaciéon de
acuerdos por el sistema de clases, tal y como acontece en el concurso ordinario. De esta
misma forma, el autor Ignacio TIRADO MARTI?, se expresa en lo relativo al plan de
continuacién que se agrupa por clases respetando las preferencias entre los acreedores y
protegiendo los derechos minimos con la regla de la prioridad. Por consiguiente, el autor
indica que la exclusion de estos créditos porla ley serfa dejarlos fuera deuna posible solucién

y perjudicando en gran medida al comun de los acreedores.

Por lo que respecta a la aprobacién del plan de continuacién, la norma concursal en su
articulo 697 quinquies recoge lo relativo a las alegaciones que se pueden presentar al plan, asi
como el sistema de votacion de las mismas. Tras presentar el plan, se comunicara su
contenido a las partes del procedimiento especial; y se dard paso a un plazo de 15 dias en el
que los acreedores, el deudor en su caso, el experto de reestructuracion o el socio
personalmente responsable, formulen alegaciones a la propuesta del plan de continuacion.
En esencia, este plazo de alegaciones supone una fase de impugnaciéon de la propuesta que

se realice del plan de continuacion.

Las alegaciones que se efectien tendran por objeto cualquier apartado del plan,
mencionando el apartado tercero del articulo 697 quinquies de forma expresa las que se
refieran a la cuantfa, caracteristicas y naturaleza de los créditos del plan. También podra
formularse alegaciones respecto de la lista de créditos que incluye el deudor en su solicitud.
El principio de proactividad de las partes en el procedimiento especial incluye la
responsabilidad del deudor de llevar a cabo la elaboracion de la lista de créditos confiando
en el buen obrar y, en que no existira errores sustanciales en la determinacién de sus créditos.
En cuanto a los acreedores, sino presentan ninguna alegaciéon se entendera que la propuesta
del plan de continuacién es aprobada de forma ticita, y no podrin impugnarl

posteriormente.

El mencionado articulo en su apartado séptimo, nos indica que presentadas las
alegaciones (en el caso de que existieran) sobre el contenido o tratamiento de los créditos
previstos; o si, por el contrario, se ha obviado la existencia de algunos créditos no
considerados atal efecto, el Letrado de la Administracion de Justicia trasladara las alegaciones
al Juez competente del procedimiento para que en el plazo de 15 dias exponga su decision

mediante auto judicial. De manera excepcional, el juez podra convocar una vista y resolver

51 Muy critico al respecto, 224 TIRADO MARTIL, 1., “El procedimiento Especial...”, cit., pag., 267.
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por medio de auto en el plazo de 5 dias. Prestando atencién a las reglas del articulo 687.3
TRLC, sobre las formas de celebracién y notificacion de los actos procesales, podemos

entender que, asi mismo, el juez podra resolver la vista de forma oral.

En lo que se refiere al derecho de voto, el deudor o los socios responsables dela sociedad
deudora, deberan aprobar el plan presentado por los acreedores en su caso. Se expresa que
el plazo parala emision del voto sobrelos créditos respecto de los cuales se hayan realizado
alegaciones, o que se haya manifestado su inclusién en el plan, comenzara a contar desde que
se produzca la pertinente resolucién judicial. Una vez que dicho plazo de votaciéon concluya,
el Letrado de la Administracion de Justicia, informara del resultado de forma telematica tanto
al deudor como a los acreedores. Podran ser afectados por el plan de continuacién tanto los
créditos contingentes, como aquellos sometidos a condicion, ademas de los de repeticion,
los de subrogacién o de regreso; teniendo como limite los créditos excluidos por la ley a los

que anteriormente nos referimos. (Art. 698.3 TRLC).

En aras de ofrecer estabilidad a nuestra exposiciéon, debemos hacer mencién a la forma
en la que los votos se computan, y que deberemos remitirnos a las reglas que establece el
Libro II, concretamente al articulo 617 TRLC. La soluciéon que aporta dicho articulo serfa la
siguiente. Cada uno delos créditos (incluso los sometidos a una condicién resolutoria), se les
computara por el principal mas los recargos e intereses vencidos hasta la fecha en la que se
formalice el plan (Apartado 1°). Aquellos contratos de crédito solo se computaran por la
parte del crédito que se dispuso en el momento en el que se formaliz6 en plan (Apartado 2°).
Respecto delos créditos que se alcen representados en otra moneda se computaran en euros
segin la conversion oficial que se produzca en la fecha en la que se formalizé en plan
(Apartado 3°). Los créditos contingentes, litigiosos o sometidos a una condicion suspensiva
se computaran por su importe maximo salvo que el propio plan de continuacioén establezca
otra caustica (Apartado 4°). Y, por dltimo, se exptresa que los créditos con garantia real se
computaran teniendo en cuenta el valor de la garantfa, pero si esta es inferior a la obligacién

garantizada, el crédito que exceda no sera garantizado. (Apartado 5°).

El plan se votara segun la division de clases prevista en la propuesta de continuacion, y
los acreedores que no emitan su voto daran a entender que de forma implicita han votado a
favor del plan de continuacion; siendo ésta una prevision normativa del legislador

pretendiendo evitar la pasividad de los acreedores, sobre todo de aquellos acreedores con



mayor tamafio que puedan dificultar la consecucion del procedimiento. ** Si resulta que el
acreedor es la Agencia Tributaria, se entendera que voto a favor del plan de continuacién
que contenga una quita no superior al 15 por ciento del importe de sus créditos ordinatios,
salvo que se indique lo contrario por el articulo 10 de la Ley General Presupuestaria (Ley

47/2003).

Finalmente, para que el plan de continuacion sea aprobado debera tener lugar alguna de
las condiciones del articulo 698.9 y 10 TRLC. En primer lugar, el plan se considerara
aprobado por una clase de créditos afectados si hubiera votado a favor la mayoria del pasivo
de la misma clase. Si la clase estuviera formada por créditos con garantia real, el plan de
continuacién se considerara aprobado si hubiera votado a favor 2/3 del importe del pasivo
correspondiente a esa clase. En segundo lugar, el plan se considerara aprobado cuando haya
sido aprobado por todas las clases de créditos o al menos por; una mayoria simple de las
clases (siempre que al menos una de ellas sea una clase de créditos con privilegio especial o
general) o en su defecto, una clase que, pueda de forma razonable preverse que haya recibido

algin pago tras una valoracién del deudor como empresa en funcionamiento.

Aunque sobre el papel resulte un procedimiento complicado, y que no asegure la
aprobacion efectiva del plan de continuacion, la realidad del procedimiento radica en que los
créditos pasivos de las microempresas mantienen una estructura sencilla, por lo que la

aprobacion del procedimiento del plan de continuacion serd asequible.*
7.5. Homologacién, Oposicion e Impugnacion

Una particularidad que introduce el procedimiento especial de microempresas en cuanto
a suhomologacion, yque lo diferencia dela prevision normativa del Plan de Reestructuracién
del Libro II, es la contemplacion de una homologacién expresa y una homologacion tacita;
siendo esta dltima la excepcion que introduce el Libro tercero. Sin embargo, el entramado
concursal recoge la posibilidad de impugnar el auto de homologaciéon del plan de

continuacion mediante la férmula que mas adelante tendremos la ocasién de explicar.

En lo que se refiere a la homologacion tacita, esta consiste en una homologacion del
procedimiento sin que se den los requisitos establecidos para la homologacion expresa. La

exposicion de motivos de la Directiva 16/2022, nos subraya como en el procedimiento

52 TIRADO MARTI, 1., “El procedimiento Especial...”, cit., pags., 267-268. “Esta regla, tradicionalmente conocida
como de consentimiento implicito busca evitar la pasividad de los acreedores, con especial referencia a los acreedores de mayor tamaio

(...)%
55 De nuevo debemos hacer referencia al completo informe que ilustra las distintas fases del procedimiento
especial de microempresas, TIRADO MARTI, 1., “El procedimiento Especial...”, cit., pags., 267-268
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especial, este mecanismo de homologacion se agiliza y se deja a iniciativa de los interesados
para que lo soliciten y aseguren una mayor seguridad juridica, expresando que, “si 7z e/ deudor
ni los acreedores solicitan la homologacion esta se producira antomdticamente de manera tdcita”. La causa
que justifica esta iniciativa por parte de la Directiva es que se procede a proteger de forma

suficiente los intereses de las partes antes de este dltimo acto.

El articulo 698 bis.2. TRLC indica que si transcurrido el plazo de 10 dias, y ni el deudor
ni ninguno de los acreedores solicitara un pronunciamiento judicial de forma expresa sobre
la homologacién, a todos los efectos, el plan se considerara homologado de forma tactica.
Cualquier interesado podra obtener una declaracion sobre la homologacion tacita del
procedimiento. Por el contrario, el apartado tercero del mismo articulo nos indica que esta
homologacion tacita no se producira cuando el plan se haya aprobado por la ausencia del
voto de los acreedores (se remite a lo ya expuesto del voto ausente del acreedor que se
considerara a favor del plan segtn la ley). Tal y como sefiala el académico y magistrado
Enrique SANJUAN Y MUNOZ, esto nos llevarfa a considerar dos posibles supuestos. El
primero deellos, cuando haya habido un voto ausente debera homologarse de forma expresa,
lo que serfa contrario al precepto del articulo 698.8. En segundo lugar, si el voto de aquellos
acreedores que no votaron fuera necesario para obtener mayorfa, se deberd proceder a la

homologacion expresa del plan de continuacion.

Reforzando el caracter privilegiado de los créditos publicos, el articulo 698.bis.3 expresa
la obligatoriedad de que los planes que incluyan créditos de acreedores publicos deberan
homologarse de forma expresa. Esta sobreprotecciéon del crédito publico interfiere en el
correcto desarrollo del procedimiento especial de microempresas, en donde el acreedor

publico solo deberfa ejercer su derecho como acreedor y solicitar el pronunciamiento judicial.

55

Por lo consiguiente, la homologaciéon expresa del plan de continuaciéon se producira
cuando aprobado el plan por los acreedores, el deudor o los acreedores titulares de los
créditos que sean afectados por el plan soliciten al juez que se pronuncie respecto de la
homologacion del plan en el plazo de 10 dias. Esta solicitud de pronunciamiento por parte
deljuez sobre la homologacion del plan se realizara por el medio comun en el procedimiento
especial para las microempresas que es el formulario normalizado presentado por via

telematica, e ird acompafada de las alegaciones que se formulen. El Letrado de la

ot SANJUAN Y MUNOZ, E., “Restructuracion y Liquidacion ... , cit., pag. 259.
55 Una vez mas TIRADO MARTI, 1., “El procedimiento Especial...”, cit., pags. 268-269.
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Administracion de Justicia trasladara al deudor y al resto de los acreedores para que en el
plazo de 15 dias manifiesten las alegaciones oportunas. Una vez que transcurra el plazo, el
Juez podra dictar el auto que homologue, o por el contrario rechace, la homologacion del
plan de continuacion en el plazo de 10 dias. (Art. 689.bis 4. TRLC). El apartado quinto del
articulo sefiala que el juez podrapedir la colaboracion de un experto en reestructuracién para
que emita un informe sobre el valor del deudor que garantice la empresa en funcionamiento;
ya sea a potestad del juez o cuando una clase de acreedores afectados por el plan voten en su

contra.

Elapartado 6 del citado articulo 689.bis 4, recoge los requisitos que de manera preceptiva
deberan cumplirse para que el juez proceda a homologar el plan de continuacion.
Concretamente estos requetimientos consistiran en los siguientes: 1°) El deudor debe
encontrarse en estado deinsolvencia probable, en insolvencia inminente, o actual; y el plan
debe asegurar de manera suficiente la viabilidad dela empresa en el corto y medio plazo; 2°)
Que el juez haya analizado el cumplimiento de los objetivos procesales y se alcanzaran las
mayorfas necesarias previstas en el procedimiento especial de continuaciéon, y que con
anticipacién nos hemos referido; 3°) Que los créditos de la misma clase sean tratados de
forma paritaria; 4°) El plan debera superar el interés superior de los acreedores, de acuerdo
a lo que establece el Libro II de la ley. Concretamente tendremos que considerar el articulo
0645.7, que nos indicara que el plan no superara el interés superior cuando los créditos se vean
perjudicados por el plan de reestructuraciéon. Para ello se debera comparar el valor de lo que
reciban conforme al plan con el valor de lo que se hubiera presumido que recibirfa por la via
del procedimiento de liquidacién.”® 5°) Si el plan no ha sido aprobado por una clase de
acreedores,” debe cumplirse el requisito de que este plan sea justo y equitativo. Se tendra que
el plan es justo, cuando la clase de acreedores que haya votado en contra reciba un trato mas
favorable que otra clase de un rango inferior. 6°) En el caso de que se haya concedido, o se
conceda, financiacion al deudor como consecuencia del plan de continuacion, y que dicha
financiacién sea vital para asegurar la continuidad de la empresa, y no perjudique sin
justificacién a los intereses de los demas acreedores. 7°) Como ultimo requisito para que el
juez proceda a homologar el plan de continuidad, se debe verificar que los requisitos y efectos

previstos en el entramado normativo concursal respecto de los acreedores publicos, asi

56 Estableciendo una concrecién de los requisitos exigidos SANJUAN Y MUNOZ, E., “Restructuracion y
Liquidacién ... , cit., pag. 264.

57 Al respecto se refiete el autor como el efecto ‘“nter-class cram down”. 1Vid. TIRADO MARTI, 1., “El
procedimiento Especial...”, cit., pag. 269. “Seprevé la posibilidad de imponer unplan a una clase de acreedores que hayan
rechazado la propuesta (el efecto conocido como inter-class cram down)”.
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mismo, el deudor debe estar al corriente del pago de las deudas tributarias y de la seguridad

social devengadas con posterioridad a la apertura del procedimiento especial.

El articulo 698 ter, estableciendo el principio de publicidad, indica que el auto que

homologue el plan de continuacién se publicara en el Registro Pablico Concursal.

En concordancia con lo expuesto anteriormente, se reconoce la potestad de impugnar el
auto de homologacién del plan por medio de lo dispuesto en el articulo 698 quater. Como
seflalan algunos autores™, la ley sélo menciona la impugnacién de los autos homologados;
sin embargo, podria también considerarse por medio de este articulo la facultad de impugnar
los autos que no homologuen el plan de continuaciéon. Estaran legitimados para impugnar el
auto tanto los acreedores que hayan votado en contra del plan, asi como, los acreedores
publicos. Laley certifica que el modo de llevar a cabo la impugnacién sera ante la Audiencia
Provincial en el plazo de 15 dias. No obstante, debemos tener en cuenta las reglas supletorias
de los Planes de Reestructuracién que establece el Libro Segundo en el articulo 658 TRLC,
en cuanto ala tramitacién de la impugnacion, si queremos extender el contenido previsto del
Libro III haciendo referencia a la solicitud y su admision, a los motivos que pueden llevar a
su impugnacion; inclusive, los efectos que produce la sentencia resolutoria de la

impugnacion.

Remitiéndonos a lo expuesto en el articulo, la solicitud de impugnacion debera ir
acompafiada de la copia del auto que homologue el plan de continuacion. Si la impugnacion
fuera extemporanea (recordemos el plazo de 15 dias habiles), el Letrado de la Administracién
de Justicia dara parte a la Sala declarando de esta forma, la inadmisién de la impugnacion
mediante auto. Contra el auto cabra interponer recurso de queja, remitiéndonos la ley a las

disposiciones contenidas en la legislacion procesal civil.

Las normas que regulan el procedimiento especial de microempresas no hacen referencia
expresa alas causas por las que los acreedores pueden presentar impugnacion ante el plan de
continuacién, por lo que valiéndonos del articulo 689 de la ley, que establece el ambito de
aplicacion supletorio de las reglas del Libro Iy II, las reglas del del Plan de Reestructuracién
podran sernos de especial utilidad. Concretamente, el articulo 655 de la ley nos indica que en
el caso que el plan afecte al crédito publico, una de las razones por las que se podra optar a
la impugnacion del plan es cuando se verifique que el deudor ha incumplido la obligacién de

encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y, frente a la

58 SANJUAN Y MUNOZ, E., “Restructuracién y Liquidacién ... « cit., pag. 227.
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Seguridad Social. De la misma forma, este deber en cuanto a sus obligaciones tributarias o
frente a la Seguridad Social, también tendra su proyeccion normativaen el articulo 699 quater.
La sentencia que resuelva la impugnacion tendra la misma publicidad que el auto de

homologacién del plan, que consistira en la publicacién en el Registro publico concursal.

Ahora bien, en cuanto a los efectos de la sentencia que estime la impugnacion,
nuevamente deberemos dirigirnos a lo dispuesto en el Libro II, en el articulo 661 de la norma.
Por consiguiente, el primer efecto de la sentencia serd la declaracién de no existir los efectos
del plan, unicamente frente a quien hubiera instado su impugnacién, manteniéndose el
derecho de indemnizaciéon frente a los demas acreedores y socios. El segundo efecto,
consistira en que, si la estimacién de la impugnaciéon se basé en la falta de las mayorias
necesarias o en la formacién defectuosa de las clases, la sentencia que estime la impugnacion
declarara la ineficacia del plan. Por ultimo, la sentencia estimatoria de la impugnacién del
plan no afectara a los derechos que fueron adquiridos por terceros de buena fe respetando

los principios de la legislacion hipotecaria.
7.6. Terminacién del Procedimiento

El entramado normativo de la ley concursal establece en su Capitulo III del Libro
Tercero, la regulacion del que supone el dltimo estadio en la aprobacién del plan de
continuacion. La norma se refiere as{ a las distintas vicisitudes que atraviesa el plan de
continuacion; desde su cumplimiento (articulo 699), la frustracién del plan (articulo 699 bis),
el incumplimiento del mismo (articulo 699 ter); e incluso la viabilidad del deudor de acogerse

a la exoneracién del pasivo insatisfecho del articulo 700 TRLC.

7.6.1 Cumplimiento

Por una parte, el cumplimiento del plan de continuacién se tendra por realizado, sin la
necesidad de realizar un tramite posterior de confirmacién, cuando hayan transcurridos 30
dfas desde el dltimo dia previsto para realizar el pago acordado en el plan, y ninguno de los
acreedores hubiera instado la declaraciéon de incumplimiento. El Juez lo acordara mediante
auto, de oficio o por la solicitud del deudor; teniendo lugar la conclusién del procedimiento.
En consecuencia, deberemos tener en mente la prevision del articulo 720.1.1 sobre la
conclusién del procedimiento especial. Este articulo expresa que contra el auto del juez que
acuerde el cumplimiento del plan, y la efectiva conclusién del procedimiento especial, los
acreedores podran interponer un recurso de reposicion si observan que el plan fue

incumplido.



7.6.2 Incumplimiento

Por otra parte, los acreedores que estimen que el plan de continuacién fue incumplido
respecto de sus créditos, podran solicitar la declaracién de incumplimiento del plan de
continuacion en el plazo de dos meses desde la aprobacion del plan. El articulo 699 ter nos
indica que la solicitud de incumplimiento se debera realizar de forma “On/iné’ mediante el
formulario normalizado; y constituira prueba de dicho incumplimiento (que jugara en
beneficio del acreedor para probar tal vicisitud) la falta de pago en tiempo y forma, asi como

el incumplimiento de otras obligaciones concretadas en el plan.

Recibida la solicitud por el juez, se convocara al deudor y a los acreedores en una vista
que tendra lugar en los diez dfas héabiles siguientes a la presentacion telematica del formulario.
El juez resolvera i voce al final de la misma, o en el plazo maximo de cinco dias habiles,
estableciendo el incumplimiento del plan, y procediendo a dar comienzo al procedimiento
especial en la via de la liquidacion; o en todo caso, rechazando la solicitud si no se demuestra

el incumplimiento del plan alegado por los acreedores.

Como ya acontecimos, el articulo 699 quater incluye otro supuesto que darfa lugar al
incumplimiento del plan, declarando la obligacion del deudor de estar al corriente del
cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social que pesen sobre
¢l. Si el deudor no cumpliera con el presupuesto normativo de estar al corriente de dichas
obligaciones, se recurrira a la apertura del procedimiento especial de liquidacion. En este
sentido se comprende, que todo incumplimiento del plan de continuaciéon provocarfa la
inmediata apertura del procedimiento de liquidacién con cada una de sus diferentes fases

procedimentales.
7.6.3 Frustracion

Dentro de este orden de ideas, el plan de continuaciéon podra sufrir distintas vicisitudes
durante su tramitacién que adolezcan en su frustracion, al tempo que las partes alcanzan un
acuerdo. El articulo 699 bis TRLC expresa distintas causas por las que se producira la
frustracion; en particular, la falta de aprobacién, el rechazo de homologacién del plan por
parte del juez, la estimacién dela impugnacion de la homologacién o el incumplimiento del
plan. Estas causas mencionadas, daran pie a que se produzca la frustracion del plan y, porlo
tanto, se dirija el procedimiento hacfa la apertura del plan de liquidacién empresarial. Se
concreta que, en caso de no llegarse a aprobar el plan por la falta de las mayorias exigibles, el
juez declarara la apertura del procedimiento de liquidacién en el mismo difa, o en los dos dfas

habiles siguientes a la finalizacién del procedimiento. Si la frustracion del plan tuviera lugar
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como consecuencia del auto que rechace la homologacion por parte del juez, dicho auto

acordara a su vez la conversiéon automatica del plan de continuacion en uno de liquidacion.

En lo que se refiere alos “moédulos”, o efectos, que las partes podian solicitar durante
el procedimiento especial, vimos como la norma concursal prevé el nombramiento de un
experto en la reestructuracion revestido de una serie de facultades. El articulo 699 bis en su
apartado quinto, indica que la frustracion del plan de continuacién conllevara de forma
conjunta el cese automatico del experto en la reestructuraciéon que las partes pudieran haber

convenido.

De igual manera a lo visto con anterioridad, el deudor tendra reconocida por norma la
capacidad para impugnar el auto de apertura del procedimiento de liquidacion alegando que
no se encuentra en insolvencia actual; ya sea en estado de insolvencia probable o inminente.
Dispondra de un plazo de 5 dias desde la notificacion de la apertura del procedimiento, y
debera valerse del formulario normalizado telematico para realizar la impugnacion,
acompanado de la documentacién probatoria oportuna. El Juez decidira si convocar a una
vista con el deudor, y los acreedores (e incluso requerird la presencia del experto en
restructuracion si fuera necesario) dentro del plazo de 10 dias habiles ala presentacion de la

impugnacion, resolviendo 7 voce al final de la misma, o en el plazo de cinco dias siguientes

habiles.

Cabe afiadir, que la impugnacién del auto que abre la via del procedimiento de
liquidacion no tendra efectos suspensivos, sin perjuicio de las medidas cautelares que el juez
considere. Sin embargo, la norma concursal no hace una apreciacion expresa de cuales seran

las medidas cautelares que el juez pueda concretar.

Por acabar con las vicisitudes del plan de continuaciéon a las que se refiere el texto
refundido de la Ley Concursal, el articulo 700 recoge el mecanismo de la exoneracion del
pasivo insatisfecho como una de las grandes victorias de la Ley 16/2022 que procede a la
reforma la Ley Concursal. Este mecanismo previsto por la Directiva (UE) 2019/1023,
permite la exoneracién del pasivo insatisfecho (el perdon de las deudas) del deudor persona

fisica segun las reglas del Libro Primero de la ley.

El procedimiento especial concluira y se procedera al archivo de las actuaciones, cuando
se verifique, tal y como anteriormente hemos expuesto, que se ha ejecutado el plan de
continuacion acordado por las partes. El apartado tercero del articulo 720 TRLC sefiala con

la conclusién del procedimiento especial, se producira el cese de aquellas limitaciones sobre
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las facultades de administracion y disposicién que hubiesen recaido sobre los hombros del

deudor persona natural.

IV. ALGUNAS CONSIDERACIONES CRITICAS AL PLAN DE

CONTINUACION

El texto normativo en materia concursal del afio 2003 (I.C 1181/2003), no establecia
un mecanismo juridico especialmente previsto para las microempresas. En su articulo 190,
se reguld el procedimiento abreviado concursal, del que las microempresas también podrian
valerse del mismo®. Este procedimiento abreviado no se diferenciaba del procedimiento
ordinario que el entramado de la ley concursal regulaba, sino que era una reduccién del
procedimiento general, sin aportar especialidades, ni ninguna particularidad cuando se llevara

a cabo ante las insolvencias del deudor microempresa.

Durante varios lustros, y a pesar de los informes elaborados en distintos ambitos de
la UE recomendando su proteccién, dado el importante peso que tienen en el panorama
socioecondémico, las microempresas no gozaban de ningin mecanismo especialmente dotado
para ellas. El lenguaje concursal cambi6 radicalmente con la entrada en vigor de la Ley
16/2022 del 6 de septiembre, que reforma el Texto Refundido de la Ley Concursal
introduciendo (entre otras cuestiones) el Libro Tercero sobre el Procedimiento Especial para
Microempresas. Esta Ley que procede a reformar el TRLC, nacié con el objetivo de
transponer la Directiva UE 2019/1023, que alentaba a los Estados a establecer “(...)

procedimientos de reestructuracion, insolvencia y exoneracion de dendas que se tramitan de forma eficiente”

(art.25).

No obstante, una de las mayores resefias que ha obtenido la prevision del Libro IIT
por parte de nuestros legisladores consiste en que la Directiva no obligaba a los Estados
miembros a adoptar un procedimiento especial, y diferenciado, para las microempresas; sino
que les incitaba a establecer medios para acceder facimente a la informacion, y a las
herramientas de alerta temprana, ademas de, eximirles de crear clases de acreedores
separadas. “ Por el contratio, parte de la doctrina considera que la creacién ex movo del

Procedimiento Especial de Microempresas, es el triunfo de una batalla que se lleva gestando

5 RUBIO VICENTE, P. J., “Aspectos controvertidos...”, cit., pag. 2.

0 Muy critico sobrela innecesaridad del procedimiento especial VALENCIA, F., “Una Reflexion critica ...”,
cit., pag. 3., asf como se expresa RUBIO VICENTE, P. J., “Aspectos controvertidos...”, cit., pag. 2. sobre la
no obligatoriedad de la Directiva a adoptar por los Estados Miembros un procedimiento especial.
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muchos afios, encaminada a lograr que las micropymes tengan voz propia, e independiente

en el didlogo social, como en el resto de los Estados atendiendo al Derecho Compatado.

Un afio después de su entrada en vigor, y su asentamiento en nuestro ordenamiento
juridico, son pocas las microempresas que han decido optar por el procedimiento especial.
La insfpida acogida del procedimiento no deberfa sorprendernos, ya que los medios
tecnologicos establecidos para tramitar casi la totalidad del concurso previsto para
microempresas, como son los formularios normalizados o, en caso de plan de liquidacion, la
plataforma de liquidacién de activos, presentan enormes errores en su interfaz. El Ministerio
de Justicia por su parte, y en una velocidad pasmosa, ha puesto bastantes esfuerzos en que
tales medios de tramitacion telematica estuvieran disponibles y accesibles con la entrada en
vigor del Libro III; pero como se ha evidenciado, la presentacién de los formularios
normalizados acarrea constantes errores, y la plataforma de liquidacion de activos no esta

coordinada con el sistema judicial electronico de los juzgados.

%De esta forma, ante los constantes errores que se producen en la tramitacién de un
procedimiento especial caracterizado por su desarrollo “online”, conlleva a que se produzca
el efecto adverso de lo que el legislador estaba buscando con la instauracion de medios
digitales, como es la saturacién del sistema judicial, y la desesperaciéon en aumento de los
deudores ante la imposibilidad de tramitar el procedimiento. Los problemas tecnolégicos,
que la realidad del dia a dia de nuestros juzgados evidencia®, ha dado lugar a que gran parte
de la doctrina indique el rotundo fracaso del procedimiento especial de microempresas del
Libro III. Los Juzgados de lo Mercantil, no estaban preparados para una dotacion técnica
“dela nocheala mafiana” de todo su sistema, y, simultineamente, garantizar que los Letrados
de la Administracion de Justicia (quienes tienen una gran importancia en el procedimiento
especial) sepan manejarse a través del método de notificaciones electronico o del formulario
normalizado. En vista de lo expuesto, la implementacion casi absoluta de la tecnologifa en el

procedimiento especial fue la “crénica de una muerte anunciada”.

En otro orden de ideas, el procedimiento especial se caracteriza por el papel tan

reducido que tienen los profesionales del concurso ordinario en la intervencién del

st MARIA TORRES, J.,“La complicada situacién delas pymes en Espafiaen BlogHay Derecho, 14 de marzo
de 2024, pag. 7.

62 Asi evidencia MARTINEZ DE MARIGORTA MENENDEZ, C..“Posibles huidas ...”, cit., pag. 3.
03E] autor se expresa, “E/ procedimiento Especial de microempresas concebido por el Texcto Refundido no deberia entar en
vigor sobre la base de la tecnologia existente hoy en los juzgados (..) ”., TIRADO MARTT, 1., “El procedimiento
Especial...”, cit., pag.,279.
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procedimiento especial. Las partes, de forma voluntaria, pueden prescindir de la participacion
de figuras esenciales del concurso ordinario como es el Administrador Concursal. De esta
forma, se trata de evitar costes desmesurados a cargo de los deudores a lo largo de la
tramitacion del procedimiento. Sin embargo, considero que los deudores arquetipicos de las
microempresas,que generalmente carecen de los conocimientos necesarios y de los recursos,
asistan la tramitacion del procedimiento envestidos en la apariencia de Administradores

Concursales es un auténtico error de la regulaciéon del Libro Tercero.

El deudor microempresa se encontrara ante un obstaculo insuperable al no contar
con ayuda profesional para llevar a cabo las tareas basicas del concurso; como pueden ser la
determinacién de la masa activa y pasiva, la agrupacion en clases de los créditos, as{ como
impulsar en todo momento el procedimiento. A mi modo de ver, el principio de proactividad
no deberfa descansarde formaexclusiva en las partes, y sobre todo en la posicién del deudos;
quien debera ser garante de la fiabilidad de los documentos que aporte, y de las notificaciones
que realice respecto de sus acreedores. Por su parte, el Letrado de Administraciéon de Justicia
tendra una posicién pasiva y de control, sobre las actuaciones que desarrollen las partes, y
limitando la intervencion del juez a aquellos aspectos estrictamente necesarios. Me reitero en
mis palabras al indicar que este constituye uno de los grandes problemas del procedimiento
especial, al relegar la intervencion de la mayorfa de los actores que tienen un papel esencial
en el concurso ordinario; y cediéndoles la mayoria de las potestades a los deudores y
acreedores.”* Considero que el procedimiento especial estdi dotado de tanta flexibilidad
procedimental que puede pecar en exceso. A mi modo de ver, sele debe de encomendar
clertas obligaciones al deudor, favoreciendo su proactividad; pero siempre asistido por un
profesional en el concurso que sepa asesoratle, sin repercutir de forma excesiva en lo poco

que le queda de patrimonio.

Una de las grandes deficiencias del procedimiento especial de microempresas, es el
excesivo blindaje que se le otorga a los créditos publicos, y que como sefialan algunos autores,
supone una regresion de décadas para el sistema concursal espafol, alejindolo de las
previsiones normativas de los procedimientos concursales de nuestro panorama comunitatio.

% Durante el periodo de negociacion, para la postetior determinacion de apertura de un

64 Respecto de la recuperacién del Administrador Concursal en laley dela Segunda Oportunidad asegurando
su eficiencia, y afectando de formaindirecta al procedimiento para microempresas SANCHEZ, L., “Recuperar
el administrador concursal serfa la clave para la gestién de los procesos de segunda oportunidad y reducir la
intervencion judicial” en Economist & Jurist, 5 de julio de 2024, pag. 1.

oSExposicion critica respecto del crédito publico y sus privilegios procesales TIRADO MARTI, 1., “El
procedimiento Especial...”, cit., pag.,239.
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proceso de continuacion o liquidaciéon, el articulo 690.4 TRLC, establece que la suspension
de las ejecuciones sobre el patrimonio del deudor, que se produce con el inicio de las
negociaciones, en ningun caso afectara a los acreedores publico. En la misma linea que
Ignacio TIRADO MARTL® esto supondria un enorme beneficio para los créditos publicos,
al poder optar por el patrimonio del deudor cuando otro tipo de créditos no pueden por

impedimento de ley.

De esta manera, se producirfa una vulneracion del método de orden de pagos, que
desarticularia los principios del sistema concursal. Continda diciendo la ley en el articulo 691
apartado quinto, en relaciéon con el deber de solicitar la apertura del procedimiento especial
“El dendor debera solicitar la apertura de este procedimiento especial en el plago de 1 mes. (...). De no
solicitarse el procedinsiento en el plazo anterior, las quitas y esperas que resulten de la aprobacion del plan de
continuacion no afectaran a los créditos tributarios y de la Seguridad Social. En esencia, se trata de otro
de los muchos privilegios de los que gozan los acreedores publicos. LLa norma concursal
continua diciendo, que los créditos que no podran seralcanzados porel plan de continuacion,
y establece que “Gualquier crédito (...) puede ser afectado por el plan de continunacion, salvo (...) ni en el
suputesto de los créditos piiblicos, la parte privilegiada”. Un privilegio que reconoce la norma,y que
altera el sistema de clases y la jerarquia de créditos, jugando un papel importante en la

tramitacidon del concurso ordinario.

En lo referente a la homologacién del plan de continuacion, el articulo 698 bis en su
apartado tercero, establece la obligatoriedad de que no cabra la homologacion tacita,
debiendo ser expresa, cuando el plan de continuacién incluya créditos publicos, ofreciendo
as{ un trato diferenciado de los mismos. En materia de retribucién del experto en
reestructuracion acordado entre las partes, la ley establece que el cobro de sus honorarios
tendra lugar tras satisfacer el crédito publico privilegiado, otorgando una posicion preferente
a este tipo de acreedores y sus respectivos créditos frente a todos los demas. Esta no es una
cuestién que deba pasar inadvertida, pues en el supuesto de las microempresas, los créditos
publicos suponen una buena parte del pasivo total (en la mayor parte de este tipo de
empresas), y dicho revestimiento procedimental y preferencial, s6lo supondria una losa que
desincentive a los restantes acreedores a participar en el plan de continuacién, y ver la

satisfaccion de sus créditos pendientes.

00 Acusa del “exorbitante privilegio procesal” TIRADO MARTL L, “El procedimiento Especial...”, cit., pag., 246.

7 CAAMANO RODRIGUEZ, F. J., “El Nuevo Procedimiento ...”, cit., pag. 224.
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Por otro lado, la Directiva 2019/1023 en su articulo 3 inserta la necesidad de que los
Estados puedan hacer uso de mecanismos de alerta temprana que permitan contraponerse a
los estados de insolvencia inminentes, y puedan actuar cuando atn hay tiempo de salvar y
asegurar la viabilidad de la empresa. Esto se contrapone con la naturaleza procrastinadora de
los deudores en el sistema espafiol, que no actian hasta que ya sea demasiado tarde, y la
unidad productiva se encuentre en un estado tan deteriorado que sélo sea posible optar por
la via de la liquidacion; lo que explica que en nuestro pais la mayoria de los concursos acaben

en dicha situacion.

La Directiva establece que aboga por un sistema de alerta temprana claro,
transparente, y con el uso preferente de la tecnologia de la informacién para las notificaciones
y comunicaciones. Estos mecanismos podran consistir en sistemas de alerta en el caso de
que el deudor no haya efectuado determinados tipos de pagos, asi como los servicios de
asesoramiento prestados por profesionales. (En este sentido, destaca el servicio prestado en
Francia, mediante una red institucionalizada y organizada de organismos publicos. ®
Pudiendo mencionar también el supuesto de Dinamarca, con el “Early Warning Enrgpe”, que
consiste en una labor de control y no retribuida por parte de los expertos, para determinar la
probabilidad de insolvencia empresarial). Al mismo tiempo, que se establezcan una serie de
incentivos para que los terceros que dispongan de informacion sobre la contabilidad

empresarial adviertan al deudor sobre cualquier circunstancia que afecte a su estabilidad

financiera.

Los mecanismos de alerta temprana se materializan con la Ley 16/2022,
estableciendo en su entramado juridico varias herramientas encaminadas a asesorar a los
deudores para que acudan cuanto antes al procedimiento cuando ain puedan asegurar la
continuidad empresarial. La Disposicion 5* de la ley aguarda la creacién por parte del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo deuna web que realice un diagnéstico util sobre
la salud empresarial al responder a una serie de preguntas establecidas al efecto. Por su parte,
la Disposiciéon 7%, contiene la prevision de que, en el plazo maximo de 6 meses desde la
entrada en vigor de la ley, el Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y Bienes
Inmuebles de Espafia, pondran a disposicion del administrador societario un informe que
revele la posicion de riesgo de la sociedad teniendo en cuenta la informacion de sus cuentas.

Asi mismo, la Disposicién 12% contiene una medida de alerta temprana que es de especial

8 GOMEZ ASENSIO, C., “La cfectividad del Plan de Continuacién para Microempresas”, en &R, nim. §,
Diciembre de 2022,. pag. 145.



interés, y consiste en la posibilidad de establecer servicios profesionales, de asesoramiento
gratuito y confidencial al servicio de las empresas en dificultades. Este servicio se prevé
cuando las dificultades empresariales se manifiestan en un estadio temprano, y sea posible

evitar la insolvencia de la unidad productiva.

Es conveniente declarar, que estos mecanismos de alerta temprana estan
directamente vinculados con los incentivos que establece el Libro Tercero para que los
deudores microempresas opten por actuar de forma anticipada ante los primeros signos de

insolvencia financiera, preservando la continuidad empresarial.

El Texto Refundido de la Ley Concursal introduce una serie de incentivos
procedimentales dirigidos alos deudores de microempresas que, ante las advertencias de los
mecanismos de alerta temprana, decidan optar por el plan de continuacién cuando aun es
posible la probabilidad de establecer la viabilidad dela unidad empresarial. De esta forma, el
articulo 690.5 indica la posibilidad de que el deudor presente la comunicaciéon de apertura del
periodo de negociaciones, jugando a su favor los distintos efectos que tienen lugar con las
negociaciones, como la paralizaciéon de la suspension de las ejecuciones que anteriormente
hemos mencionado. Otro de los incentivos que contempla la ley, es que los acreedores sélo
podran solicitar la transformacion de la solicitud de un procedimiento de continuaciéon a uno
de liquidacion, cuando el deudor este en un estado de insolvencia actual; provocando de esta
manera que los deudores que estén en estado de insolvencia probable o inminente, acudan
al plan de continuaciéon sin temor a que puedan acabar por la via de la liquidacién. De la
misma forma, el articulo 697 establece que, el deudor en probabilidad de insolvencia o
insolvencia inminente, podra oponer de forma expresa a la solicitud por parte de los

acreedores de la transformacion de un plan de continuacién en uno de liquidacion.

Hay que destacar una de las garantias mas importantes del deudor,y dela que en su
debido momento hicimos referencia, que es la conservacién de las facultades de disposicion
de aquellos derechos o bienes que sean imprescindibles para la continuidad de la actividad
empresarial o profesional del deudor; asegurando que, si optan por el plan de continuacion,
sus facultades no se veran mermadas. Asi mismo, el articulo 694.4 TRLC establece el
incentivo relativo a la suspension delas ejecuciones judiciales o extrajudiciales que recaigan
sobre los bienes y derechos necesarios para la actividad empresarial (o profesional) del
deudor. Cabe considerar por otro lado, el incentivo procedimental durante la aprobacion del
plan de continuacion, y es la presuncion del voto a favor del plan por parte de aquellos

acreedores que no voten, tal y cOMO en su momento contrastamos en nuestra CXPOSiCiéﬁ.
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En definidas cuentas, todos estos incentivos que se encuentran establecidos en el Libro
Tercero, para que los deudores en probabilidad de insolvencia o insolvencia inminente se
acojan al plan de continuaciéon, suponen una sombra de lo contenido en la Directiva UE
2019 en referencia a los mecanismos dealerta temprana. El deudor que, ante el menorindicio
de su estado insolvente, pueda acogerse al plan de continuacién con las garantias que
establece, puede asegurar un mayor porcentaje de éxito para preservar la continuidad de la
unidad productiva. Provocando de forma indirecta, un cambio en la tendente actuacion tardia

por parte de los deudores, que tanto caracteriza el sistema concursal espafiol.

No podemos concluir nuestra exposicion sin mencionar los nuevos aires de
renovacion que provienen desde Bruselas y que afectan en materia de insolvencia. E1 7 de
diciembre de 2022 se presentd /a propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa

a la armonizacion de determinados aspectos de la legislacion en materia de insolvencia (Directiva 702/ 2022).

La Directiva nace con la finalidad de armonizar y unificar los distintos regimenes de
insolvencia que existen en el ambito europeo, creando un marco de actuacién conjunto. Tal
y como expresamos en el correspondiente apartado, los Estados miembros regulan de forma
diferente los procedimientos de insolvencia en atencion a las microempresas (asi como el
concurso ordinario), teniendo como punto en comun la transposicion de las Directivas que
vayan surgiendo y las bases normativas que asienten, y que los Estados deban adoptar. De
esta forma, se pretende establecer la uniéon del mercado de capitales, garantizando un marco
procedimental comun que apunte en una unica direccién, y de esta forma, acabar con la

fragmentacion de las normas de insolvencias entre los pafses europeos.

Entre las propuestas de la Directiva hay que destacar el articulo 56 que expresa “Los
Estados miembros velardn por que, en los procedimientos de liguidacion simplificados, los empresarios
dendores, asi como los fundadores, propietarios o miembros de una microempresa deudora de responsabilidad
iimitada (...) sean plenamente exonerados de sus dendas”. Es de esta manera, la Directiva da un

paso mis alla en la exoneracion plena del pasivo insatisfecho. @

En cuanto a los que nos atafie en el presente trabajo, el Capitulo VI (art.38 y ss.)
establece la recomendacion de que los Estados dispongan de un procedimiento simplificado
que reduzca las consecuencias econdmicas de la liquidacion, y al que las microempresas

tengan acceso. Un procedimiento especial que incentive el acceso delos deudores de manera

® Tal como declara FONSECA- HERRERO, L.,“La nueva propuesta de Directiva para la armonizadén
comunitaria de los procesos de insolvencia” en Economist & Jurist, 5 de enero de 2023, pag. 6.
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ordenada y que constituya una forma rapida y eficaz de proceder a la liquidaciéon empresarial.
El articulo 39 de la Directiva expresa que los administradores concursales sélo seran
nombrados en los procedimientos simplificados, cuando el deudor o un acreedor lo soliciten,
o cuando los costes del acreedor sean financiados con la masa del concurso. Se aboga por las
comunicaciones mediante el uso de medios electténicos durante la tramitacién del
procedimiento simplificado. Teniendo como presente lo expuesto, la Directiva 702/2022
establece un procedimiento simplificado que guarda bastantes similitudes con el
procedimiento especial para microempresas, que nuestros legisladores mwotu  proprio

establecieron en la dltima reforma de la Ley Concursal.

Por lo cual debemos concluir sefialando que, pese a las deficiencias y los problemas
sustanciales que presenta el Procedimiento especial de microempresas de forma general, asi
como en la tramitacién concreta del plan de continuacion, las previsiones que instaura la
propuesta de Directiva 702/2022 , suponen un mas que evidente indicio de la necesaria
conservacion en el ordenamiento juridico espanol del mecanismo especialmente disefiado
para hacer frente a los problemas financieros que padecen los deudores de las
microempresas. El procedimiento especial para microempresas es vital para asegurar la
estabilidad de aquellos empresarios que representan el mayor porcentaje de tejido empresarial
de nuestro pais, y, de esta manera, acudiendo de forma precoz al procedimiento previsto,

puedan preservar la continuidad de su actividad empresarial.



V. CONCLUSIONES

PRIMERA

El procedimiento especial para microempresas es un mecanismo introducido en
nuestro ordenamiento juridico porla Ley 16/2022, del 5 de septiembre, que reformael Texto
Refundido de la Ley Concursal, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2022 del 5 de
mayo, para la transposicién de la Directiva UE 2019/1023, que se atticula en torno a las
microempresas en estado de probabilidad de insolvencia, insolvencia inminente o insolvencia
actual. El procedimiento especial se encuentra regulado en el nuevo Libro III introducido
por nuestros legisladores con la reforma, y que acontece debido a las diversas previsiones
que hace la Directiva 2019/1023 sobrela fragilidad econémica que suften las microempresas,
la falta de recursos que disponen,y la alta volatlidad; asi como la exposicion del papel

fundamental que representan en el tejido empresarial tanto europeo como nacional.
SEGUNDA

El procedimiento especial para microempresas esta revestido del principio deunidad,
al indicar la Ley 16/2022 de reforma dela .C en el apartado V de la Exposicién de motivos,
que los deudores microempresas no podran acudir a las previsiones normativas del Libro
Primero (del concurso ordinario de acreedores), nial Libro Segundo en materia de acuerdos
de reestructuracion. De esta manera, se redirige toda la actividad tendente a la insolvencia de

las microempresas al procedimiento especialmente habilitado para ellas en el Libro Tercero.
TERCERA

El articulo 685.1 TRLC puntualiza que los deudores de las microempresas seran
aquellas personas naturales o juridicas que realicen una actividad empresarial o profesional,
y rednen los siguientes requisitos delimitativos de la entidad. El primer requisito, relativo a
determinar la mano de obra, es haber empleado en el afio anterior ala solicitud de la apertura
del procedimiento una media de al menos 10 trabajadores. El segundo criterio, por su parte,
es tener un volumen denegocio anual inferior a 700.000 euros, o un pasivo inferior a 350.000
euros; segun lo que establezcan las cuentas del ejercicio anterior a la presentacion de la

solicitud.

De la exposicién de motivos de la Directiva 2019/1023 se extrae la alta volatilidad y

la enorme rotaciéon por las que se caracterizan las microempresas. Acusadas de un fuerte
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caracter familiar, desarrollando una actividad empresarial que se va transmitiendo de

generacion en generacion.
CUARTA

El procedimiento del Libro Tercero se estructura en torno a dos distintas alternativas.
Como expresa la Ley Concursal, el procedimiento podra tramitarse como un procedimiento
de continuacion o como un procedimiento deliquidacién con o sin transmision dela empresa
en funcionamiento. El procedimiento de continuacién trata de rescatar aquellas entidades
que se encuentre en alguno delos tres estados de insolvencia (probable, actual o inminente),
y de las cuales se pueda prever la viabilidad empresarial en el corto y medio plazo, a través
de un acuerdo denominado Plan de Continuacién donde se plasman las pretensiones de las

partes para cumplir con un plan de pagos.
QUINTA

La reforma dela Ley Concursal se caracteriza, entre otras muchas innovaciones, por
la implementacién del uso de los medios tecnologicos. Esto se hace especialmente notable
en el procedimiento especial para microempresas del Libro Tercero, al prever el desarrollo
de sistemas telematicos que sustituyen a la excesiva documentacion del concurso ordinario,
ademas de acotar los plazos dada suinmediatez, y suponerun ahorro en los costes de gestion.
Por un lado, se establecen los formularios normalizados “online” para realizar la mayorfa de
los actos del procedimiento especial; como solicitud de apertura del periodo de
negociaciones, la transmisién de cualquier documento,como todas las comparecencias, vistas
y todos los aspectos procesales del procedimiento. De igual manera, se recoge la ejecucion
de la plataforma de liquidacién de activos previstos para el supuesto en el que el

procedimiento especial opte por la via de la liquidacion. (Art. 705 y ss).

Sin embargo, consideramos que, a pesar de los esfuerzos llevados a cabo por adaptar
las recomendaciones tecnologicas de la UE, y poner nuestro sistema judicial a la cola de
paises mas desarrollados en la digitalizacién judicial, nuestros juzgados no estan preparados
para afrontar tal empresa; y los constantes errores en la plataforma de liquidacion y en los

formularios normalizados “online” son una inequivoca manifestacion de ello.
SEXTA

El procedimiento especial para microempresas descansa sobre el principio de
flexibilidad procedimental. En aras de acabar con la regulacion excesiva del procedimiento

ordinario, que no esta adaptado de forma 6ptima a las necesidades y particularidades delas
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microempresas, el legislador establecié este principio intentando agotar el hieratismo
procedimental del concurso ordinario. Se erige el procedimiento especial como un
mecanismo que dota de gran libertad, tanto al deudor como a los acreedores para tomar
distintas decisiones; tal es el caso, de la potestad de acordar el nombramiento de distintos
profesionales judiciales (que en el caso del concurso ordinatio su intervenciéon serfa
preceptiva). En la misma forma, también podran acordar de los efectos que produzcan la
apertura del procedimiento especial en general, como los efectos que acarren al plan de
continuacion o al plan de liquidacion. Especial referencia debemos hacer al principio de
flexibilidad que sehace constaren la libertad que ofrece el contenido del plan de continuacion
previsto en el articulo 697 ter de la ley concursal. Si bien hay que respetar unos contenidos
minimos del plan, las partes tienen la libertad de disefiar el plan e incorporar lo que crean

oportuno.
SEPTIMA

Derivado intrinsecamente del principio de flexibilidad, las partes del procedimiento
tendran la potestad de acordar la intervencion o no del Administrador concursal; asi como
limitar la participacion del Juez a aquellos actos en los que sea necesario su intervencion, o
establecer al Letrado de la Administrador de Justicia como un sujeto pasivo que vele por el
correcto funcionamiento de las tramitaciones. El Administrador concursal (o Experto en
Reestructuraciones), solo sera nombrado silo acuerdan entre las partes, y se hacen cargo de
costear sus servicios. Esta limitacion de los operadores juridicos no viene establecida por
nuestros legisladores, sino que ya se previé en la Recomendacion 8.4 del Codigo de las
Buenas Practicas para la Reestructuracion Europea al exponer los elevados gastos que
tendrian que costear los deudores microempresarios; por lo que se sugerfa el facilitar
informacién a los deudores y acreedores sobreel desarrollo del procedimiento. Cabe destacar
que la falta de participacién del Administrador Concursal no ha pasado inadvertida, ya que
el Banco Mundial en su Informe Anual de 2021 expuso su preocupaciéon. A mi juicio, el
deudor no tiene los conocimientos juridicos necesarios para tramitar el procedimiento por
su cuenta, y deberfa estar asistido, mediante la instauracion de un método de retribucion

econémico, por la labor del Administrador Concursal.
OCTAVA

El articulo 692 bis 3 de la ley concursal prevé que el sistema de publicidad registral
no se realizara mediante la publicaciéon en el Boletin Oficial, sino con la inscripcién del

Registro Publico Concursal; ofreciendo mayor accesibilidad a través de los medios
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telematicos. En el mismo sentido, la notificacién de las partes se realizara valiéndose de la
direccion electronica de los acreedores, estableciéndose la obligacion al deudor de comunicar
la apertura del procedimiento especial a través de este medio. Sin embargo, considero que
este esta formade notificacion puede suponer consecuencias inevitables derivadas de errores
tecnologicos, que provoquen que alguno de los acreedores no estuviera debidamente
notificado de la apertura del procedimiento. Creo oportuno resefiar, que un sistema que
garantice la efectiva recepcion por parte de los acreedores de las notificaciones, al mismo

tiempo que se garantiza la asistencia telematica, hubiera sido mas efectivo.
NOVENA

Con la apertura del procedimiento especial surtiran una serie de efectos generales, en
donde destaca el contenido en el articulo 694 que garantiza desde la apertura del
procedimiento especial hasta su conclusion, que el deudor mantendra sus facultades de
administracién y disposicion sobre su patrimonio, pero solamente para realizar aquellos actos
que tengan por objeto la continuidad de su actividad empresarial o profesional. De esta
manera, se asegura que, durante la tramitacion del procedimiento especial, la actividad del
empresario no pueda verse afectada por las vicisitudes del procedimiento. Este efecto deriva,
porun lado, de la Directiva (UE) 2019/1023 que en su articulo 5 se expresa sobre el principio
del “Deudor No Desapoderado”, mientras que, por otro lado, la recomendacién 8.7 del
Codigo de Buenas Practicas en materia de Reestructuracion también abogaba por establecer
este principio. A mi modo de ver, este principio resulta esencial para asegurar tanto la
continuidad empresarial y no repercuta de forma negativa en la unidad productiva, asi como

para asegurar la transmisiéon de la empresa en funcionamiento.
DECIMA

El plan de continuacion presenta una naturaleza mixta entre el Convenio del
concurso ordinario de acreedores (con la aplicaciéon normativa de reglas del Libro Primero),
y los Planes de Reestructuracion regulados en el Libro Segundo, adaptandose a la especial
idiosincrasia de las microempresas. El entramado concursal prevé la garantia de no afeccion
a todos los créditos por el plan de continuacion, dejando fuera de las negociaciones a unos
determinados créditos. Estos créditos seran los créditos de alimentos derivados de la
prestacion familiar, los provenientes de dafios contractuales, los créditos laborales del
personal de alta direccién, los porcentajes de las cuotas de la seguridad social, asi como los

créditos publicos privilegiados.
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UNDECIMA

Especial relevancia guarda las acciones previstas por la ley para reintegrar el
patrimonio a disposicién de los acreedores. Estas acciones encuadradas en el Capitulo IV
son las acciones rescisorias y las acciones de responsabilidad, que atendiendo a las
circunstancias por las que atraviesan las microempresas de no disponer de suficiente masa
activa, revisten de gran importancia durante el procedimiento especial. Los acreedores y
socios podran presentar cualquier informacién que dé pie a ejercitar las acciones rescisorias
contra actos del deudor, desde que se produce la apertura del procedimiento, y hayan
transcurrido 30 dfas. Respecto del ejercicio de las acciones rescisorias se introduce una
particularidad, y es que los acreedores que ostenten por lo menos el 25 por ciento del pasivo,
podran instar a un experto en reestructuracion o administrador concursal para ejercitar las
acciones rescisorias. (En el plazo de 45 dias desde la comunicacion de apertura del
procedimiento). Por el contrario, el apartado cuarto del articulo 695 subraya, que, silas partes
ya acordaron la intervencion del administrador concursal o el experto, tan solo sera necesario
que los acreedores que representen al menos el 10 por ciento del pasivo, puedan solicitar el

¢jercicio de las acciones rescisorias.
DUODECIMA

Durante la tramitacién del plan de continuacion, en cuanto a su homologacion, el
Libro Tercero de la Ley Concursal, recoge el supuesto de homologacion tacita del plan que
tendrd lugar cuando un acreedor no efectué una alegacion respecto de la cuanta,
caracteristicas o naturaleza de su crédito. Este silencio por parte del acreedor supondra una
aceptacion del plan, segin las presiones normativas que hace el Libro Tercero. La ley
16/2022 subraya como en el procedimiento especial es de vital importancia actuar con
premura ante el poco tiempo que disponen las microempresas; por lo que el legislador
introdujo este mecanismo que no se contempla para el procedimiento ordinario, evitando asi

la pasividad de los acreedores en la homologacion del plan de continuacion.
DECIMOTERCERA

La Directiva 2019/1023 inst6 a los estados miembros de adoptar mecanismos de
alerta temprana que adviertan al deudor del estado de insolvencia que presenta la
microempresa (ya sea probable, actual o inminente), para de esta forma, actuar de manera
anticipada y asistir al procedimiento especial cuando sea ain factible la supervivencia de la

unidad productiva. El sistema de alerta temprana por el que aboga la Directiva debe estar
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basado en los pilares de la claridad, la transparencia y el uso preferencial de la tecnologia
como métodos de notificacion. Estos mecanismos de alerta temprana se materializan con la
Ley 16/2022, previendo una serie de herramientas encaminadas a asesorar a los deudores
para que acudan cuanto antes al procedimiento. La Disposicién 5 recoge la creacién de una
web para el autodiagnostico util de la salud empresarial de la unidad productiva. Por su parte,
la Disposicion 7* expresa que el Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y
Bienes Inmuebles de Espana, pondra a disposicién del administrador societario un informe
que, tras un analisis de las cuentas anuales, revele la posicion de riesgo de la sociedad. Asi
mismo, la Disposiciéon 12* concreta la posibilidad del asesoramiento gratuito y confidencial

a pequefias y medianas empresas que se encuentren en dificultades.

Los mecanismos dealerta temprana estan sustancialmente vinculados con el objetivo
que persigue el plan de continuacion, al establecer una serie de incentivos frente al estado de
insolvencia inminente o probabilidad de insolvencia, para que el deudor acuda al
procedimiento especial antes de encontrarse en un estado actual de insolvencia, y de esta

forma, asegurar la viabilidad empresarial.
DECIMOCUARTA

El Libro Tercero incluye una serie de incentivos procedimentales, que tiene por
objetivo el alentar a los deudores microempresas que estén en estado de insolvencia probable
o inminente (no actual), opten poracudir al procedimiento y pactar un Plan de Continuacion;
siempre y cuando, la viabilidad de la microempresa pudiera asegurarse en el plazo corto y
medio. La ley en materia concursal indica que, durante el periodo de negociaciones, y hasta
que hayan pasado tres meses desde la fecha de comunicacion, no se admitiran a tramite otras
solicitudes del procedimiento especial presentadas por otros legitimados que no sean el
deudor. El deudor se beneficia de los afectos de haber presentado la comunicaciéon de
apertura de negociaciones. En el mismo sentido, la norma concursal alberga la posibilidad
del deudor insolvente inminente o en probabilidad de insolvencia, de oponerse de forma
expresa ala solicitud de los acreedores de convertir el procedimiento de continuacion en uno
de liquidacién. Por lo tanto, queda establecido las diferencias significativas que la ley
concursal ofrece al bonificar a los deudores “er estado de probabilidad de insolvencia, o en estado
imminente” de una serie de garantias, por acudir al procedimiento especial cuando aun hay

previsibilidad de asegurar la vida util de la unidad productiva.



DECIMOQUINTA

Uno delos grandes defectos de la reforma operada por nuestros legisladores a través
delaLey 16/2022es el especial blindaje que otorgan al crédito publico en distintos preceptos
normativos. Ejemplificaciones en la ley podemos observar en el articulo 690.4, cuando
establece que la suspension de las ejecuciones sobre el patrimonio del deudor, en ningun
caso podra afectar alos créditos que dispongan los acreedores publicos. En el mismo orden
de ideas, la norma concursal indica que el deudor de no proceder a solicitar la apertura del
procedimiento especial en el plazo de un mes, las quitas o esperas que tengan lugar con la
aprobacién del plan de continuacién no afectaran a los créditos tributarios y a la Seguridad
Social. Del mismo modo, el articulo 698 bis expresa que no cabra homologacion tacita
cuando en plan de continuacién contenga créditos publicos, ofreciendo asi un trato
diferenciado y preferencial de los mismos. Por lo consiguiente, sostengo que el excesivo
proteccionismo que se le otorga al crédito publico sélo puede jugar en contra del
procedimiento especial, y especialmente de los deudores, quien en su mayoria presentan un
elevado nimero de acreedores publicos. Si el procedimiento especial para microempresas del
Titulo Tetrcero asegura en la exposicion de motivos de la Ley 16/2022, esta dotado de
flexibilidad procedimental y un gran margen de maniobra que pretenda reducir costes y
asegurar la viabilidad empresarial o la venta de la unidad productiva, el desmesurado blindaje
de los créditos publicos deberia serun objetivo capaz de superarse porel bien de los deudores

de las microempresas.
DECIMOSEXTA

Finalizando nuestro orden de ideas, no podemos obviar la presentaciéon de la
propuesta de directiva que tuvo lugar el 7 de diciembre de 2022 que actualmente se esta
gestando en Bruselas, y que puede suponer un gran cambio en el marco europeo. En
patticular, nos referimos ala propuesta de Directiva 702/ 2022 del Patlamento Europeo y del

Consejo relativa a la armonizacion de determinados aspectos de la legislacion en materia de insolvencia.

La Directiva nace como consecuencia de la realidad normativa que impera en el
ambito de la Uniéon Europea, presentando una fragmentacion juridica entre los distintos
Estados miembros, al prever diferentes procedimientos de insolvencias. Las altas esferas del
Parlamento Europeo tienen como mision principal el establecer la unién del mercado de
capitales mediante la transposicion de los Estados de la Directiva, y creando mecanismos de
insolvencia cada vez mas afines. Conocedores de la importancia empresarial de las

microempresas, el articulo 39 de la Directiva, expresa la necesidad por parte de los paises que
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integran la UE, de adoptar un procedimiento simplificado que reduzca los efectos negativos
que acarrean la liquidacion de las microempresas. En el mismo sentido, se indica que los
Administradores Concursales solo intervendrin cuando el deudor o los acreedores lo
soliciten, o puedan hacer frente a sus costes con la masa del concurso. La Directiva apuesta

por comunicaciones integras mediante medios telematicos.

En vista de lo expuesto, gran parte de lo que la Directiva 702/2022 propone, ya fue
integrado por nuestros legisladores en el procedimiento especial para microempresas del
Libro Tercero; y que, a mi juicio, teniendo en cuenta las luces y sombras que hemos ido

desdibujando durante el presente trabajo, fue realizado de forma idonea.



CONCLUSION FINAL

El procedimiento especial para microempresas se edifica en nuestro ordenamiento
juridico como una herramienta destinada a suplir la falta de una efectiva regulaciéon en la ley
concursal, asegurando un procedimiento de insolvencia proyectado especificamente para este
tipo de deudores. Diversos organismos internacionales, como instituciones de la UE,
acusaron de la trascendencia socioeconémica que las microempresas comportaban en el
ambito tanto europeo como nacional. Resulta llamativo el hecho de que mas del 90 por ciento
del tejido empresarial esté formado por microempresas, y, sin embargo, no ha sido hasta la
Ley 16/2022 del 5 de septiembre, que teforma el Texto Refundido de la Ley Concursal, pata
la transposiciéon de la Directiva Europea 2019/1023, cuando finalmente nuestra norma en
materia concursal ha integrado un procedimiento ad hoe. Como hemos ido exponiendo a lo
largo del presente estudio, la entrada en vigor del Libro Tercero, con la implementacion
tecnolégica que haincorporado todo el sistema previsto para las microempresas, ha generado
mas dificultades que facilidades para los deudores. En estas circunstancias, considero que
hay un elefante en la habitacion, y consisteen la poca preparacion técnica que tienen nuestros
sistemas judiciales en la implementacion de medios tecnolégicos. A mi juicio, el
procedimiento especial para las microempresas no supuso un fracaso, ya que siempre que
podamos superar los problemas que en la practica se han generado, a largo plazo, el
procedimiento dara resultados. Ante los problemas que por mi parte quiero destacar, es el
caracter proactivo que se brinda a los deudores, excluyendo a los Administrad ores
concursales de la operacion. El procedimiento de continuidad deberfa contar con una actitud
proactiva de ambos actores, estableciendo herramientas para poder retribuir a los
profesionales sin causar grandes perjuicios econémicos. Ante esta perspectiva, considero que
nuestros legisladores llevaron a cabo una buena propuesta al entender la importancia de las
mictoempresas, y fueron mas alli de la Directiva 2019/1023 con la creacién del Libro
Tercero, pero que, de forma manifiesta, el error radica en los medios. En sintesis, se puede
decir que, por un lado, sobreel papel representa un instrumento necesario, mientras que, por
otro lado, el procedimiento regulado al efecto no era el mas indicado, y se pudiera haber
pecado de abarcar una empresa de dificil manejo por nuestro ordenamiento judicial. En
ultima instancia, me gustarfa remarcar que la preservacién del procedimiento especial para
microempresas estarfa totalmente justificada por las propuestas que recoge la Directiva
702/2022; y que, en un futuro, puede que cortija los defectos del procedimiento especial.

Algo que sdlo el ttempo nos dira.
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