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"Una ley en la que la persona se situara en el centro del nuevo modelo de Formacién
Profesional"
"En pocas cuestiones hay un acuerdo tan generalizado como en la Formacién Profesional, en la

urgencia de transformarla y construir un sistema eficaz. Hagamos, entre todos, que esta ley

sea el fruto de un trabajo compartido, con las aportaciones de experiencias, inquietudes y
necesidades"

"FP moderna y competitiva, acorde a la realidad econdmica del siglo XXI, accesible y flexible

para cualquier persona en cualquier momento de su experiencia vital y laboral"

M2 Isabel Celad Diéguez
Ministra de educacidon. (2018-2021)

"Debemos a toda una generacidn de jovenes la oportunidad de un empleo de calidad y la Ley
de FP se la ofrecera"

"La percepcidn social de la Formacidon Profesional estd cambiando de manera radical"
“Trabajar codo con codo con el tejido productivo para que la Formacion Profesional sea un
éxito hoy y en el futuro”

M.2, Pilar Alegria Continente
Ministra de Educacion. (desde 2021)

"No se trata de tener un sistema encorsetado. Los sistemas deben estar al servicio de las
personas”

“La evidencia muestra que lo que mas necesita el mercado laboral son técnicos y técnicos
superiores: mientras los candidatos provenientes de la FP no tienen ninguna dificultad para
encontrar trabajo, los jovenes con otro tipo de titulacidn (o sin ninguna) lo tienen mucho mas

complicado”

Clara Sanz Lopez
Secretaria General de Formacion Profesional. (desde 2020)
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Resumen

En este trabajo de fin de Master (TFM de aqui en adelante) se examinan las distintas
normativas estatales previas a la promulgacién de la Ley Orgdnica de Ordenacidn e Integraciéon
de la Formacién Profesional. El objetivo es comprender la evolucién legislativa de la formacion
profesional en nuestro pais y destacar los aspectos relevantes a lo largo de la historia.

A continuacidén, se presenta un analisis cuantitativo de la situacidon actual de la
formacién profesional en Espafa. Observando el incremento en el nimero del alumnado
matriculado en los ultimos afios, lo que subraya la importancia actual de la formacién
profesional en nuestro sistema educativo.

Ademas, se abordan los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y su
integracién en la Ley. Se destaca la implementacién de nuevos mddulos transversales que
entraran en vigor el préximo curso, estableciendo una relacién entre estos objetivos y los
contenidos curriculares.

Finalmente, se realiza un andlisis detallado de la nueva ley, comparandola con la
legislacién anterior (LOCPP). También se examina el papel de la inspeccidon educativa en la
implementacion efectiva de esta normativa. Abordando algunas actuaciones que deberia llevar
a cabo la inspeccion educativa.

Palabras clave: Formacién Profesional, Objetivos del Desarrollo Sostenible, Inspeccidn

Educativa.

Abstract

In this Master’s thesis, an examination is conducted of the various state regulations preceding
the enactment of the Organic Law on the Organization and Integration of Vocational
Education. The objective is to comprehend the legislative evolution of vocational education in

our country and highlight relevant aspects throughout history.

Next, a quantitative analysis of the current situation of vocational education in Spain is
presented. The increase in the number of enrolled students in recent years underscores the
current importance of vocational education in our educational system.

Additionally, the Sustainable Development Goals of the 2030 Agenda are addressed,

along with their integration into the law. The implementation of new cross-cutting modules,
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which will take effect next academic year, is emphasized, establishing a connection between
these goals and the curriculum.

Finally, a detailed analysis of the new law is conducted, comparing it with the previous
legislation (LOCPP). The role of educational inspection in the effective implementation of this
regulation is also examined, addressing specific actions that educational inspectors should
undertake.

Keywords: Vocational Education, Sustainable Development Goals, Educational

Inspection.

1.- Introduccion

Segun figura en la web oficial del Ministerio de Educacidn, Formacion Profesional y
Deportes. Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion
Profesional (de aqui en adelante LOOIFP) pretende una transformacién global del sistema de
formacidn profesional y convertirlo en un sistema Unico que permita el acceso a un empleo de
calidad para los jovenes, que sea capaz de responder con flexibilidad a los intereses, las
expectativas y las aspiraciones de cualificacion profesional de las personas a lo largo de su vida

y a las demandas de los sectores productivos.

El objetivo es convertir a formacién profesional en una palanca de transformacién

econdmica y social para el pais.

El texto de la normativa ha sido fruto de un intenso proceso de participacion que
comenzé a finales de 2020. Ha recibido las aportaciones del sector empresarial, las
comunidades auténomas, otros departamentos ministeriales, interlocutores sociales,
numerosas asociaciones y entidades, y también de la ciudadania. Ademds, ha contado con los
informes favorables del Consejo Escolar del Estado, el Consejo Econdmico y Social, el Consejo

General de la FP, Conferencias Sectoriales y del Consejo de Estado.

La Ley se aprobo definitivamente en el Senado el 23 de marzo de 2022. (Ministerio de

Educacién.2024)

Universidad de Valladolid
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2.- Objetivos
A continuacién, se exponen los objetivos que se pretenden alcanzar con el desarrollo de este
TFM. Para llegar al objetivo general se han marcado tres objetivos especificos.
2.1.- Objetivo General

¢ Analizar la evolucidn de la legislacion de Formacion Profesional (FP de aqui en adelante)

en Espafia hasta la implementacion de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de

ordenacion e integracion de la Formacion Profesional
2.2.- Objetivos Especificos

e Realizar un estudio de la normativa, analizando las principales novedades que
encontramos en la Nueva Ley de FP, asi como en el Real Decreto 659/2023, de 18 de
julio, por el que se desarrolla la ordenacién del Sistema de Formacién Profesional.

e I|dentificar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS de aqui en adelante) de la
Agenda 2030 en los nuevos médulos profesionales.

e Reflexionar y Ofrecer una propuesta sobre las actuaciones que deben llevar a cabo los
inspectores en el ambito de la aplicacién de la nueva normativa para dar a conocer a
los centros educativos de las novedades que plantea la normativa, teniendo en cuenta
las funciones y atribuciones establecidas en la normativa estatal.

e Intentar dar respuesta a los profesores sobre la incertidumbre que supone un cambio

tan importante.

3.- Justificacion

La Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion
Profesional establece un nuevo marco para la Formacion Profesional que se materializara en el
proximo curso 2024-2025. Ello ha obligado a administraciones, inspeccién educativa,
direcciones de los centros educativos, docentes y empresas a tomar decisiones sobre el
modelo para una buena implantaciéon de la nueva FP. Este trabajo tiene la pretensién de
ofrecer un analisis de la ley y el papel fundamental preponderante de la Inspeccién Educativa
para dar a conocer los cambios mds significativos y cdmo va a afectar al funcionamiento de los

centros y las empresas.

Para su realizacion se ha considerado la importancia que supone tanto para la

Inspeccién educativa como para los equipos directivos de los centros, la implantacién de la
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LOOIFP, indudablemente es un reto que se ha de abordar y para ello he querido realizar un

analisis de la legislacidon vigente.

Su predecesora la Ley Organica 5/2002 de 19 de junio de las Cualificaciones y de la
Formacién profesional (LOCFP de aqui en adelante) ha tenido un largo recorrido, mas de veinte

afios en vigor, todo un logro en el sector educativo de nuestro pais.

4.- Metodologia

Este trabajo tiene el propdsito de analizar las novedades clave que introduce la Ley
Organica de Ordenacién e Integracion de la Formacién Profesional (LOOIFP) en nuestro
sistema educativo. Para lograrlo, se ha realizado un recorrido histdrico por las normativas
previas que han influido en la creacién de esta ley, con el propdsito de comprender mejor su

alcance y relevancia.

Se han examinado las leyes y decretos anteriores que han sentado las bases para la
formacidn profesional en nuestro pais. Esto permitird contextualizar la LOOIFP y comprender
como se diferencia de sus predecesoras. Para ello, se ha realizado una busqueda documental
que abarca la normativa de referencia, asi como documentos oficiales y estudios de

investigacion sobre la formacién profesional atendiendo a diferentes criterios.

Directamente, se ha realizado una busqueda de publicaciones normativas como leyes,
reales decretos estatales, asi como documentos oficiales del propio Ministerio de Educacion,
Formacién Profesional y Deportes. Las bases de datos utilizadas para ello han sido las fuentes
primarias como las bases documentales del Boletin Oficial del Estado (Agencia Estatal Boletin
Oficial del Estado), asi como todo el material proporcionado por el equipo docente de este

Master.

Por otra parte, se ha llevado a cabo una busqueda bibliografica centrada en fuentes de
informacidn tanto primarias como secundarias, utilizando bases de datos como son: Dialnet,

Google Scholar, etc.

Los criterios establecidos para esta busqueda han sido: articulos, informes y libros

especializados, «webinars», conferencias,etc.

5.- Recorrido Histdrico Por Las Leyes De Formacion Profesional

El propdsito de este apartado consiste en analizar la trayectoria y desarrollo de la Formacion

Profesional en Espafia, considerando las principales regulaciones promulgadas hasta la fecha.
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Consideramos que para poder comprender mejor los desafios a los que nos enfrentamos con
la nueva ley nos hemos de remontar en el tiempo para realizar un breve analisis a través de las
diferentes disposiciones en relaciéon con la FP en nuestro pais, comprendiendo asi todos los

cambios acaecidos a lo largo de la historia.

Figura 1 Evolucion de la legislacion de Formacion Profesional en Espafia hasta 1978

EVOLUCION DE LA LEGISLACION DE F.P. EN ESPANA HASTA 1978

Q 1857 1928 o 1955 Q 1970

LEY DE INSTRUCCION ESTATUTO DE LEY DE FORMACION LEY GENERAL DE
PUBLICA FORMACION PROFESIONAL EDUCACION Y

PROFESIONAL Il INDUSTRIAL FINANCIAMIENTO DE
LA REFORMA

REGLAMENTO DE LAS
ESCUELAS DE
FORMACION
PROFESIONAL

1924 1949 o 1959 o 1978

ESTATUTO DE LEY DE BASES DE i
ENSENANZA ENSENANZA MEDIAY :
INDUSTRIAL PROFESIONAL

CONSTITUCION
ESPANOLA

Fuente: Elaboracion propia

La FP ha sido objeto de numerosos estudios y anadlisis a lo largo del tiempo.
Investigadores como Tejada (2006), Bolivar y Gijén Puerta (2008), Fasching (2014), Gonon
(2014), Gonzélez et al. (2015), Jacob y Solga (2015), y Samanes (2016) han contribuido al

entendimiento de esta formacidn especifica y cualificada.

El objetivo comun de estos estudios ha sido otorgar a la FP el reconocimiento social
que merece, ya que proporciona a los estudiantes las competencias académicas y
profesionales necesarias para adaptarse a los cambios constantes de la sociedad y el mercado

laboral.

Para llevar a cabo nuestro recorrido histdrico hemos de retroceder hasta el siglo XVIII
con la promulgacién por Carlos Ill, de la cédula del 12 de julio de 1781, que impulsé la

instruccién publica para conseguir, ademas de «una formacién moral para los nifios, fomentar
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la formacidon de hombres laboriosos para el futuro», o del siglo XIX, con la creacion de las
Escuelas de Artes y Oficios o la promulgacion de la Ley de Instruccion Publica (Ley Moyano) del
afio 1857, que contemplaba la creacion de las llamadas Ensefianzas Especiales, destinadas al
estudio de Maestros, Ingenieros, Arquedlogos, Archiveros, Bibliotecarios y Veterinarios. La Ley
Moyano, tuvo un efecto considerable en el sistema educativo espanol. Como la primera ley
general de educacion en el pais, establecid un marco nacional para la educacién. Aunque no se
enfocd directamente en la Formacion Profesional, su influencia senté las bases para futuros
desarrollos en el ambito educativo; o ya en el recién acabado siglo XX, con la promulgacién de
la Ley de Aprendizaje Industrial, de junio de 1911. Todo este periodo dio lugar a que el 21 de
Diciembre de 1928 se promulgase el Estatuto de la Formacion Profesional, considerado como
la norma que de una forma clara y decidida cubria las necesidades de una verdadera
formacién profesional institucionalizada, creando por primera vez una red de centros,
organizados a nivel provincial y dependientes del Ministerio de Trabajo y Previsidon y cuya
ensefianza fue confiada a Patronatos; denominandose los centros donde se impartian este tipo
de ensefianzas profesionales como Escuelas Elementales de Trabajo y Escuelas Superiores de
Trabajo, donde la caracteristica mas significativa era que el alumnado de dichas escuelas, eran,

en su mayoria, trabajadores en activo y aprendices

Como sefalan Fernandez, & Gonzélez. (1975). La formacidn impartida al margen del

natural aprendizaje en el trabajo, serdn los Estatutos de 1924 y 1928.

Segun Fernandez (2019). El inicio formal de la FP tiene lugar con la promulgacion del
RD 21 de diciembre de 1928 y aprobacién del Estatuto de Formacion Profesional de 1928, que
ampliaba y refundia la legislacién anterior en un total de seis libros. Fruto de las reformas
anteriores y con un enfoque diferente al anterior, en lo que se refiere al planteamiento del

aprendizaje como a la FP.

Esta normativa constituyd el instrumento legal mediante el cual se podria decir que, de
manera real, la FP en Espafia se inicia, en consonancia con las formas existentes en otros
paises europeos. Establecié un sistema reglado de ensefianzas profesionales y una red de

centros destinados especificamente a tal fin.

Desde 1955 hasta 1970, se produce un desarrollo de una politica sobre FP, debido a las
politicas llevadas a cabo en diversos sectores industriales, que modificaron el tejido industrial
productivo, produciéndose un ajuste de las necesidades productivas, para dar respuesta a la

politica econdmica y social del pais en ese momento.
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Para Vidal (1965) La Ley de Bases de 16 de julio de 1949, creé la enseifanza media y
profesional como «modalidad docente que ademas de cumplir la finalidad general del
Bachillerato en orden a la formacién humana de los alumnos y a la preparacién de los mas

capacitados para el acceso a estudios superiores tuviera por «especial objeto»:
a) Hacer extensiva la Ensefianza Media al mayor nimero posible de escolares.
b) Iniciarles en las practicas de la moderna técnica profesional.

c) Capacitarles para el ingreso en Escuelas y Centros técnicos».

Segin Cabrera (1997) esta ley supuso el comienzo de la historia de la FP
institucionalizada y al mismo tiempo constituydé uno de los primeros instrumentos de

reconstruccién del modelo implantado hasta la fecha.

La Ley de Formacion Profesional Industrial de 1955 (LFPI de aqui en adelante), definia
la FP, como «la rama de la educacién que tiene por finalidad esencial la adecuada preparacion
del trabajador cualificado en las diversas actividades laborales de la industria» (Articulo 1).
Segln Usarralde (2004), supuso un avance respecto al compromiso que adquirian los
empresarios con el alumnado, ya que se obligaba a la cooperacidn de la industria a los fines

generales de la ensefianza y a los especificos de la FP industrial.

La LFPI de 1955 supuso la primera regulacion bien estructurada de la formacién

profesional.

- Crea las escuelas de pre-aprendizaje (dos cursos, desde la edad minima de los doce afos), las
de aprendices (tres afios de duracién, desde la edad minima de catorce) y de maestria (desde
la edad minima de diecisiete afios, dos cursos para el titulo de oficial industrial y otros dos para

el titulo de maestro industrial)
- Establece la obligacion para las empresas de la cuota de formacién profesional

- Crea en el ambito de los estudios superiores las Escuelas Técnicas Superiores y Medias de

arquitectura e ingenierias.

En el afo 1970, se producen nuevos cambios en el sistema promulgandose la Ley
General de Educacién, (LGE, de aqui en adelante) que afectaba a todo el sistema educativo, y
qgue en concreto y para la FP estructuraba estas ensefianzas en tres niveles (FP de Primer
Grado, FP de Segundo Grado y FP de Tercer Grado). Uno de los tres objetivos, citados en el

prologo de la dicha Ley era «completar la educacion general con una preparacion profesional
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gue capacite para la incorporacion fecunda del individuo a la vida del trabajo» y en el Capitulo
I, articulo 40, propone que «la formacién profesional tendrd por finalidad especifica la
capacitacion de los alumnos para el ejercicio de la profesion elegida, ademas de continuar su

formacién integral».

Coincidiendo con Diaz y de la Torre (2020). En 1978, la Constitucidn Espafiola (CE, de
aqui en adelante) reconoce el derecho a la educacién en su articulo 27. El apartado 1
reconoce, ademas, la libertad de ensefianza y el apartado 2 establece que la educacién tendrd
por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios
democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales. El apartado 3
garantiza el derecho que asiste a los padres para que sus hijos e hijas reciban la formacién
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones. Finalmente, el apartado 6
reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacién de centros docentes, dentro

del respeto a los principios constitucionales.
Articulo 27 de la Constitucién Espafiola (CE):
1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el
respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades

fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos
reciban la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias

convicciones.
4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién,
mediante una programacion general de la ensefianza, con participacion

efectiva de todos los sectores afectadosy la creacidn de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros

docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y
gestidon de todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en

los términos que la ley establezca.
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8. Los poderes publicos inspeccionardn y homologaran el sistema educativo para

garantizar el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retnan los requisitos que

la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley

establezca.

El articulo 40.2 de la CE dice que «asimismo, los poderes publicos fomentaran una
politica que garantice la formacion y readaptacidn profesionales...». Hay que destacar que el
término formacién hace referencia a todo el sistema de formacién profesional y, por tanto, se
refiere también a la formacidn continua. Por otro lado, el articulo 40.2 de la Constitucién se
ubica en el Capitulo Il («De los principios rectores de la politica social y econdmica») del Titulo
| «De los derechos y deberes fundamentales». Esto significa que el derecho a la formacidn estd
amparado por el apartado tercero del articulo 53 de la Constitucion que dice que «el
reconocimiento, el respeto y la proteccién de los principios reconocidos en el Capitulo Tercero,
informara la legislacién positiva, la practica judicial y la actuacidn de los poderes publicos. Sélo
podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes
que los desarrollen». Por tanto, el derecho a la formacién existe por la sola fuerza del texto
constitucional sin necesidad de que exista una ley que lo desarrolle; pero su exigencia judicial
solo tendra lugar una vez que los poderes publicos han comenzado a regularlos y, obviamente,
siempre que pueda probarse que tal efecto se aparta de los objetivos constitucionales.

(Alvarez (1998)).

En otras palabras, este articulo establece una serie de medidas que deben ser llevadas
a cabo por los poderes publicos para garantizar una sociedad mds justa y equitativa. Estos
poderes tienen la responsabilidad de asegurar el bienestar econdmico y social de la poblacién,
a través del fomento de politicas y medidas concretas que garanticen el pleno empleo y la

redistribucion equitativa de la riqueza.

Ademas, se promueve la formacién y readaptacion profesional, la seguridad e higiene
en el trabajo y el descanso adecuado. De esta forma, se busca crear un entorno favorable que
permita el desarrollo personal y profesional de las personas, reduciendo las desigualdades y

promoviendo el bienestar general de la sociedad.

Articulo 40 de la Constitucién Espafiola de 1.978
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1. Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso social
y econémico y para una distribucién de la renta regional y personal mas equitativa, en
el marco de una politica de estabilidad econémica. De manera especial realizaran una

politica orientada al pleno empleo.

2. Asimismo, los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la formacion
y readaptacidon profesionales, velaran por la seguridad e higiene en el trabajo vy
garantizardn el descanso necesario, mediante la limitacion de la jornada laboral, las

vacaciones periddicas retribuidas y la promocién de centros adecuados.

Figura 2. Evolucion de la legislacion de la Formacion Profesional etapa Post Constitucional

EVOLUCION DE LA LEGIS~LACIC')N DE LA FORMACION
PROFESIONAL EN ESPANA POST CONSTITUCIONAL

1986 Q 2002 o 2006 Q 2020
LOE

| CREACION DEL | LOCE ; | LOMLOE

! CONSEJO GENERAL i ! !

| DEFORMACION | | :

! PROFESIONAL | ; ;
5 ! LEYDELAS 5 ! LEY DE ORDENACION
! ! CUALIFICACIONESY ! ! EINTEGRACION DE LA
| | DELAFORMACION | i FORMACION
! LOGSE | PROFESIONAL | LOMCE | PROFESIONAL

) 1990 ) 2002 () 2013 ¢ 2022

Fuente: Elaboracion propia

En 1986, se cred el Consejo General de la Formacion Profesional con el objeto de que
se encargara de la propuesta al Gobierno de la aprobacién del Programa Nacional de
Formacién Profesional y de informar y evaluar todo lo relacionado con la Formacién

Profesional.

Con la Ley 1/1986, de 7 de enero se crea el Consejo General de Formacion Profesional

adscrito al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, como érgano consultivo y de participacion
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institucional de las Administraciones publicas y de asesoramiento del Gobierno en materia de

formacién profesional.
Las competencias del Consejo General de Formacidn Profesional seran las siguientes:

a) Elaborar y proponer al Gobierno, para su aprobacion, el Programa Nacional de Formacion
Profesional, dentro de cuyo marco las Comunidades Auténomas con competencias en la

gestidn de aquél podran regular para su territorio sus caracteristicas especificas.

b) Controlar la ejecucién del Programa Nacional y proponer su actualizacion cuando fuera

necesario, sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Autdnomas en este ambito.

c) Informar los proyectos de planes de estudios y titulos correspondientes a los diversos grados
y especializaciones de Formacién Profesional, asi como las certificaciones de profesionalidad
en materia de Formacién Profesional ocupacional y, en su caso, su homologacidon académica o
profesional con los correspondientes grados de Formacién Profesional reglada, sin perjuicio de

las competencias del Consejo Escolar del Estado en esta materia.

d) Informar sobre cualesquiera asuntos que, sobre formaciéon profesional, puedan serle

sometidos por las Administraciones publicas.

e) Emitir propuestas y recomendaciones a los Departamentos ministeriales competentes en

materia de Formacién Profesional.
f) Proponer acciones para mejorar la orientacion profesional.

g) Evaluar y hacer el seguimiento de las acciones que se desarrollen en materia de Formacion

Profesional.

Durante la década de los ochenta se produjo una situacion de crisis de la Formacién

Profesional provocada por diversos motivos. Estos fueron descritos por Jabonero (1993):

a) La tradicional separacidon entre los sistemas de formacion general y los de Formacion
Profesional, dando lugar a una doble oferta que se traduce en una marginacién de esta ultima,

considerandose como oferta de segunda categoria.

b) Escasa cualificacion de la Formacién Profesional, con poca valoracion desde el ambito

empresarial y alejado de las necesidades reales del desarrollo econdmico y social.

c) Un sistema de Formacion Profesional ajeno a la participacion de otros agentes,
especialmente sindicatos y empresas que no han intervenido en la definicidn de los contenidos

ni en la planificacion de la oferta formativa de la Formacion Profesional.
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La Ley Orgdnica General del Sistema Educativo (LOGSE, de aqui en adelante) de 1990,
endureciendo los criterios académicos de acceso, los redujo. Martinez Garcia y Merino (2011)
sefialan que, desde el punto de vista de las clases sociales, «la disminucién en el conjunto de la
sociedad espafiola de la clase obrera y el incremento de las clases medias también han hecho
que las aulas de FP sean ahora mas interclasistas que hace unas décadas, cuando la mitad de
los estudiantes eran de origen obrero o de clases agrarias, mientras que en la actualidad no
llegan al 30 %». Ello no puede ocultar el hecho de que, desde el punto de vista de la clase

social, en la desigualdad de oportunidades practicamente no ha habido cambios.

Garcia Lastra (2012) sefiala que la LGE abrié un nuevo horizonte y modernizo la escuela
después de afios de regulaciones obsoletas basadas en una ley decimondnica como la Ley
Moyano (1857), que nadaba a contracorriente de la sociedad que comenzaba a modernizarse.
Continuando con su discurso, afirma que, en 1990, la LOGSE, «dio respuesta a un nuevo
escenario que devolvia la imagen de una Espafia moderna bien distinta en la que la Ley de
1970 se habia pergefiado: no olvidemos que el articulo 27 de la Constitucion de 1978 habia
promulgado una nueva vision del sentido de la educacidon que requeria un nuevo escenario

legislativo para desarrollarse plenamente.

Desde otra perspectiva, ademas de las funciones citadas, no podemos olvidarnos de la
relacion entre educacidon y progreso, esto es, la consideracién de la educacién como un
elemento fundamental para el desarrollo de las sociedades (a mayor nivel educativo, mayor
desarrollo). Basta con observar brevemente a los indices de desarrollo elaborados por
organizaciones como Naciones Unidas (IDH) para darse cuenta del papel jugado por los
indicadores educativos (tasas de analfabetismo, afios de escolarizacién obligatoria, etc.) en la
construccion de éstos. De ahi que las reformas, si son consideradas como instrumentos que
posibilitan la mejora de las oportunidades escolares, sean vistas como elementos bdsicos para
el avance social». Para Brunet y Moral (2016), su promulgacién hay que situarla precedida de
otras reformas como la Ley de Reforma Universitaria de 1983, la reforma de la secundaria vy,
especialmente de la FP inicial. En todas ellas se plantearon finalidades generales, al hilo de las

de reformas educativas europeas que se vinieron produciendo desde la década de los afios 80.

Todas las espafolas tuvieron como denominador comun, aumentar la igualdad de
oportunidades, disminuyendo la seleccién por origen social del acceso a los estudios medios, y
eliminar o disminuir el efecto de doble red (a partir de la doble titulacién), que tiende a
reproducir la clasificacion entre trabajo manual e intelectual. Junto a ello y desde el punto de

vista de la FP, se procurd revalorizar tanto en su imagen social como su funcidn de puente
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hacia el trabajo. Cachén (2000) sefiala que esto implicé el aumento de los requisitos
académicos para el acceso, y paralelamente establecer una metodologia «adecuacionista» de
las especialidades profesionales respecto a los sectores productivos y las ramas profesionales;
todas ellas en profunda transformacién con la apariciéon del capitalismo informacional. Esta
revalorizacidn trataba de desviar un porcentaje significativo de alumnado de la via académica
universitaria. Nuevo planteamiento de la FP que respondia a dos premisas funda mentales. La
extension de la educacion general era la mejor garantia para adaptarse a los cambios futuros.
La especializacidon temprana o los cursos especificos para un empleo inmediato tenian el riesgo
de preparar para un trabajo que podia desaparecer en poco tiempo. Por lo tanto, la formacién

general debia combinar la formacién académica con la formacién mas profesional.

La segunda de las premisas la sefala (Merino, 2005), para quien «la FP especifica,
tanto la de grado medio, que se cursa al término de la educacidn secundaria obligatoria, como
la de grado superior, a la que se accede después del bachillerato, debia ser el puente entre la
educaciéon general y el mundo laboral». Quedan, por lo tanto, planteadas las dos grandes
innovaciones de la LOGSE: la igualacion de requisitos para el acceso a los ciclos formativos de
Formacién Profesional y al bachillerato (es decir, era necesario tener el graduado en
secundaria para las dos vias) y la desconexién entre los Ciclos Formativos de Grado Medio
(CFGM, de aqui en adelante) y los ciclos formativos de grado superior (CFGS, de aqui en
adelante); a partir de entonces fue necesario disponer del titulo de bachillerato para acceder al
grado superior. Respecto a la primera innovacion enseguida se vieron algunas dificultades. Los
estudiantes, que obtenian el graduado tenian que decidir junto a sus familias qué optar en su
primera opcién de ensefianza post-obligatoria. La legislacion y el modelo de ensefianza
comprensiva que inspird supusieron un supuesto que se revelé como iba a ser falso, el que
todos los jovenes con el graduado tendrian las mismas competencias adquiridas, por lo que la
eleccién entre bachillerato o FP estaria menos condicionada por las trayectorias educativas y

sociales previas.

Brunet y Moral (2016) sefialan que en realidad lo que se produjo fue el enfrentamiento
de los equipos docentes ante una evaluacidn problematica al final de la etapa obligatoria. En la
misma linea, (Merino, 2013) describe que «no dar el titulo de graduado a un chico o chica
cuando acaba esta etapa supone practicamente expulsarlo del sistema educativo. Por eso en
muchos centros se empezé a dar un titulo ‘condicionado’, es decir, con la orientacion explicita
de que el chico o chica en cuestion escoja un ciclo de grado medio y se desaconseja

matricularse en el bachillerato. Otra cosa es lo que hacen después, ya que por la presion
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familiar o del entorno se matriculan en el bachillerato, aunque sean los primeros candidatos al
abandono, y entonces la via de la FP aparece como una alternativa mas realista. Una forma de
rebajar esta tension es la introduccidn de la diversificacidn curricular en el segundo ciclo de la
Ensefianza Secundaria Obligatoria (ESO, de aqui en adelante) o lo que es lo mismo, la

reduccion o matizacion de la comprensibilidad en la ensefianza obligatoria».

La LOGSE hay que situarla bajo el amparo de la reforma comprensiva, debido a que
estuvo centrada en combatir la desigualdad basada en el origen social del alumnado, por lo
gue se incorporé con retraso a la estela de las reformas educativas que se extendieron por
Europa en la década de 1960; recordemos que en esa época se aprobod la LGE. De hecho, la
incorporacién a la escuela de los hijos de las clases trabajadoras, junto a la consideracién de la
ampliacion de los afios de escolarizacién obligatoria como una forma de evitar la segregacion
escolar temprana al retrasar la eleccidn de itinerarios escolares (o laborales), convirtieron a la
escuela comprensiva en un baluarte fundamental para la consecucion de la igual dad de

oportunidades a partir de la segunda mitad del siglo XX (Puelles, 1991, 2004).

Garcia Lastra (2012) senala que esta idea se convirtié en la idea central de numerosos
grupos politicos que vieron en ella la posibilidad de acabar con las desigualdades sociales
basadas en esta condicién social. Merino (2013) describe el nicleo duro de la
comprensibilidad. En su opinién «consistia en un curriculum unificado, lo que se llamé el
tronco comun, en la ensefianza secundaria inferior, de los 12 a los 16 afios, y en la apuesta por
las teorias constructivistas para trabajar la diversidad del alumnado en las aulas. Se pretendia,
por lo tanto, que la division curri cular se retrasase hasta los 16 afios. Para evitar la doble red y
mejorar el prestigio de la FP se tomaron dos medidas fundamentales: exigir el titulo de
graduado en secundaria para los llamados CFGM, es decir, igualar el requisito de acceso para la
FP y el bachillerato; y exigir el titulo de bachiller para acceder a los llamados CFGS, es decir, se
desconectaban los dos niveles de FP, los llamados ciclos formativos, que se definian como

ciclos terminales o puente entre la formacién y el mercado de trabajo».

Asi la LOGSE define una FP inicial o reglada (FPR) basada en ciclos de duracidn corta al
acabar los diferentes niveles de la formacién general (ESO y bachillerato), como sobre el papel
ya planteaba la LGE. Ademas, diferencia entre la FP de base y la FP especifica. La primera
estaria integrada en los ciclos obligatorios (primaria y ESO) y formaria parte del curriculum
general (con la introducciéon de la asignatura de tecnologia en la ESO), y la segunda serian los
ciclos formativos de grado medio y de grado superior, sin conexién ni pasarela, y daria una

formacién suficiente dentro de un campo profesional limitado para encarar la transicién a la
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vida activa: «No seria coherente con este modelo conectar, a través de un curso puente, la FP
de grado medio con la FP de grado superior. Se volveria al esquema de la LGE y conduciria a la
pérdida de atractivo de la FP superior para aquellos alumnos que han cursado el bachillerato»,
sefialan Marchesi y Martin (1998). Merino (2005) matiza esa descripcion alegando que mas
que volver al esquema de la LGE, “se volveria asi al esquema que supuso la contrarreforma de
la LGE, ya explicada en el apartado anterior”. El disefo planteado albergé ciertos aspectos
conflictivos, junto a un par de asuntos problematicos. La aprobacion de la LOGSE produjo

numerosos inconvenientes sociales entre la comunidad educativa, pasamos a enumerarlos:

19) Merino (2013) sefiala que estuvo generado por el tronco comun. Por mucho que la
compresibilidad tuviera una aceptacién tedrica, su puesta en practica generé6 numerosos
malentendidos y multiples resistencias, entre las que destacan la resistencia del profesorado
de bachillerato que vio cambiar su estatus e incluso su identidad. El quid de la cuestién era (y
sigue siendo) la manera de mantener juntos en las aulas a adolescentes de 15 y 16 afios con
intereses muy diversos, y con actitudes hacia la institucion escolar que van desde el
compromiso cémplice hasta el rechazo mas absoluto. De este modo el curriculum comun
partia de cierto un sesgo académico, lo que hacia mas dificil que alumnos con perfiles de bajo
rendimiento (vinculados a origenes sociales populares) pudieran aprobar esta etapa;
consecuentemente, ello hacia disminuir la igualdad de oportunidades. Muy pronto se vio que
era necesaria una diversificacidon curricular para atender esta diversidad, aunque se utilizaran
eufemismos para no romper formalmente con la comprensibilidad. Y la diversificacion
curricular generé el dilema de la evaluacidn, es decir, cdmo se da el mismo titulo de graduado

a alumnos que han tenido recorridos distintos y a veces con exigencias académicas rebajadas.

Todas las reformas que ha habido desde entonces, y no han sido pocas, han tenido
como foco esta diversificacién curricular, sin que se haya llegado a un consenso politico y
educativo de cdmo resolverlo. Lo que si parece claro es que una parte de esta diversificacion
curricular pasa por la introduccion de aprendizajes pre profesionales, mucho mdas motivadores
para chicos con pocas actitudes o pocas ganas de estudiar matematicas o lengua. Aqui nos
aparece un tema que retomaremos en las conclusiones: una estrategia para reducir el fracaso
escolar es precisamente introducir formacién profesional en el curriculum de la educacion

obligatoria”.

29) El sentido y el estatus de los Programas de Garantia Social (PGS), que estaban
concebidos desde el asistencialismo, desregulados y externalizados del propio sistema de

ensefianza, y no estaban ni conectados con los CFGM ni homologados con el graduado en ESO.
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Cuando se planificé la ley, desde algunos sectores oficialistas se pensaba que el publico
potencial de estos programas seria alrededor del 5% de cada promocién (Merino et al 2006,
Termes, 2012). Pero «la realidad fue que entre el 25 y el 30% de cada promocién no obtenia el
graduado en secundaria y quedaban excluidos de la ensefianza postobligatoria. Los PGS,
ademads de un nombre poco afortunado, no llegaron a cubrir mas del tercio de la demanda
potencial» y quedaron desregulados y desconectados de las instituciones educativas. Para
muchos jovenes era preferible presentarse a unas pruebas de acceso a los CFGM, que la LOGSE
habia disefiado pensando en jovenes adultos, no tanto para adolescentes sin el graduado en
secundaria. Merino (2013) sefiala que, de este modo, «las estrategias de los jovenes son muy

importantes para ver el impacto de las regulaciones en el sistema educativo».

32) Muchos jovenes no entendian por qué el CFGM estaba desconectado del CFGS.
Merino (2013) sefiala que la tradicion preexistente de conexidn «entre FP1y FP2 que permitia
realizar un itinerario de hasta cinco afios de formacién profesional, hacia que se viera con
naturalidad que si un joven empezaba un ciclo de grado medio de mecdnica pudiera continuar
su formacién con un ciclo de grado superior de la misma rama profesional, sin tener que pasar
por el bachillerato». Este hecho desincentivaba la opcidn profesional después de la ensefianza
obligatoria, lo que no dejaba de ser paraddjico, ya que la exigencia del mismo titulo para la FP
que para el bachillerato era para promocionar la primera, respecto de la segunda. Y, de todas
formas, sefiala Merino (2013), aumento «la presidn para conectar el grado medio con el grado
superior, de tal forma que en algunas comunidades auténomas se empezaron a ofrecer cursos
puente para la preparacion de las pruebas de acceso, que se han convertido en una via mas de
acceso a la FP. En los ultimos afos se ha puesto muy de moda el concepto de conectividad
para poner en contacto los diferentes ciclos y niveles de la educaciéon secundaria
postobligatoria, pero todavia existen importantes obstaculos para realizar un itinerario largo

de FP».

49) La LOGSE creé los actuales Institutos de Ensefianza Secundaria (IES) para juntar en
un mismo centro educativo los estudios de ESO, bachillerato y ciclos de formacidn profesional.
Esto dificulta la diferenciacion del profesorado de la ensefianza general y profesional. Molinas
y Garcia Perea (2016: 160-161) sefialan «que junto a la carencia de autonomia en la gestion de
los centros educativos ha afectado de manera negativa a los retos a los que se enfrenta la
formacién profesional. El mayor de ellos fue precisamente la formacién del profesorado, que
presentaba lagunas en experiencia profesional de las especialidades que imparten porque no

han tenido un contacto suficiente con el mercado de trabajo y, ademads, tienen poca
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preparacidon pedagogica para desarrollar la funcién docente». La innovacidén mds importante
fue la introduccién de la Formacidn en los Centros de Trabajo (FCT, de aqui en adelante),
consistente en un mddulo de formacién evaluable que dispone de un tutor en el centro
educativo y otro en la empresa, con un plan de trabajo previamente establecido y
supervisados por ambos tutores. La FCT incorpora practicas laborales «relativamente cortas —
su ponen solo un 25% del tiempo de enseflanza— que no suelen adaptarse a las necesidades
de las empresas, lo que dificulta enormemente la colaboracidn empresarial porque el que las
practicas sean cortas hace que sean muy dificiles de gestionar, ya que no se dispone del
tiempo suficiente para que el alumno aprenda ni en consecuencia para que aporte valor a la
em presa. En estas circunstancias resulta dificil disefiar un buen programa de aprendizaje en la
empresa con objetivos y tareas claras». Merino (2005) sefala que la exigencia de «la misma
titulacién para hacer bachillerato y CFGM, [...] en teoria los hace del mismo valor. Esto se hace
para evitar la doble red y la segregaciéon de la FP como via para los no aptos desde el punto de
vista académico. De alguna manera, los CFGM se hacen selectivos y aparece el problema de
como formar los no formados». De Pablo (1993, 1997) ha descrito el dilema en los siguientes
términos, el incremento del nivel de la FP dificulta el acceso para los estudiantes
problematicos. Ante ello propuso dos posibles salidas. La primera, rebajar el nivel de la FP para
que todo el mundo llegue. Esta solucidn generaria el siguiente circulo vicioso: desprestigio de
la FP, poca valoracion del mundo laboral, disminucién de atractivo para los jovenes, etc. La
segunda, mantener el nivel y ayudar a los alumnos con dificultades (flexibilizar el curriculum y
permitir situaciones excepcionales: estudios a tiempo parciales y alargamiento del horario de
los ciclos para los alumnos con mas dificultades, entre otras medidas). Merino (2005) sefiala
que esta Ultima salida «evitaria el circulo vicioso y haria entrar la FP en un circulo virtuoso. El
rechazo a la contaminacidn de la FP por el fracaso escolar es compartido por otros autores que
proponen una elevacién del nivel de exigencia académica, con el fin de que no se convierta en
un coladero de los alumnos con bajos expedientes. Los programas de garantia social que prevé
la ley no estan conectados con los CFGM, ni se homologan con el graduado de ESO, lo cual
hace que tengan poco valor de cambio». Por otro lado, la exigencia de la misma titulacion para
hacer CFGS y acceder a la universidad estd en la misma linea que el punto anterior, ya que
continla existiendo una clara intencidn acerca de «que los CFGS se conviertan en alternativa a
los ciclos universitarios cortos, en principio para proporcionar al mercado de trabajo técnicos
medios». Por todo lo visto, podemos asegurar que a pesar de apegos e inercias existen

diferencias importantes entre la LOGSE y la LGE, como la exclusién de los suspensos de la FP,
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ya que al exigir la misma titulacion para acceder al bachillerato que a los CFGM, queda el
problema de los jévenes que no consiguen el graduado de secundaria al finalizar la ESO. Estos
jévenes protagonizan el otro gran problema de la LOGSE. Merino (2013) reflexiona sobre qué
hacer con los chicos y chicas «que no obtenian el graduado en secundaria, y que al carecer del
graduado de la ESO en la practica les imposibilita insertarse en el mercado de trabajo». La
LOGSE disefid los llamados Programas de Garantia Social (PGS), que consistian en cursos de
preparacion profesional para oficios de poca cualificacidn, y que Merino (2010,2013) sefiala
gue se externalizaron hacia: agentes locales, municipalidades, fundaciones y entidades del
Tercer Sector. Estos programes, de hecho, fueron una reedicién de la FP1 pero sin conexién a
priori con los CFGM. Brunet y Moral (2016) sefialan que fueron ideados desde una perspectiva
asistencialista (como muestra su propia denominacion) y disefiados desde la desregulacién vy la
externalizacion del sistema educativo, constituyen el escalén mas bajo de la FP, en este caso
no reglada. Merino (2005a: 227) sefiala que la posibilidad de que los PGS sirvan de preparacion
para la prueba de acceso a los CFGM «puede allanar el terreno para la reedicidon de la FP1 en
principio terminal, pero a la practica es la antesala de la FP2 o del abandono del sistema
educativo. Hara falta ver si esta conexidon se hace dentro de la misma rama o familia
profesional. Del mismo modo la conexidon entre CFGM y CFGS también hard falta ver en qué
familias profesionales se da mas. Asi, podremos tener dos escenarios diferentes. Una oferta
multivariada de formaciones terminales (basada en la metodologia de las competencias), a las
cuales las personas pueden acceder si consiguen asumir los requisitos de acceso, o bien una
conexion por familias profesionales en un itinerario formativo parecido a los que acabaron
formdandose con la regulacién de la LGE». La diversificacién curricular pasa, entonces, por la
introduccion de aprendizajes pre-profesionales, mucho mds motivadores para chicos con
pocas actitudes o pocas ganas de estudiar matematicas o lengua. Al amparo de la LOGSE, se

aprobaron dos Planes Nacionales de FP (1993 y 1998).

En el afio 2002 llegaria la Ley Orgéanica 10/2002 de Calidad de la Educacién, (LOCE, de
aqui en adelante) no tanto para modificar la ordenacion vigente en relacién con la FP, sino mas
bien para otorgar de mayor flexibilidad al procedimiento de acceso a los ciclos. Los Programas
de Iniciacion Profesional (PIP) establecidos en la ley se conciben como una alternativa
presidida por los principios de la maxima inclusidon y la adecuada flexibilidad del sistema
educativo, orientandose principalmente a aquellos alumnos/as que rechazaban la escuela en

su concepto tradicional. En esta ley (al igual que sucede con la Ley 2/2006 —LOE y la Ley 8/2013
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—LOMCE) la FP reglada se estructura de acuerdo con las directrices de la LOCFP, que establece

la FP reglada como un subsistema.

Se trata de un cambio conceptual relevante, por cuanto la FP ya no puede entenderse
Unicamente como una etapa educativa, sino como algo que forma parte de un sistema mas
complejo, debiendo compartir y coordinar sus propuestas con las que se promueven en otros
ambitos (subsistema de FP para el empleo, procedimientos de acreditacion de competencias
profesionales, etc.). Sin lugar a duda, se trata de aportes significativos para comprender la

evolucion de la FP en Espaia durante los Gltimos afos.

Los PIP estaban integrados por los contenidos curriculares esenciales de la formacion
basica y por mdédulos profesionales asociados «al menos» a una cualificacion del Catdlogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales a que se refiere el articulo 7 de la citada ley. Dicha
formacién, que tendria una estructura flexible de caracter modular, seria impartida en dos
cursos académicos, siendo el Gobierno el responsable de fijar las directrices basicas de estos

programas.

Asi, aquellos estudiantes que «cumplidos los 15 afios y tras la adecuada orientacién
educativa y profesional» optasen voluntariamente por no cursar ninguno de los itinerarios
ofrecidos con caracter general, quedarian escolarizados en estos programas, a los que también

podrian incorporarse alumnos con 16 afios cumplidos.

La superacion del PIP daria derecho a la obtencion del titulo de ESO, mientras que la
superacién total o parcial de los médulos de cardcter profesional integrados en los PIP seria
acreditada conforme a lo establecido en el articulo 8 de la citada LOCFP. Posteriormente, el RD
362/2004 (por el que se establece la ordenacion general de la FP especifica) estableceria
aspectos comunes para la FP que incluirian: mddulos formativos relacionados con la
orientacién laboral y las relaciones laborales (dirigidos a conocer las oportunidades de
aprendizaje y acceso o reinsercion laboral); médulos de prevencién de riesgos laborales (que
incorporarian ensefianzas necesarias para la prevencion de los riesgos derivados del ejercicio
profesional correspondiente); ensefanzas relacionadas con las tecnologias de la informacién y
la comunicacidn (relativas al ambito profesional correspondiente); un mddulo de ensefianzas
de una lengua de los estados miembros de la Unién Europea y ensefianzas orientadas a

fomentar el espiritu emprendedor.

Pero la victoria electoral del partido socialista, en marzo de 2004, paralizd

frontalmente la LOCE y supuso el inicio de un nuevo y largo proceso de debate sobre la
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situacién del sistema educativo. El fracaso y abandono escolar seguia siendo una realidad
palmaria, en la que el 25% del alumnado fracasaba en sus estudios o no lograba una titulacién
al finalizar la ESO. Tan confusa llegd a ser la situacidn, que se hablaba incluso de la irresolucidn
de los problemas educativos a través de la aplicacion de reformas como instrumento de

cambio eficaz (Sarason, 2003).

Con la LOCFP (Ley 5/2002) quedd establecido que corresponde a la Administracion
General del Estado la regulaciéon y coordinaciéon de todo lo referente al Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formacion Profesional (SNCFP); todo ello sin perjuicio de las competencias

gue correspondian a las Comunidades Auténomas y de la participacidn de los agentes sociales.

La Ley LOCFP define la cualificacién profesional como el «conjunto de competencias
profesionales con significacion para el empleo que pueden ser adquiridas mediante formacién

modular u otros tipos de formacion, y a través de la experiencia laboral».

Por consiguiente, se entiende que una persona esta cualificada cuando en el desarrollo
de su ambito profesional obtiene los resultados esperables, con los recursos y el nivel de
calidad exigibles. Gairin et al (2009) la definen como el conjunto de competencias
profesionales (conocimientos y capacidades) que permiten dar respuesta a las ocupaciones y
puestos de trabajo con valia en el mercado laboral, y que pueden ser adquiridas a través de

entrenamiento o experiencia laboral.

En ambos casos parece manifestarse con claridad que la competencia de una persona
abarca el rango completo de sus conocimientos y capacidades en el ambiente personal,
profesional, o académico, adquirido por diferentes vias y en todos los niveles, desde los
basicos hasta los mdas altos. Paralelamente, Jiménez et al (2013) sefialan que la norma
mencionada conceptualiza la unidad de competencia como el «minimo de competencias
profesionales, susceptible de reconocimiento y acreditacion parcial». Concepto ampliado con
posterioridad, debido a la grave crisis econédmica y financiera que se inicié en 2007, cuando «el
Gobierno espanol se vio obligado a tomar un conjunto de medidas urgentes de caracter
econdmico para paliar sus efectos. Para su recuperacion, se disefidé una estrategia politica a
medio plazo basada en la sostenibilidad, que se ha concretado en la Ley de Economia
Sostenible (LES) y en la Ley Organica Complementaria de la LES con la pretensién de reformar
la economia espafiola e impulsar la competitividad de las empresas espafiolas en los mercados

internacionales». Todas ellas fueron objeto de estudio.
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El Sistema Nacional de las Cualificaciones y Formacion Profesional (SNCFP) encargé al
Instituto Nacional de las Cualificaciones disefiar y regular el Catdlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales (CNCP, 2002), con el que pretendid identificar y describir
cualificaciones profesionales con una indicacion de familia y nivel profesional. Las ofertas
formativas que establece el Catalogo atienden a una estructura flexible adaptada a las medidas
del Plan Nacional de Accidn para el Empleo con el objeto de promocionar la empleabilidad y la

activacion de los trabajadores de acuerdo con las directrices de la Unidén Europea.

Autores como Marhuenda y Bernad (2008) y Jiménez et al (2013) describen que en él
cada cualificacidon profesional se compone de unidades de competencia, a su vez detalladas
mediante realizaciones y criterios de realizaciéon, y cada unidad de competencia tiene
asociados modulos formativos. Los mddulos formativos especifican la denominacién de la
ocupacion a la que conducen, el nivel de cualificacion de la misma, las unidades de
competencia a las que se asocia, la duracion de la formacién, el contenido de la formacion, los
criterios de evaluacidn, asi como los requisitos que se deben respetar para poder impartir
dichos mddulos. EI CNCP define 26 familias profesionales (atendiendo a criterios de afinidad de
la competencia profesional de las ocupaciones y puestos de trabajo detectados) y cinco niveles
de cualificacién, de acuerdo con el grado de conocimiento, iniciativa, autonomia y

responsabilidad precisos para realizar dicha actividad laboral.

Para Icart y Navarro (2017), en el afio 2006, con un nuevo gobierno socialdemdcrata,
se introdujo una nueva reforma, bajo la denominada Ley Organica de Educacion (LOE). Ley
que estructura la FP a partir de un conjunto de CFGM y GFGS «que tienen como finalidad
preparar a los alumnos y alumnas para la actividad en un campo profesional y facilitar su
adaptacion a las modificaciones laborales que puedan producirse en su vida, asi como
contribuir a su desarrollo personal y al ejercicio de la ciudadania democratica». (Gairin et al
2009) sefialan que la FP paso a estructurarse sobre un conjunto de Ciclos Formativos de Grado
Medio y Grado Superior, que tuvieron «como finalidad preparar a los alumnos y alumnas para
la actividad en un campo profesional y facilitar su adaptacion a las modificaciones laborales
gue puedan producirse en su vida, asi como contribuir a su desarrollo personal y al ejercicio de

la ciudadania democratica».

Brunet y Moral (2016) afiaden como novedad la inclusion en el curriculo de la
educacién obligatoria de las competencias basicas, que pasaron a constituir el nucleo
curricular de la educacién basica. Tiana, (2011) sefiala que la idea subyacente es que la

formacién «no puede concebirse exclusiva ni principalmente como la adquisicion de un
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conjunto de conocimientos distribuidos en diferentes ambitos disciplinares, sino que debe
tenerse también en cuenta la capacidad de utilizar los aprendizajes adquiridos para afrontar

las situaciones nuevas que se plantean cotidianamente en la vida adulta».

Este planteamiento se ajustd al proyecto DeSeCo (Definicién y Seleccion de
Competencias), que puso en marcha la OCDE, en 2002. El DeSeCo entendia la competencia
como «la capacidad de responder a demandas complejas y llevar a cabo tareas diversas de
forma adecuada» (BOE, 2015, 6986). Para ello identificd tres competencias clave: «actuar con
autonomia, [...] habilidad para utilizar de forma interactiva la lengua, [...] el conocimiento [...] y
la tecnologia, e interactuar en grupos heterogéneos» (Ramirez et al, 2015). En el marco de este
proyecto, las Recomendaciones del Parlamento Europeo y del Consejo Europeo (2006/962/CE)
establecieron las siguientes competencias clave: «comunicacion linglistica, competencia
matematica y competencias bdsicas en ciencia y tecnologia, competencia digital, aprender a
aprender, competencias sociales y civicas, sentido de la iniciativa y espiritu emprendedor,

conciencia y expresion culturales» (BOE, 2015, 6988).

Estas «Recomendaciones» se incluyeron en la LOE, que reorganizé el segundo ciclo de
la educaciéon secundaria inferior, transformé los PGS en los Programas de Cualificacién
Profesional Inicial (PCPI), que introdujeron dos innovaciones muy significativas. La primera es
que los chicos y chicas que hicieran estos programas podian obtener el graduado en

secundaria y por lo tanto podria continuar en la ensefianza postobligatoria (Merino, 2013).

La segunda es que se integraba en el sistema nacional de cualificaciones (en la linea del
European Framework of Qualifications), es decir quedaba mas integrado como el nivel 1 de
formacién profesional. Aunque no hay datos globales, sabemos por estudios sectoriales que ha

aumentado el porcentaje de jévenes que de los PCPI pasan a los CFGM (Merino, 2013: 6).

Con respecto a la FP, en 2005 (Real Decreto 1558/2005, de 23 de diciembre), se
regulan los requisitos basicos de los Centros Integrados de FP (CIFP). Estos pueden impartir
formacién reglada, ocupacional y continua. Los CIFP se plantearon como la gran apuesta para
la integracion entre la FP reglada o inicial y la formacién para el empleo, y sobre todo para el
desarrollo del conocimiento y la innovacion en algunas familias profesionales. En 2006, se
aprobd la LOE, que establecia las bases de la FP en el sistema educativo. En su articulo 30 se
establecen los PCPI, y con el Real Decreto 229/2008, de 15 de febrero, se regulan los Centros
de Referencia Nacional en el ambito de la FP (CRNFP). Estos «son centros publicos cuya mision

es realizar acciones de innovacidn y experimentaciéon [..] en los diferentes sectores
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productivos y [...] referencia estatal en el ambito de la familia profesional asignada» (BOE,
2008, 11069). En 2007, se regula el subsistema de FP para el empleo (Real Decreto 395/2007,
de 23 de marzo). Este Real Decreto establece una reforma del modelo de FP en el ambito
laboral, incorporando mejoras en la adaptacion de «la formacidn dirigida a trabajadores
ocupados y desempleados a la nueva realidad econdmica y social» (BOE, 2015, 79781), y a las

necesidades que demanda el mercado de trabajo.

En Espaiia, la formacién de FP no reglada presenta algunas caracteristicas que la alejan
de los modelos internacionales, como el hecho incomprensible de que los dos principales
componentes de la FP para el empleo, la ocupacional (o para desempleados) y la continua (o
para trabajadores ocupados), nacieron inde pendientemente. La primera, a partir de la entrada
de Espafia en la UE (1986); y la segunda, tras los acuerdos que a comienzos de la década de
1990 logran alcanzar patronal y sindicatos espanoles sobre el destino de las cuotas para la
formaciéon de las cotizaciones sociales, que son asumidos por el gobierno central. En el
contexto de la formacién profesional en Espania, el Real Decreto 395/2007 se propuso integrar
los sistemas existentes, buscando alinear el pais con las practicas europeas. Sin embargo, esta

integracion resultd parcial y planted varios desafios.

Uno de los principales obstaculos radica en la falta de claridad y consenso sobre los
roles y responsabilidades de los diferentes actores involucrados. Tanto los gobiernos centrales
como autondmicos, los agentes sociales y los centros de formacion profesional enfrentan

dificultades para definir su papel en este proceso.

La anomalia que representa el sistema espafiol en el contexto europeo requiere una
revision mas profunda y una mayor colaboracién entre todas las partes interesadas. Solo a
través de un enfoque coordinado y una comprension compartida se podrdn superar estos

desafios y lograr una integraciéon mas efectiva en el sistema de formacién profesional.

Y todavia se encuentra mas lejana la integracidon de la FP para el empleo con la FP
inicial, al persistir diferentes dependencias administrativas de una y otra, y no haberse

desarrollado, tal como se preveian, los centros de FP integrales (Navarro, 2014).

Encontramos ya en el predmbulo de la LOMLOE: en un contexto de muy alto paro
juvenil se ha reducido significativamente la tasa de abandono temprano de la educacion y la
formacién y se han incrementado las tasas de escolarizacién en las edades no obligatorias,
especialmente en formacidén profesional. La propuesta legal que se presenta quiere consolidar

y profundizar esta ultima tendencia y vincularse a las demandas de mayor participacién y
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reconocimiento en el curriculo de los movimientos sociales que la crisis ha impulsado. La
educacion debe aumentar su implicacién en la sociedad y en el tejido productivo, apostando
por la formacién profesional y por la revitalizacién de los drganos de participacion y no limitar

su papel a la generacién de personas egresadas.

La formacién profesional es también objeto de varias revisiones, con dos finalidades;
una de ellas, la mejora en el reconocimiento social de los itinerarios formativos de formacién
profesional, para aproximarnos a las tasas de alumnado que opta por esta via en el resto de los
paises europeos; la segunda, la flexibilizacidn de las ensefianzas y la agilizacién de los procesos
de incorporacién de nuevos contenidos. Para ello, por un lado, se establece que comprende
los ciclos formativos de grado bdsico, de grado medio y de grado superior, asi como los cursos
de especializacidn, todos ellos con una organizacién modular, de duracidn variable, que integre
los contenidos tedrico-practicos adecuados a los diversos campos profesionales. Por otra
parte, los titulos de formacién profesional estaran referidos, con cardcter general, al Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales y el curriculo de estas ensefanzas se ajustara a las

exigencias derivadas del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacién Profesional.

Con respecto al acceso a los distintos ciclos, se establece, en primer lugar, que el
acceso a los ciclos formativos de grado bdsico requerird tener cumplidos quince afios, o
cumplirlos durante el afio natural en curso, haber cursado el tercer curso de educacion
secundaria obligatoria o, excepcionalmente, haber cursado el segundo curso y que el equipo
docente haya propuesto a los padres, madres o tutores legales la incorporacién del alumno o

alumna a un ciclo formativo de grado basico.

En segundo lugar, podran cursar la formacion profesional de grado medio quienes se
hallen en posesién del titulo de Graduado en ESO. Por ultimo, podran cursar la formacion
profesional de grado superior quienes se hallen en posesion del titulo de Bachiller o del titulo
de Técnico de Grado Medio. También podran acceder a la formacién profesional quienes,
careciendo de los requisitos académicos, superen una prueba de acceso regulada o un curso
de formacién preparatorio de acceso, regulados por el Gobierno, en colaboraciéon con las

Administraciones educativas.

Asimismo, se regula el contenido y la organizacion de la oferta de las ensefianzas de
formacién profesional, que corresponde a las Administraciones educativas, en el dmbito de sus
competencias. El curriculo de las ensefianzas de formacién profesional incluird una fase de

formacién practica en los centros de trabajo, de la que podran quedar exentos quienes
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acrediten una experiencia laboral que se corresponda con los estudios profesionales cursados.

Los ciclos podran ser autorizados e implantados en los centros que sefiala esta Ley.

Finalmente, se regula la evaluacidon del aprendizaje del alumnado en los ciclos
formativos, que se realizara por mddulos profesionales y dmbitos en el caso de los ciclos
formativos de grado basico. Y se sefiala que la superacién de un ciclo formativo requerira la
evaluacidon positiva en todos los mddulos profesionales y, en su caso, ambitos que lo

compongan.

Con respecto a las titulaciones de los ciclos de formacion profesional, hay que resaltar
gue los alumnos y alumnas que superen un ciclo formativo de grado basico recibiradn el titulo
de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria, que permitird el acceso a cualquier
ensefianza postobligatoria. Quienes no superen en su totalidad las ensefanzas de los ciclos
formativos de grado basico, o de cada uno de los ciclos formativos de grado medio o superior,
recibirdn una certificacion académica de los mddulos profesionales y en su caso ambitos o
materias superados, que tendra efectos académicos y de acreditacién parcial acumulable de
las competencias profesionales adquiridas en relacion con el Sistema Nacional de

Cualificaciones y Formacion Profesional.
Se modifica el articulo 39, que queda redactado en los siguientes términos:

1. «La formacién profesional comprende el conjunto de acciones formativas que capacitan
para el desempefio cualificado de las diversas profesiones, el acceso al empleo y la
participacién activa en la vida social, cultural y econdmica. Incluye las ensefianzas propias de la
formacién profesional inicial, las acciones de insercion y reinsercidon laboral de los
trabajadores, asi como las orientadas a la formacién continua en las empresas, que permitan la
adquisicion y actualizacién permanente de las competencias profesionales. La regulacidon
contenida en la presente Ley se refiere a la formacion profesional que forma parte del sistema

educativo.

2. La Formacién Profesional, en el sistema educativo, tiene por finalidad preparar al alumnado
para la actividad en un campo profesional y facilitar su adaptacién a las modificaciones
laborales que pueden producirse a lo largo de su vida, contribuir a su desarrollo personal y al
ejercicio de una ciudadania democratica y pacifica, y permitir su progresiéon en el sistema

educativo, en el marco del aprendizaje a lo largo de la vida.

3. La formacidn profesional en el sistema educativo comprende los ciclos formativos de grado

basico, de grado medio y de grado superior, asi como los cursos de especializacion. Todos ellos
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tendrdn una organizacion modular, de duracién variable, que integre los contenidos teérico-
practicos adecuados a los diversos campos profesionales. Asimismo, el Gobierno podra
aprobar la inclusién en la formacién profesional del sistema educativo de otros programas

formativos.

4. Los titulos de formacién profesional estaran referidos, con cardcter general, al Catdlogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales. El curriculo de estas ensefianzas se ajustara a las
exigencias derivadas del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacién Profesional y a lo
establecido en el articulo 6.4 de la presente Ley, con la excepcién de los cursos de
especializacion, para los cuales cada administracion educativa tendra capacidad para aplicar o

no el citado articulo 6.4.

El Gobierno desarrollard reglamentariamente las medidas que resulten necesarias para
permitir la correspondencia, a efectos de equivalencia y convalidacién, de los certificados de
profesionalidad, a los que se refiere al articulo 8 de la Ley Orgéanica 5/2002, de 19 de junio, de
las cualificaciones y la formacién profesional, con los titulos de formacién profesional del

sistema educativo a través de las unidades de competencia acreditadas.

5. Los estudios de formacion profesional regulados en esta Ley podran realizarse tanto en los
centros educativos que en ella se regulan como en los centros integrados y, con caracter
excepcional previa autorizacion de las administraciones educativas competentes, en centros

de referencia nacional.

6. El Gobierno, previa consulta a las Comunidades Autdonomas, establecera las titulaciones
correspondientes a los estudios de formacién profesional, asi como los aspectos basicos del
curriculo de cada una de ellas. Aquellos aspectos del curriculo, regulados por normativa basica,
de los titulos de la formacidn profesional que requieran revisién y actualizacién podran ser
modificados por el Ministerio de Educacidon y Formacidn Profesional, previo informe del
Consejo General de la Formacion Profesional y del Consejo Escolar del Estado, manteniendo en
todo caso el caracter basico del curriculo resultante de dicha actualizacion. Las Comunidades
Autdnomas estableceran los procedimientos de deteccidon de las necesidades de formacién
profesional en los sectores productivos existentes en sus respectivos ambitos territoriales, que
seran tenidos en cuenta con el fin de que el Gobierno garantice el disefio de las titulaciones
bajo los principios de eficacia y agilidad de los procedimientos y de adecuacion al tejido

productivo autonémico.
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7. En los estudios de Formacidn Profesional se prestard especial atencién a los alumnos y
alumnas con necesidad especifica de apoyo educativo, manteniendo como uno de los
principios de estas ensefianzas la inclusién educativa. A estos efectos se estableceran las
alternativas organizativas y metodoldgicas y las medidas de atencién a la diversidad precisas

para facilitar el acceso al curriculo de este alumnado».

6.- Situacion actual de la Formacidon Profesional en cifras

He considerado imprescindible en este trabajo establecer cual es la situacion actual de
la formacién profesional en nuestro pais en este momento en concreto para asi poder apreciar
la importancia que esta alcanzando la formacion profesional en cuanto al nimero de alumnos

que cursan alguna de sus modalidades.

De acuerdo con la Estadistica de Alumnado de Formacidon Profesional que se ha
publicado el 06 de mayo de 2024 en el Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y
Deportes, podemos comprobar en la tabla que figura a continuacién, como el alumnado

matriculado en Formacion Profesional en el curso 2022-2023 ascendid a 1.083.963 alumnos.

Tablal. Ensefanzas de Formacion Profesional. Centros y alumnado matriculado. Curso

2022-2023
Centros Centros % Centros %

Total publicos privados publicos Hombres Mujeres Mujeres
N2 de centros que imparten
Total 4022 2650 1372 65,9%
C.F. FP Grado Bésico 2207 1806 401 81,8%
C.F. FP Grado Medio Presencial 3073 2111 962 68,7%
C.F. FP Grado Medio a Distancia 292 159 133 54,5%
Curso de Especializacion titulados GM 79 77 2 97,5%
Curso de Especializacion titulados GM a distancia 0 0 0 -
C.F. FP Grado Superior Presencial 2754 1813 941 65,8%
C.F. FP Grado Superior a Distancia 498 242 256 48,6%
Curso de Especializacion titulados GS 254 238 16 93,7%
Curso de Especializacién titulados GS a distancia 2 2 0 100,0%
Alumnado matriculado
Total 1080963 710601 370362 65,7% 578039 502924 46,5%
C.F. FP Grado Basico 78674 60063 18611 76,3% 54968 23706 30,1%
C.F. FP Grado Medio 436438 296206 140232  67,9% 236680 199758 45,8%
C.F. FP Grado Medio Presencial 377450 270191 107259 71,6% 216657 160793 42,6%
C.F. FP Grado Medio a Distancia 58988 26015 32973  44,1% 20023 38965 66,1%
Curso de Especializacion titulados GM 664 642 22 96,7% 520 144  21,2%
Curso de Especializacién titulados GM a 0 0 0 - 0 0 -
distancia C.F. FP Grado Superior 565851 354332 211519 62,6% 286391 279460 49,4%
C.F. FP Grado Superior Presencial 421199 294619 126580 69,9% 231744 189455 45,0%
C.F. FP Grado Superior a Distancia 144652 59713 84939 41,3% 54647 90005 62,2%
Curso de Especializacion titulados GS 3530 3324 206 94,2% 2993 537 15,0%
Curso de Especializacion titulados GS a distancia 102 102 0 100,0% 88 14 13,7%

Fuente: Elaboracion propia. MECFPD.

Esta cifra supone un incremento del 32,6% de alumnos matriculados en FP en los

ultimos afios, destacando particularmente el incremento del 41,9% de matriculados en Grado
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Superior en ese mismo periodo de tiempo. El Grado Medio se ha incrementado en un 26,8% y
el Grado Basico en un 9,0% en este periodo. Del total de alumnos matriculados, 78.674 cursan
Grado Bdsico, 436.438 Grado Medio, 565.851 Grado Superior y 4.296 Cursos de

Especializacion.

Ese alumnado estd integrado por 578.039 hombres y 502.924 mujeres, y su
distribucidn es bastante equilibrada en los ciclos de Grado Medio (45,8% de mujeres y 54,2%
de hombres) y Grado Superior (49,4% de mujeres y 50,6% de hombres). Mas dispar es en el
Grado Basico, donde hay una clara mayoria de hombres (69,9% por 30,1% de mujeres) y en los

Cursos de Especializacion (83,8% de hombres).

Las ensefianzas de Formacidn Profesional del sistema educativo se imparten en 4.022
centros docentes, de los que 2.650 son publicos y 1.372 privados. De ahi que el alumnado esté

mayoritariamente escolarizado en centros publicos: 710.601 alumnos, un 65,7%.

Tabla2. Evolucion del alumnado matriculado en Formacion Profesional . Curso 2022-

2023
2012-2013 2017-2018 2022-2023
Total % Mujeres Total % Mujeres Total % Mujeres % Variacion

TOTAL 661.047 46,6 815.354 44,0 1079967 46,2 63,37
Ciclos Formativos de Grado Bésico - - 72.180 29,2 78371 30,2 8,57
Ciclos Formativos de Grado Medio - Total 332.495 43,9 344.266 43,3 437558 45,6 31,59
Ciclos Formativos de Grado Medio presencial 317.365 43,4 319.269 42,1 380627 42,6 19,93
Ciclos Formativos de Grado Medio a distancia 15.130 56,0 24.997 58,3 56931 65,9 276,27
Ciclos Formativos de Grado Superior - Total 328.552 49,3 398.908 47,4 559730 49,1 70,63
Ciclos Formativos de Grado Superior presencial  300.321 47,7 348.715 45,4 422984 45 40,84
Ciclos Formativos de Grado Superior a distancia 28.231 66,4 50.193 61,0 136746 61,7 384,38
Cursos Especializacion para titul. GM y GS - - - - 4308 16,2

Fuente: Elaboracion propia. MECFPD

Como se observa en la Tabla 2, el alumnado de Formacion Profesional ha aumentado
significativamente en los ultimos diez afios, un 63.37% en su conjunto. Destacando el

incremento de un 70,63% del Grado Superior.

El Grado Medio se ha incrementado en un 31,59% y el Grado Bdsico en un 8,57% desde el
curso 2017/18 hasta el curso pasado. Hay que destacar la muy importante subida del régimen

a distancia.
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Tabla3. Alumnado de Formacion Profesional por Comunidad Auténoma. Curso 2022-

2023
Ciclos Ciclos Formativos Ciclos Formativos
Total Formativos Grado Medio Grado Superior C':‘ rsos
Grado Bésico - . - - . — Especializacion
Presencial Distancia Presencial Distancia
TOTAL 1.079.967 78.31 380.627 56.931 422.984 136.746 4.308
Andalucia 188.437 14.463 73.334 3.373 78.693 17525 1.049
Aragon 28.232 2.675 9.6M 1372 11.060 3.362 152
Asturias, Principado de 18.528 883 6.131 1.341 8.063 2.033 77
Balears, llles 19.864 2.054 8.673 1.264 6.219 1.568 86
Canarias 47985 3.443 13.395 4.636 16.892 9.381 238
Cantabria 14.323 877 4.973 119 5.809 1.493 52
Castilla y Leon 43.457 4.260 16.131 1.664 17.942 KAl 249
Castilla-La Mancha 43.895 5.268 14.91 2922 15.712 4.887 195
Cataluna 212722 467 73.830  20.144 68.454 49.453 374
Comunitat Valenciana 119.957 1.725 51.164 0 55.573 937 558
Extremadura 20.937 2.213 1881 973 1.806 1.901 163
Galicia 58.239 4.739 19.271 3.178 24.028 6.663 360
Madrid, Comunidad de 156.479 12.358 44.747 10946 61.483 26.841 104
Murcia, Region de 35.349 4.697 11.390 2483 13.182 3470 127
MNavarra, Comunidad Foral de 12.802 1.146 4.993 461 5.028 1.093 81
Pais Vasco 44.953 4.905 15.489 540 22.687 1.019 313
Rioja, La 8.484 1141 2.872 155 2.779 1.461 76
Ceuta 3.107 506 1.106 310 899 257 29
Melilla 2217 551 125 50 675 191 25

Fuente: MECFPD

Como podemos apreciar en la tabla 3, la distribucion de alumnos matriculados por
Comunidades Autdnomas es la siguiente; encontramos que Catalufia es la Comunidad con mas
alumnos matriculados con un total de 212.722, lo que representa el 19.69%, seguida por
Andalucia con un total de 188.437 alumnos (17,44%), a continuacién, se situa Madrid con
156.479 alumnos (14,48%) y en cuarto lugar la Comunidad Valenciana con un total de 119.957
alumnos (11%). Estas cuatro comunidades lideran las matriculaciones alcanzando un 65.55 %
del total de nuestro pais el 37,45 % se reparte entre las 15 comunidades restantes. Situacion

que se desprende en funcién del nimero de habitantes de cada Comunidad Auténoma.

Por familia profesional, las mayores diferencias se observan en Imagen Personal,
Servicios Socioculturales y a la Comunidad, Textil, Confeccién y Piel, Administracion y Gestidn,
y Sanidad; donde las mujeres son clara mayoria. El alumnado masculino es mayoritario en
Instalacion y Mantenimiento, Transporte y Mantenimiento de Vehiculos, Electricidad vy

Electrdnica, Industrias Extractivas, Fabricacién Mecdnica y Energia y Agua.

En términos globales, las familias profesionales con mayor peso en el alumnado son

Sanidad; Informatica y Comunicaciones; Administracion y Gestion; Electricidad y Electrdnica;
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Servicios Socioculturales y a la Comunidad; Comercio y Marketing; y Transporte y

Mantenimiento de Vehiculos.

Respecto a la edad de acceso a los distintos niveles de la Formacion Profesional, la mas
habitual en el Grado Basico es 16 afios (un 47,3%), mientras que en el Grado Medio se sitla
entre los 16 y los 17 afos (21% y 23,9%, respectivamente). En el Grado Superior, las edades

mas frecuentes de acceso se dan de los 18 a los 21 afios, suponiendo el 60,5%.

En cuanto al alumnado matriculado en la Formaciéon Profesional Dual del Sistema
Educativo, en el curso 2022-2023 ha alcanzado un total de 53.385 alumnos, de los que la
mayoria se concentraron en el Grado Superior (34.106), seguido del Grado Medio (18.195), el
Grado Basico (1.042) y los Cursos de Especializacion (42). Esta modalidad se imparte en 1.501

centros.

El alumnado que finalizé las ensefanzas de Formacién Profesional en el curso 2021-
2022 ascendio a 19.964 en el Grado Basico, 126.224 en el Grado Medio y 162.749 en el Grado
Superior. En los Cursos de Especializacion fueron 1.590, de los que 289 fueron titulados en

Grado Medio y 1.301 en Grado Superior.

7.- Los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 En La Formacion
Profesional

Con el objetivo de obtener una comprensién mas profunda de las novedades de la
nueva Ley, es fundamental analizar la influencia de los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS) en dicha normativa.

Segun Ortega (2021). En la actualidad, el principal marco de referencia internacional
para las politicas de formacion profesional es la agenda de desarrollo sostenible adoptada en
la sede de Naciones Unidas, a través de la Resolucion A/RES/70/1 de 25 de septiembre de
2015. Dicha agenda establece una serie de objetivos de caracter global para erradicar la
pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos, entre los que varios estan
directamente ligados a las ensefianzas de formacion profesional:

ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos.

ODS 8. Promover el crecimiento econdémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todos.

ODS 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion sostenible y

fomentar la innovacion.
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ODS 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

La capacidad de los sistemas educativos de aunar estos cuatro objetivos supone un
reto para los mismos, ya que cuando se han venido tratando en épocas anteriores se hacia
fundamentalmente por separado, como ensefianzas aisladas. Ahora es necesario definir
nuevos profesionales que conjuguen las cualificaciones sociales, profesionales y personales
asociadas a cada uno de ellos para construir una sociedad sostenible.

En este contexto, la politica europea en materia de formacidn profesional se articula
en la actualidad a través de la propuesta de Recomendacion del Consejo sobre la educacién y
formacién profesional (EFP) para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia
(2020/0137 NLE).

Uno de los mensajes clave de la Recomendacion es fomentar la creaciéon de una
cultura europea de la EFP, que esté orientada a los resultados, apoye a los Estados miembros
en la definicion de objetivos y desarrolle métodos para evaluar su consecucion. Sobre la base
de consultas anteriores acerca de posibles puntos de referencia en el ambito de la educaciény
formacién profesionales, la propuesta prevé también una serie de objetivos cuantitativos que
deberan alcanzarse de aqui a 2025, habiendo tenido en cuenta los presumibles efectos de la
pandemia, concretamente:

-> El porcentaje de titulados con empleo debe ser del 82 % como minimo, referido a
personas entre 20 y 34 afios entre 1y 3 afios después de su titulacion;

> El 60 % de los titulados recientes (egresados entre 1 y 3 afios, referido a
jévenes entre 15 y 34 afios) en FP debe haberse beneficiado del aprendizaje en el trabajo
mientras cursan ensefianzas de formacion profesional. Este objetivo se refiere a todas las
formas de aprendizaje en el trabajo y, por tanto, contribuird a aumentar las oportunidades de
formacién de aprendices que pueden recibir apoyo de la Garantia Juvenil;

- El 8 % del alumnado de EFP debe haberse beneficiado de una movilidad en el
extranjero por motivos de aprendizaje.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue aprobada por las Naciones Unidas en
2015, con el compromiso de 193 paises para avanzar en la consecucién de los Objetivos para el
Desarrollo Sostenible (ODS) marcados para los siguientes 15 anos. El objetivo general de la
Agenda 2030 es garantizar prosperidad y bienestar para todas las mujeres y todos los hombres
mientras se protege a nuestro planeta y se fortalecen los cimientos de la paz (Naciones Unidas,
2015). Su valor reside en el caracter universal, integral y transformador de la misma, cuyo

despliegue requiere estar inmerso en las politicas publicas de todos los paises.
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En este sentido, la relevancia de la Educacién para el Desarrollo Sostenible (EDS) es
clave porque proporciona al alumnado los conocimientos, las competencias, las actitudes y los
valores necesarios para tomar decisiones fundamentadas y llevar a cabo acciones responsables
en favor de la integridad del medio ambiente, la viabilidad de la economia y una sociedad
justa. El marco actual de la Educacidn para el Desarrollo Sostenible (EDS) de las Naciones
Unidas (2020-2030) «tiene por objeto construir un mundo mas justo y sostenible fortaleciendo
la EDS y contribuyendo a la consecucion de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible”»
(UNESCO, 2020: 17).

Dentro de este marco se encuentra la FP para el Desarrollo Sostenible, cuyo rol es
clave al ser considerado un agente proactivo de cambio, situado en la interseccidén entre la
educacién y el mundo laboral, y de la que se espera que facilite la insercidn de jévenes y
adultos en el mercado de trabajo, asi como su progresién profesional. Si bien en la primera
estrategia de FP de la Unesco (2016-2021) se incide en la relevancia en su rol catalizador, en la
siguiente se refuerza mas su rol facilitador de desarrollo de capacidades y competencias. Esto
se refleja en la Estrategia para la Educacién y Formacion Técnica Profesional (2022-2029) de la
UNESCO (2022), que propone que la FP sea proactiva estimulando y fomentando: primero,
aptitudes de las personas para aprender, trabajar y vivir; segundo, capacidades para la
transicion de las economias hacia el desarrollo sostenible; y tercero, competencias para
sociedades inclusivas y resilientes.

En este momento nos encontramos acercdndonos a la Agenda 2030, por lo que es
conveniente estudiar cémo se articulan los ODS en el dmbito de la FP. Como sefiala el Informe
de Progreso 2022, el seguimiento de indicadores permite ver en qué areas se han logrado
avances significativos y en cudles estd resultando mas dificil progresar, promoviendo alianzas
entre los distintos niveles de gobierno y con todos los sectores de la sociedad para alcanzar los
objetivos marcados.

Como punto de partida es importante sefialar que la Agenda 2030 es muy ambiciosa y
su caracter integral y global le dota de una complejidad en su seguimiento. Los 17 objetivos
marcados se despliegan en 169 metas que se miden a través de 232 indicadores. El marco de
indicadores es mundial y fue aprobada por las Naciones Unidas en 2017.

Por lo tanto, el alcance y desarrollo esta siendo arduo. Su maxima concrecion son los
indicadores, que con un propdsito de medicién se articulan en un panel de indicadores,

globalmente compartidos, a través de los servicios de estadistica nacionales (el INE en el caso
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espanol) y, en nuestro caso, europeos (Eurostat) también. Es necesario sefialar que algunos

indicadores estan sin definir cuantitativamente, lo cual plantea problemas de monitorizacién.

Figura 3 Relacion de objetivos de la Agenda 2030
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Fuente: Naciones Unidas (2015)

Su maxima concrecion son los indicadores, que con un propdsito de medicién se
articulan en un panel de indicadores, globalmente compartidos, a través de los servicios de
estadistica nacionales (el INE en el caso espafiol) y, en nuestro caso, europeos (Eurostat)
también. Es necesario seialar que algunos indicadores estdn sin definir cuantitativamente, lo
cual plantea problemas de monitorizacion.

En el marco de los ODS, la educacidn y formacién subyacen a todos los objetivos y
metas de la Agenda 2030, dado que se necesitan capacidades, competencias y actitudes para
abordarlo de forma conjunta. Si bien la educacion y formacién profesional para la
sostenibilidad estd presente de forma transversal, se pueden identificar determinados
objetivos y metas que tienen una relacion mas directa como campo de actuacion especifico. En
concreto, el objetivo 4 lo recoge directamente en su afdn de garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos.

Desde la perspectiva de la FP, se asocia a unas metas especificas de este objetivo tales
como: el derecho al aprendizaje a lo largo de la vida bajo parametros de equidad e inclusién en
el acceso (4.3, 4.5), el derecho a participar en espacios de aprendizaje (4.a) y en procesos
educativos-formativos de calidad, que permitan el acceso al mundo laboral (4.4) y al desarrollo

personal con un mayor conocimiento del propio Desarrollo Sostenible (4.7). Adicionalmente, la
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labor del sistema de FP esta presente en las metas de otros objetivos (lgualdad de género,
Trabajo decente, Produccidn y consumo responsable, Alianzas para lograr los ODS), tanto en su
funcién de educacién y formacién en el Desarrollo Sostenible (12.8, 13.3 y 17.a) como en su rol
de facilitador en las transiciones (hacia y dentro) del mercado laboral, siempre en un marco de
empleo productivo y trabajo digno (5.b, 8.3 y 8.6).

Las previsiones para Espafia en 2025, segun el Centro Europeo para el Desarrollo de la
Formacidon Profesional, identifican que el 49% de los puestos de trabajo requerirdn una
cualificacion intermedia y solo un 16% de puestos requerirdn baja cualificacion. Actualmente,
no llegamos al 25% de personas con cualificacidn intermedia; y tenemos un 35% de personas
con baja cualificacion, lo que nos sitla a 20 puntos de distancia. Este déficit de cualificacién de
las personas en aquellas capacidades y competencias mds demandadas por el mercado laboral
conduce a que las empresas encuentren dificultades para encontrar profesionales cualificados,
en particular con competencias en sectores emergentes, tal y como corroboran organismos
internacionales.

Esta situacion evidencia la necesidad de personas con titulaciéon de técnico y técnico
superior de perfiles profesionales que no se encuentran disponibles en el mercado laboral. A
nivel mundial, el impulso de la Formacidon Profesional se alinea con el nuevo marco de
actuacién definido en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU. Especialmente
relevantes son ODS 8 «fomentar el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos» y el ODS 4 «garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos», aunque la Formacion Profesional puede tener un papel importante
en la consecucién de todos los objetivos de desarrollo sostenible.

Se prevé, de aqui a 2030, el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una
formacién técnica, profesional y superior asequible y de calidad, y un aumento considerable
del nimero de joévenes y adultos que posean las competencias necesarias, en particular
técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo digno y el emprendimiento.

En el ambito europeo, la Declaracion de Osnabriick, firmada en noviembre de 2020 por
los ministros de Educacién de la UE tiene como objetivo el fortalecimiento de la Formacién
Profesional como mecanismo de recuperacion y transiciones justas hacia economias digitales y
verdes.

También establece la necesidad de mejorar la valoracidon de estas ensefianzas entre

jévenes, trabajadores, responsables politicos y la sociedad en general. A nivel estatal, el Plan
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de Modernizacidn de la Formacidn Profesional del Gobierno de Espafa, presentado en 2020,
tiene como objetivo dar respuesta a la creciente oferta de puestos de trabajo que requieren
una cualificacién intermedia.

De hecho, en Espafia existe una menor proporcién de jévenes matriculados en
ensefianzas de FP, en comparacién con otros paises de la OCDE. Los ultimos datos
consolidados muestran una tasa del 12% frente al 25% de la OCDE o al 29% de la UE. A la vez,
estudiantes que solicitan una plaza, no la obtienen en los estudios que quieren realizar. Por
otro lado, si bien, la tasa de abandono educativo temprano alcanzé en 2019 su nivel mas bajo
desde que hay datos, un 17,3%, significa que 1 de cada 6 jovenes abandonan el sistema
educativo sin educacién secundaria de segundo nivel, sin cualificacién.

Frente a esto, tal y como evidencian los datos del Servicio Publico de Empleo Estatal,
SEPE (diciembre 2020), la Formacion Profesional frena el desempleo juvenil y facilita la
empleabilidad a lo largo de la vida. Segun dichos datos, la tasa de desempleo juvenil desciende
al 7,56% entre titulados de FP Grado medio y al 6,91% entre titulados de FP Grado Superior.

En este contexto, se hace imprescindible promover actuaciones dirigidas a impulsar
una Formacién Profesional de calidad, innovadora, inclusiva y excelente, capaz de desarrollar
todo el talento que nuestro pais necesita para afrontar con vigor la revolucién digital, cientifica
y tecnoldgica en la que estamos inmersos y mejorar los niveles de empleabilidad de nuestros

jovenes y de la poblacidn en su conjunto.

Figura 4. Principales retos
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8.- Analisis de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la
Formacion Profesional.

8.1.-Elementos Principales de la Nueva Ley Orgénica
Para dar comienzo a nuestro analisis legislativo he querido introducir esta tabla con los

elementos principales que caracterizan la normativa a estudio.

Tabla4. Elementos Principales de la Nueva Ley Orgdnica
Elementos Principales de la Nueva Ley Organica
ORDENA, INTEGRA Y DESCRIBE EL SISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL

Define y regula las ofertas de formacién Generaliza el caracter dual de la Formacién

Profesional.

Generaliza el caracter dual de la Formacidn Profesional.

Regula las modalidades de imparticion.

Incentiva y potencia el procedimiento de acreditacion de competencias adquiridas por
experiencia laboral o vias no formales.

Crea y regula el sistema de orientacion profesional vinculado al sistema de Formacion
Profesional.

Incorpora la innovacidn, la investigacion aplicada, la digitalizacion, la sostenibilidad y el
emprendimiento a todas las formaciones.

Integra la internacionalizacion en la Formacion Profesional.

Consolida la corresponsabilidad de centros y empresa en la formacién.

Define sus sistemas de gobernanza y evaluacion de la calidad Estrecha las relaciones entre

Formacion Profesional y Universidad.

Fuente: Elaboracion propia (Gobierno de Espafia. 2021)

8.2.- Principales novedades de la ley

La LOOIFP, pretende integrar la FP por medio de la definiciéon de un sistema unico que
sigue una secuencia que implica las siguientes fases que, a su vez, pueden funcionar de forma
independiente:

Coincidiendo con Martin Pérez, S., y Martin Seco, P.(2023) los principios recogidos en
la Ley 3/2022, de 31 de marzo, que se centran fundamentalmente en las personas, son los

siguientes: la satisfaccion de las necesidades formativas; la garantia de equidad, igualdad y
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calidad en el acceso y en la oferta formativa, asi como su flexibilidad, modularidad y
permeabilidad con otras etapas educativas; la eliminacién de estereotipos; la innovacidn; la
planificacién de una oferta en base a la prospeccion, la coordinacién y la transparencia en la
gestién eficaz y eficiente de los recursos publicos; la suficiencia y adaptacion de la oferta
publica acorde a las necesidades y demandas de los sectores productivos; y la evaluacién de
los resultados.

La LOCFP pretendia ordenar un sistema integral de FP, a partir de dos subsistemas,
empleo y educacidn, las Cualificaciones Profesionales y la acreditacion parcial acumulativa.
Para ello, la Ley de forma muy breve, cinco titulos y diecisiete articulos, sentaba las bases y
dejaba pendiente el desarrollo de todos los elementos que la configuraban.

La LOOIFP tiene por objeto la constitucién y ordenacidn de un sistema Unico y para ello
manifiesta que la finalidad de la norma es regular un régimen de formacién y acompafiamiento
profesionales. Su intencidon de regular queda manifiesta a través de exhaustividad de la ley,
doce titulos y ciento diecisiete articulos. Y la mencién al acompafiamiento, denota la
importancia que tendrd la orientacién y la informacién en un sistema potente y flexible pero
complejo.

Titulo Preliminar
En este titulo se hace una labor pedagdgica y juridica necesaria, al definir los

elementos del sistema, hablamos de 24 conceptos. (Anexo |)

Como mas significativo sefialamos que cambia la definicidn de Cualificacion Profesional
y se mantiene la de Competencia Profesional, desaparece la Unidad de Competencia y la

Realizacidn Profesional y aparecen el Estandar y el Elemento de Competencia.
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En la siguiente tabla estableceré los principales cambios:

Tabla 5.

Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacion
Profesional.

Cualificacion  profesional: el  conjunto  de
estandares de competencia con significacién
para el empleo que pueden ser adquiridas
mediante formacion modular u otros tipos de

formacién y a través de la experiencia laboral.

Competencia profesional: el conjunto de
conocimientos y capacidades que permitan el
ejercicio de la actividad profesional conforme a
las exigencias de la produccion y el empleo.

Unidad de competencia: el agregado minimo de
competencias profesionales, susceptible de
reconocimiento y acreditacion parcial

Realizaciones profesionales: elementos de la
competencia que establecen el comportamiento
esperado de la persona, en forma de
consecuencias o resultados de las actividades
que realiza.

Mddulos formativos

Capacidades

Comparativa entre conceptos en las 2 normativas

Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de
ordenacion e integracion de la Formacion
Profesional.

Cualificacion: la competencia para el desempefio
de una actividad profesional acreditada
oficialmente  por titulos, certificados o
acreditaciones.

Competencia profesional: el conjunto de
conocimientos y destrezas que permiten el
ejercicio de la actividad profesional conforme a
las exigencias de la produccién y el empleo. Las
competencias profesionales se recogen en los
estandares de competencia profesional.

Estandar de competencia: el conjunto detallado
de elementos de competencia que describen el
desempefio de las actividades y las tareas
asociadas al ejercicio de wuna determinada
actividad profesional con el estandar de calidad
requerido. Sera la unidad o elemento de
referencia para disefiar, desarrollar y actualizar
ofertas de FP.

Elemento de competencia: cada realizacion
profesional que describe el comportamiento
esperado de la persona, en forma de
consecuencias o resultados de las actividades
que realiza en el desempeiio de una profesion.
Constituye la parte menor de un estandar de
competencia.

Modulos profesionales

Resultados de aprendizaje

Fuente: Elaboracion propia
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Titulo I: Sistema de Formacion Profesional.

El Sistema de Formacion Profesional (FP) se define como un conjunto estructurado que
identifica las competencias basicas requeridas en el mercado laboral. Su funcién es asegurar la
disponibilidad de ofertas formativas adecuadas, facilitar la adquisicién de formacion
correspondiente 0, en su caso, su reconocimiento, y proporcionar servicios de orientacion y

acompafiamiento profesional para disefiar itinerarios formativos individuales y colectivos.

Ademas, propone itinerarios progresivos organizados en cinco grados ascendentes (A,
B, C, D y E) basados en el Catalogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales.
También distingue entre los elementos del Sistema y los instrumentos de gestidn, siendo el
Catdlogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales el reemplazo del Catédlogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales y contindan los tres niveles de competencia

profesional.

Figura 5: Actual Sistema de Formacion Profesional. LEY ORGANICA 5/2002
ACTUAL SISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL. LEY ORGANICA 5/2002

SISTEMA EDUCATIVO AMBITO LABORAL
Titulos de Formacion Profesional y Cursos de Especializacion Certificados de Profesionalidad

e o o
- | |
Educacion Educacién Educacién
Secundar!a I Secundaria | Superior
Obligatoria | Postobligatoria |

Certificado de Certificado de Certificado de
profesionalidad de profesionalidad de profesionalidad de
nivel 1 nivel 2 nivel 3

Curso Especializacion

CONVALIDACIONES

Técnico Basico +
Graduado en ESO

Titulaciones con validez académica y profesional Catalogo Titulaciones sin validez académica
Nacional de

Técnico Técnico Superior

Cualificaciones
Profesionales
Unidades de
Competencia

Bachillerato

Fuente: Gobierno de Espaiia, 2021
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Figura 6: Nuevo Modelo de Formacion Profesional. LEY ORGANICA 2022
NUEVO MODELO DE FORMACION PROFESIONAL. LEY ORGANICA 2022

APRENDIZAJE A LO
LARGO DE LA VIDA

Grado E: Cursos de
Especializacion

INTEGRADA

Grado D: Ciclos

Formativos de F.P.
Grado basico, medio v superior
(Técnico Basico, Técnico y
Técnico Superiar)

CATALOGO
NACIONAL DE

ESTANDARES DE
COMPETENCIA Grado C:

Certificado Profesional
Niveles 1,2y 3

Grado B: Certificado

de competencia

Ln médulo profesional

. L. incluido en una oferta superior
Grado A: Acreditacion

parcial de competencia

Un resultado de aprendizaje

incluido en una oferta superior

Acceso ho permitido a
menores de 16 afios

Fuente: Gobierno de Espaiia.

En estas dos imdagenes vemos claramente cuales van a ser las principales diferencias

entre el modelo actual y el nuevo modelo de FP. Asi podemos apreciar como hasta ahora

contabamos con dos subsistemas; el educativo y el laboral, vemos como se integran en un

Unico sistema que engloba los dos subsistemas.

En el contexto de los itinerarios formativos, se establecen cinco niveles progresivos y

acumulativos. El nivel A implica microformaciones de corta duracién, otorgando una

«acreditacién profesional de competencia». Al completar un mddulo, el nivel B confiere un

«certificado de competencia profesional». El nivel C, que requiere la aprobacidon de varios

moddulos, da derecho a un «certificado profesional». Los dos niveles superiores, D y E,

corresponden a los ciclos reglados actuales de FP basica, media y superior. El nivel D otorga el

titulo de técnico basico, técnico o técnico superior en cada disciplina, mientras que el nivel E

concede el titulo de especialista (grado medio) o master profesional (superior).

Elementos integrantes del Sistema de Formacién Profesional.
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Tabla6. Equivalencia entre elementos de ordenacion y gestion del Sistema FP

ACTUAL SISTEMA FP NUEVO SISTEMA FP
Ley Organica 5/2002, de 19 Ley Organica 3/2022, de 31
de junio, de las de marzo, de ordenacion
Cualificaciones y de la e integracion de la
Formacion Profesional Formacion Profesional
ELEMENTOS INTEGRANTES Catalogo Nacional de Catalogo Nacional de
DEL SISTEMA Cualificaciones Profesionales ~ Estandares de Competencias

Profesionales

Catdlogo Modular de FP

Catalogo Nacional de Ofertas
de FP

INSTRUMENTOS DE GESTION Registro Estatal de Formacidon
Profesional

Registro Estatal de
Acreditaciones de
Competencias Profesionales

Registro General de Centros
de Formacion

Registros Autonédmicos de Centros de Formacion
Fuente: Elaboracion propia. CaixaBank Dualiza

La LOOIFP diferencia entre los elementos integrantes del Sistema y los instrumentos de
gestidn. Entre los primeros, el Catdlogo Nacional de Estdndares de Competencias Profesionales
sustituye al Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. Separa del Catdlogo Nacional
al Catalogo Modular de FP.

Establece como principal novedad el Catadlogo Nacional de Ofertas de FP, que incluye
todas las que pueden cursarse en nuestro pais en el marco de la FP.

Se regulan los Instrumentos de Gestion del Sistema a través de los registros oficiales:
Registro Estatal de FP, Registro Estatal de Acreditaciones de Competencias Profesionales
Adquiridas por Experiencia Laboral o Vias No Formales e Informales y el Registro General de
Centros de FP.

La LOCFP definia El Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales cémo el
instrumento del Sistema Nacional de las Cualificaciones y FP que ordena las cualificaciones
profesionales, susceptibles de reconocimiento y acreditacién, identificadas en el sistema
productivo en funcién de las competencias apropiadas para el ejercicio profesional.

En la LOOIFP se define El Catdlogo Nacional de Estandares de Competencias
Profesionales como el instrumento del Sistema Nacional de FP que ordena los estandares de

competencias profesionales identificados en el sistema productivo, en funcién de las
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competencias apropiadas y el estandar de calidad requerido para el ejercicio profesional,
susceptibles de reconocimiento y acreditacién

Titulo II: Ofertas de Formacion Profesional.

El Titulo Il establece la regulacion de la oferta de FP en distintos grados, agrupandola
en cuatro categorias principales. Estas categorias son: la FP incluida en la educacién basica, la
FP integrada en las ensefianzas del sistema educativo, la FP vinculada total o parcialmente a
los estdndares de competencias profesionales del Catdlogo, y finalmente, la oferta dirigida a
colectivos especificos.

Grado A: Acreditacion Parcial de Competencia.

Esta modalidad constituye la base de la oferta del Sistema de FP. Aunque no exige
requisitos académicos especificos para el acceso, si requiere competencias adecuadas para
cursar los programas. Al completarla, se obtiene una acreditacién parcial de competencia, y
puede incluir uno o varios elementos de competencia correspondientes a un moddulo
profesional del Catdlogo Modular.

Grado B. Certificado de Competencia.

Se refiere a la oferta relacionada con un mddulo profesional especifico del Catdlogo
Modular. Al completar esta formacion, se obtiene un Certificado de Competencia. La
consecucién de todas las acreditaciones parciales de competencia correspondientes a un
estandar de competencia profesional implica la superacion del Grado B.

En cuanto a los requisitos de acceso, la situacidn es similar a la oferta del Grado A: no
se requieren requisitos académicos especificos, pero si competencias basicas adecuadas para
cursar el programa.

Grado C. Certificado Profesional.

El Grado C corresponde a la oferta de varios mddulos profesionales del Catdlogo,
seleccionados por su relevancia en el mercado laboral. Este grado puede obtenerse mediante
la superacion de la formacidn o la acumulacidn de Certificados de Competencia del Grado B.

Es importante destacar que pueden ofrecerse cursos de Grado C distintos de los
previstos en el Catdlogo Nacional de Ofertas de FP. Estos cursos personalizados atienden a
perfiles profesionales especificos en un territorio, dentro del marco de los mddulos
profesionales vigentes del Catalogo Modular. Sin embargo, es relevante sefialar que estos
cursos disefiados de manera personalizada solo tendran validez en el ambito territorial de la

correspondiente administracion responsable.
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Ademas, el Grado C incluye formacion en empresas, con posibilidad de exencién y
requisitos académicos segun el nivel de la oferta.

Grado D. Ciclos formativos de FP

El Grado Basico mantiene su estructura actual, pero se incorpora el médulo de
Proyecto Intermodular vinculado a los ambitos. Ademas, se permite la inclusion de otros
complementos de formacidon que contribuyan al desarrollo de las competencias propias de la
Educacién Secundaria Obligatoria (ESO).

En los niveles de Grado Medio y Grado Superior, se establece la normalizacién de las
dobles titulaciones. Asimismo, se introduce la flexibilidad en la duracién de los programas
formativos, adaptandola a las necesidades del perfil, con un minimo de dos cursos. En estos
niveles, se incorpora el «Proyecto Intermodular», que permite configurar el curriculo a partir
de otros proyectos intermodulares. Ademads, se contempla la opcién de optatividad para
adaptarse a las particularidades territoriales y agrupaciones especificas. Las administraciones
autondmicas también pueden incorporar mddulos complementarios sin modificar el titulo, ya
que se certifican de forma adicional.

En cuanto al acceso, se destaca que los Certificados Profesionales incluidos en el ciclo
se consideran requisito suficiente para acceder a los niveles correspondientes.

Adicionalmente, se establecen posibles acciones formativas en empresas dirigidas a
personas trabajadoras, con el objetivo de obtener titulos de FP. Estas acciones se
complementaran con otras iniciativas de capacitacion laboral llevadas a cabo por las
administraciones laborales.

Grado E. Cursos de especializacién

Por su parte, los cursos de especializacién se integran con claridad en el sistema,
determinando que la titulacién que otorga el Curso de Especializacién de FP en grado medio es
la de Especialista y en grado superior la de Master de FP.

Titulo 1ll: Caracter dual de la Formacién Profesional y modalidades.

Establece el caracter dual del sistema integrado de FP. En el predmbulo se declara que
«el caracter dual ya no tiene solo en cuenta el tiempo en la empresa, sino la calidad del mismo
y los resultados de aprendizaje que se trabajan durante dicho periodo», por lo tanto, la mejora
no estara tanto en la regulaciéon como en la implementacion.

Se regulan las finalidades de la formacion en empresa, su organizacidn y requisitos. En
general es una declaraciéon de intenciones coherentes con el espiritu de la Ley, pero que

suponen un reto con muchas cuestiones de dificil puesta en practica.
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La flexibilidad del sistema también se manifiesta en la Dual, ya que la formacién en
empresa se realizara en el momento adecuado en funcién de las caracteristicas de la oferta de
formacién, la estacionalidad y la disponibilidad de plazas formativas en las empresas u
organismo equiparado. A continuacién se definen el Plan de Formacién, pero se determina que
reglamentariamente se estableceran las normas que garanticen la calidad del mismo.

Se abre la posibilidad de realizar la formacidén en varias empresas, lo que facilitara la
participacién de las pequeias y medianas empresas, que probablemente sean mayoritarias en
nuestro tejido productivo y siempre ha sido un handicap a la hora de desarrollar formacion en
centros de trabajo.

Entrando en detalle, se establecen dos regimenes de la oferta de Dual.

El régimen general, que carece de caracter laboral y «tiene naturaleza de formacion
practica tutorizada» no generadora de vinculacién contractual:
e Duracién entre 25% y 30% de la duracién total de la oferta formativa
e Participacidn de la empresa hasta un 20 % de los RA del curriculo.
e Inexistencia de contrato de formacion en la empresa.

El régimen intensivo, se realiza alternando la formacion en el centro de FP o en la

empresa con la actividad productiva, y retribuida en el marco de un contrato de formacion.
e Duracién superior al 35% de la duracion total de la oferta formativa
e Participacidn de la empresa hasta un 30 % de los RA del curriculo.
e Existencia de contrato de formacidén en la empresa.

A continuacion, se abordan las modalidades de la oferta y se determina que cualquier
oferta podra impartirse en presencial, semipresencial, virtual, antes distancia, o mixta. Y se
desarrolla la formacién modular sin novedades destacables. Los grados C, D, y E podran
ofertarse de manera completa o modular, a partir de un médulo profesional como minimo.

Queremos destacar que en este titulo se tratan especificamente las modalidades
dirigidas a los colectivos especificos. La Ley determina que «cuando fracasen las medidas
ordinarias de inclusién y atencién a la diversidad, las ofertas A, B, C y D podran efectuarse en
modalidad especifica», determinando que «las ofertas se ajustaran a las caracteristicas y perfil
de los destinatarios, promoviendo la adquisicidn de aquellos estandares de competencia o
elementos de competencia compatibles con cada discapacidad, y garantizando el derecho a su
formacidn en las empresas, con las adaptaciones que precisen». Aqui hay un paso importante,
ajustar la oferta para adquirir estandares compatibles con la discapacidad, pero habra que

esperar al desarrollo de Ley para saber en qué medida se podra ajustar.
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Titulo IV: Imparticién de la Formacién Profesional.

Regula la imparticion de la FP, poniendo énfasis en la corresponsabilidad entre el papel
de los centros y las empresas en la formacidn, intentando subrayar el caracter Dual que se
quiere transmitir de todo el sistema.

En lo referido a los centros, se determina que tendrdn la consideracion de centros del
Sistema de FP los establecidos y gestionados por las administraciones competentes y los
autorizados para impartir ofertas de FP de forma exclusiva o simultaneamente con otro tipo de
educacién o formacién, lo que amplia considerablemente la red de centros del sistema.

Como novedad, los centros especializados de FP, que seran los que impartan de forma
exclusiva FP. Pero también tendrdn esta denominacidn los centros dedicados, en su caso, a
orientacién profesional en el marco del Sistema de FP, o acreditacion de competencias
profesionales.

Por otro lado, se mantienen los Centro Integrados, que son en origen los que
ofertaban la FP vinculada al Catadlogo Nacional, titulos y Certificados de Profesionalidad, pero
sin embargo la Ley determina que cualquier centro que imparta FP del Sistema Educativo
podran impartir cualquier oferta, por lo que habra que ver si a los Centros Integrados se les da
otra singularidad.

Titulo V: Profesorado y formadores o formadoras de distinto perfil.

Aborda los aspectos relativos al profesorado y a los formadores de la FP. Se ratifica lo
avanzado por la LOMLOE en cuanto a la extincidén e integracidon del Cuerpo de Profesores
Técnicos de FP. Los actuales Especialistas pasan a ser «expertos del sector productivo» y como
novedad esta la creacion del nuevo cuerpo de Profesores Especialistas en sectores singulares
de FP.

Para formadores que prestan servicios en centros o entidades no pertenecientes al
sistema educativo, también se regula el requisito de titulacion, pero queda abierto a desarrollo
el requisito pedagdgico.

Por ultimo, se aborda la formacidon permanente del profesorado y formadores, lo que
parece irrenunciable ante el gran reto que supone implementar todo lo previsto en la Ley y se
crean las figuras del prospector de empresas y el experto sénior de empresa, como
colaboradores en la mejora del sistema, aunque quedan poco concretadas.

Titulo VI: Acreditacion de competencias profesionales adquiridas por experiencia

laboral u otras vias no formales o informales.
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Entra en la acreditacion de las competencias profesionales adquiridas por la
experiencia laboral u otras vias no formales o informales.

La acreditacién de competencias profesionales se desarrollan en el RD 659/2023 en el
TITULO VI «Procedimiento de acreditacién de competencias adquiridas a través de la
experiencia laboral u otras vias no formales e informales». Queda derogado entre otros el RD
1224/09 de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por
experiencia laboral.

Llama la atencion que estos procedimientos tendran como acreditacidn minima un
estdndar de competencia profesional, cuando la oferta minima de formacidn es la acreditacion
parcial de competencia que puede incluir uno o varios elementos de competencia de un
modulo profesional asociado a un estandar.

Titulo VII: Orientacién profesional.

Regula el proceso de orientacion como un servicio de acompafiamiento obligado al del
aprendizaje a lo largo de la vida. Se definen su cometido, objetivos, fines y condiciones de la
prestacion. Y se determina que las diferentes administraciones promoverdn la coordinacion del
servicio de informacién y orientacién profesional facilitado desde el Sistema de FP y el Sistema
Nacional de Empleo.

Destacar la obligacion del Gobierno de establecer una estrategia general para el
desarrollo de la orientacion profesional en el marco del Sistema de FP y de garantizar junto a
las Administraciones competentes la existencia de un Mapa de la FP, que incluya informacion
vinculada a ofertas de formacién, itinerarios, datos actualizados del mercado laboral y
prospectiva de las necesidades de empleo por sectores productivos, ambas cuestiones son

basica para llevar a cabo estd importantisima tarea en un sistema tan complejo.

Titulo VIII: Innovacidn, investigacién aplicada y emprendimiento.

Recoge aspectos sobre la innovacidn, investigacién y emprendimiento.

En el predmbulo declara que de esa forma se aborda un dmbito que parece exclusivo
del dmbito universitario, pero écdmo se abordara? De entrada, la Ley pone deberes para la
Administracion competente: «Promover la existencia de aulas tecnolégicas y de innovacion»,
«Propiciar la participacion de los centros (...) en proyectos de innovacion e investigacion, etc. Y
describe el rol de profesor o profesora-investigador o investigadora y generador de
proyectos», pero lo hace solo a partir de la formaciéon que mejore las capacidades y las

competencias del profesorado.
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En cuanto a emprendimiento, aparecen los centros especializados en emprendimiento
a los que la Ley encarga mantener viveros de constitucion y desarrollo de empresas tuteladas y
trabajar en red con otros centros y empresas.

Titulo IX: Conocimiento de lenguas extranjeras e internacionalizacion del Sistema de
Formacién Profesional.

Regula el conocimiento de las lenguas extrajeras y la internacionalizacién del Sistema
de FP. Para ello se impulsard la creacion de dobles titulaciones, mediante acuerdos
internacionales, que permitan adquirir el titulo de los dos paises. Por otro lado, se refuerza el
plurilingliismo, aunque de forma poco concreta.

Titulo X: Evaluacién y calidad del Sistema de Formacién Profesional.

Se establece la obligatoriedad de contar con un mecanismo de Evaluacidn y Calidad del
Sistema, de acuerdo con los indicadores establecidos en el Marco Europeo de Garantia de la
Calidad de la FP (EQAVET) incorporando la obligatoriedad de un informe anual del estado de la
FP.

Destacar el papel que al respecto encomienda a la Inspeccién de Educacion de
supervisién y evaluacion del Sistema de FP y que cada cuatro afos, el Informe sobre el estado
del Sistema de FP incluird un estudio sobre la oferta de ciclos formativos y su adecuacion a la
demanda. Actualizar la oferta pasara también por actualizar su curriculo y habrd que buscar
vias eficaces para hacerlo, que permitan sortear las dificultades actuales que obligan a
mantener Ciclos y Certificados con cualificaciones descatalogadas y mddulos asociados a

unidades de competencia suprimidas.

Titulo XI: Organizacidn, competencias y gobernanza.

Por ultimo, en el Titulo Xl se establece el marco general organizativo y competencial
definiendo de forma clara las competencias del Gobierno, de los Ministerios y Organismos
competentes respecto a lo establecido en la Ley, incorporando a las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas a la gobernanza del sistema, dandoles un

protagonismo que hasta ahora no tenian.
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9.- El papel de la Inspeccién Educativa en la nueva normativa

Una vez concluido el andlisis de la normativa y los principales cambios que se
implementardn, resulta esencial determinar el rol fundamental que desempenarad la inspeccion
educativa durante el préximo curso escolar

Coincidiendo con Estefania (2014). Los cambios que se producen en la sociedad del
siglo XXI requieren ajustes en el sistema educativo. Entre estos cambios, destaca un enfoque
basado en competencias para la ensefianza, con énfasis en el aprendizaje tanto a nivel
individual como institucional. Ademas, se busca otorgar mayor autonomia a los centros
educativos, promover el liderazgo de los equipos directivos y fomentar una cultura de
evaluacidn y mejora continua.

En este nuevo escenario, la funcion de la Inspeccién Educativa debe orientarse hacia la
mejora del sistema educativo en su conjunto, incluyendo los centros y los procesos de
ensefianza-aprendizaje. Para lograrlo, es necesario replantear las funciones tradicionales de
supervisién, control y asesoramiento, priorizando la evaluacion como su principal cometido.

En este contexto, la evaluacién se convierte en una responsabilidad compartida entre
los centros educativos y la Administracién. Los centros deben llevar a cabo procesos de
autoevaluacion o evaluacién interna, mientras que la Inspeccién realiza evaluaciones externas
para garantizar la calidad y el cumplimiento de los objetivos educativos.

Comenzamos con el articulo 148.3 de la LOE (2006), modificada por la LOMCE (2013),
de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, que indica:

«La inspeccidn educativa se realizara sobre todos los elementos y aspectos del sistema

educativo, a fin de asegurar el cumplimiento de las leyes, la garantia de los derechos y

la observancia de los deberes de cuantos participan en los procesos de ensefianza y

aprendizaje, la mejora del sistema educativo y la calidad y equidad de la ensefianza».

En este nuevo escenario, la funcion de la Inspeccién Educativa debe orientarse hacia la
mejora del sistema educativo en su conjunto, incluyendo los centros y los procesos de
ensefianza-aprendizaje. Para lograrlo, es necesario replantear las funciones tradicionales de
supervisién, control y asesoramiento, priorizando la evaluacidon como su principal cometido.

Para abordar esta cuestion, nos apoyaremos en las disposiciones establecidas en el
articulo 151 de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, que modifica la Ley Orgénica
2/2006 de Educacion. Dicha reforma tiene como objetivo adaptar el sistema educativo a las
demandas cambiantes de la sociedad actual, promoviendo la equidad, la personalizaciéon de la

atencién educativa y la autonomia de los centros con rendicion de cuentas. Ademas,

Universidad de Valladolid

Palmira Vives 51



Trabajo fin de Master

Universidad deValladolid

consideramos las atribuciones descritas en el articulo 153 y los principios de actuacién del

articulo 153 bis. Este marco normativo, establecido mediante una ley orgdnica, se desarrolla

posteriormente en los planes de actuacién de las

Administraciones educativas.

Figura 7 Funciones de la Inspeccion Educativa
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De entre todas las funciones que la norma atribuye a la inspeccién educativa es

fundamental la funcién asesora y orientadora para contribuir asi al buen funcionamiento de

los centros educativos que impartan ensefianzas de FP.
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Figura 8: Atribuciones de la inspeccion educativa
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Hemos de destacar entre todas las atribuciones que la normativa confiere a la
inspeccidn educativa, la atribucidén de participar en las reuniones de los centros, respetando el
ejercicio de autonomia para asi contrastar las opiniones de la comunidad educativa y facilitar
en la medida de sus posibilidades en una correcta implementacién de la Ley.

Coincidiendo con Estefania (2014). Una de las actuaciones consistiria en organizar
reuniones de trabajo con los centros donde poder resolver las dudas y contradicciones que
surjan entre la aplicacién de la norma vy la realidad, y donde se establezcan también criterios
de como llevarlos a la practica de la mejor manera posible, todo ello sin menoscabo de un
asesoramiento personalizado para cada centro que lo necesite y lo demande.

Articulo 153 bis. Principios de actuacién de la inspeccién educativa.

a) Respeto a los derechos fundamentales y las libertades publicas, defensa del interés
comun y los valores democraticos y evitacion de cualquier conducta que pueda generar
discriminacién por razén de origen, género, orientacion sexual, religion opinién o cualquier
otra circunstancia personal o social.

b) Profesionalidad e independencia de criterio técnico.

c) Imparcialidad y eficiencia en la consecucién de los objetivos fijados.
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El articulo 110 de la LOOIFP, denominado «Criterios y responsabilidad de la
evaluacidn» establece en su epigrafe segundo «Todas las administraciones publicas con
competencia en la materia velaran por la calidad de todas las acciones y los servicios
del Sistema de FP, en especial la orientacién profesional, la formaciéon impartida en los
dos regimenes, en todos sus entornos de aprendizaje y en todas sus modalidades, y la
acreditacion de competencias profesionales. A estos efectos, se contard con la alta
inspeccion de educacién y la inspecciéon educativa para las actuaciones de inspeccion,
supervisidon y evaluacion del Sistema de FP, en los términos establecidos en la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y sin perjuicio de las competencias de otros érganos». En
consecuencia, entendemos que es necesario incorporar a los planes de actuacion de la
Inspeccién Educativa de las diferentes comunidades auténomas, actuaciones especificas
destinadas a supervision.

En el articulo 111. «Objeto y caracteristicas». Sefiala que la evaluacién del Sistema de
Formacién Profesional tendrd por objeto:

a) La identificacidon, descripcidn y analisis de los elementos relevantes para la calidad
de la oferta y ejecucion de los programas y acciones de formacién profesional, la acreditacion
de competencias y la orientacién profesional.

b) La facilitacion de evidencias que permitan la toma de decisiones fundadas para
mejorar el funcionamiento del sistema y los resultados que obtiene.

Por otro lado, establece que serdn caracteristicas del sistema de evaluacién del
Sistema de Formacidn Profesional:

a) El desarrollo de la evaluacidn con caracter interno y externo y de modo continuo
como parte de un ciclo de mejora permanente. Por lo que desprende que la evaluacién de
caracter interno la debe realizar la direccion de los centros y la evaluacién de caracter externo
la inspeccion educativa.

b) La recogida de informacién conforme a un sistema de indicadores de calidad. Aqui
vemos como deberan trabajar de manera conjunta y coordinada tanto las direcciones de los
centros educativos como la inspeccion de educacion.

c) La utilizacidn de diversas fuentes de verificacién que garanticen la triangulacion de
datos.

d) Los principios propios de toda evaluacidn publica: la pertinencia, eficacia, eficiencia,

impacto social y sostenibilidad.
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En este apartado no puedo dejar de mencionar a nuestro profesor Esteban (2019), con
quien en la asignatura Supervision educativa como funcion principal de la inspeccion.
Caracteristicas y propdsitos, hemos realizado un extenso recorrido comenzando por los
Fundamentos de la supervisiéon educativa, continuando por la definicién-conceptualizacién de
la supervisidon educativa y finalizando con los propésitos de la supervisién educativa. Quiero
destacar entre todos los propdsitos analizados el de:

Fomento del cambio educativo. La supervision educativa se enfoca en fomentar el
cambio educativo y en ayudar a los centros a adaptarse a los cambios en la educacidn. La
actuacidn supervisora lleva consigo la colaboraciéon en la mejora continua de los centros
educativos, de la funcién directiva y del profesorado; en concreto, en potenciar la
investigacion, experimentacion y perfeccionamiento de los procesos de ensefanza para
obtener buenos resultados y ofrecer una educacion de calidad a todos los ciudadanos.

Actuaciones que deberia realizar la inspeccion educativa para facilitar Ia
implementacion de la nueva Ley de FP.

Para desarrollar este apartado he querido relacionar los propédsitos de la inspecciéon

educativa analizados con el profesor Esteban Frades durante este curso y asignarle las

actuaciones concretas que considero debe realizar la inspeccién educativa:

Tabla7. Actuaciones concretas de la inspeccion educativa relacionadas con los
Propdsitos de la Supervision Educativa
Propdsitos de la Supervision educativa Actuacion concreta de la inspeccidn
educativa

La orientacién y compromiso con los fines de
la educacioén.

El respeto y apoyo pertinente a la autonomia
de los centros y la libertad de catedra.

El fomento del cambio educativo

La concepcion de la educacion como servicio
publico

Asesorar a los centros educativos sobre los
planes de inclusidon educativa y supervisar el
cumplimiento de estos. Ureiia, C. R. (2018).
Proporcionar los medios especificos para que
los centros puedan desarrollar, definir vy
complementar los diferentes aspectos del
curriculo determinado por las
Administraciones educativas, de acuerdo con
sus proyectos y necesidades propias,
respetando la autonomia de los centros y la
libertad de catedra. Esteban Frades, S.
(2019).

Elaborar material que permita explicar los
aspectos novedosos de la implantacion de la
nueva Ley.

Supervisar el cumplimiento de las leyes,
garantizar los derechos y la observancia de
los deberes de cuantos participan en los
procesos de ensefianza y aprendizaje y
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contribuir a la mejora del sistema educativo,
la calidad y equidad educativa. Esteban
Frades, S. (2007).

La promocidn de la participacién escolar Asesoramiento en los derechos y deberes del
alumnado. Garantizando la participacion del
alumnado en el consejo escolar. Molina
Herranz, P. J. (2014)

La potenciacion de las funciones del | Detectar y divulgar las buenas practicas e
profesorado, especialmente los aspectos | innovaciones educativas desarrolladas y
referidos a la renovacidon metodolégica afianzadas en los centros docentes. Estefania
Lera, J. L. (2017)

La mediacion para prevenir y resolver | Actuacién especifica para la supervision de la
conflictos convivencia escolar.

Supervision de los procedimientos para la
Prevencion y Mejora de la Convivencia
Escolar (Acoso Escolar, Maltrato Infantil,
Violencia de Género) asi como la tramitacion
de Cambio de Centro como medida
disciplinaria. Vineira y Cirera, J. (2006).

El apoyo al liderazgo pedagdgico de la | Supervisar que los centros educativos estén
direccién escolar realizando una direccion  pedagdgica,
promoviendo la innovacion educativa e
impulsando planes para la consecucion de los
fines del proyecto educativo del centro.
Freire, S., & Miranda, A. (2014).

La mejora de la calidad de la ensefianza Contribuir a la mejora de la calidad y equidad
de los procesos de ensefianza y aprendizaje y
al funcionamiento de los centros educativos,
incidiendo en los procesos que desarrollan, a
través del desarrollo de lineas de supervision,
asesoramiento y evaluacién. Marchesi, A., &
Martin, E. (1998).

Fuente: Elaboracion propia. Asignatura Supervision Educativa.

Es indudable el papel crucial que tiene encomendado la inspeccién educativa en la

correcta implementacién de la normativa.

Caso concreto de la Comunidad Valenciana

Como docente en la Comunidad Valenciana, resulta relevante analizar Ia
implementacién de la normativa por parte de la inspeccion educativa en nuestra region. En
este contexto, examinaremos cdmo estas acciones estan afectando a la inspeccion educativa
en nuestra comunidad.

La Conselleria de Educacién, Universidades y Empleo, en la RESOLUCION de 17 de
octubre de 2023, de la Secretaria Autondmica de Educacidn, por la que se aprueba el Plan

plurianual de la Inspeccion educativa de la Comunitat Valenciana para el periodo 2023-2027,
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en el apartado 4. Implementacion de los objetivos estratégicos, menciona tanto la
participacién como la supervisién de la Inspeccién educativa en los siguientes términos:
e «Participacién de la Inspeccién educativa en los Consejos Territoriales de
Formacidn Profesional.
e Supervisién de la Formacién en Centros de Trabajo y Formacién Profesional
Dual, con especial hincapié en los programas de flexibilizacion».

Cabe destacar que en el anterior plan plurianual correspondiente al periodo 2019-2023
no mencionaba ninguna actuacién relacionada con la Formacion Profesional. Con lo que queda
latente el papel de la Inspeccidn educativa en el proceso de implementacién de la nueva Ley
de FP. Incidiendo en el proceso de formacién del alumnado en las empresas y acercando la
Inspeccion a los diferentes sectores productivos, como aspecto mejorable me gustaria indicar
que en los afios que llevo al frente de la coordinacidn de la Formacién en Centros de Trabajo
en los diferentes centros educativos donde he estado, no he visto nunca a un inspector de
educaciéon mostrando interés alguno por los contactos que realizamos con las empresas para
que los alumnos realicen alli sus précticas, ni por ninguna otra actuacion de las que realizamos

junto a las empresas.

10.- Preguntas y respuestas relativas a la implantacion de la normativa en la Comunidad
Valenciana realizadas a la Inspeccién Educativa.

En este apartado se va a tratar de responder a todas aquellas preguntas que se han ido
formulando a la Inspeccion Educativa, tanto por parte de los equipos directivos como por los
docentes desde que se aprobd la nueva ley, asi como el Decreto 659/2023 y el Real Decreto

278/2023.
¢Cudndo se va a implantar la nueva ley de FP?
En la disposicion séptima del RD 659/2023 se establece que:

1. «Las administraciones competentes procederdn a la adaptacién, con fecha limite el
1 de enero de 2025, de la normativa propia, medios e instrumentos necesarios adaptarse a lo
previsto en el presente real decreto en relacidon con los centros que imparten ofertas del
Sistema de Formacién Profesional, su autorizacion administrativa y los aspectos basicos del
régimen de funcionamiento. Por consiguiente, la respuesta es el proximo curso 2024-2025 ya
que para que esté implantada en enero del 2025 es necesario que se haya implementado al

inicio del curso escolar».
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2. «La implantacidon de la regulacion relativa a admision y acceso a las ofertas de Grado
D y E tendrd efectos a partir del curso 2024-2025, sin perjuicio de su aplicacién en el curso

2023-2024 a criterio de las administraciones competentes».
¢Qué moddulos van air a las empresas?
Aquellos médulos que estén asociados a los estandares de competencia.

Encontramos la informacion el RD 659/2023. Seccidén 8.2 Programas formativos en
empresa u organismo equiparado. Articulo 51. Requisitos y articulacién. «3. Los programas
formativos en empresas tendrdn una organizacidn basada en la seleccion de mddulos
profesionales o resultados de aprendizaje del Catdlogo Modular de FP que la empresa u
organismo equiparado decida, conjuntamente, en su caso, con el centro de formacién. La
empresa podra incorporar complementos formativos que respondan a aspectos o procesos

propios y especificos de su empresa, hasta en un 25 % del programa».

Y en el Articulo 71. Formacidn en empresa u organismo equiparado en régimen

general.

1. La formacidon en empresa en régimen general tendra una duracién de entre el 25y
35 % de la duracién total prevista del certificado profesional, e incluird entre el 10 y el 20 % de
los resultados de aprendizaje de los mddulos profesionales que desarrollan formacién
vinculada a estdndares de competencia del Catdlogo Nacional de Estdndares de Competencias

Profesionales. En el caso de certificados profesionales de nivel 1, la duracion sera del 20 %.
éDesaparece la FCT?
Si, el mdédulo de FCT desaparece al tener toda la Formacién Profesional caracter Dual.
¢Los alumnos tienen que realizar practicas tanto en primer como en segundo curso?

Si, asi lo indica la norma. Articulo 66 de la Ley «La organizacion de la fase de formacidn
en la empresa u organismo equiparado se procurara distribuir, preferentemente, a lo largo del
trascurso de la duracion y, en su caso, de todos los cursos de la oferta formativa, de forma que
las personas en formacidn puedan iniciar el contacto con la empresa u organismo equiparado,
al menos, a partir de los tres primeros meses desde el inicio de su formacién, siempre que se

cumplan los requisitos establecidos en el apartado 3.d) del articulo 57 de esta ley».
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¢Existe algun filtro para que el alumnado realice las practicas en las empresas?

No, los alumnos alcanzaran los resultados de aprendizaje tanto en los centros

educativos como en las empresas.

Este apartado ha suscitado mucha preocupacién entre el profesorado. Hasta ahora los
alumnos podian acceder a las empresas en segundo curso y siempre y cuando hubieran
adquirido un alto porcentaje de resultados de aprendizaje. Por lo que aquellos alumnos que en
primer curso abandonaban el ciclo formativo por no mostrar interés o aquellos alumnos que
no estaban preparados para ir a las empresas por haber suspendido en segundo curso. «En los
ciclos formativos de grado medio y de grado superior, cuando el alumnado tenga pendiente de
superacién uno o mas modulos, la suma horaria de los cuales sea igual o inferior al 15 % de la
duracion del conjunto de médulos formativos cursados desde el inicio del ciclo formativo hasta
el momento anterior al inicio del periodo de FCT correspondiente». El médulo de proyecto en
aquellos ciclos que lo contenian no afectaba al cémputo horario ya que se realiza

simultaneamente a las FCT.

Por lo que estamos preocupados de enviar a las empresas a aquellos alumnos que no
estén suficientemente preparados y que ello conlleve que las empresas ya no quieran

colaborar con los centros educativos.
¢Coémo se reparten las horas de practicas del alumnado?

Las horas se distribuirdan entre primero y segundo curso. La normativa no establece la
duracidn de las practicas en primer y segundo curso. Algunas comunidades auténomas estdn
estableciendo en los diferentes borradores que se realizaran un minimo de 100 horas en

primero y el resto en segundo curso.
Para ello debemos recordar que nos encontramos con dos regimenes.

El Régimen General establece que se realizaran las practicas en las empresas con una

duracidn de entre el 25 y 35 % de la duracién total prevista del certificado profesional. Lo que

en un ciclo formativo de Grado Medio y Superior estariamos hablando entre 500 y 700 horas.

En el Régimen intensivo se establece que «La formacién en empresa u organismo

equiparado en régimen intensivo tendrd una duracién entre un minimo del 35 y un maximo del
50 % de la duracion total de la oferta formativa, y contemplara, al menos, el 30 % de los

resultados de aprendizaje de los moddulos profesionales vinculados a estandares de
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competencia». Por lo que estamos hablando de entre 700 y 1000 horas en Grado Medio y

Superior.
¢Cuantas horas lectivas le corresponden al tutor de FP Dual?

La normativa no establece nada al respecto y a fecha de hoy aldn no se nos ha
facilitado dicha informacidn, por lo que a estas alturas los equipos directivos tienen muy
complicado elaborar las plantillas para el préoximo curso. Aspecto que estad provocando cierta

preocupacién entre los docentes de FP.

¢Qué pasa con la cotizacion del alumnado en practicas en el Régimen general de la

Seguridad Social?

Como ya se inicido el 01 enero de 2024. Todo el alumnado que realiza précticas

formativas en empresas cotiza al Régimen de la Seguridad Social, este aspecto no varia.
¢Qué ocurre si no encontramos suficientes empresas para nuestro alumnado?

La normativa establece que la «realizacidon de la formacidn en centro y en empresa,
empresas u organismos equiparados, mediante el desarrollo de una serie de secuencias
articuladas e integradas de los entornos formativo y laboral, organizados en intervalos diarios,
semanales o mensuales. En el caso de estancias en empresa u organismos equiparados
superiores a un mes de duracion, se asegurara una presencia minima del alumno en el centro
de formacion con el objetivo de realizar un seguimiento de su formacion». Pues basicamente
estamos hablando del propio centro educativo o los ayuntamientos u otros organismos

equiparados tendran que colaborar con los centros educativos.
¢Coémo se evaluan las estancias en las empresas?

El tutor de FP Dual establecerd qué resultados de aprendizaje debe adquirir el
alumnado en la empresa en el programa formativo individual que habra de realizar y las
empresas deberdn sefalar qué resultados de aprendizaje se han adquirido. Para ello se
necesita de una estrecha colaboracidn entre las empresas y los tutores para establecer
aquellos resultados de aprendizaje que debe alcanzar el alumno en la empresa. Y de manera
colegiada entre en tutor de empresa y el tutor del centro se establecera si el alumno aprueba

O no.
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¢Llega al Grado Basico la Dualizacién?

La Ley establece que aquellos alumnos que en primer curso hayan alcanzado los 16
afios podran acceder a las précticas, pero no obliga, por lo que yo personalmente considero

gue mejor accedan en segundo curso ya que asi estaran mejor preparados.
¢Quién va a impartir los nuevos mddulos transversales?

Lo van a impartir los docentes de la familia profesional que hasta ahora han estado
impartiendo los modulos troncales. Asi los médulos de Digitalizacidén y Sostenibilidad Aplicada
al Sistema Productivo, asi como el Proyecto Intermodular lo impartirdn los profesores de los

ciclos formativos.

En cuanto a los mddulos de IPE | y IPE Il lo impartiran los profesores de FOL (Formacién

y Orientacion Laboral).
¢Vamos a tener menos horas lectivas?

En principio el compromiso de la administracion es que todos los docentes de

formacién profesional contindien con su horario como hasta ahora
¢Qué pasa con los mddulos que no son dualizables?

Los mddulos que no estan asociados a los estdndares de competencia al no poderse
llevar los resultados de aprendizaje a las empresas se tendran que conseguir esos resultados
en el centro educativo. Por lo que el alumnado va a tener que continuar asistiendo al centro
educativo para asi completar sus estudios. Se esta barajando la posibilidad de que cuando los
alumnos estén realizando las practicas en las empresas acudan un dia al centro educativo y asi
poder seguir formandose. Pero a fecha de hoy tampoco sabemos exactamente como van a

proceder las Administraciones educativas al respecto.

Asi, el decreto establece la opcidn de realizar cursos desde 30 a 2000 horas, ofreciendo
al alumno la posibilidad de subdividir un titulo en partes mas pequeias para promover la
especializacion. Cualquier persona podra cursar una o varias asignaturas pertenecientes al
certificado de profesionalidad, los grados bdsico, medio y superior, y hasta los cursos de

especializacion

Las clases se pueden concentrar en un dia a la semana y se facilitaran itinerarios
integrados, al estilo de los dobles grados en la universidad. Ademas, podran ser con diferentes

niveles, lo que puede beneficiar al alumnado con riesgo de abandono del sistema educativo.
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Asimismo, los ciclos de grado bdsico, medio o superior pueden incluir el curriculo de otro pais

en lo que pretende ser una doble titulacién internacional de FP.
¢Quiénes son los nuevos perfiles colaboradores en el ambito de la FP?

El Real Decreto 659/2023, en su capitulo IV, introduce nuevas figuras relacionadas con

la docencia en los centros educativos.

Personas expertas de sector productivo. Estas figuras se refieren a profesionales con
amplia experiencia en el sector productivo, quienes no necesariamente deben poseer una
titulacién especifica para impartir docencia en la Formacién Profesional (FP). Sin embargo,
debido a sus caracteristicas y conocimientos adquiridos por la experiencia, pueden contribuir

al aprendizaje de los estudiantes de FP.

Experto o experta senior de empresa. «aquel profesional que pueda acogerse a una
reduccion parcial de jornada en su empresa u organismo equiparado en los afios previos a su
jubilacién, o que esté acogido a jubilacidon parcial, flexible o con las caracteristicas que
pudieran ser compatibles con el desempefio de las tareas contempladas en el centro de

formacién». Esta figura no recibird remuneracién econémica por su actividad.

Personas prospectoras de empresas. Cuya funcién principal radica en la realizacion de

contactos entre los centros educativos y el sector productivo, pueden ser docentes o no.

Personal de apoyo especializado. Esta figura aparece para facilitar la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y, en general, de personas y colectivos con

dificultades de insercién sociolaboral.
¢Qué ocurre con el inglés técnico?

La nueva normativa de FP también establece un mayor peso del idioma inglés técnico
en el aula para alumnos de FP de grado medio y superior. También habrd un responsable de

internacionalizacién porque se busca impulsar la participacidon en programas internacionales.
¢Cémo serd el reconocimiento de titulos de FP?

Se establece el reconocimiento entre titulos de FP y titulos universitarios, que se
realizard «de manera genérica y por créditos». Podra acreditarse tanto a quienes salgan de la
FP y continden formandose en la universidad y, al contrario. Ademas, los técnicos superiores
de FP no tendran que superar ninguna prueba de acceso a la universidad, sino que les valdra

con su nota media en el ciclo formativo que hayan realizado.
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Articulo 164 (RD659/2023): «Los alumnos y las alumnas podran realizar la formacion
en empresa en un maximo de dos ocasiones en el marco de una oferta formativa». Aqui se nos
plantea una duda, en el caso de los titulos de grado D. El alumnado realizara practicas tanto en
primero como en segundo. ¢Qué pasa si repite curso? Ya no tendrd que adquirir esos RA en la
empresa, ése realizara un sistema de tutorias cuando sus companferos estén en las empresas?

Habrd que esperar a ver cémo interpreta cada Comunidad Auténoma este articulo.

11.-Conclusidénes:

Con el desarrollo de este TFM, y tras la realizacidon del analisis de las diferentes
normativas relativas a la FP en nuestro pais se ha podido constatar la evolucién de la FP a lo
largo de la historia. Comenzando por la Ley Moyano, promulgada en 1857, tuvo un efecto
considerable en el sistema educativo espafiol. Como la primera ley general de educacion en el
pais, establecid un marco nacional para la educacién. Aunque no se enfocd directamente en
la FP, su influencia sentd las bases para futuros desarrollos en el ambito educativo. El Estatuto
de Ensefanza Industrial de 1924 establecid las bases para la formacién técnica e industrial. Se
crearon escuelas especificas para capacitar a los trabajadores en oficios y habilidades
practicas. El Estatuto de FP de 1928 amplié la oferta formativa y consolidé la FP como una
opcién educativa relevante. Sin embargo, su aplicacién fue limitada debido a la Guerra Civil y la
posguerra. La Ley de Bases de 1949 sentd las bases para la organizacion e institucionalizé la FP
en Espafia. Se establecieron escuelas de oficios y se promovié la formacidon técnica y
profesional. La Ley de FP Industrial de 1955 supuso la primera regulacidn bien estructurada de
la formacidn profesional. El Reglamento de las Escuelas de FP de 1959 establecié las normas
para la organizacién y funcionamiento de las escuelas de FP. Se buscaba mejorar la calidad de
la ensefianza técnica y adaptarla a las necesidades del mercado laboral. La Ley de Educacion y
Financiamiento de la Reforma de 1970 marcd un hito importante al reconocer la FP como una
alternativa vdlida a la educacién universitaria y al establecer tres niveles formativos adaptados
a las necesidades del mercado laboral. (FP de Primer Grado, FP de Segundo Grado y FP de
Tercer Grado). La Constitucion Espanola de 1978 tuvo un impacto significativo en la FP al
reconocer y garantizar derechos fundamentales relacionados con la educacién e instando a los
poderes publicos a fomentar «una politica que garantice la formacién y readaptacion

profesionales».

La creacion del Consejo General de FP en 1986 contribuyd a la coordinacion y mejora

de la FP en todo el pais. El Consejo desempefid un papel importante en la planificacion y
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desarrollo de programas formativos. La LOGSE en 1990 modernizd el sistema educativo y
establecié la FP como una opcién vdlida y equiparable a la educacién universitaria.
Organizando las ensefianzas de FP en los ciclos formativos de grado medio y superior con sus
maddulos profesionales. La LOCE en 2002 no modificé la normativa relativa a la FP, pero si que
introdujo una mayor flexibilidad en los procedimientos de acceso a los ciclos formativos de
grado medio y de grado superior, con el fin de ampliar las posibilidades de los alumnos para
completar su formacién a través de la via que, en cada momento, mejor respondiera a sus
circunstancias personales. La Ley de Cualificaciones y la FP en 2002 establecido el Marco
Nacional de Cualificaciones y facilitd la movilidad y reconocimiento de competencias.
Contribuyd a la calidad y pertinencia de la FP. La LOE en 2006 reforzé la FP como una opcidn
educativa integral. Introdujo la FP dual y mejord la empleabilidad de los estudiantes. La LOMCE
en 2013 aunque no se centrd exclusivamente en la FP, esta ley continué impulsando reformas
en el sistema educativo, incluyendo la FP. La LOMLOE en 2013, introdujo cambios en la
educacién, como la mejora en el reconocimiento social de los itinerarios formativos de
formacién profesional, para aproximar a las tasas de alumnado que opta por esta via en el
resto de los paises europeos; o la flexibilizacién de las ensefianzas y la agilizacion de los
procesos de incorporacion de nuevos contenidos. Estableciendo los ciclos formativos de grado
basico, de grado medio y de grado superior, asi como los cursos de especializacién incluyendo

la FP.

En resumen, estas normativas han influido en la estructura, calidad y relevancia de la
FP en Espafia, adaptandola a las necesidades cambiantes del mercado laboral y promoviendo

la empleabilidad de los estudiantes. Adaptando la normativa espafiola a la normativa europea.

Se han identificado los ODS de la Agenda 2030 presentes en los nuevos mddulos
profesionales. Ademas de constatar el incremento de alumnado que cursa FP en los ultimos
diez afios.

En mayo de 2024, el Consejo de ministros, a propuesta del Ministerio de Educacién,
Formacién Profesional y Deporte (MEFPD), aprobd cuatro Reales Decretos que finalizan el
marco normativo de la Ley de Formacién Profesional promulgada hace dos afios. Con la
aprobacion de estos Reales Decretos, se completa la implementacion del sistema dual tanto en
Grado Medio como en Grado Superior. Ademas, la nueva normativa incorpora varios médulos
relacionados con la digitalizacion, la sostenibilidad, el emprendimiento y el inglés técnico.

A partir del préximo mes de septiembre, toda la formacion profesional sera dual ya en

el primer afo de la Formacion Profesional de grado medio y superior, asi como en los masteres
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de formacion profesional. La formacién profesional dual implica que los estudiantes recibiran
formacién en los centros educativos y en las empresas. En este sistema de formacién
profesional dual, los estudiantes deben estar en las empresas durante mas del 35 % de la
duracidn total de la formacién del estudiante. Ademas, la empresa participa en la evaluacidn
de mas del 30 % de los resultados de aprendizaje que el estudiante debe lograr al finalizar sus
estudios. Este nuevo sistema se implementara plenamente en el curso escolar 2025/2026.

El nuevo sistema de Educacidon Profesional incorpora la formacién dual en dos
modalidades, general e intensiva, dependiendo del tiempo que los estudiantes pasen en la
empresa y de los resultados de aprendizaje asumidos por la misma. Desde principios de 2024,
los estudiantes en practicas han estado cotizando a la Seguridad Social durante su periodo de
formacidn en la empresa, un coste que no han asumido las empresas.

Ademads, en el préximo curso escolar, todos los estudios de formacidn profesional de
grado medio y superior incluirdan nuevos médulos basicos adaptados a cada oferta de
formacién y vinculados a aspectos esenciales de la economia actual. Estos nuevos mddulos
incluyen Digitalizacion Aplicada al Sistema de Producciéon, Sostenibilidad Aplicada al Sistema
Productivo, Inglés Técnico e Itinerario Personal para la Empleabilidad | y Il. Este Ultimo abarca
aspectos relacionados con las competencias sociales, el emprendimiento, los derechos
laborales o las denominadas «habilidades de empleabilidad», como la gestién del tiempo, la
creatividad o la adaptabilidad, cada vez mas valoradas en los procesos de contratacién de
empresas.

Por primera vez, el sistema incluye mddulos optativos en Formacién Profesional e
incorpora el requisito de completar un proyecto intermodular. En este proyecto, el equipo
docente presenta una tarea basada en el desafio en el aula que simula una situacidn real en el
sistema de produccién al que esta vinculada la formacién.

Con este paso final, que se ha discutido con las comunidades auténomas en los ultimos
meses, el Gobierno completa la importante transformacion del sistema iniciado en 2018. Esta
transformacion ha contado con el consenso y la colaboracidn de todas las partes interesadas
involucradas en la educacion profesional desde el principio. Es un modelo uUnico dirigido a
todos los ciudadanos y conectado con la realidad econdmica para garantizar la empleabilidad
de los jovenes y los trabajadores y el éxito de las empresas.

Se ha reflexionado sobre las actuaciones que deben llevar a cabo los inspectores en el

ambito de la aplicacién de la nueva normativa para dar a conocer a los centros educativos de
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las novedades que plantea la normativa, teniendo en cuenta las funciones y atribuciones
establecidas en la normativa estatal.
Se ha abordado la incertidumbre que supone un cambio tan importante para los

profesores y que la inspeccién educativa debe dar respuesta.

11.1.- Propuestas de mejora

Con base en el analisis efectuado y las conclusiones obtenidas, se propondra una
contribucion para fortalecer las funciones de la inspeccién educativa como agente facilitador
en la mejora de la implementacién normativa en los centros educativos.

Las propuestas de mejora presentadas se basan en las necesidades identificadas a lo

largo de este estudio y que han surgido de manera progresiva.

Una de las propuestas clave para mejorar la calidad educativa implica fortalecer las
visitas de los inspectores a los centros educativos. Esto se alinea con una de sus atribuciones
principales, establecida en el articulo 153 de la LOMLOE. Estas visitas permiten supervisar y
observar las estrategias y medidas implementadas en los centros, asi como asesorar a los
equipos docentes. La inspeccidn educativa debe adoptar un enfoque proactivo y participativo,
realizando visitas regulares para identificar posibles dificultades, recopilar opiniones,
sugerencias y preocupaciones, y ofrecer recomendaciones especificas de mejora. Las visitas
también tienen como objetivo identificar y difundir buenas practicas en la implementacién de
la nueva normativa. Durante estas visitas, se reconocen los esfuerzos y logros de los centros
que se destacan en este aspecto. Este reconocimiento no solo motiva a otros centros
educativos a seguir su ejemplo, sino que también fomenta la colaboracién y el intercambio de

experiencias entre los docentes de Formacién Profesional

Se sugiere implementar dos mejoras relacionadas con la Formacidn Profesional y la
labor de los inspectores educativos. En primer lugar, se propone una formacidn especifica para
los inspectores, centrada en los aspectos relevantes de esta etapa formativa. Ademas, se
recomienda establecer grupos multidisciplinarios de trabajo, compuestos por expertos

especializados en las particularidades de la Formacion Profesional.

Por otro lado, se plantea que la inspeccidén educativa promueva la colaboracion entre
los docentes de las mismas familias profesionales. Esto permitiria compartir las acciones y

buenas practicas que se llevan a cabo en diferentes centros educativos.
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12.- Futuras lineas de investigacion

Durante el desarrollo de este Trabajo de Fin de Mdster (TFM), se han analizado los
principales cambios que introduce la Ley Organica de Organizacién e Integracién de la
Formacién Profesional (LOOIFP) y que se implementardn en el préximo curso escolar. Ademas,
hemos examinado el papel crucial que desempefia la inspeccidn educativa como garante del
cumplimiento de la nueva normativa y como facilitadora para su correcta aplicacién. Sin
embargo, es importante reconocer que este dmbito ofrece numerosas oportunidades para
futuras investigaciones. A continuacidn, presentaremos algunas posibles lineas de
investigacion que pueden ampliar y enriquecer el conocimiento existente sobre este tema,
abordando las necesidades y desafios emergentes en el campo de la formacién profesional.

Realizar un andlisis de la implementacion la normativa en las Comunidades
Auténomas (CCAA). En el contexto de la educacidn, la implementacion de la normativa es un
proceso crucial que afecta a multiples actores, incluyendo la inspeccién educativa la
comunidad educativa, el alumnado y las empresas. Asi podria ser motivo de estudio de este
analisis:

La distribucion de los nuevos mdédulos transversales: A través de los borradores

presentados por las diferentes administraciones educativas, sabemos que las Comunidades
Auténomas han adoptado enfoques diversos para distribuir los nuevos mddulos transversales
en los planes de estudio de Formacion Profesional. Algunas los han introducido en el primer
curso mientras que otras los han introducido en el segundo curso y algunas los han distribuido
entre el primer y segundo curso.

Impacto en la Comunidad Educativa:

e La implementacién de la normativa ha generado cambios significativos en la
comunidad educativa. Los docentes han tenido que adaptarse a los nuevos
contenidos y metodologias.

e Los estudiantes han experimentado una mayor diversidad curricular, lo que
puede ser positivo al ofrecerles habilidades adicionales, pero también puede
generar desafios en términos de carga académica.

Impacto en las Empresas:

e Las empresas también se ven afectadas, ya que buscan profesionales con
competencias especificas. La implementacién de la normativa puede influir en
la calidad de la mano de obra disponible.

e Conocer la valoracion de las empresas en el nuevo modelo de FP Dual
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Adaptaciones en los Planes de Actuacién de la Inspeccion Educativa:

e La inspeccidon educativa éha tenido que ajustar sus protocolos de actuacién
para evaluar la implementacion de la normativa? Esto implicaria verificar qué
actuaciones especificas han implementado para supervisar la implementacién
de la normativa.

e La mayor implicacién de la inspeccidon es fundamental para garantizar la
calidad y la equidad en la aplicacion de la normativa en todas las CCAA

Principales Dificultades en la Implementacién:

e las dificultades varian segin el contexto. ¢Algunas CCAA han enfrentado
resistencia por parte de los docentes o han tenido dificultades para encontrar
recursos adecuados?

e La coordinacién entre las diferentes instituciones educativas y la adaptacién a los

cambios son desafios comunes.

Estas lineas de investigacidn se centran en aspectos clave, como a través del andlisis de
la implementacién de la normativa en las diferentes CCAA, podemos realizar un mapa de las
diferentes adaptaciones realizadas, comprendiendo el impacto que ha producido tanto en los
equipos directivos, en los docentes, en el alumnado, en las empresas y cdmo ha afrontado este
desafio la inspeccidn educativa, qué ajustes ha tenido que realizar en sus protocolos de
actuacién. Al explorar estas dreas, podremos obtener una comprensién mas profunda de las
dificultades que se han ido encontrado y asi realizar una evaluacién completa de la FP en
nuestro pais.

Ademas, mediante la investigacion en estas areas, se anticipa la generacién de nuevos
conocimientos que aporten perspectivas innovadoras. Estos conocimientos contribuirdn a
mejorar la formacion profesional y fortaleceran el papel de la inspeccién educativa como

facilitadora de este enfoque.
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GLOSARIO DE ABREVIATURAS

BOE: Boletin Oficial del Estado

CE: Constitucidon Espafiola de 1978

CFGM: Ciclo Formativo de Grado Medio

CFGS: Ciclo Formativo de Grado Superior

CIFP: Centros Integrados de Formacion Profesional

CNCP: Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales

CRNFP: Centros de Referencia Nacional de FP

DeSeCo: Definicion y Seleccion de Competencias

EDS: Educacidn para el Desarrollo Sostenible

EQAVET: Marco de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad en la Formacidn Profesional

ESO: Ensefianza Secundaria Obligatoria

FCT: Formacion en Centros de Trabajo

FP: Formacion Profesional

FPR: Formacion Profesional Reglada

IES: Instituto de Ensefianza Secundaria

INE: Instituto Nacional de Estadistica

LES: Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible

LFPI: Ley de 20 de julio de 1955 sobre "Formacién Profesional Industrial”.

LGE: Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento de la Reforma
Educativa.

LOCE: Ley Orgéanica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacidn.

LOCFP: Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional.

LOCPP: Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacidn e integracion de la Formacidn
Profesional.

LOE: Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

LOGSE: Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo.

OCDE: Organizacidn para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

PCPI: Programas de Cualificacién Profesional Inicial.

PGS: Programas de Garantia Social.

PIP: Programas de Iniciacién Profesional.

SEPE: Servicio Publico de Empleo Estatal.
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SNCFP: Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional.

TFM: Trabajo fin de Master.
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15.-Anexos

Anexo |: Articulo 2. Definiciones.

A los efectos de la presente ley, se entendera por:

1. Aprendizaje o educacién formal: el proceso de formacién estructurado conducente a una

titulacion, acreditacion o certificacion oficial.

2. Aprendizaje o educacién no formal: el proceso de formacidn estructurado que no conduce a

una titulacién, acreditacidn o certificacién oficial.

3. Aprendizaje informal: el aprendizaje derivado del desarrollo y prdactica de actividades cuya

intencionalidad no estd vinculada a procesos de formacidon formales o no formales, entre los
gue se incluye el voluntariado.

4. Competencias basicas: aquellas que son consideradas necesarias para la realizacion vy

desarrollo personal, para participar activamente en la sociedad o mejorar la empleabilidad. El
desarrollo de estas competencias se realiza por multiples vias, y queda incorporado en
cualquier oferta de formacion profesional en tanto que promueve el desarrollo integral de la
persona.

5. Competencia profesional: el conjunto de conocimientos y destrezas que permiten el

ejercicio de la actividad profesional conforme a las exigencias de la produccion y el empleo. Las
competencias profesionales se recogen en los estandares de competencia profesional, que
serviran para el disefio de cualquier oferta de formacion profesional.

6. Cualificacion: la competencia para el desempefio de una actividad profesional acreditada
oficialmente por titulos, certificados o acreditaciones.

Exclusivamente en su uso en lo referido al Marco Espafiol de las Cualificaciones (MECU),
cualquier titulo o certificado emitido por una institucién educativa que acredita haber
adquirido un conjunto de resultados del aprendizaje, después de haber superado
satisfactoriamente un programa de formacién en una institucion legalmente reconocida en el
ambito del Sistema de Formacion Profesional.

7. Elemento de competencia: cada realizacidon profesional que describe el comportamiento

esperado de la persona, en forma de consecuencias o resultados de las actividades que realiza
en el desempefio de una profesién. Constituye la parte menor de un estandar de competencia.

8. Estandar de competencia: el conjunto detallado de elementos de competencia que

describen el desempeio de las actividades y las tareas asociadas al ejercicio de una
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determinada actividad profesional con el estandar de calidad requerido. Serd la unidad o
elemento de referencia para disefiar, desarrollar y actualizar ofertas de formacidn profesional.

9. Formacidn a lo largo de la vida: el conjunto de la formacién inicial y continua de una persona

durante su trayectoria vital.

10. Formacidn continua: cualquier tipo de formacién realizada después de la formacidén inicial

y de la incorporacién a la vida activa, dentro o fuera del sistema educativo. Tiene como
objetivo permitir a la persona adquirir, ampliar o actualizar sus conocimientos o competencias
de cara a una adaptacién, promocion profesional o reconversion de su itinerario de desarrollo
personal o profesional. Esta denominacién no estd asociada al tipo de oferta de formacion,
sino al proceso de aprendizaje en el itinerario formativo de cada persona, después de la
formacién inicial y de la incorporacion a la vida laboral activa.

11. Formacion inicial: el itinerario de formacion realizada, dentro del sistema educativo, desde

el inicio de la escolarizacidn hasta la finalizaciéon de la permanencia en el mismo, para la
incorporacién al mundo laboral. Esta denominacidon no estd asociada al tipo de oferta de
formacioén, sino al momento en el itinerario formativo de cada persona, durante la formacion

inicial y previa a la incorporacion a la vida laboral activa.

12. Formacién profesional dual: la formacién profesional que se realiza armonizando los

procesos de ensefianza y aprendizaje entre el centro de formacidn profesional y la empresa u
organismo equiparado, en corresponsabilidad entre ambos agentes, con la finalidad de la

mejora de la empleabilidad de la persona en formacion.

13. Formador o formadora: toda persona que ejerza una o varias actividades ligadas a la

funcién de formacion, sea en el seno de un centro de formacidn profesional sin pertenecer a

los cuerpos docentes del sistema educativo, sea en la empresa u organismo equiparado.

14. Indicador de calidad: el criterio que establece el nivel minimo exigido en el dmbito

profesional para el desempefio de una actividad o tarea, en tanto que satisface los objetivos
de las organizaciones productivas. Constituye una guia para la evaluacién de la competencia

profesional conjuntamente con los elementos de competencia.

15. Itinerario formativo: el proyecto construido por cada persona, con la ayuda, si se precisa,

de los servicios de orientacion profesional, para adquirir, actualizar, completar y ampliar sus

competencias a lo largo de su vida.

16. Marco Espafiol de las Cualificaciones: el instrumento, internacionalmente reconocido, que

orienta la nivelacién coherente de las titulaciones para su clasificacidn, relacién y comparacion
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y que sirve, asimismo, para facilitar la movilidad de las personas en el espacio europeo y en el

mercado laboral internacional.

17. Mddulo profesional asociado a estandares de competencia: la unidad coherente de

formacién cuya superacidn garantiza la consecucién de las competencias asociadas.

18. Mddulo profesional no asociado a estandares de competencia: la unidad coherente de

formacién, de caracter tedrico o practico, considerado imprescindible para la consecucion de

las competencias profesionales previstas.

19. Orientacién profesional: el proceso de informacién y acompafiamiento en la planificacion

personal del itinerario formativo y profesional en el marco del Sistema de Formacion
Profesional, que incluye, al menos, los siguientes ambitos: posibilidades de formacion
profesional, eleccién de una profesién, perfeccionamiento, cambio de profesidn, evolucidn del
mercado laboral y oportunidades de emprendimiento, y desarrollo de habilidades para Ila

gestidn de la carrera profesional.

20. Organismo equiparado: entidad u organizacidn, cualquiera que sea su naturaleza juridica,

que, no teniendo la condicién de empresa, disponga al menos de un centro de trabajo en el
que puedan desarrollarse, en las condiciones requeridas, actividades de formacién tutorizada

en el marco de las ofertas de formacién profesional.

21. Organismo intermedio: toda entidad, asociacion, federacion, confederaciéon, Camara de

Comercio, cluster, etc. que participe en el asesoramiento y apoyo a empresas para su
participacién en formacion profesional, facilitando su contacto con administraciones y centros

educativos.

22. Persona_trabajadora: toda persona trabajadora por cuenta ajena, auténoma, socia

trabajadora o en cooperativas.

23. Resultado del aprendizaje: elemento basico del curriculo que describe lo que se espera que

un estudiante conozca, comprenda y sea capaz de hacer, asociado a un elemento de
competencia y que orienta el resto de elementos curriculares, incluidos los criterios de

evaluacidn que permitan constatar que el estudiante ha alcanzado el mismo.

24. Diseifio Universal para el Aprendizaje (DUA). Modelo de ensefianza para la educacion

inclusiva que reconoce la singularidad del aprendizaje de cada alumno y que promueve la
accesibilidad de los procesos y entornos de ensefianza y aprendizaje, mediante un curriculo

flexible, ajustado a las necesidades y ritmos de aprendizaje de la diversidad del alumnado.
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Anexo Il

Estructura de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la
Formacion Profesional.

La norma se estructura en un titulo preliminar y once titulos, que, a su vez, se
desarrollan en 117 articulos. Asimismo, incluye nueve disposiciones adicionales, seis

disposiciones transitorias, una disposicidon derogatoria Unica y nueve disposiciones finales.

El Titulo Preliminar presenta un Sistema de Formacion Profesional, que acompaiie a

las personas desde el sistema educativo y durante toda su vida laboral, superando los dos

subsistemas independientes existentes hasta ahora. Se incorpora como objeto del Sistema de
Formacién Profesional un régimen de formacion y acompafiamiento profesionales que sirva al
fortalecimiento y sostenibilidad de la economia y sea capaz de responder con flexibilidad a los
intereses, las expectativas y las aspiraciones de cualificacidon profesional de las personas a lo
largo de su vida. Y también a las competencias demandadas por el mundo laboral tanto para el
aumento de la productividad como para la generacién de empleo y su mantenimiento por los

sectores productivos.

Clarifica el complejo sistema de la formacidn profesional, incorporando las definiciones
de los elementos del sistema, aportando comprension, transparencia y claridad al texto
normativo para su precision y debida seguridad juridica. Situa a la persona como el centro de
la ley, que se estructura y ordena al servicio de la ciudadania y, por extensidn, al servicio de la
estructura econdmica y laboral del pais. La ley, en este titulo, introduce principios del Sistema
de Formacion Profesional novedosos vinculados a su transformacién, entre los que cabe
destacar los de flexibilidad, modularidad, disefio y accesibilidad universal, permeabilidad con
otras formaciones, corresponsabilidad publica-privada, vinculacidon entre centros y empresas,
participacién, evitacion de estereotipos profesionales, innovacién, investigaciéon aplicada,
emprendimiento, evaluacidon y calidad del sistema, e internacionalizacién. Se vincula la
formacién profesional, tanto a los derechos individuales y sociales recogidos en la Constitucion
Espanola, en el Pilar Europeo de los derechos sociales, y en la Carta Social Europea, como al
fortalecimiento econdmico del pais, del tejido productivo y a su posicionamiento en la nueva

economia, a partir de la cualificacién del capital humano.

El Titulo | define el Sistema de Formacidn Profesional a lo largo de la vida como un

conjunto, por primera vez, articulado y compacto que identifica las competencias bdsicas
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profesionales del mercado laboral, asegura las ofertas de formacidn iddneas, posibilita la
adquisicion de la correspondiente formaciéon o, en su caso, su reconocimiento, y pone a
disposicion de la poblacién un servicio de orientacién y acompafamiento profesional que

permita el disefio de itinerarios formativos individuales y colectivos.

En el Capitulo I se establece un modelo de formacién profesional, de reconocimiento y
acreditaciéon de competencias y de orientaciéon profesional basado en itinerarios formativos
facilitadores de la progresion en la formacidn. Estd estructurado en cinco grados ascendentes
A, B, C, Dy E descriptivos de las ofertas formativas organizadas en unidades disenadas segun el

Catdlogo Nacional de Estdndares de Competencias Profesionales. El mismo capitulo regula el

modelo, garantizando la apertura de la formacidn profesional a toda la poblacidn, incluyendo
la preparacidn para el acceso al mundo laboral, la formacién profesional continua y la
readaptacién profesional; la aportacidon, mediante ofertas formativas ordenadas, acumulables
y acreditables, de los conocimientos y las habilidades profesionales necesarios para una
actividad profesional cualificada en un mundo laboral cambiante; la adquisicidn,
mantenimiento, adaptacion o ampliacién de las habilidades y competencias profesionales y el
progreso en la carrera profesional; la reconversion profesional y la reconduccion del itinerario
profesional a un sector de actividad distinto; y la promocién de la cooperacion y gestién

coordinada de las distintas administraciones publicas y la colaboracidn de la iniciativa privada.

Por su parte, el Capitulo Il, define los instrumentos de concrecién del sistema para

dotarlo de claridad y transparencia, para lo cual lleva a cabo lo siguiente:

En primer lugar, crea, por modificacidn del actual Catalogo Nacional de Cualificaciones

Profesionales, un Catdlogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales, alineando

la denominacién con el significado que tiene en los paises de la Unidén Europea y evitando, de
ese modo, los errores interpretativos que el término «cualificacién» ha venido arrastrando a lo
largo del tiempo. Ademas, la flexibilizacidn de la formacién hasta las “microformaciones”
requiere contar con referentes menores, como son los estandares de competencia
(equivalentes a las unidades de competencia contenidas en las hasta ahora cualificaciones
profesionales). Los estandares de competencia se organizaran por familias profesionales y por

niveles en funcion de la complejidad de las tareas que describen.

En segundo lugar, crea, de manera independiente, el Catadlogo Modular de Formacién

Profesional, para dotar de agilidad los cambios y adaptaciones permanentes que requiere una

formacion actualizada.
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En tercer lugar, establece algo absolutamente nuevo, un Catdlogo Nacional de Ofertas

de Formacidn Profesional que incluye, por vez primera, todas aquellas que pueden cursarse en

nuestro pais en el marco de la formacidn profesional, desde las mds amplias a las mas

reducidas o microformaciones.

En cuarto lugar, se definen los elementos basicos del curriculo de formacién

profesional.

Finalmente, en el Capitulo Ill, se crean o regulan los Instrumentos de Gestién del
Sistema, aportando la necesaria seguridad juridica a los registros oficiales que forman parte de
estos instrumentos, a los efectos de certificacién o validacion frente a terceros de los datos

registrales. En particular, el nuevo Registro Estatal de Formacién Profesional permitird a toda

la ciudadania acceder al mismo y obtener una Vida Formativa Profesional actualizada. Ademas,

se interoperan los registros, en consonancia con el caracter integrado del sistema.

El Titulo Il regula la oferta de formacién profesional. Se avanza hacia una integracion
de la oferta para crear una Unica oferta acreditable, certificable y accesible, permitiendo con
ello a la ciudadania disefiar y configurar itinerarios propios adaptados a sus necesidades,
capacidades y expectativas. Se establece un sistema totalmente novedoso de grados de
formacién profesional (A, B, C, D y E), atendiendo a su amplitud y duracién, en un continuo
desde las microformaciones (grado A) hasta los titulos y cursos de especializacion (grados D y
E), basado en la progresidon formativa, y en la obtencidon de una acreditacién, certificaciéon y

titulacion.

Se regula la relacidn entre cada tipo de oferta, asi como su estructura, titulacién y

validez en cada caso.

Se amplia la flexibilidad en el disefio del curriculo, de modo que cada administracion

pueda incorporar elementos que mejoren el ajuste de la formaciéon a las necesidades

especificas del sector productivo de su entorno.

En el caso de los ciclos formativos del sistema educativo, tiene en cuenta la posibilidad
de duracion flexible en funcion de las necesidades del perfil a formar, y modifica la estructura
curricular, incorporando el denominado “Proyecto Intermodular”, tal como se recogia en el
Plan de Modernizacién de la Formacién Profesional, aproximando la formacion a la realidad
laboral. Asimismo, establece la relacion con otras ensefanzas del sistema educativo,
universitarias y no universitarias, creando un itinerario formativo completo que, igualmente,

constituye una novedad en el sistema.
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Se establece la base de la relacidn entre formacién profesional de grado superior y

universidad, ambas constitutivas de la educacidn superior del pais.

Se incorpora la regulacidon de las acciones formativas de formacién profesional en
empresas, en el marco del Sistema de Formacion Profesional que establece esta ley, y que se
complementara con otras acciones de capacitacion laboral llevadas a cabo desde la

administracion laboral.

Se establece que la titulacién que otorga el Curso de Especializaciéon de Formacién
Profesional en grado medio es la de Especialista y en grado superior la de Master de

Formacion Profesional.

El Titulo Ill aborda y regula desde la norma basica, con rango de ley organica, el
caracter dual de toda la formacion profesional de nuestro pais. Se responde con ello al reto de
convertir la formacién profesional en una formacion de excelencia, fruto de la

corresponsabilidad y la colaboracién de centros y empresas.

A partir del Capitulo | se declara el caracter dual de la formacidn profesional de los

grados C, D vy, en su caso, E. Todas las personas tituladas de formacidn profesional habran
pasado por una empresa y realizado parte de su formacion en ella. El caracter dual ya no tiene
solo en cuenta el tiempo en la empresa, sino la calidad del mismo y los resultados de

aprendizaje que se trabajan durante dicho periodo.

Se establecen aspectos esenciales hasta ahora no regulados tales como: las finalidades

de la formacion en empresa, su organizacion y requisitos.

Desde los centros de formacidn profesional, se adoptaran, de acuerdo con la empresa,
las decisiones sobre la intervencién de cada uno de ellos en la adquisicion de los resultados de
aprendizaje del curriculo, desde una asignacién o distribucién adecuada entre los centros de
formacién profesional y los centros de trabajo. Asimismo, se establece la duracién minima de

la formacidn en la empresa en el 25 % de la duracién total de la formacidn.

Se definen por primera vez las reglas de la organizacion de la formacidn en la empresa,
asi como el Plan de Formacién que cada estudiante ha de tener, con los elementos que lo
integran. Se dispone la posibilidad de realizar la formacién en varias empresas para dar
entrada a las pequeiias y medianas empresas y micropymes, e incorpora a los organismos

intermedios que faciliten y ayuden en la participacion a estas empresas pequefias.
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Se regulan aspectos organizativos basicos de la Formacién Profesional, sin restringir la
autonomia de las administraciones y los centros precisa para adaptar el modelo a cada
necesidad, en el marco del mas absoluto respeto a los modelos desarrollados por las

administraciones en el marco de sus competencias.

Asimismo, se regulan las figuras de tutor de empresa, tutor dual del centro, asi como el
papel de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas y organismos

intermedios.

En el Capitulo IlI, se establecen los dos regimenes de la oferta de formacion
profesional, ambos con caracter dual, atendiendo a la duracidn, el porcentaje de curriculo que
se ejercita y aprende en la empresa y el estatus de la persona en formacién. Por un lado, la

Formacidn Profesional General, y por otro la Formacién Profesional Intensiva, con una relacion

contractual en este ultimo tipo para el tiempo de formacién en la empresa.

Por ultimo, en el Capitulo lll, se regulan las diferentes modalidades de oferta, asi como
las especificidades de las ofertas dirigidas a colectivos especificos, y otros programas
formativos en empresas. Se prevé la adaptacion a las necesidades de personas o colectivos con

necesidades especificas de apoyo o dificultades de insercion laboral.

En el Titulo IV se regula la imparticidn de la formacién profesional, quedando recogido,
como rasgo importante, la corresponsabilidad entre el papel de los centros y las empresas en

la formacion.

En lo referido a los centros, Capitulo | de este titulo, las dos redes de centros de

formacién profesional independientes hasta ahora (del sistema educativo y centros vy
entidades autorizadas para formacién profesional para el empleo) pasan a convertirse en
complementarias. Ello supone dar cabida a todo un elenco de espacios fisicos y organizativos
no tomados en consideracién hasta este momento, sin menoscabo de las condiciones de
calidad que son exigibles a toda la formacidn profesional. Especial importancia adquiere la
vinculacion de las empresas a las actividades de formacion. Se regula su régimen de

funcionamiento y los mecanismos de colaboracién.

Se incorpora la creacion de centros especializados por sectores, que promoveran la

permanente innovacion y seran tractores del resto de la red.

Asimismo, se aborda la regulacion de los centros extranjeros que imparten formacion

profesional en Espaia.
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En lo referido a las empresas, se definen sus derechos y obligaciones en relacidn con su
participacién en el Sistema de Formacidon Profesional, asi como el marco de colaboracién,

inédito hasta ahora.

Se integran también en este titulo las asociaciones o agrupaciones en un ambito
territorial destinadas a las pequefias y medianas empresas, a las que podra darse el
tratamiento de una Unica empresa a los efectos de organizacién, gestiéon y administracion de

periodos de formacién.

En el Titulo V se abordan los aspectos relativos al profesorado y a los formadores de la

formacidn profesional, estableciendo diferentes perfiles segun el tipo de formacién y de accién

formativa de que se trate.

En este titulo se recogen los aspectos relativos al profesorado de formacion
profesional del sistema educativo, junto a otros aspectos correspondientes al profesorado y
formadores que prestan servicios en centros o entidades no pertenecientes al sistema

educativo.

En el dmbito educativo se crea el nuevo cuerpo de Profesores Especialistas en sectores

singulares de formacion profesional.

Se abordan, complementariamente, los aspectos de formacion permanente del
profesorado y formadores, como elemento fundamental para el mantenimiento de la calidad

del sistema.

Se incluyen, por ultimo, otros perfiles colaboradores en el ambito de la formacion
profesional, abriendo la opciéon de que personal experto del sector productivo pueda

intervenir en la docencia. Asimismo, recoge las figuras del prospector de empresas y el experto

sénior de empresa, como colaboradores en la mejora del sistema.

En el Titulo VI se recogen y actualizan los preceptos relativos a la acreditacién de las

competencias profesionales adquiridas por la experiencia laboral u otras vias no formales o

informales. El sistema, tal y como se habia venido desarrollando hasta ahora, no habia
alcanzado los objetivos previstos, no habiendo sido suficiente el nUmero de personas que,
desde el afio 2009, habian hecho uso del procedimiento. Concretamente un numero
aproximado de 300.000 ciudadanos y ciudadanas en mas de 10 afios frente a los mas de 11
millones de potenciales personas usuarias. Ello ha motivado que se hayan introducido en esta

ley elementos de flexibilidad en varios ordenes, con el fin de hacer accesible este
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procedimiento a la ciudadania y que sea entendido como un derecho permanente que abre
oportunidades de mejora en los ambitos formativo y laboral. De ahi la modificacion del Real
Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias profesionales
adquiridas por experiencia laboral, modificado por el Real Decreto 143/2021, de 9 de marzo.

Esta regulacidon basica permitird una mayor flexibilizacion del procedimiento.

Asi pues, este deja de depender de convocatorias de las administraciones para
convertirse en un procedimiento abierto de manera permanente y referido constantemente a
cualquier competencia, sea cual sea el dmbito profesional en que la persona haya mantenido

su experiencia profesional.

En el Titulo VIl se aborda el proceso de orientacion como un servicio de

acompainamiento obligado al del aprendizaje a lo largo de la vida. En este sentido, se definen
su cometido, objetivos, fines, y condiciones de la prestacién, sin perjuicio de las regulaciones
que, sobre esta materia, se establecen en la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del

Derecho a la Educacion, y de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

A este mismo fin, las diferentes administraciones implicadas promoveran la
coordinacién para garantizar la calidad y complementariedad del servicio de informacion y
orientacién profesional facilitado desde el Sistema de Formacidon Profesional y el sistema

nacional de empleo.

En el Titulo VIII se recogen aspectos sobre la innovacién, investigacién y

emprendimiento, refrendando juridicamente una situacién que, por razones diversas, se ha

asociado siempre con el dmbito universitario. Buena parte de los procesos de innovacion,
investigacion aplicada y trasferencia del conocimiento que permiten la mejora de los
diferentes procesos productivos han de residir y formar parte nuclear de la formacion

profesional y sus centros.

Por ello, se crea un marco adecuado para la colaboracion entre los diferentes actores.

Se promueve el establecimiento de una red de centros de excelencia en formacién profesional.

En el Titulo IX se regula el conocimiento de las lenguas extrajeras y la

internacionalizacién del Sistema de Formacién Profesional. Se dispone la creacidon de dobles

titulaciones, fruto de acuerdos internacionales, que permitan adquirir simultdneamente el
titulo de los dos paises. Especialmente se incorpora el plurilinglismo en la formacién
profesional, asi como la formacidn en lenguas extranjeras de la poblacién activa, vinculada a

los sectores productivos. Se regulan aspectos tales como la participacion en proyectos vy
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organismos internacionales. Y se recogen los proyectos de formacién y de innovacién entre
centros espafioles y extranjeros, asi como las alianzas para realizar estancias en otro pais

durante la formacion.

En el Titulo X se establece la obligatoriedad de contar con un mecanismo de

Evaluacién y Calidad del Sistema, de acuerdo con los principios acordados en el ambito

europeo. Y se articulan, por vez primera, los objetivos de la evaluacién y calidad del sistema,

incorporando la obligatoriedad de un informe anual del estado de la formacién profesional.

En el Titulo Xl se establece el marco general organizativo, competencial y de

gobernanza. Se recogen todas las implicaciones que los Titulos previos suponen para los
diversos drganos: Gobierno, Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional, junto con la
coordinacion en los casos procedentes con el Ministerio de Trabajo y Economia Social, Consejo
General de la Formacién Profesional, Instituto Nacional de las Cualificaciones. Asimismo, se
incorpora a las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas a la gobernanza

del sistema, cuestion novedosa y muy relevante para la transformacién que se pretende.
En las disposiciones adicionales se regula lo siguiente:

1. la primera, la participacién del Consejo General de la Formacién Profesional en el

Sistema de Formacion Profesional;

2. segunda, la participacion del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo en el

Sistema de Formacion Profesional;

3. tercera, la participacidon del Consejo Escolar del Estado en el Sistema de Formacidn

Profesional;
4. cuarta, competencias de otros departamentos;

5. quinta, las especialidades docentes del Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria
y del Cuerpo de Profesores Especialistas en Sectores Singulares de Formacion

Profesional;
6. sexta, certificados de profesionalidad.
En las disposiciones transitorias, se regula:

1. primera, los centros y entidades acreditadas para impartir acciones de Formacion

Profesional para el Empleo;
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2.

6.

segunda, la ordenacidn de las ensefianzas y acciones formativas existentes hasta la

entrada en vigor de esta ley;
tercera, el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales;
cuarta, el profesorado de formacidn profesional del sistema educativo;

quinta, transicién del sistema de beca a contrato de formacion en el régimen de

formacién profesional intensiva;

sexta, adaptacién del periodo de formacién en empresa.

En la disposicién derogatoria Unica, se derogan la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio de

las Cualificaciones y de la Formacidon Profesional, asi como las disposiciones de la Ley

30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacién Profesional

para el empleo en el ambito laboral, en aquellos aspectos que se opongan a lo regulado en

la presente ley, y también cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo

dispuesto en esta ley.

En las disposiciones finales,

1.

2.

primera, se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion;

segunda, se modifica la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se

modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion;

tercera, se dedica a la ordenacidn de las ensefianzas de formacion profesional de la Ley

Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion;

cuarta, a la salvaguardia del rango reglamentario de la disposicidn adicional quinta;
quinta, contiene el calendario de implantacidn;

sexta, el titulo competencial;

séptima, el caracter de ley orgdnica de la presente ley;

octava, el desarrollo de la presente ley;

novena, la entrada en vigor.
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