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RESUMEN:

La trata de seres humanos con fines de explotacion sexual es un delito que atenta contra los
derechos humanos de las personas, tipificado en el articulo 177 bis del Cédigo Penal
Espanol.

El presente trabajo tiene por objeto analizar el marco juridico internacional y nacional del
delito, ademas del perfil de las personas intervinientes en el mismo, asi como realizar un
acercamiento a las medidas de prevencioén que se dan en Espafia para combatir la trata y

proteger a todas aquellas personas que hayan sido o estén siendo victimas de este delito.

Palabras clave: trata, derechos humanos, victima y finalidad.

ABSTRACT:

Trafficking in human beings for the purpose of sexual exploitation is a crime that violates

the human rights of individuals, as defined in article 177 bis of the Spanish Penal Code.

The purpose of this work is to analyze the international and national legal framework of
this crime, as well as the profile of the individuals involved, and to provide an overview of
the preventive measures taken in Spain to combat trafficking and protect all those who

have been or are being victims of this crime.

Key words: Trafficking, human rights, victim, purpose.
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1. INTRODUCCION

El tema escogido para la realizacion de este Trabajo de Fin de Grado ha sido la trata
de personas con fines de explotacion sexual, que constituye una de las formas mas graves de
violacion de los Derechos Humanos, afectando a millones de personas en todo el mundo.
Este fenémeno, que implica la captacién, transporte y explotaciéon de personas,
mayoritariamente mujeres y nifias, para su uso en la industria del sexo, se ha convertido en
un problema internacional que requiere de medidas de prevencién y actuacion urgentes y de

la acciéon coordinada de los distintos Estados implicados.

A nivel internacional, la trata de personas con fines de explotacion sexual constituye
un negocio lucrativo y clandestino. Segun estimaciones de estudios como el de Blazquez-
Vilaplana (2017), existen 27.9 millones de victimas de la esclavitud moderna, de las cuales
una porcién altamente representativa se asocia a la trata con fines de explotacion sexual.
Solamente en Estados Unidos, se estima que entre 600.000 y 800.000 personas son victimas
del trafico de seres humanos a través de sus fronteras cada afo, la mayoria de ellas con fines

de explotacion sexual (Blazquez-Vilaplana, 2017).

Ademas, antes de comenzar el estudio pormenorizado del tema objeto de estudio, es
necesario comprender que la explotacion sexual, a menudo, esta vinculada a otras formas de
crimen organizado, entre los que se incluye el trafico de drogas y armas, siendo, en cualquier
caso, uno de los negocios ilicitos mas lucrativos que existen en el mundo (Giménez-Salinas

et al., 2009).

Con lo que respecta a Espana, el propio Ministerio del Interior (2024), muestra como
se ha convertido en un pais de origen, transito y destino para la trata de personas con fines
de explotacion sexual. Esto se debe, fundamentalmente, a su posicion geografica estratégica
y a su alto grado de desarrollo a nivel de infraestructuras, lo que facilita el movimiento de
personas dentro y fuera de sus fronteras. Segun informes como el de Blazquez-Vilaplana
(2017), Espafa es considerada la "Tailandia europea" debido a la prevalencia de este delito
en su territorio.

Ademas, se estima que en Europa hay unas 500.000 victimas de trata, de las cuales
aproximadamente 45.000 se encuentran en Espafia. Este dato situa a Espafia entre los paises
europeos con mayor incidencia de trata de personas, justificando, por si, la necesidad de
continuar estudiando este fenémeno (Blazquez-Vilaplana, 2017).

Aunque la legislacion espafiola ha avanzado en la tipificacion y penalizacion de la

trata de personas, ain existen muchas posibilidades de mejora en lo que se refiere al marco
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juridico. Sin ir mas lejos, la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra
la Violencia de Género no incluye explicitamente la trata de personas como una forma de
violencia de género, lo que limita la proteccién y los recursos disponibles para las victimas
(Acién y Checa, 2011). Sin embargo, se han implementado dos Planes de Lucha Integral
contra la Trata de Personas con Fines de Explotaciéon Sexual (2009-2012 y 2015-2018) que
buscan mejorar la prevencion, proteccion y persecucion de este delito (Blazquez-Vilaplana,

2017).

Ademas, el Protocolo de Palermo y el Convenio de Estambul, son instrumentos
europeos de gran relevancia en la lucha contra la trata de personas que Espafia ha ratificado
y que permiten establecer un marco para la accién contra la trata. Estos acuerdos muestran
la necesidad de considerar la trata de personas como una grave violacién de los Derechos
Humanos, asi como de implementar politicas integrales que aborden tanto la prevencion

como la proteccion y la persecucion de los criminales (Acién y Checa, 2011).

Analogamente, se ha podido comprobar que el impacto de la trata de personas con
fines de explotacion sexual va mas alla de la esfera individual, afectando también a la sociedad
y a la economia en su conjunto. Esto es debido a que las victimas sufren traumas fisicos y
psicologicos a medio y largo plazo que afectan a su capacidad para reintegrarse en la sociedad
y el mercado laboral. Se debe tener en cuenta, ademas, que la explotacién sexual perpetia
estereotipos de género y contribuye a la violencia de género, reforzando las desigualdades

estructurales existentes (Giménez-Salinas et al., 2009).

Por todo ello, se presenta este Trabajo de Fin de Grado que ha tenido por objetivo
general analizar la regulacién penal espafola y los marcos juridicos internacionales respecto
a la trata de personas con fines de explotacion sexual, identificando las deficiencias actuales
y proponiendo mejoras para una proteccion mas efectiva de las victimas y una persecucioén

mas eficiente de los criminales.

1.1. CONCEPTO DE TRATA DE PERSONAS.

La definiciéon de la trata de personas aceptada internacionalmente aparece recogida
en el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y niflos, que complementa la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional, conocido como Protocolo de Palermo (2000),

exactamente en su articulo 3 “Por "trata de personas" se entendera la captacion, el transporte,

! Ratificado por Espafa el 11 de diciembre de 2023 (BOE-A-2003-22719).
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el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacién de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacién incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas
de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas

a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos”.

Otra de las definiciones la encontramos recogida en el Convenio del Consejo de
Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos, también conocido como Convenio
de Varsovia (Mayo 2, 2005)%, concretamente en su articulo 4. Asi, la Convencién trajo consigo
un nuevo panorama introduciendo todas las formas sobre la trata, ya fuesen nacionales o
transnacionales, ampliando con ello las formas de explotaciéon que se venfan recogiendo

anteriormente.

Mas actual serfa la Directiva 2011/36/UE de 5 de abril de 20117, que sustituye a la
Decision marco 2002/629/JAl y conforma el régimen juridico de la trata de seres humanos
vigente en la Unién Europea, recoge la misma definicién aportada por el Convenio de
Varsovia y el Protocolo de Palermo (Martin Ancin, 2017, p.149). Puntualizando en la primera
de las disposiciones de la Directiva que la trata de seres humanos constituye una violacion

primaria de los derechos fundamentales.

Segin Mercedes Alconada de los Santos (2011), el principal objetivo de la trata
consiste en obtener beneficios a través de la explotacion de seres humanos. Este enfoque
resalta la dimensiéon econdmica y de explotacion inherente al fendémeno de la trata,
destacando la importancia de abordar el problema de manera integral mediante la prevencion,
proteccion, asistencia y reparacion de las victimas (p.20). Quiza la autora confirma lo que los
tratados internacionales dicen al respecto, reconociendo que la trata es una violacién de los

derechos humanos, que generalmente afecta a la poblaciéon mas desfavorecida.

2 Ratificado por Espafia el 10 de septiembre de 2009 (BOE-A-2009-14405).

3 Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa a la prevencién
y la lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccién de las victimas y por la que se sustituye la Decision

marco 2002/629/JAI del Consejo.
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1.2. ELEMENTOS QUE LO DIFERENCIAN DEL TRAFICO DE
PERSONAS

La trata de seres humanos suele confundirse con el trafico ilegal de personas que
aparece regulado en nuestro Coédigo Penal, concretamente en el art. 318 BIS

independientemente del articulo que regula la trata:

“El que intencionadamente ayude a una persona que no sea nacional de un Estado
miembro de la Unién Europea a entrar en territorio espafiol o a transitar a través del mismo
de un modo que vulnere la legislacion sobre entrada o transito de extranjeros, sera castigado

con una pena de multa de tres a doce meses o prision de tres meses a un ano.”

Segiin Ana Isabel Pérez Cepeda (2004) la expresion trafico internacional ilicito de
personas indicaba que se referfa a todos aquellos tipos de actividades delictivas cuyo fin
consistia en transferir bajo la apariencia de la legalidad a una persona de un Estado a otro,
englobando bajo esta concepcion tanto el trafico como la trata de seres humanos (pp. 23 y
ss.).

Alberto Daunis (Zuaniga et. al., 2011) afirma que, fue gracias a la reforma de la Ley
Organica 5/2010, por la que se deslinda definitivamente la trata de personas del trifico de
personas, cumpliendo asi con las exigencias internacionales de la ONU y de la UE. A partir

de ese momento la trata de personas se tipific6 de manera independiente y autébnoma,

concretamente en el art. 117. Bis. del CP (p.129).

Ahora bien, la insistencia desde los textos internacionales para conseguir una
separacion definitiva entre la trata de seres humanos y el trafico ilicito ha supuesto ultimar
las caracteristicas de ambos tipos punibles. Asi podemos senalar que los elementos que
diferencian la trata de personas del trafico ilicito de migrantes engloban tres aspectos: el

consentimiento, la explotacion y la transnacionalidad (Martin Ancin, 2017, p. 121)

a) En primer lugar, en lo que se refiere al consentimiento, el Codigo Penal espafiol,
incluye una disposicion sobre la irrelevancia del consentimiento’. Este
consentimiento sera irrelevante siempre que la trata se realice a través de los

medios comisivos recogidos en el art. 177.bis.1 CP.

Martin Ancin (2017) contempla una gran diferencia sobre el consentimiento en

el trafico ilicito y en la trata; en el trafico ilicito de migrantes, estos siempre prestan

4 Previsto en el apartado 3° del art. 177 bis “E/ consentimiento de una victima de trata de seres humanos serd irrelevante

cuando se haya recurrido a alguno de los medios indicados en el apartado primero de este articulo.”

7



Trabajo de Fin de Grado
Trata de personas con fines a la explotacion sexual

su consentimiento, mientras que las victimas de trata nunca han prestado su

consentimiento sobre dicha situacion (pp. 121 y 122).

Las victimas de trata, son victimas por causa de los engafios, coercioén o secuestro

(ACNUR, 2024).

b) En cuanto al segundo de los elementos, Ana Pérez Cepeda considera que la trata
de personas debe tener como finalidad alguno de los distintos tipos de
explotacién que se mencionan en el apartado primero del art. 177 bis. 1. CP, a
diferencia del trafico ilegal de migrantes donde la conducta punitiva termina con

la llegada de la victima al destino (2004).

¢) Una Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo (2001)°,
relativa a una politica comun de inmigracion ilegal, recoge que el trafico “va unido
a la ayuda para el cruce de fronteras y la entrada ilegales”, por tanto “siempre

tiene un elemento transnacional”.

Sin embargo, este elemento de la transnacionalidad no es necesario en la trata,
“El trafico de inmigrantes conlleva obligatoriamente traspasar la frontera, pero
no asf la trata. ILa trata puede ser nacional. Una persona puede ser traficada de

una region a otra para ser explotada” (Pérez Cepeda, 2004, p.27).

1.3. LA TRATA CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

Numerosas organizaciones internacionales, como por ejemplo Naciones Unidas
(ONUDC, 2024) y la Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados (ACNUR, 2024)
son las que consideran que de todas las formas de explotacién que engloban el delito de trata
de seres humanos, serfa la explotacién sexual la modalidad mas visible de este tipo delictivo

y sobre la que existen un mayor nimero de estudios y estadisticas.

El informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (L Trata
de Personas: compraventa de seres humanos, 2024) afirma que “la forma mds comun de trata de
personas descubierta por las autoridades nacionales es la perpetrada con fines de explotacion

sexual”.

La trata de seres humanos con fines de explotacion sexual es la mas graves de las

expresiones de mercantilizaciéon de personas (Lefebvre, 2021) y segin datos de la

5 COM (2001) 672 final.
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Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Espafia es uno de los principales paises de

destino (receptores) de victimas de trata.

Es importante saber que la explotacion sexual no se define en ningin documento
juridico internacional, sino que cada Estado puede utilizar los conceptos que considere

apropiados a sus propias leyes, asi como a convenciones y obligaciones internacionales.

En Espafa, ya en 2008 se aprob6 un Plan Integral de Lucha Contra la Tarata de seres
humanos con fines de explotaciéon sexual, ofreciendo protecciéon a las victimas para que
denunciasen a sus captadores. Un informe del Grupo de Expertos del Consejo de Europa
en la Lucha contra la Trata (Traduccién del Informe de GRETA®- Proyecto Esperanza, 2019)
afirma que la accion llevada a cabo por Espafia contra la trata parece centrarse en prevenir la

trata de mujeres extranjeras con fines sexuales.

La locucion explotacion sexual que se recoge en el apartado b) del n°1 del art. 177
bis CP comprende tanto el alterne, como mensajes erdticos, y cualquier otra practica de
naturaleza erdtico-sexual o incluso la pornografia a la que se refiere el propio art. 177 bis,
que abarca cualquier actividad a través de la que se elabore material audiovisual de caracter

provocativo (Lépez Camacho, V., 2023).

Cada afio, cientos de personas se convierten en victimas del comercio sexual mundial.
Siendo captadas para ejercer cualquiera de las diversas formas de explotacion sexual que
hemos mencionado anteriormente. Los criminales que trabajan en las redes organizadas

tratan a las victimas como mercancias, pudiendo ser dicha explotacién sumamente lucrativa.

El elemento transnacional de la trata se basa en que existen pafses receptores, aquellos
que demandan victimas para ejercer su explotacion sexual, y paises de origen que generan
oferta y envian victimas a los anteriores. El origen de las victimas de explotacion sexual son
generalmente paises pobres, donde las tratadas pueden ser captadas con relativa facilidad. La
ONU identifica 127 paises de origen de las personas traficadas, 98 de transito y 137 de
destino. Entre los paises de destino con incidencia alta se encuentra Espafia, que también lo
es de transito, pero en menor medida, ya que las personas traficadas que llegan, sobre todo
se quedan (Mujeres en Red, s.f.).

Por tanto, al ser estas personas consideradas como mercancias, podemos decir que
la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual se basa en los principios de la oferta

y la demanda. Son los consumidores sexuales aquellos que aumentan la demanda de victimas,

¢ Grupo de Expertos de Acciéon contra la Trata de Seres Humanos (GRETA)
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proporcionando un beneficio a los tratantes que maximizan este mediante la explotacién de

las victimas (Baez, 2020).
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2. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL.

Antes de profundizar en el tema de la trata de personas, es conveniente revisar sus
antecedentes historicos para entender el origen que llevé a considerar la tipificaciéon penal de

este fenémeno (Escribano Ubeda-Portugués, 2011).

En sus inicios para referirnos al fenémeno de la trata se empleaba la erronea
denominaciéon “trata de blancas”. Segun la ACCEM (2020), este término se debe a que
durante los ultimos afios del siglo XIX y primeros del XX se identificé violencia
fundamentalmente tras las guerras mundiales sobre victimas europeas, que al huir del hambre
y de los horrores de la guerra fueron presa facil para los traficantes, comerciando con ellas y
siendo trasladadas a otros continentes para someterlas a explotaciéon sexual. Cuando esta
realidad afectaba a mujeres blancas provocaba gran alarma social, sin embargo, cuando las
mujeres no eran blancas esta practica en numerosas ocasiones estaba permitida debido a que
en muchos paises la esclavitud seguia siendo legal. No obstante, este fenémeno afecta a
victimas de todos los continentes y culturas por ello lo correcto es hablar de “trata de

personas’.

La trata de personas es una practica abusiva para cuya extincion todos los Estados
que tienen ratificados los tratados estan obligados a cooperar. El primero de los instrumentos
internacionales que hace referencia a este tema e inaugura una serie de Tratados
internacionales fue el Acuerdo Internacional sobre Represion de Trata de Blancas’. Se trata
de un acuerdo que posteriormente sera modificado por el Protocolo de 1949, cuya primera
finalidad era la proteccién a las victimas, aunque resulté ineficaz (Instituto de Relaciones

Internacionales, s.f.).

Sin embargo, tras finalizar la Primera Guerra Mundial empiezan a surgir los
instrumentos internacionales con mayor trascendencia en este asunto. Asi, este crimen de la
trata de personas fue reconocido internacionalmente desde la aprobacién de la Conveccion
sobre la Abolicién de la Esclavitud®, con fecha de 1926, cuyo texto definia la trata de esclavos
en su articulo 1.2 “Todo acto de captura, adquisicion o cesion de un individuo para vendetle
o cambiatle; todo acto de cesién por venta o cambio de un esclavo, adquirido para venderle

o cambiatle, y en general todo acto de comercio o de transporte de esclavos”

7 Firmado en Parfs el 18 de mayo de 1904.

8 Firmada en Ginebra el 25 de septiembre de 1926.
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Con esta Convencion de la Esclavitud de 1926 los paifses firmantes quedaban
obligados a evitar y reprimir de forma absoluta la trata de esclavos, tanto en su propio

territorio como en aquellos otros sobre los que tuviesen soberania (Zenda, 2021).

Gran parte de la doctrina considera por esclavitud toda situaciéon en la que las
personas carecen de derechos, por lo que no se puede decir que haya desaparecido, sino que
se ha transformado adquiriendo nuevas facetas (ACNUR, 2023). Gulnara Shahinian (2017)
antigua relatora Especial de las Naciones Unidas sobre formas contemporaneas de esclavitud

expuso lo siguiente “la esclavitud no es un problema del pasado, es una realidad de hoy”

Ya con la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos’ en su articulo 3 se sefiala
que “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”,
ademas también en su articulo 4 dispone que “Nadie estara sometido a esclavitud ni a

servidumbre”.

Mas adelante, en 1949 se aprueba el Convenio para la Represiéon de la Trata de
Personas y de la Explotacién de la Prostitucion ajena'’. En el cual se recogieron los anteriores
instrumentos relativos a la trata y trafico de mujeres y nifios, definiendo estos como delito,
aunque existiese consentimiento de la parte, concretamente en su articulo primero'’. Este
Convenio establece en su preambulo que “la prostitucién y el mal que la acompafia, la trata
de personas para fines de prostitucion, son incompatibles con la dignidad y el valor de la
persona humana y ponen en peligro el bienestar del individuo, de la familia y de la
comunidad”. Desde su redaccion en 1949, fue el Tratado Internacional mas importante sobre
la trata de personas hasta principios del siglo XXI, aunque existian otros acuerdos que
abordaban aspectos relacionados con la trata de personas, sin duda, este convenio era el

principal para regular estos temas (Blazquez, B., 2021).

9 Adoptada y proclamada por la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas 217 A (iii) del 10
de diciembre de 1948.

10 Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 317 (IV), de 2 de diciembre de
1949.

11 Articulo 1 del Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotaciéon de la Prostitucion
Ajena: “Las partes del presente Convenio se comprometen a castigar a toda persona que, patra satisfacer las

pasiones de otra:

1) Concertare la prostitucién de otra persona, aun con el consentimiento de tal
persona;
2) Explotare la prostituciéon de otra persona, aun con el consentimiento de tal
persona.”
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Todos los pasos dados a lo largo de estos anos nos encaminan hacia el Protocolo de
Palermo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente de las
Mujeres y Niflos, que trata de abordar todos los temas relativos a la trata de personas, tal y
como recoge en su preambulo “Existe una variedad de instrumentos juridicos internacionales
que contienen normas y medidas practicas para combatir la explotaciéon de las personas,
especialmente las mujeres y los nifios, no hay ningun instrumento universal que aborde todos

los aspectos de la trata de personas”.

Este Protocolo forma parte de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, firmado en el afio 2000 en Palermo, de ah{ que sea
conocida como la Convencion de Palermo. Es en este momento, gracias a este Protocolo es
cuando se da por primera vez una definicién clara y consensuada de la trata de personas,
resultando vinculante para los Estados parte, quedando obligados a llevar a cabo cuantas
medidas legislativas fueren necesarias para tipificar en su Derecho Interno dicha modalidad
delictiva (Defensor del Pueblo, 2015). Uno de sus principales objetivos es conseguir la
armonizacion de las diversas legislaciones penales nacionales, tal y como establece su articulo

segundo.

Este documento incorpora la politica de las “3P”, prevencién, protecciéon y
persecucion del delito, por lo que no solo consiste en adoptar medidas de armonizaciéon de
las legislaciones penales de los Entes parte para una mejora en la erradicaciéon de tales
conductas delictivas, sino también en la prevencion de estas y en la proteccion de las victimas

de trata de personas (Villacampa Estiarte, C., 2011)

Por lo tanto, contiene una serie de medidas de proteccion y asistencia a la victima,
siendo asf el primer instrumento internacional que incorpora tal avance. Sin embargo, estas
no eran de obligado cumplimiento para los Estados parte del Protocolo, sino que resultaban
potestativas. Por consiguiente, se puede argumentar que su enfoque principal no setfa la
proteccion y ayuda a las tratadas, sino fortalecer la investigacion y enjuiciamiento de la

delincuencia organizada transnacional (ACCEM, 20006, pp. 46-47).

A pesar de la relevancia que presenta dicho Protocolo, al ser el primero de los
Instrumentos Internacionales que incorpora la denominaciéon de trata con todas sus
finalidades, es cierto que no es del todo adecuado, sino que presenta una serie de debilidades;
como por ejemplo que equipara la vulnerabilidad de los nifios con la de las mujeres
(ONUDC, 2007). Desde esta perspectiva, el Protocolo busca asimilar el trato hacia las

mujeres con el de los nifios, sin considerar que las mujeres tienen capacidad de defenderse y
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afrontar esta situacion de forma mas efectiva que los nifios, ignorando asi las herramientas

de actuacién de las mujeres (UNICEF, 2005).

A posteriori, el Consejo de Europa elabora el Convenio n°197 sobre la lucha contra
la trata de seres humanos de 16 mayo de 2005, también conocido como Convenio de
Varsovia, considerado como el documento normativo mas avanzado existente en la
actualidad en su enfoque orientado a la victima, asi lo considera Villacampa Estiarte, C.
(2011) y de esta manera podemos observarlo en el preambulo de la convencién cuando dice
“Considerando que el respeto de los derechos de las victimas y su proteccion, asi como la

lucha contra la trata de seres humanos deben ser los objetivos primordiales”.

Este instrumento afiade una serie de valores (COUNCIL OF EUROPE, 2013); el
primero el reconocimiento de la trata como una violacién de los derechos humanos,
atentando contra la dignidad e integridad de las personas, requiriendo mayor proteccion a las
victimas de la que los instrumentos dispensaban hasta ahora; el segundo de ellos es que el
Convenio sirve de aplicacion no solo a formas de trata transnacionales sino tambien a las
nacionales, independientemente de la delincuencia organizada, promoviendo la cooperacion
internacional. En tercer y ultimo lugar, incluye la igualdad de género' como un aspecto

fundamental dentro de sus disposiciones (Castro Jover, B., 2020).

En el marco europeo, he de destacar como instrumento juridico por excelencia la
Directiva 2011/36/UE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2001 relativa
a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas, y

por la que se sustituye la Decisién marco 2002/629/JAL

Elsa Fernando Gonzalo (2023) indica que con esta Directiva se busca proteger la
libertad y dignidad de las victimas, evitando as{ que sus derechos fundamentales sean violados
al ser tratadas como mercancia. La definicién que nos aporta la Directiva sobre la trata de
personas amplia la definicién dada en el Protocolo de Palermo. En su articulo 2.3 incluye los
servicios forzados como la mendicidad y la explotacion para realizar actividades delictivas

que no se recogfan en el Protocolo de manera explicita (pp. 50-51).

12 Al indicar que “cualquier accién o iniciativa en el campo de la lucha contra la trata de seres humanos debe
ser no discriminatoria y tomar en consideracion la igualdad entre mujeres y hombres, y tener ademas un enfoque

basado en los derechos del nifio”.
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Al igual que el Convenio de Varsovia anteriormente mencionado, la Directiva
2011/36/UE promulga tambien el necesatio tratamiento de la trata desde una perspectiva

de género" para mejorar la proteccion de las victimas y la prevencion de este delito.

Estas medidas de proteccion a las victimas son mucho mas amplias que las recogidas
en el Protocolo de Palermo, quedando estas claramente reiteradas en los articulos 11 a 17 de
la Directiva. Sin embargo, no es la proteccion a las victimas el objetivo principal de la
Directiva, sino que se trata de la persecucion del delito lo que mas preocupa a esta norma,
dejando tambien en otro plano las medidas de prevencién y cooperacion en la lucha contra
este fenomeno. Esto es asf ya que en numerosas ocasiones la prevencion y proteccion de las
personas tratadas deben abordarse de manera independiente al proceso penal para perseguir

asi el delito (Villacampa Estirarte, C., 2011, p.24).

13 Exactamente en el art. 1 de la Directiva 2011/36/UE.
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3. ESTUDIO DE LA REGULACION PENAL ESPANOLA.

3.1. EVOLUCION LEGISLATIVA DE LA TRATA DE PERSONAS.

Debemos partir del hecho de que Espana carece de un texto normativo integral que
aborde este problema; sino que nuestro pafs actia contra este problema por medio de una
serie de normas dispersas que no son del todo efectivas para la lucha de la trata de personas

(Alonso Garcia, S., 2020).

El primer antecedente que encontramos en la regulacién de este fenémeno de la trata
de seres humanos con fines de explotacién sexual se establece en la LO 11/1999, de 30 de
abril, por la que se modifica el Titulo VIII del Libro II del CP". Con esta modificacion se
introduce el articulo 188.2, castigando con la pena de prision de dos a cuatro afos y multa
de doce a veinticuatro meses al que “directa o indirectamente favorezca la entrada, estancia
o salida del territorio nacional de personas, con el propdsito de su explotacion sexual
empleando violencia, intimidacién o engano, o abusando de una situacién de superioridad o

de necesidad o vulnerabilidad de la victima”.

La segunda de las reformas del Cédigo Penal a la que debemos hacer referencia se
trata de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, en su Disposicion final segunda establece la
inclusion del Titulo XV bis en el CP, relativo a “Delitos contra los derechos de los ciudadanos
extranjeros”, introduciendo asf el articulo 318, que castigaba con pena de 6 meses a 3 aflos y
multa de 6 a 12 meses el trafico ilegal de personas con caracter ilegal (Rodriguez Palop, M.
E., 2000) “Los que promuevan, favorezcan o faciliten el trafico ilegal de personas desde, en

transito o con destino a Espafia...”.

Posteriormente, este articulo 318 bis fue modificado por la Ley Organica 11/2003,
de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia
doméstica e integracion social de los extranjeros, que introduce importantes cambios. En su
apartado primero afade entre las conductas tipicas la inmigracion clandestina (Lopez
Cervilla, J.M., 2004) “El que, directa o indirectamente, promueva, favorezca o facilite el
trafico ilegal o la inmigracion clandestina de personas desde, en transito o con destino a
Espafia, sera castigado con la pena de cuatro a ocho afios de prisién”, vemos tambien en este
primer apartado una elevacion de las penas. Ademas, en el apartado segundo se refiere al

trafico ilegal e inmigracién clandestina con fines de explotacion sexual “Si el propésito del

14 Aprobado pot Ley Otgénica 10/1995, de 23 de noviembre.
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trafico ilegal o la inmigracion clandestina fuera la explotacion sexual de las personas, seran
castigados con la pena de cinco a 10 afios de prision”, José Maria Cervilla Lopez (2004)
apunta que el delito queda consumado en el momento en que se realice el trafico con dicha
finalidad de explotar sexualmente a la victima, sin la necesidad de comprobar dicha

explotacion posterior.

Si bien, no podemos incluir la figura de la trata junto con el trafico ilegal (Daunis
Rodriguez, A., 2010). Esta confusién es consecuencia de la gran implicacién, durante el
pasado, de Espafia en la gestion de la migracion ilegal, dando mayor importancia a la
violacion de sus fronteras que a las violaciones de los derechos humanos (Salazar-Andrade,
A. 2023); consideraba la explotacion y los delitos contra extranjeros como delitos, podemos
observarlo por sus firmas en varias resoluciones de las Naciones Unidas (Ej.: Protocolo de
Palermo de 2000), pero no habia definido claramente en ninguna de sus normas la trata de

personas.

No obstante, la tutela de la trata de personas en el Cédigo Penal no se produce hasta
la Ley 5/2010 de 22 de junio del Cédigo Penal, que introdujo el Titulo VII bis “De la trata
de seres humanos”, que desarrollé el art. 177 bis para proteger la dignidad y libertad de las
personas que son abocadas a convertirse en sujetos pasivos de ese ilicito penal (Ilustre
Colegio de Abogados de Madrid, 2016, p. 12). Por lo tanto, es a partir de este momento
cuando se produce una separacion definitiva del tipo penal dirigido a proteger al sujeto
traficado (Art. 177 bis CP) de aquel en el que se protege la politica migratoria estatal (Art.
318 bis CP).

Sin embargo, esta introduccion del fenémeno de la trata en el Codigo Penal llega de
manera tardfa y resulta poco satisfactoria debido a que no llega a cumplir las novedades
introducidas por la Directiva 2011/36/UE del Patlamento Europeo y del Consejo relativa a
la prevencién y lucha contra la trata y a la proteccion de las victimas. Tal situacion da lugar a
la nueva redaccién del art. 177 bis a través de la Ley Organica 1/2015 de 30 de marzo. Dicho
articulo se mantiene inalterado hasta junio de 2021, con la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de
junio, cuya disposicion final 6.17 modifica el apartado primero del art. 177 bis CP en relacion

con las penas a imponer cuando las victimas fuesen menores de edad.

La dltima modificacién de este articulo hasta dfa de hoy fue realizada en noviembre
de 2022 cuando el gobierno espafiol aprobé una nueva legislacion contra la trata con el
objetivo de abordar el problema de forma integral, centrandose especialmente en la trata de
personas con fines de explotacion sexual (Salazar-Andrade, A., 2023), a través de la Ley

Organica 13/2022, de 20 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de
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23 de noviembre del CP, para agravar las penas previstas para los delitos de trata de seres

humanos desplazados por un conflicto armado o una catastrofe humanitaria.

3.2. REGULACION ACTUAL, ARTICULO 177 BIS.

Antes de adentrarnos en el tipo concreto de la trata de personas con fines de
explotacién sexual, debemos hacer referencia al elemento comun que comparte distintas
modalidades de trata de seres humanos. En nuestro ordenamiento juridico penal este
fenémeno aparece tipificado en el articulo 177 bis. Este articulo se incorpora a nuestro CP a
través de la LO 5/2010, concretamente en su Libro II, Titulo VII bis “De la trata de seres
humanos”. Mediante el cual, el legislador pretendi6 tipificar el delito de la trata de seres
humanos acorde a las exigencias de los convenios internacionales firmados y ratificados por
Espafia. Este articulo es una trasposicion casi literal de la figura prevista en el Protocolo
contra la trata de personas, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra

la Delincuencia Organizada Transnacional, del afilo 2000 (Martin Ancin, F., 2017, p.168).
Sin embargo, su redaccién se ha visto modificada en numerosas ocasiones:

e T1aLO 1/2015", de 30 de marzo modifica los apartados 1 y 4 del articulo 177 bis
por su articulo tnico. 94. De tal forma se presenta con la siguiente redaccion en
su tipo basico:

“Sera castigado con la pena de cinco a ocho afos de prisiéon como reo de trata de
seres humanos el que, sea en territorio espafol, o abusando de una situacion de
superioridad o de necesidad o de vulnerabilidad de la victima nacional o
extranjera, o mediante la entrega o recepcion de pagos o beneficios para lograr el
consentimiento de la persona que poseyera el control sobre la victima, la captare,
transportare, trasladare, acogiere, o recibiere, incluido el intercambio o
transferencia de control sobre estas personas, con cualquiera de las finalidades
siguientes:

a) La imposicién de trabajo o de servicios forzados, la esclavitud o

practicas similares a la esclavitud, a la servidumbre o a la mendicidad.
b) La explotacion sexual, incluyendo la pornografia.

c) La explotacion para realizar actividades delictivas.

15 ey Otgéanica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Codigo Penal.
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d) La extraccién de sus 6rganos corporales.
e) La celebraciéon de matrimonios forzados.

Existe una situacion de necesidad o vulnerabilidad cuando la persona en cuestion

no tiene otra alternativa, real o aceptable de someterse al abuso.”

La 1O 8/2021', de 4 de junio modifica el apartado primero por su disposicion

final 6.17. Afiade al art. 177 bis apartado primero lo siguiente:

“Cuando la victima de trata de seres humanos fuera una persona menor de edad,
se impondra en todo caso, la pena de inhabilitaciéon especial para cualquier
profesion, oficio o actividades, sean o no retribuidos, que conlleve contacto
regular y directo con personas menores de edad, por un tiempo superior entre

seis y veinte afios al de la duracion de la pena de privacion de libertad impuesta”

Finalmente, la LO 13/2022", de 20 de diciembre afiade la letra c) al apartado 4.
Incluye entre las causas por las que se aplica la pena superior en grado cuando
sea victima como consecuencia de un conflicto armado o una catastrofe

humanitaria.

Art. 177 bis apartado 4. ¢): “la victima sea una persona cuya situacion de
vulnerabilidad haya sido originada o agravada por el desplazamiento derivado de

un conflicto armado o una catastrofe humanitaria.”

Esta es la dltima modificacién que encontramos hasta hoy del articulo 177 bis.

Aungque la redaccion del presente articulo permanece inalterada desde la LO 13/2022,

debemos hacer referencia al Anteproyecto de Ley Organica Integral contra la trata y

explotacién de seres humanos, aprobado por el Consejo de Ministros el 8 de marzo de 2024,

comenzando el 3 de abril el tramite de audiencia e informacién publica del anteproyecto para

recabar informacién ciudadana (Ministerio de Igualdad, 2024).

Segun el Ministerio de Igualdad (2024) con este Anteproyecto, se adopta un enfoque

integral para combatir la trata de personas. La respuesta de las instituciones publicas no se

limita a la respuesta criminal, sino que tambien incluye la prevencion, incision en el papel de

16 Tey Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia.

17 Ley Otgéanica 13/2022, de 20 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de

noviembre, del Cédigo Penal, para agravar las penas previstas para los delitos de trata de seres humanos

desplazados por un conflicto armado o una catastrofe humanitaria.
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la demanda, desmantelamiento de estos modelos de negocio, asi como la identificaciéon y

prestacion de apoyo adecuado.

Al ser este documento un Anteproyecto de Ley Organica, no estando aun aplicada la
reforma del articulo 177 bis por este texto, no tomaré para el analisis la redacciéon que este

introduce, sino la que actualmente recoge nuestro CP tras la tltima de sus modificaciones

(LO 13/2022, de 20 de diciembre).

3.2.1. Bien juridico protegido.

La reforma del Cédigo Penal llevada a cabo con la Ley Organica 5/2010, de 22 de
junio, que introduce el articulo 177 bis, sefiala en su preambulo que, el delito de trata de seres
humanos protege primordialmente la dignidad y libertad de los sujetos pasivos que la sufren.
Se aparta asi del delito de inmigraciéon clandestina del articulo 318 bis, cuyo bien juridico

tutelado es el control por el Estado de sus propias fronteras (STS 298/2015).

Debido ala alusiéon que hace la LO 5/2010 sobre la dignidad y la libertad como bienes
juridicos protegidos del art. 177 bis, doctrinalmente se pueden apreciar diversas posturas:
aquellos que identifican la dignidad como bien juridico protegido en el delito de trata y otros

que consideran que este delito atenta contra la integridad moral o la libertad (Cabanes

Ferrando, M. 2022, p.175).

En primer lugar, una de las corrientes doctrinales sobre el bien juridico en el delito
de trata de seres humanos apela que la dignidad es el bien juridico Gnico amparado. Pérez
Cepeda, A. apunta que esta dimension de la dignidad humana como bien juridico protegido,
pone la atencién en la comercializacién sobre el ser humano para su cosificacion, que se

produce cuando se convierte a la persona en un simple “instrumento”.

Carolina Villacampa Estiarte (2011) reconoce la dignidad humana como unico bien
juridico protegido del delito de trata de seres humanos y sefiala que “el proceso de trata
implica un atentado a la misma linea de flotacion de la personalidad humana, porque supone
la vulneracién de la esencia misma de la persona” y por esto recoge la dignidad como bien
juridico protegido unico (p. 405-407).

Esther Pomares Cintas (2011) sefala que pese a la vinculaciéon expresa en la LO
5/2010 de los bienes jutidicos de dignidad y libertad, el delito de trata puede concebirse como
un modo especifico de ataque contra la integridad moral de los seres humanos hasta el punto
de que la instrumentalizacién de los seres humanos para lograr ciertos fines mercantiles

implica atraerlos a una situacién que los anula como personas (p.6).
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3.2.2. Tipo basico

El tipo basico del delito de la trata de seres humanos, es decir, la conducta tipica
central, es aquel recogido en el apartado primero del articulo que venimos analizando, que
como bien hemos dicho, su redaccién fue completada y finalizada hasta el momento con la

reforma de la O 8/2021", de 4 de junio, quedando de la siguiente forma:

Art. 177 bis. 1. CP. “Sera castigado con la pena de cinco a ocho afios de prisién como
reo de trata de seres humanos el que, sea en territorio espafiol, sea desde Espana, en transito
o con destino a ella, empleando violencia, intimidacién o engafio, o abusando de una
situaciéon de superioridad o de necesidad o de vulnerabilidad de la victima nacional o
extranjera, o mediante la entrega o recepcion de pagos o beneficios para lograr el
consentimiento de la persona que poseyera el control sobre la victima, la captare,
transportare, trasladare, acogiere, o recibiere, incluido el intercambio o transferencia de

control sobre esas personas, con cualquiera de las finalidades siguientes:

a) La imposicion de trabajo o de servicios forzados, la esclavitud o practicas similares

a la esclavitud, a la servidumbre o a la mendicidad.
b) La explotacién sexual, incluyendo la pornografia.
c) La explotacion para realizar actividades delictivas.
d) La extracciéon de sus 6rganos corporales.
e) La celebracion de matrimonios forzados.

Existe una situacion de necesidad o vulnerabilidad cuando la persona en cuestiéon no

tiene otra alternativa, real o aceptable, que someterse al abuso.

Cuando la victima de trata de seres humanos fuera una persona menor de edad se
impondra, en todo caso, la pena de inhabilitacién especial para cualquier profesion, oficio o
actividades, sean o no retribuidos, que conlleve contacto regular y directo con personas
menores de edad, por un tiempo superior entre seis y veinte afios al de la duracién de la pena

de privacion de libertad impuesta.”

Este tipo basico del delito de trata de seres humanos se compone de tres elementos.
Por unlado, la conducta tipica y los medios comisivos mediante los que se realiza la conducta,
que configuran el tipo objetivo. Y, por otro lado, la finalidad de explotacién que constituye

el tipo subjetivo.

18 T ey Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia.
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A) Tipo objetivo: conducta tipica y medios comisivos.

La conducta tipica aparece conformada en el art. 177 bis del CP por una serie de
acciones que la conforman: captar, transportar, trasladar, acoger, o recibir, incluido

intercambiar o transferir el control sobre esas personas.

En primer lugar, la accién de captar consiste en atraer a la victima para controlar su
voluntad con fines de explotacion, dicha captacion se produce interfiriendo en la voluntad
de la persona, anulandola con el propdsito de disponer de su autonomia y capacidad de

decision (Daunis Rodriguez, A. 2013, p. 82).

La segunda fase de la trata de seres humanos viene de la mano de los términos
transportar y trasladar, conductas a los que el Diccionario de la Real Academia Espafiola
otorga el mismo significado “Llevar a alguien o algo de un lugar a otro”. Sin embargo, en el
delito de la trata debemos diferenciar ambas conductas, por una parte, el transporte debe
entenderse como cualquier traslado de una persona fuera o dentro de las fronteras de nuestro
pals, y por otra parte, el traslado es realizado por personas que son simplemente porteadores

de las victimas sin ser los organizadores del delito (Villacampa Estiarte, 2016)".

Entrando en la siguiente fase, los términos acoger y recibir también parecen
solaparse, Francisco Martin Ancin (2017) dispone que son conductas de quienes aposentan
a las victimas de trata en el lugar de destino donde se piensa realizar la explotacion

determinada (p. 208).

Finalmente, el articulo incluye el intercambio o transferencia de control como
conducta tipica, fue introducida a través de la LO 1/2015, por la necesidad de adaptar el
mismo a la Directiva 2011/36/UE, que determinaba que debfan ser inctiminados tambien
los supuestos en que, sin producirse un desplazamiento, se llevaren a cabo conductas en las

que la victima se vea cosificada, como es en el caso del intercambio o transferencia de control.

En lo que se refiere a los medios comisivos, el delito de trata de seres humanos esta
compuesto por una serie de medios contenidos en el propio precepto. Asi, las conductas
tipicas ya analizadas deben llevarse a cabo “empleando violencia, intimidacién o engafo, o
abusando de una situacion de superioridad o de necesidad o de vulnerabilidad de la victima
nacional o extranjera, o mediante la entrega o recepcion de pagos o beneficios para lograr el

consentimiento de la persona que poseyera el control sobre la victima”.

19 Villacampa Estiarte, C. en Quintero Olivares, G., & Morales Prats, F. (2016). Comentarios al Cédigo Penal espariol ;
Tomo I . (articulos 1 al 233).
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Segun Daunis Rodriguez, A. (2013) los medios comisivos son los mecanismos que
tiene el tratante para disminuir la voluntad del sujeto pasivo, en atencion a ello distingue hasta
tres modalidades de trata de seres humanos; la trata forzada en la que se emplea fuerza fisica
(violencia) o fuerza psiquica (intimidacion) sobre la victima; la trata fraudulenta que exige la
existencia de un engafio; y en dltimo lugar la trata abusiva, en la que el tratante aprovecha la

situacién de necesidad del sujeto pasivo (p.92).

En primer lugar, cabe referirnos a la modalidad de trata forzada, la violencia
comprende cualquier uso de la fuerza o la coaccién sobre la persona a la que se pretende
explotar, mientras que la intimidacién abarca la amenaza de palabra u obra de causar dafio
injusto en la victima. Sin embargo, ambas deben ser idoneas para vencer la resistencia de la
victima que va a ser sometida a conductas de explotacion (Martos Nufiez, J., 2012). Este tipo
de trata, aunque ha sido una de las tipologfas con mayor protagonismo, hay que decir que
actualmente, tanto en Espafia como en los paises de alrededor el uso de la fuerza para

someter a la victima esta en desuso (Daunis Rodriguez, A., 2013)

En segundo lugar, la trata fraudulenta la protagoniza la figura del engafio, que tal y
como la define la jurisprudencia se trata de un mecanismo que “consiste en utilizar datos
total o parcialmente falsos para hacer creer a la victima algo que no es cierto y que
generalmente se traduce en ofertas de trabajo legitimo, bien en el servicio doméstico, bien
en establecimientos fabriles o comerciales, o incluso como modelos, y en general en ofrecer
a personas desvalidas unas mejores condiciones de vida. Normalmente el engafio es utilizado
para mantener a la victima bajo control durante la fase de traslado e inicialmente en los
lugares de explotacion, aunque pronto se sustituye o se combina con la coaccién” (STS

396/2019).

Finalmente, en lo que refiere a la trata abusiva, estamos ante una figura en la que el
tratante se beneficia de la situacién de vulnerabilidad o necesidad de la persona tratada. Son
diversas las situaciones que pueden poner a una persona en situacion de vulnerabilidad frente
al tratante, por ejemplo: pobreza extrema, el desamparo, persecucion politica, situaciones de
conflicto armado, enfermedad, incapacidad, la inmadurez entre otros. Es decir, esta situacion
de necesidad se vincula con las necesidades socioeconémicas que padece la victima, lo que
hace que el tratante pueda aprovecharse para determinar su voluntad (Daunis Rodriguez. A.,

2013).
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3.2.3. Tipo Subjetivo: finalidades.

En cualquier delito tipificado el tipo subjetivo hace referencia al fin perseguido por
el mismo. En este tipo delictivo concreto debemos afirmar que tinicamente cabe la comision
dolosa, debiendo estar presente la intencionalidad respecto de alguna de las finalidades
contenidas en el delito de la trata de seres humanos, entre ellas la explotacion sexual (Pardo
Miranda, M., & Ferrer, F. P., 2022). Por lo tanto, cabe resaltar que basta con la intencién de
producir la explotacién para que se consuma el delito sin la necesidad de que se llegue a

producir la explotacion concreta.

Dicho esto, la trata de seres humanos incorpora como elemento subjetivo cinco
finalidades fijadas en el articulo 177 bis CP; “con cualquiera de las finalidades siguientes:

a) La imposicion de trabajo o de servicios forzados, la esclavitud o practicas similares
a la esclavitud, a la servidumbre o a la mendicidad.

b) La explotacion sexual, incluyendo la pornografia.

c) La explotacion para realizar actividades delictivas.

d) La extracciéon de sus 6rganos corporales.

e) La celebraciéon de matrimonios forzados.”

Villacampa Estiarte, C. (2011) considera que en el caso de que la persona que capta
transporta, acoge. .. a las victimas del delito desconoce la finalidad de su actividad, no incurre
en responsabilidad segin el articulo 177 bis, pero si cuando iniciada la conducta el autor tiene

conocimiento de la trama organizada y continua con su realizacion (p.432).

3.2.4. Tipos cualificados.

Todo lo que hemos venido analizando hasta ahora sobre el articulo 177 bis. 1 CP en
relacién con la conducta tipica, los medios comisivos y la finalidad de explotacion, hace
referencia al tipo basico del delito de la trata de seres humanos, que se castiga con una pena
de prision de cinco a ocho afios “Sera castigado con la pena de cinco a ocho afos de prision

como reo de trata de seres humanos...”.

Sin embargo, el articulo 177 bis CP tambien recoge una serie de tipos cualificados
(agravatorios) en sus apartados 4, 5 y 6, es decir, supuestos en los que se agrava la pena que
debe imponerse para el delito de trata de seres humanos.

En primer lugar, el apartado cuarto impone la pena superior en grado a la prevista en

el apartado uno en los siguientes supuestos:
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“a) se hubiera puesto en peligro la vida o la integridad fisica o psiquica de las personas

objeto del delito;

b) la victima sea especialmente vulnerable por razén de su enfermedad, estado

gestacional, discapacidad o situacién personal, o sea menor de edad;

¢) la victima sea una persona cuya situaciéon de vulnerabilidad haya sido originada o
agravada por el desplazamiento derivado de un conflicto armado o una catastrofe

humanitaria”.

Con la reforma del CP llevada acabo en 2015 los supuestos de este apartado se
recogian solo en dos letras (a y b), quedando completada la redaccion de la letra a) que
anteriormente Gnicamente se referfa a la “puesta en peligro de la victima”, a dia de hoy ese
peligro se refiere a la vida o integridad fisica o psiquica de las personas objeto de la trata. Mas
adelante con la reforma del CP del afio 2022 se incorpora la tercera de las causas agravantes
del apartado cuatro que se refiere a las personas cuya vulnerabilidad se origine por el
desplazamiento de un conflicto armado o una catéastrofe; su introduccién en el Codigo Penal
viene justificada en el Preimbulo de la LO 13/2022 “Estas personas que han tenido que
abandonar su pafs en circunstancias terribles, debido a este cruento conflicto bélico, se
exponen a situaciones de extrema vulnerabilidad, especialmente las mujeres, las nifias y los
nifios desplazados frente a los traficantes de seres humanos”, por lo tanto, es la invasion de

Ucrania por Rusia lo que motiva la insercion de la letra ¢) en el apartado 4 del art. 177 bis.

Ademas, este apartado tambien prevé que en caso de que concurran mas de una de

estas circunstancias se impondra la pena en su mitad superior.

El siguiente tipo agravante es el del apartado 5 del articulo 177 bis CP, que establece
la pena superior en grado ademas de inhabilitacién absoluta de su cargo cuando los hechos
se lleven a cabo “prevaliéndose de su condicion de autoridad, agente de esta o funcionario
publico”. Afade tambien la pena en su mitad superior en caso de que concurra alguna

circunstancia del apartado 4 de este articulo.

El tercer y ultimo nivel agravante del delito de la trata se da cuando este es cometido
por una persona que “perteneciera a una organizacion o asociaciéon de mas de dos personas,
incluso de caracter transitorio, que se dedicase a la realizacion de tales actividades” (Art. 177
bis. 6 CP). Para este caso ademas de la pena superior en grado a la prevista en el apartado
primero establece la inhabilitacion especial para profesion, oficio, industria o comercio.

Adicionalmente cuando sean “los jefes, administradores o encargados de dichas
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organizaciones o asociaciones, se les aplicara la pena en su mitad superior, que podra elevarse

a la inmediatamente superior en grado”.
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4. ' TRATA DE PERSONAS CON FINES DE EXPLOTACION
SEXUAL EN ESPANA.

La trata de mujeres con fines de explotacion sexual es un fenémeno mundial, sin
embargo, no se da en todos los lugares con igual intensidad. Por tanto, cabe diferenciar paises
de origen, de transito y de destino de las victimas. Martin Ancin, F. (2017) apunta que un
pais sera de origen cuando se centre en politicas sobre la emigracion, mientras que serin
paises de destino aquellos que se centren en la admisién, empleo y estancia de personas
extranjeras en su territorio; es decir, regulan la admisién y la estancia de ciudadanos

extranjeros (p.65).

En este apartado analizaré el fin concreto de la explotacion sexual de la trata de
personas en Espafia, pafs tanto de transito, como de destino (GRETA, 2023), es decir,
receptor de victimas de trata, debido a su cercania con Aftica y a su relacién cultural con
América Latina, resulta por ello un destino atractivo para estas redes criminales (Ministerio
del Interior, 2023). Nos referimos a pais de transito cuando las victimas hacen escala en
Espafia para ser destinadas a otro pais distinto, sin embargo, destino es cuando Espafia es el
pais donde finalmente las victimas seran explotadas sexualmente (Red Espafiola Contra la

Trata de Personas, 2008).

Numerosos informes de Naciones Unidas, por ejemplo; el Informe Mundial sobre la
trata de personas de 2022, consideran que Espafia no es un pais de origen; sino que es
utilizado como pais de transito de victimas procedentes de Brasil, América del Sur y Africa,
siendo ademads un importante lugar de destino, recibiendo victimas procedentes de
Colombia, Republica Dominicana, Nigeria, Rusia, Ucrania, Rumania, Bulgaria, Brasil,
Croacia, Reputiblica Checa, Hungria, Marruecos, Polonia y otros.”

Segtun un informe del Ministerio de Igualdad (2010), esta forma de explotacion es
una de las maneras mas crueles de violencia contra mujeres y nifias mayoritariamente, que
por su situacion de vulnerabilidad en sus pafses de origen son trasladadas a Espana con un

destino muy diferente al que imaginaban.

20 Plan integral de lucha contra la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual (2010).
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4.1. FACTORES DE RIESGO: GLOBALIZACION Y POBREZA.

Esta modalidad de trata de seres humanos es una manifestacion de la desigualdad en
la que se encuentran las victimas de este delito en muchos lugares del mundo debido en
mayor medida a la falta oportunidades en el derecho a la educacion y trabajo, lo que provoca

que estén en mayor riesgo y sean vulnerables a la captacion y a la explotacion.

El Defensor del Pueblo (2015) sefiala que “las violaciones de derechos humanos por
razon de género son una de las causas fundamentales de la existencia de la trata de personas”,
sin embargo, tal y como se afirma en la Resolucién del Parlamento Europeo de 12 de mayo
de 2016 (2018/C 076/12, Prevencién y lucha contra la trata de seres humanos)*, no es el
género el unico elemento que determina la vulnerabilidad de las victimas, sino que se debe a
un conjunto de factores de riesgo entre los que se encuentran también “las desigualdades

econdmicas, sociales, educativas y de formacion entre mujeres y hombres”.

El reconocimiento de la vulnerabilidad de las victimas permite considerar de forma
mas real la situaciéon de la victima y valorar cuales son los factores que contribuyen a la
pervivencia del delito, como dice Garcfa Cuesta S. (2012) “existen circunstancias en las que

las personas no tienen mas opcion aceptable que someterse al abuso y a la explotacion”.

Esta vulnerabilidad que caracteriza a la mayor parte de las victimas de trata viene
unida al desconocimiento de los derechos que poseen en un pais que no es el suyo, falta de
comprension del idioma, desconfianza hacia las autoridades y desposesion por parte de los
tratantes de sus documentos de identificacion (Red Espafiola contra la Trata de Personas,

2008).

Un factor importante que cabe destacar es el fenéomeno de la globalizaciéon que ha

contribuido a difundir el crimen organizado, como es el caso de la trata de seres humanos.

La globalizacion supuso la creacién de un sistema econdémico a nivel internacional,
por encima de las leyes nacionales, escapandose del control de los propios Estados, siendo
esto favorable para la economia criminal, que produce importantes movimientos financieros
en el sistema global, resultando cada vez mas dificil diferenciar entre la actividad econémica

legal y la criminal (Pérez Cepeda, A. 2010).

21 Resolucién del Parlamento Europeo telativa a la aplicacién de la Directiva 2011/36 UE, de 5 de abril de
2011, sobre la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y la proteccion de las victimas desde la

petspectiva de género (2015/2118(INI).

28



Trabajo de Fin de Grado
Trata de personas con fines a la explotacion sexual

Por lo tanto, el fenémeno de la globalizacién ha impulsado la migracién a nivel
mundial, que en la mayor parte de las ocasiones viene motivada por la busqueda de mejores

oportunidades econdmicas de la persona que se traslada.

Si bien la globalizacién constituye una de las causas del negocio de la trata de seres
humanos, la pobreza en la que se encuentran las victimas de este delito es también elemento
clave de la existencia de la trata de seres humanos. Martin Ancin, F. (2017) afirma que “las
desventajas econémicas son factores que hacen que las personas se vuelvan vulnerables a la
trata”, empleando los tratantes como medios comisivos el engafio y la coaccion, partiendo

en ambos casos de una gran situaciéon de desigualdad entre las victimas y los tratantes.

Este factor de la pobreza que viven las potenciales victimas de trata incrementa los
flujos migratorios y de trata con destino a paises con fuerte demanda de trabajo barato, esto
se debe a la vulnerabilidad que genera la pobreza aumentando el riesgo de ser victimas de
explotacién sexual. Ante esta situaciéon se pronuncia Ana Isabel Pérez Cepeda (2016)
estimulando la necesidad de crear politicas publicas que aborden tanto la pobreza como la
explotacién sexual, proporcionando vias de acceso al mercado laboral, al tiempo que se

castigue a todas aquellas personas que contribuyan a la proliferacién de la explotacién sexual.

4.2. PROTAGONISTAS DE LA TRATA DE SERES HUMANOS CON
FINES DE EXPLOTACION SEXUAL.

4.2.1. Las victimas.

Una de las caracteristicas que tienen en comun todas las personas tratadas es la
situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran antes de convertirse en victimas del delito,
esta caracteristica es consecuencia tal y como dijo Ana Isabel Pérez Cepeda (2016) de una
grave situaciéon de pobreza, inestabilidad politica o conflicto bélico, que existe en el pafs o
region de donde proviene la victima. Fruto de dichas situaciones la persona victima de trata
abandona su pais de origen en busqueda de mejores condiciones de vida en los paises mas
desarrollados.

Aunque la trata de personas abarca la demografia en su totalidad, hay ciertas
circunstancias o vulnerabilidades que conducen a ser mas susceptibles de la victimizaciéon y
la trata.

Centrandome en el Balance Estadistico 2019-2023 sobre Trata y Explotacién de
Seres Humanos en Espafia, llevado a cabo por el Centro de Inteligencia contra el Terrorismo

y el Crimen Organizado (CITCO), cabe destacar las siguientes cifras;
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En primer lugar, en cuanto al género y la edad de las victimas, el perfil mayoritario es
el de mujeres adultas de entre 28 y 32 anos, lo que no quiere decir que no haya hombres,

nifios y niflas victimas de este negocio, pero como se puede observar en la tabla que muestro

a continuacion las cifras son mucho menores.

Victimas de trata sexual (sexo v edad)

2019 2020 2021 20322 2023
Mujeres 277 145 129 120 284
Adultos Hombres 12 12 5 5 7
Total 289 157 134 125 291
Nifias 5 2 2 4 3
Menores Nifos ()] 1 [4] 1] o
Total 5 3 2 4 3
Total de victimas 294 160 136 129 254

Fuente: Ministerio del Interior. (2023, Trata y explotacion de seres humanos en Espania).

En segundo lugar, segtn el pais de origen de las victimas de trata sexual son

principalmente de Colombia, seguidas de nacionalidades como Paraguay y Venezuela.

Victimas de trata sexual por nacionalidad

2019 2020 2021 2022 2023
Colombia 59 61 49 37 137
Venezuela 72 13 13 16 44
Paraguay 24 21 18 19 32

Fuente: Ministerio del Interior (2023, Trata y explotacion de seres humanos en Espaiia).

Los puertos y zonas fronterizas son lugares de alto riesgo para la trata de personas,

las victimas son introducidas a través de estos puntos para ser explotadas sexualmente
(Alconada de los Santos, M. 2011). Por lo tanto, cabe destacar que la principal comunidad
autonoma espafiola con mayor nimero de victimas de trata de personas con fines de
explotacion sexual es Andalucia. La Comunidad Auténoma de Andalucia es el destino

principal de migrantes que entran en Espafia de forma clandestina sobre todo desde el

continente de Africa (ACCEM, 2019).
Victimas de trata sexual por Comunidad Autéinoma

2019 2020 2021 2022 2023

Andalucia 55 67 27 26 -1 ]

Fuente: Ministerio del Interior.(2023, Trata y explotacion de seres humanos en Espania).
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Generalmente las victimas de trata con fines de explotacion sexual se encuentran, a
menudo en la calle o establecimientos de comercio sexual como son; bares y clubes de
desnudismo, casas de produccion de pornografia, salones de masajes y agencias de chicas de

compafiia (Policfa Nacional, 2024)

Debo hacer referencia a la bajada de casos detectados de personas tratadas en Espafia
desde el afio 2020 hasta el 2023 en el que vuelven a subir. Esta repentina bajada fue
consecuencia de la pandemia que vivimos por el COVID-19, pandemia que dificulté la
identificaciéon de las victimas en todo el mundo. Segun el informe de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDC, 2023) “durante la pandemia se
detectaron menos casos de trata de personas con fines de explotacién sexual, ya que se
cerraron espacios publicos y las restricciones conexas pueden haber desplazado esta
modalidad hacia lugares mas ocultos y menos seguros”. Este informe viene a decirnos que
durante la pandemia esta actividad ilicita fue aun mas clandestina, limitando asi las

posibilidades de identificacion de las victimas y poder detener a los tratantes.

Las estadisticas recogidas en el Balance Estadistico elaborado por el CITCO sobre el
nimero de victimas de Trata con fines de explotacion sexual nos muestran como en el afio
2023 el nimero de victimas vuelve a reflejar un incremento, en gran parte debido a la llegada
de la normalidad tras poner fin a la pandemia mundial de la COVID-19 y la desaparicion de

Sus consecuencias.

Otra crisis que destacar es el conflicto armado que se esta viviendo en Ucrania y que
comenzo en febrero de 2022, y es que los conflictos armados aumentan el numero de
victimas de trata de personas (UNODC, 2022), en este caso la emergencia de refugiados en
Ucrania aumenta el riesgo de la trata para las personas que salen de su pafs huyendo de la
guerra, generando un flujo continuo de personas que se exponen a caer en manos de redes
criminales internacionales (CARITAS, 2022). Este flujo masivo de personas que huyen de su
pals sirve de incentivo para que las redes de trata de seres humanos aprovechen la situacion
de vulnerabilidad por la que estan atravesando numerosas personas al huir de la zona de

conflicto.

Sin embargo, los datos recogidos por las fuentes oficiales en sus informes no
reflejan la verdadera dimension del problema que se vive en Espana (Proyecto Esperanza,
2022), esto es consecuencia de que la trata de seres humanos es una actividad delictiva que

permanece oculta, es decir, una actividad clandestina.

Segun las estimaciones recogidas en un informe elaborado poor el Instituto de

Estudios sobre Migraciones de la Universidad Pontificia de Comillas (IUEM) y UNICEF
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(Qué sabemos y como lo contamos: cultura de datos en la trata de seres humanos, 2022),
“por cada 100 victimas detectadas, se estima que hay una poblacion total de 388 victimas
de trata de seres humanos” ademas apuntan que “apenas se observa al 26% de personas en
procesos de trata, quedando asi el 74% oculto o invisible a los ojos de las organizaciones,

autoridades y sociedad en general”.

4.2.2. Los tratantes.

Los tratantes pueden ser personas que actuen individualmente o como miembros de
redes criminales organizadas. Por regla general es mas comun que se estructuren en grupos
de delincuencia organizada, que segin Janice G. Raymond (2001) “se compone de tres o mas
personas que actuan de manera coordinada durante cierto tiempo con el objetivo de obtener

un beneficio econémico”.

El objetivo principal de los tratantes consiste en explotar, en este caso sexualmente a
una persona para obtener un beneficio econémico. Por lo tanto, la figura del tratante se
compone de distintas figuras que realizan cada una su funcién a lo largo proceso de la trata;
el que recluta a la victima, la persona que negocia, la que la recibe, quien transporta y quien
la explota. Todas estas funciones tienen en comun la voluntad de explotar a un ser humano

para obtener un beneficio econémico (Alconada de los Santos, M. 2011).

Fernando Moreno (2009) sefiala que “la inmigracién se caracteriza por su
configuracion a través de patrones étnicos”. Esta afirmacién apunta que las victimas del
delito suelen pertenecer a la misma nacionalidad, etnia o raza que los tratantes, para asf poder
generar mayor confianza hacia la persona tratada para llevar a cabo la comision del delito.
En numerosas ocasiones los tratantes tambien pueden ser personas que tienen un vinculo

familiar con la victima lo que provoca ain mayor tranquilidad y seguridad a la victima.

Segun los datos recogidos en el Informe desarrollado por el Centro de Inteligencia
contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO) en el afio 2023 los detenidos por la
comision de este delito aumentaron exponencialmente durante el afio pasado, siendo mas

elevado el numero de mujeres tratantes que el de hombres.

32



Trabajo de Fin de Grado
Trata de personas con fines a la explotacion sexual

Detenidos por trata sexual (sexo)

2019 2020 2021 2022 2023
Mujeres 108 74 109 87 178
Hombres 142 119 96 74 167
Total de detenidos 250 193 205 161 345

Fuente: Ministerio del Interior (2023, Trata y Explotaciin de Seres Humanos en Espaiia).

Esta cifra tan elevada de mujeres cabe asociarla a “la integracion de antiguas victimas

en las redes criminales como controladoras y captadoras de nuevas victimas” (Ministerio del
Interior, 2019-2023). As{ lo que hacen las mafias es aprovechar la confianza que genera una

mujer sobre todo de su misma nacionalidad para poder capturar nuevas victimas.

El incremento de tratantes detectados durante el afio 2023 se debe al igual que en el
incremento de victimas, a una mayor y mejor identificacién de estos por la supresion de las
limitaciones impuestas como consecuencia del COVID-19 y también al mayor flujo de
personas que huyen de la guerra de Ucrania, quedando expuestas a estas redes criminales

internacionales.

Segun indica un informe elaborado por Proyecto Esperanza (2022), entre las formas
de captar a las victimas empieza a apreciarse un incremento del empleo de las nuevas
tecnologfas tanto para captar como para explotar a las victimas, como por ejemplo a través

del uso de las redes sociales.
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5. PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE TRATA.

La trata de seres humanos con fines de explotaciéon sexual, cuyo objetivo es la
obtencién de un beneficio econdémico, esta prohibida por el Derecho Internacional, por lo
que Espana tiene la obligacion de establecer todas las medidas de prevencion para combatir

la trata y proteger a todas aquellas personas que hayan sido o estén siendo victimas de trata.

5.1. INSTRUMENTOS DE COOPERACION A NIVEL
INTERNACIONAL.

Antes de adentrarnos en las medidas de proteccion de las victimas de trata de seres
humanos en el territorio espafiol, cabe resaltar la importancia internacional del articulo 10.2
del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios; “Los Estados Parte impartiran a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
asf como a los de inmigracién y a otros funcionarios pertinentes, la capacitacion en la
prevencion de la trata de personas o reforzaran dicha capacitacion, segun proceda. Esta

ebera centrarse en los métodos aplicados para prevenir dicha trata, enjuiciar a los traficantes
deb t 1 tod licad ir dicha trata, iciar a los traficant
y proteger los derechos de las victimas, incluida la proteccion de las victimas frente a los
traficantes. La capacitacion tambien deberd tener en cuenta la necesidad de considerar los

erechos humanos y las cuestiones relativas al nifio y a la mujer, asi como fomentar la
derechos h y 1 ti lati ] nifio y a I , asi f tar 1
cooperacién con organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y

demais sectores de la sociedad civil”.

Con este articulo se obliga a todos los Estados Parte del presente Protocolo a
establecer todas y cada una de las medidas de proteccion a la victima y prevencion de la trata

de seres humanos, que estén en sus manos para evitar la proliferacion de este ilicito penal.

A nivel internacional se busca reforzar la cooperacion internacional en esta materia
para asi evitar que el crimen quede impune (UNODC, 2007). El objetivo de los instrumentos
de cooperacién internacional (tratados, planes, convenios) consiste en buscar un equilibrio

entre las leyes internas de cada pais y los acuerdos a los que los paises estén suscritos.

Resulta de importancia mencionar el: Plan de Accién Mundial de las Naciones Unidas
para combeatir la trata de personas; y el Plan de Accién de la OSCE para la lucha contra la

trata de las personas, sobre los cuales haré un resumen y un breve analisis.
PLAN DE ACCION MUNDIAL DE LAS NACIONES UNIDAS:

Este plan de accion para combatir la trata de personas fue aprobado el 30 de julio de

2010, el objetivo de dicho plan era “mejorar la capacidad de los Estados parte para combatir
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la delincuencia organizada transnacional y de promover y examinar la aplicaciéon de la

Convencién y del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas™

De entre todas las medidas que recoge el plan debemos mencionar:

- Prevencién de la trata de personas: de entre todas las medidas cabe destacar la
peticion de adopciéon de medidas para prevenir todo tipo de trata de seres

humanos a nivel nacional.

- Proteccién y asistencia para las victimas de la trata de personas: resalta la

necesidad de proteger los derechos de las victimas.

- Enjuiciamiento de los delitos de trata de personas: “aplicar todos los
instrumentos juridicos pertinentes que penalicen la trata de personas”. Ademas,
tambien busca reforzar el sistema penal de los distintos paises.

- Refuerzo de las alianzas contra la trata de personas: el aumento de la cooperacion

tanto a nivel internacional como nacional favorece la proteccion de las victimas

y la prevencion de la trata de personas (Defensor del Pueblo, 2015).
PLAN DE ACCION DE LA OSCE:

Fue aprobado por la Decisién 557 en la 4627 Sesion Plenaria, el 24 de julio de 2003
con el objetivo de “incorporar las mejores practicas y los criterios operativos mas adelantados
a su politica contra la trata, y a fin de facilitar la cooperacion al respecto de todos los Estados
participantes, al tiempo que encarga a todos los 6rganos de la OSCE que intensifiquen su
participacion en los esfuerzos de la comunidad internacional por combatir esta lacra.”

De todas las medidas que introduce este plan a nivel nacional debemos organizarlas
en tres grupos:

- Investigacion, vigilancia y enjuiciamiento:

- Prevencién de la trata de personas

- Proteccion y asistencia

- Mecanismos de coordinacién y seguimiento

El fin principal de este Plan consiste en hacer llevar ante la justicia a los autores del
delito y llevar a cabo medidas de prevenciéon que resulten eficaces, ademas de prestar
asistencia a las victimas de este delito, siempre bajo criterios de comprensiéon y humanidad

(ONUDC, 2007).

22 Resolucién A/64/L.64 aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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5.2. PROTECCION DE LAS VICTIMAS EN ESPANA.

Las victimas de trata de seres humanos son personas especialmente vulnerables
(Policia Nacional, 2023), caracteristica de la que los tratantes se aprovechan para llevar a cabo

el delito y por tanto necesitan medidas de proteccion especializadas e individualizadas.

En este punto he de destacar la importancia de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social,
conocida como Ley de Extranjeria, que ofrece una serie de mecanismos para atender a las

victimas de trata.

Concretamente, el articulo 59 bis de esta ley esta destinado a las victimas de trata de

23
>

seres humanos, articulo que ha sido modificado en mas de una ocasiéon ~, introduce el
llamado “periodo de restablecimiento y reflexiéon” concedido por las autoridades
competentes, cuando existan motivos contundentes para creer que una persona extranjera

que se haya en el territorio de manera irregular esté o haya sido victima de trata de seres

humanos.

El apartado segundo de este articulo 59 bis recoge que “Dicho periodo de
restablecimiento y reflexion tendra una duracién de, al menos, noventa dias, y debera ser
suficiente para que la victima pueda decidir si desea cooperar con las autoridades en la

investigacion del delito y, en su caso, en el procedimiento penal”.

Durante este periodo la victima tendra unas garantias; en primer lugar, no sera
sancionada por encontrarse en situacion de irregularidad dentro del territorio espafiol; y

ademas las administraciones deben velar por su subsistencia y seguridad.

El informe emitido por el GRETA en el afio 2018, apunta que el periodo de
restablecimiento y reflexion se debe otorgar cuando haya motivos para creer que la persona

afectada es una victima del delito de trata (GRETA, 2018).

Desde el afio 2021, Espafia ha intensificado sus esfuerzos en la lucha contra la trata
de personas y la protecciéon de las victimas a través de una serie de medidas legislativas,
politicas y operativas.

En primer lugar, senalar el Plan Estratégico nacional contra la trata y explotacion de

seres humanos (2021-2023)** . Este Plan tiene doble finalidad; por un lado, dotar de mayor

2 Las respectivas modificaciones fueron introducidas por las siguientes Leyes Organicas: LO 2/2009 de 11 de

diciembte, 10/2011 de 27 de julio y 8/2015 de 22 de julio.

24 Aprobado por el consejo de ministros el 12 de enero de 2022.
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eficacia y operatividad las medidas vigentes, y por otro lado, promover nuevas actuaciones.
Por lo tanto, no solo pretende adoptar medidas para poner fin al delito, sino tambien dar una

proteccion adecuada a las victimas. Se compone de 5 objetivos fundamentales:
- Deteccién y prevencion de la trata de seres humanos.

- Identificacién, derivacidon, proteccioén, asistencia y recuperaciéon de las
victimas de trata de seres humanos: dentro de este objetivo cabe mencionar una de
sus lineas de accion; “Promover una ley integral de prevencion y lucha contra la trata
de seres humanos”. Gracias a ello el 8 de marzo del 2024 el Consejo de Ministros ha
aprobado el Anteproyecto de la Ley Organica Integral contra la trata y la Explotacion
de Seres humanos. Con este anteproyecto estamos ante un “proyecto pionero e

integral que plantea un cambio de paradigma’ asi se recoge en su preambulo.
integral que plant bio d digma” as{ g bul

- Persecucion del delito: estableciendo medidas concretas en los ambitos

policial y judicial (I.a Moncloa, 2022).

- Cooperacién y coordinacion: tanto a nivel nacional como a nivel

internacional con los paises de origen y transito de las victimas.

- Mejora del conocimiento: creando programas de formacién para
profesionales de diversos sectores; policias, jueces, fiscales, personal de la salud para

asi mejorar la identificacion de las victimas.
En segundo lugar, el Plan Operativo para la Proteccién de los Derechos Humanos

de mujeres y nifas victimas de trata, explotaciéon sexual y mujeres en contextos de

prostitucién (2022-2026) conocido como “Plan Camino”?.

El objetivo principal es “dar
alternativas economicas, laborales y sociales a las victimas de trata”, siendo este un
complemento del Plan Estratégico Nacional contra la Trata y la Explotacién de Seres

Humanos.

En el afio 2022 se aprueba el Real Decreto 634/2022, de 26 de julio, por el que se
regula la concesion de subvenciones del Ministerio de Igualdad a distintas entidades para la
insercién sociolaboral de mujeres y nifias victimas de trata, de explotacién sexual. Segin su
art. 1.2, estas subvenciones contribuyen a: “Garantizar la atencién a las mujeres de todo el
territorio, con especial atencion a las que tienen menos recursos, servicios y acceso. Y mejorar

las oportunidades de las mujeres (las victimas y potenciales victimas)”.

2Aprobado por el Consejo de Ministros el 20 de septiembre de 2022.
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En conclusion, la proteccion de las victimas de trata de seres humanos en Espafia ha
experimentado un crecimiento significativo y constante en su compromiso, tanto por parte
del gobierno como de la sociedad en general. L.as medidas adoptadas incluyen reformas
legislativas y estrategias nacionales, asf como la capacitacién de profesionales y cooperacion
internacional, todas ellas disefiadas para crear un entorno seguro y de apoyo para las victimas

y para prevenir y combatir de manera efectiva la trata de personas.
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6.- CONCLUSIONES

Tal y como se ha podido observar a lo largo de todo el trabajo, la trata de personas

con fines de explotacion sexual constituye una grave violacion de los Derechos Humanos y

se alza como un problema persistente a nivel mundial. Durante todo el trabajo se ha

estudiado el fenémeno, comprobandose la complejidad del mismo, y analizando la regulacion

penal espafiola y los marcos juridicos internacionales vigentes al respecto. A continuacion, se

presentan las principales conclusiones extraidas del trabajo:

L

II.

I11.

Iv.

La trata de personas con fines de explotacion sexual es un fenémeno
multidimensional, de gran complejidad, que afecta mayoritariamente a mujeres y
nifias, sumiéndolas en condiciones de extrema vulnerabilidad. En Espafia, su
prevalencia es muy alta debido a su posicion geografica estratégica y su nivel de
desarrollo, que facilita tanto el transito como la recepciéon de las victimas. La
globalizacion y la pobreza en los paises de origen son factores que exacerban este

problema, alimentando una demanda que perpetia la explotacion sexual.

A nivel internacional, instrumentos como el Protocolo de Palermo y el Convenio de
Estambul proporcionan un marco claro para actuar contra la trata de personas. Estos
instrumentos establecen definiciones claras y promueven la cooperacion
internacional, a la vez que enfatizan la necesidad de considerar la trata como una
violacién de los Derechos Humanos. No obstante, a pesar de su importancia, existe
una necesidad constante de actualizacion y adaptacion a las nuevas formas que adopta

este delito.

La legislaciéon espafola ha avanzado significativamente en la tipificacion y
penalizaciéon de la trata de personas. Desde la inclusion del articulo 177 bis en el
Codigo Penal hasta las recientes modificaciones legislativas, Espafia ha demostrado
un compromiso con la erradicacién de este delito. Sin embargo, persisten deficiencias
que limitan la eficacia de las medidas adoptadas. Por ejemplo, la falta de un enfoque
integral que abarque todas las dimensiones del problema y la necesidad de una mayor

proteccion y asistencia a las victimas del mismo.

La proteccién de las victimas de trata en Espana ha mejorado con la implementacion
de planes estratégicos y la concesion de periodos de restablecimiento y reflexiéon. No
obstante, la efectividad de estas medidas atn no es altamente significativa, en base a
los resultados observados. La identificacion y asistencia a las victimas, especialmente

en el contexto de la inmigracién irregular, requiere un enfoque mas coordinado y
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centrado en la preservacion de los Derechos Humanos. Las medidas actuales no
siempre garantizan una protecciéon adecuada ni fomentan la denuncia de los

delincuentes por parte de las victimas.

La trata de personas no solo afecta a las victimas a nivel individual, sino que también
tiene un impacto significativo en la sociedad y la economia. La explotacién perpetia
la desigualdad de género, refuerza los estereotipos negativos y contribuye a la
violencia de género. Ademas, la reintegracion de las victimas en la sociedad y el
mercado laboral sigue siendo un desafio, afectando su salud fisica y mental a largo

plazo.

A pesar de los avances, el marco juridico actual presenta algunas limitaciones
notables. Asi, por ejemplo, la ausencia de una ley integral especifica contra la trata
limita la coordinacion y eficacia de las acciones adoptadas entre los distintos agentes
implicados. Ademas, existe una necesidad de fortalecer las medidas de proteccién y
asistencia a las victimas, asegurando que estas sean adecuadas y accesibles para todas
las personas afectadas. Por todo ello, se sugiere la necesidad de desarrollar un enfoque
multidisciplinar e integral que no solo se centre en la persecucion del delito, sino

también en la prevencién y proteccion de las victimas.

A modo de conclusion final, se dira que la lucha contra la trata de personas con fines
de explotacion sexual requiere de planes de actuaciéon multidisciplinares e integrales,
haciéndose necesario que las politicas y legislaciones nacionales se alineen con los
estandares internacionales y se adapten a las realidades cambiantes del delito. La
proteccion de las victimas debe estar en el centro de todas las iniciativas, garantizando

su seguridad, dignidad y derechos.
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