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RESUMEN

Este trabajo examina el mecanismo regulado dentro del Derecho Concursal que
permite a las personas fisicas obtener el perdéon de sus deudas en determinadas
circunstancias, conocido ello como la exoneracién del pasivo insatisfecho o la segunda
oportunidad.

Se revisa la normativa espafiola hasta la reforma del Texto Refundido de la Ley
Concursal por la Ley 16/2022, asi como su evolucién desde los inicios de la regulacion de
tal mecanismo, haciendo principalmente hincapié¢ en la situacién actual, centrando en los
requisitos previos, efectos y consecuencias, asf como en las distintas vias de acceso que estan

reguladas para su concesion.

Palabras claves: exoneracion del pasivo, deudor, acreedor, controversia.

ABSTRACT

This essay examines the mechanism regulated within the Insolvency Law that allows
individuals to obtain the forgiveness of their debts in certain circumstances, known as

the exoneration of unsatisfied liabilities or the second opportunity.

It reviews the Spanish legislation until the reform of the Consolidated Text of the
Insolvency Law by Law 16/2022, as well as its evolution since the beginning of the
regulation of such mechanism, with emphasis on the current situation, focusing on the
prerequisites, effects and consequences, as well as on the different ways of access that

are regulated for its concession.

Key words: discharge of liabilities, debtor, creditor, controversy.
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I. INTRODUCCION

En el siguiente Trabajo de Fin de Grado, se realizara un analisis exhaustivo y

detallado que abordara el régimen juridico vigente de la exoneracion del pasivo insatisfecho.

Se refiere al mecanismo que permite a personas fisicas iniciar un proceso de
liberacién de deudas cuando estos se encuentran en una situacién de insolvencia o

sobreendeudamiento permitiéndoles volver a empezar.

Se trata de una materia de gran relevancia en nuestra actualidad juridica y social ya
que cada vez son mas los casos de deudores que deben acogerse a tal mecanismo por

incapacidad de poder sobrellevar mas la situacion.

Su regulacién, para algunos autores, llegd de forma tardia, pero resulté necesaria,
cuando se empezo a observar que la Gnica opcidén para muchas personas era recurtir a un
mecanismo como este para poder seguir adelante, como sucedi6 en 2010 como

posteriormente se vera en el trabajo.

Con la aprobacion de la Ley 14/2013, de Apoyo a los Emprendedores y su
Internacionalizacion, se plasmo por primera vez una escueta y muy limitada regulacion acerca

de la materia, todo ello comprendido en un mismo articulo, el art. 178.2 LC.

Pero no fue hasta el afio 2015 cuando se logré una reforma de la Ley Concursal a
través del Decreto-Ley de 27 de febrero, convertido postetiormente en ley. La Ley 25/2015,
promulgada el 28 de julio, representé un avance significativo al introducir en Espafia el
mecanismo de exoneracién del pasivo insatisfecho, conocido como "segunda oportunidad"
en el nuevo art. 178 bis. Se establecieron as{ de una forma mas depurada los primeros
requisitos y modalidades para permitir a los deudores honestos pero desafortunados liberarse
de las deudas que no podian pagar, con el objetivo de ofrecerles una nueva oportunidad

econoOmica.

Con el tiempo y las continuas controversias que generaba su aplicacion, se
identificaron limitaciones y areas de mejora en la implementacién de esta ley, lo que llevo a
una revision integral del marco normativo vigente. Esta necesidad fue impulsada también
por la Directiva europea (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, que establece estindares comunes para los mecanismos de segunda
oportunidad en toda la Unién Europea y busca aumentar la eficiencia de los procedimientos

de reestructuracion e insolvencia.

Antes, no obstante, de su transposicion, y con el objeto de sentar las bases para ello

el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, aprobé el Texto refundido de la Ley
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Concursal, introduciendo no sélo una nueva sistematica a su regulacion sino también algunas

previsiones que no se contemplaban en el texto originario.

Posteriormente, la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, en respuesta a estas directrices
europeas y a las necesidades internas de mejora, provocé una reforma integral del Texto
Refundido de la Ley Concursal, introduciendo modificaciones significativas destinadas a

mejorar la eficacia y accesibilidad del mecanismo de segunda oportunidad.

Esta reforma incorpord nuevos requisitos, procedimientos mas agiles y efectivos, asi

como una ampliacién y clarificacion de los efectos de la exoneracion del pasivo insatisfecho.

Es en esta Ley de Reforma del Texto Refundido de la Ley Concursal en lo que
centraremos nuestra atencion, viendo asi cuales son los requisitos que se exigen para poder
conceder la exoneracioén del pasivo, dando gran importancia principalmente al requisito de
la buena fe y a la determinacion de los créditos que se pueden exonerar, destacando ademas
la controversia que se ha generado desde los inicios con los créditos de Derecho Publico, asi
como las distintas vias o modalidades por las que se puede conceder la exoneracion y las
respectivas casusas comunes y especificas de revocacién que se contemplan con sus

correspondientes cambios a lo largo de los afios y sus implicaciones

Se trata, en suma, de un mecanismo que, como ya se ha indicado anteriormente y se
podra comprobar a lo largo del estudio, nunca ha estado exento de polémica. En este sentido,
resulta interesante analizar desde donde se parte para comprender su regulacion actual, y
examinar el nuevo modelo que se instaura con la Ley de Reforma del TRLC, destacando sus
virtudes y sobre todo sus deficiencias, habida cuenta de la necesidad de disponer de una
buena y detallada regulacion sobre la materia ante el creciente numero de declaraciones de

concurso de personas naturales no empresarios que persiguen este objetivo.



II. SIGNIFICADO Y FUNDAMENTO DE LA
EXONERACION DEL PASIVO INSATISFECHO

En el presente siglo, cada vez son mas los casos en los que personas, tanto fisicas
como juridicas, se someten a un procedimiento de declaracién de concurso, principalmente

al haber incurrido en una situacién de insolvencia del deudor!.

El Texto Refundido de la Ley Concursal, de 5 de mayo de 2020 (en adelante TRLC),
modificado recientemente por la Ley 16/2022 de 5 de septiembre, no contiene propiamente
como tal una definicioén de lo que anteriormente se denominaba beneficio de la exoneracion

del pasivo insatisfecho.

No obstante, se puede entender como una “segunda oportunidad”, es decir,
estarfamos hablando de un mecanismo legal que brindaria a personas en una situacién de
insolvencia o sobreendeudamiento la posibilidad de liberarse de las deudas que no pueden

pagar, tras haber agotado todas las vias legales posibles.

Es comun ver en todo tipo de documentos cémo juristas y otros expertos en la
materia hacen referencia a dicho concepto también mediante el término fresh start, es decir,
volver a empezar, especialmente referido a personas fisicas, ya sean empresarios, autbnomos

o particulares, dejando al margen por consiguiente a las personas juridicas.

Este concepto fue reconocido por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos de
Estrasburgo en una reconocida sentencia donde se determiné que el fresh start o la segunda
oportunidad’, no infringe el articulo 1 del Protocolo n. ® 1 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos de 4 de noviembre de 1950°, queriendo ello decir que la liberacion de
deudas no viola ningun derecho fundamental de los acreedores y, de hecho, contribuye al

interés publico.

1 Art. 2.2 TRLC: “La solicitud de declaraciéon de concurso presentada por el deudor debera fundarse en que se

encuentra en estado de insolvencia”-
2 Sentencia de 20 de julio de 2004, caso Bick/ Finlandia.

3 Art. 1 CEDH: Toda persona fisica o moral tiene derecho al respeto de sus bienes. Nadie podra ser privado
de su propiedad mas que por causa de utilidad publica y en las condiciones previstas por la ley y los principios
generales del Derecho Internacional. Las disposiciones precedentes se entienden sin perjuicio del derecho que
poseen los Estados de poner en vigor las leyes que juzguen necesarias para la reglamentacién del uso de los
bienes de acuerdo con el interés general o para garantizar el pago de los impuestos u otras contribuciones o de

las multas.



Inicialmente se hacfa referencia al término beneficio de la exoneracién del pasivo
insatisfecho, que estaba “condicionado a la previa e ineludible liquidacion del patrimonio del
deudor y a la satisfacciéon de un determinado tipo de deudas (los créditos contra la masa, los
créditos concursales privilegiados e incluso, en algunos supuestos, un porcentaje de los

créditos concursales ordinarios)”*.

A rafz de la reforma del Texto Refundido de la Ley Concursal, se formula una nueva
designacion sin el término beneficio, pues ahora dejara de ser una mesa concesion para pasar
a configurarse como un auténtico derecho del deudor, siempre y cuando el deudor cumpla

con los estandares y requisitos de la buena fe.

Este mecanismo llegé6 con mucho retraso a nuestro ordenamiento juridico con
respecto a otros paises vecinos, pues su primera regulacion se realizé en 2013, aunque ello
no quita que afios anteriores se le hiciese ya mencién mediante distintas aportaciones
doctrinales tales como por ejemplo la realizada por el profesor Pedro José Rubio Vicente en
2007 donde hizo eco de las ventajas y necesidades que requerfa tener en nuestro

ordenamiento juridico tal instrumento”.

Se debe partir de la premisa de que no resultaba acertado aplicar una misma
regulacion tanto a personas fisicas como a personas juridicas. Principalmente, cuando se lleva
a cabo un concurso de acreedores contra estas segundas, la sociedad desaparece una vez
finalizado todo el proceso, y en consecuencia el deudor. Esto no sucede en el caso de las
personas fisicas, motivo por el cual tras la conclusién del concurso continta siendo deudor
bajo la condicién del principio general de responsabilidad patrimonial universal — art. 1911

CC.- Diferencia de trato que se antojaba absolutamente injustificada.’

Toda la materia referida a la EPI siempre ha generado controversia. No obstante,

muchos han sido los que han cuestionado desde los inicios la razén de ser de este mecanismo.

Para muchos, esta idea resultaba utdpica e incluso injusta, ya que resultaba dificil de
comprender que se pudiesen perdonar las deudas de una persona a expensas de los intereses

de los acreedores. Pero analizando varios aspectos socioeconémicos, realmente debemos

4+ AURIOLES GALVEZ DEL POSTIGO, P./VEGAS AZOFRA, F., “Exoneracién del pasivo insatisfecho.
Del BEPI a la EPI”, en Blog Actualidad Juridica Uria Menéndez, de 25 de octubre de 2022.

5> RUBIO VICENTE, P. J. “A vueltas con la exoneracién del pasivo restante del concurso”, en RCP, 2007, n°.
6, pags. 136-139.

6 Art. 1911 CC: “Del cumplimiento de las obligaciones responde el deudor con todos sus bienes, presentes y

futuros™.
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afirmar que son muchas las ventajas que se alcanzan gracias a tener un instrumento como
este.

Erving Goffman, importante socidlogo y escritor, definié el concepto de estigma

social como “el proceso en el cual la reaccion de los demis estropea la identidad normal””.

Tal definicion aplicada a este ambito serfa definir que la insolvencia asociada a esta
exoneracion permitirfa a los deudores recuperar lo que muchos consideran que han perdido,

la dignidad y sobre todo la autoestima.

El poder recibir esa segunda oportunidad de empezar de nuevo estarfa eliminando
en gran parte un riesgo de exclusién social, porque de esta forma quedarfan de lo contrario
relegados a un segundo plano en la sociedad y tratados como seres “inferiores”,

disminuyendo por consiguiente una igualdad de trato.

Como se ha mencionado anteriormente, las personas fisicas, cuando se les condona
las deudas no desaparecen, a diferenciade lo que sucede en el caso de las personas juridicas.
Si este mecanismo legal de la EPI no estuviese recogido a dfa de hoy en nuestro
ordenamiento, aumentarfan de forma considerable las posibilidades de que estos deudores
fuesen participes de la economia sumergida. Es decir, todos los nuevos ingresos que
obtuviesen lo desviarfan por otras vias generando asi graves consecuencias econdémicas como

la evasion fiscal o la corrupcion.

Podemos afirmar por consiguiente que es un acto justo que ayuda a los empresarios

a continuar con sus actividades econémicas o incluso a reinventarse en nuevos Negocios.

Uno de los principales problemas que se encontraron en los inicios de su regulacion,
fue una clara contradicciéon con el articulo 1911 del CC, donde se recoge el principio de
responsabilidad patrimonial universal que de forma literal establece que “de/ cumplimiento de

las obligaciones responde el dendor con todos sus bienes, presentes y futuros.”.

Lo que quiere decir con ello, es que los deudores no pueden evadir su responsabilidad
financiera mediante la declaraciéon de insolvencia, ya que estan obligados a utilizar todos los
medios a su disposicién para cumplir con sus obligaciones contractuales, generando como
resultado que la accién por exigir responsabilidad al deudor nunca prescriba mientras se
realicen actos de interrupcion de la prescripcion, acumulando asi la condicién de deudor el

resto de su vida.

7 GOFFMAN, E., La identidad deteriorada, Universidad de Chicago, Estados Unidos, 20006, pag. 24.
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La EPI, en cambio, es aquella opcion provista por la legislacion espafiola que otorga

al deudor la oportunidad de que se declare cancelada total o parcialmente su deuda.

La exoneraciéon supone una excepcion al principio de responsabilidad patrimonial
universal. La discrepancia entre el art. 1911 CC y los objetivos de la respectiva ley de segunda
oportunidad ha suscitado un intenso debate sobre la imperiosa necesidad de introducir
reformas legales para asegurar que el marco juridico concursal brinde un alivio financiero
efectivo a aquellos que se encuentran en situacion de insolvencia o sobreendeudamiento,
estableciéndolo asi como un limite a este principio, concediendo cierta excepcionalidad y
contemplando su obtencién de manera individualizada para ciertos deudores, siempre, por

supuesto, que se cumplan con los requisitos legalmente establecidos.

-11 -



III. ANTECEDENTES JUDICIALES Y NORMATIVOS

Muchos son los paises que han incorporado el mecanismo legal de la exoneracion del
pasivo en sus ordenamientos juridicos antes que Espafia. Reino Unido, por ejemplo, ya en
1986 introdujo disposiciones sobre la exoneracién del pasivo en una nueva regulacion,’
reemplazando de esta forma a la antigua Ley de Quiebras y la Ley de Acuerdos de
Composicion de Deudas; asi como también lo hicieron otros paises tales como Alemania’

en 1999 o Estados Unidos en 1978,

A la conclusién a la que se llega con esto es que otras naciones si que han
contemplado con anterioridad la necesidad de regular la citada materia de la EPI. En
contraposicion a lo que sucedié en Espafa, que no solo regul6 de forma tardia este
mecanismo, sino que este mecanismo ademas gener6 controversia antes y una vez regulado,
tanto por su escueta presunciéon normativa como por su poca determinacion y preocupacion

a la hora de redactatrlo.

Al fin y al cabo, todo ello podia derivar en lo que se conoce en Derecho Internacional
Privado como forum shopping, un término anglosajon que se traduce como foro de
conveniencia, es decir, que antes de nuestra normativa, pudiese resultar mas “beneficioso”
ser deudor en otro pais, porque ellos si que tenfan ya una regulaciéon que podria derivar en el
resultado que ellos deseaban, la condonacién de las deudas y en consecuencia que deudores

de nuestro pais optasen por setlo en otro Yy acogerse asi a este instrumento.

La implementacion de la regulacion de la exoneracion del pasivo en Espana en 2013
fue crucial para resolver estas dificultades, pues establecié un marco legal en todo el pais
definiendo criterios y procedimientos estandar para solicitar la exoneraciéon del pasivo,
generando como resultado una minimizacién de manera significativa del riesgo de "forum

shopping" y asegurando un trato equitativo y coherente para todos los deudores en Espafia.

Ello no ha evitado que se produjesen modificaciones desde entonces hasta la
actualidad en dicha materia. De hecho, la primera regulacién tuvo lugar el 27 de septiembre
de 2013, con la promulgacion de la Ley de Apoyo a Emprendedores y su Internacionalizacion; seguida
de otra en 2015 con la aprobaciéon del RDL 1/2015 de 27 de febrero de 2015, para convertirse
postetiormente en lo que setia /a ey 25/2015 de 28 de julio, de Mecanismo de segunda oportunidad.

8 Insolvency Act 1986.
° Ley Concursal alemana (Insolvenzordnung, InsO).

10 Capitulo 7 del Cédigo de Quiebras de la Corte de Bancarrota de Estados Unidos de América (U.S Bankruptey
Code).
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1.- AJM n°. 3 de Barcelona, de 26 de octubre de 2010

Pese a tener que esperar al afio 2013 para tener una primera reglamentacion, se dio
el caso en el aflo 2010 de la aplicacién del mecanismo EPI en el concurso de acreedores,

pero no fue por via legal, sino mas bien por via jurisprudencial.

Fue un hito importante para el Derecho Mercantil, pues el citado auto se dict6 en
2010 bajo un contexto donde todo lo relativo a la exoneracion del pasivo no estaba regulado
en nuestro pafs todavia; pero pudo considerarse como el principio de algo necesario, porque
si bien es cierto eran muchos otros casos reales, como el de este matrimonio de pensionistas,
cuyo unico resultado favorable era la concesion del beneficio como resolucién para poder

solventar el problema de deudas que tuviesen.

Recoge el caso de un matrimonio de pensionistas, que pese haber iniciado un
procedimiento concursal en 2007 donde se les procedié a realizar la liquidacién de su

patrimonio, hubo una seria de créditos insatisfechos a los cuales no podian hacer frente.

El problema surge porque, a diferencia de las empresas, una persona fisica no se
liberaba de sus deudas después de un procedimiento concursal. Incluso si el proceso
terminaba con la liquidacién o si no habia suficientes activos para pagar todas las deudas, la
persona continuaba siendo responsable de los créditos pendientes. Esto significaba que los
acreedores podrian perseguir los activos del deudor individualmente, fuera del procedimiento
concursal. Ademas, era posible que el deudor tuviera que solicitar otro proceso concursal si

continuaba en una situacién de insolvencia.

El magistrado procedié a la aplicacion del art. 178.2 LLC, que era una mera
reproduccién del principio de responsabilidad patrimonial universal descartando la
ampliacion de la liquidacion, ya que en el mismo documento se estimaba que, excluyendo los
bienes no embargables, solo se podria saldar todas las deudas en un lapso de trece afios, y

alargar este proceso de manera casi infinita contradice el propdsito del concurso.

Es por ello, por lo que el Juez de lo Mercantil, ratificé en el auto el perdon del resto
de las deudas al matrimonio, evitando asi que estas personas estuviesen en una continua
situacion de insolvencia, no permitiéndoles por consiguiente “pasar pagina” y empezar de

IluCVO“.

1 Para un examen detallado de este Auto Judicial, vid. el comentario realizado por RUBIO VICENTE, P. J.,

“La exoneracién del pasivo entre la realidad judicial y el mito legislativo”, en ReP, 2011, n°. 14, passim.
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De tal forma, queda demostrada la evidencia de tener que introducir este mecanismo

enla L.C.

2.- Ley 14/2013, de Apoyo a los Emprendedores y su internacionalizacion

En la Ley de apoyo a emprendedores, de 9 de julio de 2013, se realiz6 una reforma
en la Ley Concursal que se plasmé en el art. 178.2 LC, por la cual se introdujo por primera
vez el mecanismo de la exoneracién del pasivo, pero como bien se puede mostrar, de forma
muy escueta, limitada y exigente, pues el deudor tenfa que cumplir con un umbral de pasivo

minimo muy riguroso para obtener este beneficio'”.

La modificacién del articulo 178.2 implicaba que las deudas pendientes después de la
liquidacion serfan perdonadas, a excepcion de las deudas de Derecho publico, siempre y
cuando el concurso no fuese declarado culpable y se pagase un umbral de pasivo minimo
compuesto por los créditos contra la masa, los créditos concursales privilegiados, asi como

el 25% de los créditos ordinarios.

La Ley de Apoyo a Emprendedores establecia que, para obtener la exoneracion de
las deudas, era imprescindible cumplir con el umbral minimo de pasivo. De lo contrario,

ninguna deuda sera exonerada®.

Asi como también establecié como requisito que no hubiese sido declarado culpable

ni condenado por el delito recogido en el precepto 260 del CP™.

12 Art. 178.2 LC: “ La resolucion judicial que declare la conclusion del concurso del deudor persona natural por
liquidacion de la masa activa declarara la remision de las deudas insatisfechas, salvo las deudas de derecho
publico a que se refiere el articulo 91.4.° de esta Ley, siempre que el concurso no hubiera sido declarado culpable
ni condenado por el delito previsto por el articulo 260 del Cédigo Penal o por cualquier otro delito
singularmente relacionado con el concurso y que hayan sido satisfechos en su integridad los créditos contra la
masa, y los créditos concursales privilegiados y, al menos, el 25 por ciento del importe de los créditos
concursales ordinatios. Si el deudor hubiere intentado sin éxito el acuerdo extrajudicial de pagos, podra obtener
la remisién de los créditos restantes, con la salvedad de los créditos de derecho publico, si hubieran sido

satisfechos los créditos contra la masa y todos los créditos concursales privilegiados.”.

13 ESTEBAN RAMOS, L. M*, “Segunda Oportunidad: Ahora mas necesaria que nunca”, en ReP, 2016, n°. 33,
pag. 1.
14 Art. 260 CP: “1. Sera castigado con la pena de seis meses a tres afios de prisién o multa de ocho a veinticuatro

meses, el deudor que, encontrandose en una situacion de insolvencia actual o inminente, favorezca a alguno de

los acreedores realizando un acto de disposicién patrimonial o generador de obligaciones destinado a pagar un

crédito no exigible o a facilitarle una garantia a la que no tenfa derecho, cuando se trate de una operaciéon que
carezca de justificaciéon econémica o empresarial.; 2. Serd castigado con la pena de uno a cuatro afios de prision
y multa de doce a veinticuatro meses el deudor que, una vez admitida a trimite la solicitud de concurso, sin

estar autorizado para ello ni judicialmente ni por los administradores concursales, y fuera de los casos
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Se debe afirmar que esta reforma, siendo la primera en implementar este mecanismo
a nivel legislativo en nuestro pafs, realmente carecia de aplicabilidad practica y simplemente
reflejaba la falta de interés del legislador en regular esta figura, con el propésito de no afectar

la cultura de pago y la disponibilidad de créditos®.

Aunque esta disposicion inicial representa un progreso en este aspecto, es evidente
que su introduccion ha sido tardia en comparacion con las legislaciones de otros paises, que

estaban mucho més avanzadas en este punto'.

Es por ello que esta situacion ha llevado a nuestros tribunales, en algunos casos
especificos, a aplicar este beneficio incluso sin una previsibn normativa correspondiente,
considerando las circunstancias particulares de cada caso, como ocurrié con el Auto de la

AJM de Barcelona en 2010, tal y como se ha mencionado en el apartado I11.1.

3.- Reforma del afio 2015 en la Ley Concursal

Entrado el 2015, se produjo una reforma en la LC por el RDL 1/2015, de 27 de
febrero de 2015", convertido posteriormente en la Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo
de segunda oportunidad, reduccion de carga financiera y otras medidas de orden social, que, sibien es cierto
que trajo consigo una regulacién mas amplia, que no dejaba de estar exenta de polémica.
Segun suscriben algunos autores, el nuevo art. 178 bis L.C, “no esta sin embargo a la altura

de los fines perseguidos con su aplicacion. Ni lo esta en el fondo ni tampoco en la forma”"®.

El porqué de esta controversia vino principalmente por su redaccion, que presenta
importantes defectos de técnica juridica que causan confusién y controversia a la hora de
interpretar la regulacién y sigue contemplandolo como un acceso arduo debido a una serie
de requisitos tanto cualitativos como cuantitativos que dificultan la concesién de este

mecanismo de la exoneracion.

permitidos por la ley, realice” cualquier acto de disposicién patrimonial o generador de obligaciones, destinado

a pagar a uno o varios acreedores, privilegiados o no, con posposicion del resto.

15 CUENA CASAS, M., “El nuevo régimen de la segunda oportunidad. Pocas luces y muchas sombras”, en
ADCp, 2016, n°. 37, edicion electrénica, pag. 2.

16 SENENT MARTINEZ, S., “Exoneracion del Pasivo insatisfecho y Concurso de Acreedores”, Madrid, 2015, pag. 260
y ss.

17 Real Decteto-Ley 1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de carga financiera y otras
medidas de orden social.

18 RUBIO VICENTE, P. J. “Segunda oportunidad o nueva oportunidad perdida de la ley concursal”, en ReP,
2016, n° 24, pag. 130.
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Seguin esta norma, el deudor persona natural debe acudir al concurso voluntario, y
una vez que éste haya concluido o bien por liquidaciéon de su patrimonio o bien por
insuficiencia de la masa activa, tiene la posibilidad de acceder al EPI en caso de que concurran

clertas circunstancias.

De entrada, sélo se admite la solicitud de EPI a los llamados “deudores de buena fe”,
asociando este concepto a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 178 bis; y no segun lo

establecido en el articulo 7.1 del CC".

De esta forma, la L.C entiende que concurre buena fe en el deudor siempre que se
cumplan los siguientes requisitos: (i) que el concurso no haya sido declarado culpable, o en
tal caso se declaro la culpabilidad por presentar el concurso voluntario con retraso, sin llegar
a incurrir nunca en dolo o culpa grave; (if) que el deudor no haya sido condenado en sentencia
firme por delitos contra el patrimonio, contra el orden socioeconémico, de falsedad
documental, contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social o contra los derechos de los
trabajadores en los 10 afios previos a la declaraciéon de concurso; (iii) que haya celebrado o,
al menos, intentado celebrar un acuerdo extrajudicial de pagos con sus acreedores; (iv) que
haya satisfecho en su integridad los créditos contra la masa y los créditos concursales
privilegiados y, si no hubiera intentado un acuerdo extrajudicial de pagos previo, al menos,

el 25 % del importe de los créditos concursales ordinatios.

Puede suceder por lo tanto que el deudor de buena fe cumpla con los cuatro
requisitos enumerados anteriormente, en cuyo caso puede acceder al mecanismo de la
exoneracion, o que por el contrario el deudor no haya podido cumplir con alguna de las

exigencias del precepto.

La gran novedad de esta reforma fue que, dentro de las distintas vias por las que se
podia acceder a la EPI, una de ellas permitia establecer un plan de pagos para aquellos casos

en los que no se cumpliese con la totalidad de los requisitos mencionados anteriormente.

Entre esta variedad de opciones, se podia encontrar en primer lugar la opciéon de
solicitar la exoneracién inmediata y definitiva, previo pago de todos los créditos contra la
masa y los créditos privilegiados, si el deudor habia solicitado un acuerdo extrajudicial de

pagos. De no ser asi, tenfa que satisfacer ademas el 25% de los créditos ordinarios.

En segundo lugar, y aqui lo méas novedoso con respecto a la escueta regulacion de
2013, era que cabia la posibilidad por parte de aquel deudor que no estuviese capacitado para

abonar en ese momento la totalidad de los créditos contra la masa y de los créditos

19 Art.7.1 CC: “Laos derechos deberdn ejercitarse conforme a las exigencias de la buena fe.”.
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privilegiados, proponer al Juzgado un plan de pagos a cinco afios, mediante el cual se podrian
as{ satisfacer tales créditos contra la masa y privilegiados (no quedando exonerados los
créditos de derecho publico ya fueran ordinarios o subordinados, asi como los créditos por
alimentos). Si transcurrido ese plazo se han satisfecho tales créditos, el Juzgado pasaria a

dictar auto de exoneracion definitiva.

Dentro de esta via del plan de pagos, podriamos encontrar una tercera via relativa a
lo que sucederia si en esos cinco afios no se logra saldar los créditos correspondientes. En
estos casos, el Juez, atendiendo a las circunstancias del caso concreto, oidas las partes,
“podra”, de forma discrecional, conceder igualmente el beneficio siempre que a juicio del
juzgador hubiera destinado un porcentaje determinado de los ingresos que superan el

minimo inembargable™.

4.- Directiva (UE) 2019/1023, sobre reestructuracion y exoneracion de pasivo, de 20

de junio de 2019

Supuso una modificacion de la DUE 2017 /1132, sobte reestructuracion e insolvencia que
desencadend en la DUE 2019/1023, cuyo objetivo principal fue establecer normas sobre los
marcos de reestructuraciéon preventiva disponibles para los deudores en dificultades
financieras, con el fin de evitar la insolvencia y garantizar la viabilidad del deudor (DRI en

adelante).”

La Directiva supuso la necesidad de revisar y reformar la regulacién espafiola en
materia de insolvencia y exoneracion de deudas, identificando asi carencias en la normativa
espanola que debian ser abordadas para cumplir con los estandares y directrices establecidos

a nivel europeo.

Resulta curiosa la descripcion del ambito de aplicacion que configura este mandato,
pues a simple vista parece que excluye a todas aquellas personas fisicas que no ostenten la

condiciéon de empresarios, aunque posteriormente, en su art. 1.4, se faculta a los Estados

2 Para un andlisis en mayor profundidad de la regulacién del art. 178 bis, véase a: HERNANDEZ
RODRIGUEZ, M° M., “La Segunda Oportunidad: La superacion de las crisis de insolvencia”, Madrid, 2015, pag. 131;
SENENT MARTINEZ, S., “El RDL 1/2015. Una revisién a la segunda oportunidad en la insolvencia de las
personas fisicas”, ReP, 2015, pag. 8; AZNAR GINER, E., “Mediacion Concursal; Los acuerdos extrajudiciales de pagos”,
2014, pag. 123.

21 Directiva (UE) 2019/1023, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos de
reestructuracion preventiva, exoneracion de dendas e inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar la cficiencia de los

procedimientos de reestructuracion, insolvenciay exoneracion de dendas, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132.
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miembros para extender la aplicacion de la exoneracién a las personas fisicas no

empresarias™.

Toda la regulacion relacionada con la segunda oportunidad dentro de esta DRI esta
contenida dentro del Titulo 111, entre los articulos 20 a 24, haciendo mencién entre ellos al
acceso a la exoneracion; a los plazos para la exoneracion de la deuda; al periodo de
inhabilitacién para iniciar actividades comerciales industriales, artesanales o profesionales; las
excepciones referidas al acceso de la EPI; asi como lo relativo a garantizar la acumulacion de
procedimientos cuando el deudor ostenta tanto deudas personales como empresariales, y

estas “no pueden separarse de un modo razonable”.

Se puede afirmar que la DRI sobre el derecho a la segunda oportunidad establece

estandares minimos en lugar de lograr una armonizaciéon completa en la UE.

La Directiva reduce la importancia de la buena fe en comparaciéon con la vision
europea, aunque el acceso a la exoneracion sigue siendo un derecho, con la excepcion de la

mala fe como obsticulo®.

En cuanto al procedimiento, la DRI no especifica uno concreto para la exoneracion.
Establece un plazo de tres afios para la exoneracion definitiva, lo que reduce el régimen
vigente de nuestro ordenamiento juridico de cinco afios. Ademas, propone un umbral
minimo no exonerable basado en los activos y la renta del deudor durante el procedimiento

y hasta la remisién de la deuda.

Una novedad importante también es la mencion al interés equitativo de los
acreedores, lo que podria permitir al juez ordenar pagos preferentes. Esto podria ser
relevante en situaciones donde el deudor tenga deudas con diferentes acreedores y sus

recursos sean limitados.

Asimismo, se deja en manos de los Estados Miembros la eleccion acerca de la

exoneracion o no de los créditos de derecho publico.

Esta Directiva, por consiguiente, trajo consigo importantes previsiones que

obligarfan a la regulacion vigente en aquel momento a sufrir una nueva modificacion.

22 Art. 1.4 Ditectiva (UE)2019/ 1023: Los Estados mientbros podrian ampliar la aplicacion de los procedimientos previstos
en el apartado 1, letra b), a personas fisicas insolventes que no sean empresarios”. A su vez, el apartado 1 b) del articulo 1
sefiala: “/os procedimientos para la exoneracion de las dendas contraidas por empresarios insolventes”.

23 CUENA CASAS, M., “La exoneracién del pasivo insatisfecho en la Directiva (UE) 2019/1023 de 20 de junio
de 20197, en ReP, 2020, n° 32, pags. 36-69.
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Sin embargo, el legislador espafol opté primero por elaborar un Texto Refundido de
la Ley Concursal de 5 de mayo de 2020 (en adelante, TRLC), sentando la bases para

introducir con posterioridad las modificaciones exigidas por la trasposicion de esta Directiva.

La aprobacion del TRLC supuso una nueva sistematizacion en la regulacion de la
EPI, pero, al mismo tiempo que su regulacion fue claramente mejor que la anterior, lo cierto
es que trajo consigo la duda también de si se habfa incurrido en un exceso de delegacion

legislativa.

Todo ello como consecuencia de que el Texto Refundido no se limit6 exclusivamente
a armonizar la legislacion, sino que se llegé incluso a introducir nueva regulacion, claramente

visible por ejemplo en la materia relativa a los créditos publicos.
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IV. REGIMEN JURIDICO ACTUAL

El 7 de septiembre de 2022 se aprobé la Ley de Reforma del TRLC (en adelante,
LRTLC).

Tal y como recoge el preambulo de la citada ley, el objeto era principalmente lograr
la trasposicion de la Directiva 2019/1023, asi como introducir otros ajustes para lograr una
mayor y mejor regulacién en los procedimientos de insolvencia para poder disponer de
instrumentos mas agiles y eficaces ante el considerable aumento de individuos que en los

ultimos afios han podido acogerse a este ley.

De ahora en adelante, vamos a centrar nuestra atencion en lo que al procedimiento
de segunda oportunidad se refiere, ubicado en los articulo 486 a 502 la LRTLC, pues a
mayores se realizaron otros cambios importantes en la regulacion, tales como la introduccion

de los planes de reestructuracion o el procedimiento especial para microempresas.

1.- Requisitos para acogerse al mecanismo de segunda oportunidad
1.1.-La exoneracién como regla y el requisito de buena fe

Si bien es cierto, hasta la llegada de la reforma, la EPI era entendida como un
beneficio al que solo podian acceder los deudores de buena fe. Con ella, pasamos de entender
este mecanismo como un beneficio, es decir, una excepcion al principio de responsabilidad
patrimonial universal, a entenderlo como un derecho que tienen las personas fisicas en
situacion de insolvencia, incluyendo dentro de la DRI algunas excepciones a la imposibilidad

de poder acceder a ella o hacetlo de forma limitada en su articulo 23**.

Pese a la gran importancia que se le ha dado siempre al requisito del deudor de buena
fe en este mecanismo, es a raiz de la redaccién de la Directiva en su articulo 23.1, cuando se
cambia la redaccion, estableciendo ahora que, incluso aquellos deudores que hayan obrado
con mala fe, se les permite también obtener la exoneracion, aunque si bien es cierto con un

plazo mas largo25 .

2 DESVIAT, 1. “;Cuando una persona puede acogerse a la «segunda oportunidad» para liberarse de sus
deudas?” en Blog Diario La L ey, de 27 de septiembre de 2018.

%5 Art. 23 Ditectiva (UE) 2019/1023: “Como excepeion a lo dispuesto en los articntos 20 a 22, los Estados miembros
podrdan mantener o introducir disposiciones que deniegnen o restrinjan el acceso a la exoneracion de dendas o revogquen dicha
exoneracion o que establezcan plazos mds largos para la obtencidn de la plena exoneracion de dendas o periodos de inbhabilitacion
mds largos cuando el empresario insolvente haya actuado de forma deshonesta o de mala fe, segiin la normativa nacional, respecto
a los acreedores en el momento de endendarse, durante el procedimiento de insolvencia o durante el pago de la denda, sin perjuicio

de las normas nacionales en materia de carga de la prueba.”.
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Tal y como suscriben Matilde Cuena Casas y José Marfa Fernandez Seijo, esta
“generosidad parece poco razonable y excesiva, pues el control de la conducta del deudor es

imprescindible para evitar situaciones de abuso”.%

Si se autoriza que al fin y al cabo todos tengan este derecho, independientemente del
plazo al que se refiera, no estarfamos hablando de un derecho concedido al “deudor honesto
pero desafortunado”, sino a todos, pudiendo incluso llegar a generar un escenario
desfavorable en la sociedad, dando a entender tal hecho como una forma de fomentar el

incumplimiento de las obligaciones al saber que luego se le concedera tal beneficio™.

Ha habido por consiguiente un cambio en la regulaciéon del concepto de buena fe,
que no se ha librado tampoco de controversia, pese a que este requisito es considerado como

la piedra angular de la exoneracion™.

La polémica surge a raiz de valorar si el requisito de la buena fe se presume o por el

contrario debe acreditarse.

Todo ello viene como consecuencia de que se ha pasado de entender dicho requisito
de la buena fe como un modelo normativo donde debfan demostrarse que no concurrian

ninguno de los supuestos contemplados en el art. 487 TRLLC, a un modelo mixto.

Mixto en el sentido de que a raiz de la aprobacién de la Ley 16/2022, se introdujeron
nuevas excepciones al articulo recién mencionado, que, como consecuencia de la literalidad

de uno de los supuestos, 487.6° TRLC, se introduce en este caso, un criterio valorativo™.

Por consiguiente, hay quien afirma ahora que la buena fe se presume, o que por el
contrario se exige al deudor demostrar que sus actuaciones en relacién con su situacion de

sobreendeudamiento no han sido causadas con temeridad o negligencia™.

Segin Juan Miguel Aguirre Redondo, en todo momento deberia presumirse el
requisito de la buena fe. Y, en el caso en el que si que se haya apreciado temeridad o
negligencia, sera entonces labor del juez competente del concurso abrir un incidente

contradictorio pudiendo asi el deudor poder plantear las pruebas que a su juicio sean

26 CUENA CASAS, M./FERNANDEZ SEIJO, J. M*, La exoneracion del pasivo insatisfecho en el concurso de acreedores
de personas fisicas, Madrid, 2023, pags. 209-210, edicién electrénica

27SANCHO GARGALLO, I, “El requisito de la buena fe para obtener la exoneracién del pasivo insatisfecho”
en IR, n°5, 2022, pags. 3-4.

28 Vid. Apattado IV del predmbulo de la Ley 16/2022.

2 Asf lo entiende CUENA CASAS, M./FERNANDEZ SEIJO, J. M*, La exoneraciin del pasivo...”, cit., pag.
96.

30 BASTANTE GRANELL, “E/ deudor de buena fe en la ley de segunda oportunidad”, 2016, pag. 45.

-21 -



necesarias y suficientes, siendo esto un derecho innegable del deudor, que, en ningun caso

podra el juez denegatlo™.

1.2.- Excepciones y prohibiciones para su concesion.
1.2.1. Excepciones

El articulo 487 del TRLC, recogfa los dos requisitos que debian cumplirse para que
el deudor fuese considerado de buena fe como tal: (1): “Que el concurso no haya sido
declarado culpable”; (2): “Que el deudor no haya sido condenado en sentencia firme por
delitos contra el patrimonio, contra el orden socioeconémico, de falsedad documental,
contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social o contra los derechos de los trabajadores en

los diez afios anteriores a la declaracion de concurso”.

Con motivo de la Ley de Reforma del TRLC, de 7 de septiembre de 2022 (LRTRLC
en adelante), se produjo una nueva redaccion del articulo, recogiendo ahora las circunstancias
en las que no se podian encontrar los deudores si lo que buscaban era acogerse al régimen

de la segunda oportunidad.

Segun lo mencionado en el punto anterior, el apartado IV.1.1, de los supuestos
nuevos de excepcién que afade la ley, todas ellas tienen caracter normativo, salvo el relativo
al endeudamiento irresponsable que lo definimos como el aspecto novedoso de la ley al

incluir un criterio valorativo en comparacioén con los demas.
= Condena penal:

“Cuando, en los diez anios anteriores a la solicitud de la exoneracion, hubiera sido condenado en
sentencia firme a penas privativas de libertad, aun suspendidas o sustituidas, por delitos contra el patrimonio
_y contra el orden socioecondmico, de falsedad documental, contra la Hacienda Piiblica y la Seguridad Social
o contra los derechos de los trabajadores, todos ellos siempre que la pena mdixima seiialada al delito sea ignal
0 superior a tres aios, salvo que en la fecha de presentacion de la solicitud de exoneracion se hubiera extinguido

la responsabilidad criminal y se hubiesen satisfecho las responsabilidades pecuniarias derivadas del delito.”
= Sancién administrativa:

“Cuando, en los diez arnos anteriores a la solicitud de la exoneracion, hubiera sido sancionado bor
y Ed g)

resolucion administrativa firme por infracciones tributarias mny graves, de seguridad social o del orden social,

3 AGUIRRE REDONDO, J. M., “Exoneracién del deudor: ¢la buena fe se presume?”, en Revista e-Dictvm,
2024, n° 142.
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o cuando en el mismo plazo se hubiera dictado acuerdo firme de derivacion de responsabilidad, salvo que en

la fecha de presentacion de la solicitud de exoneracion hubiera satisfecho integramente su responsabilidad.

En el caso de infracciones graves, no podrin obtener la exoneracion aquellos dendores que bubiesen
sido sancionados por un importe que exceda del cincuenta por ciento de la cnantia susceptible de exconeracion
por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria a la que se refiere el articulo 489.1. 5. salvo que en

la fecha de presentacion de la solicitud de exoneracion hubieran satisfecho integramente su responsabilidad”.

Esta excepcion ha generado controversia en cuanto a que se considera que. tal y

como esta redactado, restringe mucho la concesioén de la exoneracion.

Siguiendo la literalidad del articulo, habla de infracciones administrativas tributarias
muy graves, asi como de infracciones de seguridad social o del orden social, pero, estas dos
ultimas, no especifica si deben ser graves o muy graves, por lo que eso ya genera una primera

duda en la interpretacion de la norma™.
= Concurso culpable

“Cuando el concurso haya sido declarado culpable. No obstante, si el concurso hubiera sido declarado
culpable exclusivamente por haber incumplido el dendor el deber de solicitar oportunamente la declaracion de

concurso, el juez podrd atender a las circunstancias en que se hubiera producido el retraso”.
* Derivacion de responsabilidad de concurso culpable

“Cuando, en los diez arios anteriores a la solicitud de la exoneracion, haya sido declarado persona afectada
en la sentencia de calificacion del concurso de un tercero calificado como culpable, salvo que en la fecha de

presentacion de la solicitud de exoneracion hubiera satisfecho integramente su responsabilidad’.
* Incumplimiento en los deberes de colaboracion e informacion

“Cuando haya incumplido los deberes de colaboracion y de informacion respecto del juez, del concurso

'y de la administracion concursal”.
® Evasién de las obligaciones y endeudamiento imprudente

“Cuando haya proporcionado informacion falsa o engasiosa o se haya comportado de forma temeraria
o negligente al tiempo de contraer endendamiento o de evacuar sus obligaciones, incluso sin que ello haya
merecido sentencia de calificacion del concurso como culpable. Para determinar la concurrencia de esta

circunstancia el juez deberd valorar:

32 CUENA CASAS, M./FERNANDEZ SEJJO, J. M®., “La exoneracion del pasivo insatisfecho...”, cit., pags. 104-
105.
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a) La informacion patrimonial suministrada por el dendor al acreedor antes de la concesion del préstamo a

los efectos de la evaluacion de la solvencia patrimonial.
b) El nivel social y profesional del deudor.
¢) Las circunstancias personales del sobreendendamiento.

d) En caso de empresarios, si el dendor utilizd herramientas de alerta temprana puestas a su disposicion por

las Administraciones Priblicas.”

Es la unica de las excepciones que tiene un caracter valorativo, pues ahora la ley le

concede al juez la capacidad de valorar si concurre o no tal excepcion.

Si bien es cierto, para la mayoria, la buena fe debe presumirse, pero para algunos
otros y en relacion con este precepto de la ley, se exige una prueba ab initio para demostrar
as{ que la situacion de sobreendeudamiento que ha alcanzado no ha sido por ninguna accién

temeraria o negligente que pudiere haber cometido sino de forma fortuita®.

Varias son las sentencias ya, donde se ha denegado la concesion de la exoneracion a
deudores por considerar que han sido ellos mismos lo que con sus propias actuaciones han

incurrido en tal situacion de endeudamiento.

El Juzgado de lo Mercantil de L.e6n y su Audiencia Provincial denegaron la concesion
de la exoneracién a un deudor, debido a que el sujeto habia adquirido activos, principalmente
una vivienda, sin necesidad de una, sin ningin tipo de justificacion de porqué ha recurrido a

financiacion externa para tal accion®,

Recoge, ademas, la sentencia de forma literal que “el deseo de ofrecer financiaciéon a
una sociedad no puede llevar a actuar de manera irreflexiva y gravemente negligente,

priorizando el interés de aquella sobre el de la persona que avala la deuda.”

Asi como también, en este caso, la Audiencia Provincial de Zaragoza desestimo
conceder la exoneracion a un deudor por haber incurrido, igual que en el ejemplo anterior,

de forma negligente a una situacién de endeudamiento™.

Importante tener en cuenta lo dispuesto en el fallo, donde se afirma que “seran los

acreedores, a la vista de la concesion del crédito y el modo en que el mismo se ha ido

33 AGUIRRE REDONDO, ] M., “Exoneracién del deudor: ¢La buena fe se presumer”, en Revista e-Dictvm,
2024, n° 142, p. 1.

3 Vid. Sentencias de la Audiencia Provincial de Leén de 17 de febrero, 28 de marzo y 17 de julio de 2023, entre

otras.

%5 Vid. Sentencia de la Audiencia Provincial de Zaragoza, Secc. 5% 485/2023.
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cumpliendo en cuanto a su devolucion, los que primariamente y con arreglo al principio de
facilitad, deberan aportar la prueba, singularmente la documental, que acredite el
sobreendeudamiento y/o el incumplimiento temeratio o negligente de las obligaciones del

deudor”.

En este caso, por lo tanto, frente a la opinién de la gran mayorfa como indica Aguirre

Redondo, en este caso donde se exige la prueba ab initio por parte del deudor.
® Resolucion del juez

“En los casos a que se refieren los nimeros 3.° y 4.° del apartado anterior, si la calificacion no fuera asin
firme, el juez suspenderd la decision sobre la exoneracion del pasivo insatisfecho hasta la firmeza de la
calificacion. En relacion con el supuesto contemplado en el niimero 6.° del apartado anterior, corresponderd al
Juez del concurso la apreciacion de las circunstancias concurrentes respecto de la aplicacion o no de la excepcion,

sin perjuicio de la prejudicialidad civil o penal’.

Por lo tanto, ya no solo vale con no haber actuado con culpa o dolo o no haber sido
declarado culpable por determinados delitos, sino que en ese aspecto la Ley ha sido mas
rigurosa en su redaccion, introduciendo incluso un supuesto de orden valorativo, no exento
de controversia en orden a la posibilidad de actuacién de oficio por parte del juez o con

motivo de la oposicion de los acreedores.

En este mismo sentido, se discute sila buena fe se presume o tiene que ser acreditada

por el deudor.

1.2.1.- Prohibiciones

Para hablar de lo que dispone la Ley acerca de las prohibiciones en su articulo 488,
cabe previamente entender que se refiere a aquellas circunstancias donde el deudor, de buena

fe, tendria restringido su acceso al mecanismo de la segunda oportunidad.

Estas restricciones son meramente limites temporales, es decir, la ley ya aboga sobre
la imposibilidad de poder encadenar sucesivas exoneraciones con el objeto de evitar que los

deudores se conviertan en profesionales de exoneracion.

No obstante, se ha producido una reduccién temporal respecto a lo que sucedia bajo

la regulacion anterior, donde el plazo contemplado era de diez afios.™

% AZOFRA VEGAS, F., “La segunda “segunda oportunidad”™”, en Actualidad Juridica Uria Menéndez, n°. 59,
2022, pags. 237-238.
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De esta forma, entre los preceptos que recoge el citado articulo, la ley prohibe, por
consiguiente: (1): acceder en el plazo de dos afos siguientes a la finalizaciéon de una anterior
exoneracion definitiva mediante plan de pagos; asi como, (2): tras una exoneraciéon con
liquidaciéon de masa activa resuelta en un procedimiento anterior, acceder a una nueva

solicitud de la EPI en los cinco afios siguientes.

Finalmente, en su dltimo apartado, deja constancia de la imposibilidad de exonerar

en ningun caso los créditos publicos en nuevas solicitudes posteriores.

1.3- Efectos comunes de la exoneracion

Con respecto a los principales efectos que surte la obtenciéon del pasivo insatisfecho,

debemos considerar distintas consecuencias de acuerdo a qué o quién afecte tal mecanismo.

En primer lugar, de acuerdo con los efectos que acaecen sobre los acreedores, el art.
490 del TRLC, susctibe que “en e/ momento en el que los créditos extinguidos como consecuencia de la
exoneracion que pertenecan a estos sujetos, estos no podran ejercer ninguna accion frente al dendor para su

cobro, salvo la de solicitar la revocacion de la exoneracion”.

A diferencia de lo que ocurrirfa con aquellos créditos que no son exonerables, en
cuyo caso si que seguirfan manteniendo la posibilidad de ejercitar las acciones contra sus
deudores, pudiendo asi promover tanto la ejecucion judicial como la ejecucion extrajudicial

de los citados créditos.”’

Cabe también mencionar, segin lo dispuesto en el articulo 491 TRLC, que pueden
aparecer efectos respecto de los bienes conyugales comunes, es decir, aquellos individuos
bajo un régimen matrimonial de gananciales o similar, en el caso de que solo fueren las deudas
contraidas por uno de ellos o ambos, no se aplicaran las consecuencias sobre el segundo,

salvo que haya también el beneficio de la exoneracion de dichas deudas.

Siguiendo el orden de la regulacion, en el art. 492 TRLC, se mencionan los efectos
de la exoneraciéon sobre responsables solidarios, fiadores, avalistas, aseguradores y otros
sujetos obligados a pagar, quienes se veran afectados por las consecuencias de la exoneracion,

pudiendo los acreedores dirigirse contra ellos.

En ese sentido, tal y como expresa Veiga Copo, que estos responsables se vean

también afectados por las actuaciones de la exoneracion, es una clara excepcion del art. 1847

37 MANZANO FERNANDEZ, M. A., “Deudas exonerables y deudas no exonerables” en Manzano
Abogados, 2023, n°. 104, p. 1.

-26 -



CC, que simplemente recoge que “la obligacion del fiador se extingue al mismo tiempo que

el deudor”.?®

Primero, debemos comprender que la solidaridad en las deudas es un concepto
definido en el articulo 1.137 del Cédigo Civil Espafiol”. La solidaridad implica que el

acreedor puede exigir a cada uno de los deudores el pago total de la deuda.

En segundo lugar, la nueva regulacion sobre los efectos de la exoneracion frente a
los codeudores solidarios, establecida en el articulo 492 TRLC, dispone que el acreedor puede
dirigirse contra los sujetos anteriormente mencionados (codeudores solidarios, fiadores o
avalistas) as{ como frente aseguradores o hipotecantes no deudores. Sin embargo, estos
responsables no podran ejercer acciones de repeticion o regreso contra el deudor exonerado,

ya que dichas deudas estan afectadas por los efectos de la exoneracion.

Finalmente, la redaccion del articulo termina diciendo que “/os créditos por acciones de
repeticion o regreso quedardn afectados por la exoneracion con liguidacion de la masa activa o derivada del
Pplan de pagos en las mismas condiciones que el crédito principal. Si el crédito de repeticion o regreso gozare de

garantia real serd tratado como crédito garantizado”.

1.4. Créditos exonerables y no exonerables

Las deudas exonerables, son todas aquellas que permiten al deudor librarse de su
obligacion de pagar. Es decir, se le perdona y queda por consiguiente exonerado de esa deuda,
no pudiendo el acreedor ejercer ninguna acciéon para su cumplimiento, a excepcion de

solicitar la revocacion de la exoneracion®.

Mientras que, por el contrario, las deudas no exonerables seran por consiguiente
aquellas que no se puede condonar y debera cumplir con la obligacion de pagatlo frente al
correspondiente acreedor o acreedores, manteniendo en este caso la facultad y el derecho
por parte de los acreedores de promover tanto la ejecucion judicial como extrajudicial para

reclamar su debido pago*.

B VEIGA COPO, A. B., “Comentario al Texto Refundido de la Ley Concursal”, Pamplona, 2021.
3 Art. 1137 CC: “Todos y cada uno responden por el todo”.

40 Art. 490, parrafo primero, LRTRLC: “Los acreedores cuyos créditos se extingan por razon de la exoneracion no podrin

efercer ningsin tipo de accion frente el deudor para su cobro, salvo la de solicitar la revocacion de la exoneracion”.

4 Art. 490, parrafo segundo, LRTRLC: “Los acreedores por créditos no exonerables mantendrin sus acciones contra el

dendor y podrdn promover la ejecucion judicial o extrajudicial de aquellos™.
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Si bien es cierto, la materia relativa a los créditos no exonerables ha sido algo que ha
dado mucho de qué hablar, pues la cuestion de si la lista donde se inclufan aquellos que eran

exonerables era tasada o por el contrario ejemplificativa.

Ha generado dudas de interpretacion, sobre todo en relaciéon con los créditos

publicos, planteandose diversas cuestiones prejudiciales ante el TJUE.

Se debe recurrir al art. 489 TRLC para ver que la EPI es aplicable a la totalidad de los

créditos, a excepcion de:

1.°- “Las dendas por responsabilidad civil extracontractual, por muerte o dasios personales, asi como
por indemnizaciones derivadas de accidente de trabajo y enfermedad profesional, cualquiera que sea la fecha

de la resolucion que los declare”
2.%- Las deudas por responsabilidad civil derivada de delito.
3.%- Las deudas por alimentos.

4.°- “Las dendas por salarios correspondientes a los iiltimos sesenta dias de trabajo efectivo realizado
antes de la declaracion de concurso en cuantia que no supere el triple del salario minimo interprofesional, asi
como los que se hubieran devengado durante el procedimiento, siempre que su pago no hubiera sido asumido

por el Fondo de Garantia Salarial”.

5.- “Las deudas por créditos de Derecho priblico. No obstante, las dendas para cuya gestion
recaudatoria resulte competente la Agencia Estatal de Administracion Tributaria podrdan exonerarse hasta
el importe mdiximo de diez mil euros por dendor; para los primeros cinco mil euros de deuda la exoneracion
serd integra, y a partir de esta cifra la exoneracion alcanzard el cincuenta por ciento de la denda hasta el
maximo indicado. Asimismo, las dendas por créditos en seguridad social podran exonerarse por el mismo
importe y en las mismas condiciones. El importe exonerado, hasta el citado limite, se aplicard en orden inverso

al de prelacion legalmente establecido en esta ley y, dentro de cada clase, en funcion de su antigiiedad”.

0.%- “Las dendas por multas a que hubiera sido condenado el dendor en procesos penales y por

sanciones administrativas mmy graves’.

7.~ “Las dendas por costas y gastos judiciales derivados de la tramitacion de la solicitud de

exoneracion’”’ .

8.%- “Las dendas con garantia real, sean por principal, intereses o cualquier otro concepto debido,

dentro del limite del privilegio especial, calenlado conforme a lo establecido en esta ley”.

Como mencionaba anteriormente, el punto 1. 5% es el que mayor polémica ha

supuesto.
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En el afio 2015, la regulacién existente no resultaba del todo clara en relacion a

perdonar o no los créditos pﬁblicos“.

Era una regulacién a fin de cuentas muy ambigua, porque no se especificaba
explicitamente la exclusion de estos créditos en la exoneraciéon del pasivo insatisfecho
generando por consiguiente interpretaciones variadas y controvertidas sobre si los créditos

publicos podian ser exonerados junto con otros créditos en un proceso concursal.

No obstante, se entendia que, si la exoneracién se obtenia por la via del pago del
umbral de pasivo minimo, quedaban exonerados los créditos publicos ordinarios y

subordinados.

En cambio, la ley exceptuaba de forma muy expresa la exoneracién de los créditos

publicos cuando se recurrfa a la via del plan de pagos.

En el ano 2019, el Tribunal Supremo (IS en adelante) dicté sentencia, por lo que
ahora habilitaba la posibilidad de extender la EPI a los créditos publicos, independientemente
de la via por la cual se realizase la exoneracion, siempre y cuando el deudor hubiere actuado
de buena fe en todo momento y se cumpliesen las condiciones para poder conceder la

exoneracion®.

En otras palabras, el TS anula el art 178 bis 5 LC y lo reemplaza con las disposiciones
del legislador para el pago inmediato, eliminando la discriminacién entre ambas formas de

obtener el beneficio en cuanto al crédito pliblico“.

La Sentencia del Tribunal Supremo 381/2019 representé un hito en la jurisprudencia
sobre la exoneracion del pasivo insatisfecho y los créditos publicos, generando debate y
reflexion acerca de la proteccion de los intereses de los acreedores publicos en los procesos

concursales.

Ya con la aprobacién del TRLC de 2020, se reaccioné ante tal conflicto, sefialando

ahora que, se vaya por la via por la que se vaya, los créditos ptblicos no se perdonan®.

De esta forma, se lograba conseguir una mayor equidad y proteccion a los créditos y

los intereses del Estado.

42 MOYA BALLESTER, J., “El tratamiento del crédito publico en el beneficio de la exoneracién del pasivo
insatisfecto”, en ADCo, 2020, n°. 49, pag. 294.

43 Sentencia del Ttibunal Supremo 381/2019, de 2 de julio.

# SENDRA ALBINANA, A., “Segunda oportunidad, crédito pablico y Texto Refundido de la Ley concursal
¢ultra vires?” en ReP, 2021, n°. 34, pags. 176-177.

45 VAYA SANCHIS, S., “El crédito publico ni se perdona ni se olvida”, en Martinez Abogados, 2024.
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Al parecer, posterior a toda esta mayor, extensa y supuestamente mas clara
regulacion, la duda acerca de la exoneracion de estos créditos seguia suscitando, por lo que

resolvi6 el TJUE este mismo afio, 2024.

Se trat6 de una cuestion prejudicial, que se elevé en relacion al art. 23.4 de la DRI
donde se terminé resolviendo que los 6érganos competentes espafoles tienen la competencia
de elegir la exclusion de esta clase de créditos o incluso de modificar sus plazos, siempre y

cuando las exclusiones, restricciones o extensiones de plazos estén debidamente justificadas.

En resumen, la evolucién de los créditos publicos en la exoneracion del pasivo si que
parece que esta logrando alcanzar un punto claro tras todas las “idas y venidas” que ha tenido

en las anteriores regulaciones.

2.- Modalidades de exoneracion
2.1.- Exoneracion con plan de pagos

A rafz de la reforma, el sistema de exoneracién de deudas por medio de un plan de
pagos sufrié una importante y gran modificacién, y no porque asi lo exigiese la DRI, pues
esta solo hacfa mencién a la duracion de dicho sistema que no debfa de exceder de tres afios,

salvo en casos excepcionales que podia prolongarse a cinco afos.

Anterior a la reforma, la regulacion anterior entendia el sistema de plan de pagos

como un principio residual y previa liquidacién de todo el patrimonio del deudor.

Si no conseguia el deudor pagar el umbral minimo, eran entonces cuando podia

someterse a un plan de pagos.

El sistema de pago es aquel contrario a la modalidad de la liquidacién del patrimonio
del deudor, que solo se puede interponer antes los créditos exonerables, quedando excluidos
por lo tantos los créditos no exonerables, que, segin establece la Ley 16/2022, habtia que

esperar a la finalizacion del concurso para reclamarlos o incluso ejecutarlos.

Por consiguiente, definimos esta modalidad como una exoneraciéon provisional
donde no se procedece a la enajenacioén del patrimonio del deudor, sino que unicamente se
realiza una cancelacion de partes de la deuda permitiéndole asi conservar bienes como por

ejemplo su vivienda habitual’.

46 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 11 de abril de 2024.

4 FERNANDEZ SEIJO, J. M™. “La reestructuracion de las deudas en la ley de segunda oportunidad”, Barcelona, 2015,
pag. 268.
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Se puede recurrir a él en cualquier momento, siempre y cuando el Juez no haya
acordado la liquidacién de la masa activa, mediante una solicitud que debera quedar reflejada
en el Registro Publico Concursal durante el plazo que dure el cumplimiento del plan de
pagos, acompafiandolo de otros documentos como la declaracién de los ultimos tres ultimos
ejercicios de la declaracion del IRPF (incluyendo los de las personas de su unidad familiar);
o en el supuesto de que dicha persona o su nicleo familiar estén exentos de presentar dicha
declaracion, el documento que alegue tal exenciéon de esta obligacion fiscal, segun esta

regulado en el art. 495 de la Ley mencionada anteriormente®.

2.1.1.- Contenido del plan de pagos

El contenido del plan de pagos es al fin y al cabo un documento que presenta a los
acreedores en un determinado plazo (tres o cinco anos) por parte del deudor, un calendario
de pago para que, en base a dicha cronologia, se logre satisfacer la totalidad de las deudas

exonerables que ostente dicho deudor.

Si bien es cierto, surge la duda de cuan objetivo puede ser ello. Pues, al fin y al cabo,
el individuo insolvente debe determinar, bajo su propio criterio, ese tiempo en el que va a
satisfacerlos. Ello, incluso pudiendo decir que, de forma evidente, daba lugar a escenarios

poco eficaces, improbables e imposibles®.

El Tribunal Supremo dict6 una Sentencia el 6 de abril de 2022, alegando cuales debian
ser los contenidos del plan de pagos. Todo ello como consecuencia de un supuesto donde
un deudor propuso como plan de pagos un hipotético calendario donde en el plazo de cinco

afios logratia superar la cuantia de los ingtesos inembargables™.

En ella, el TS en primer lugar definié el concepto de plan de pagos, atirmando asi
pues que “desde el punto de vista gramatical, "plan de pagos” da idea de como se piensan satisfacer unas
obligaciones. Y la finalidad de la institucion, que es facilitar la exoneracion de dendas después de que el
dendor haya hecho un esfuerzo real, durante cinco anios, por pagar en la medida de lo posible todos los créditos

que no deberian quedar afectados por la exoneracion. En relacion con los recursos de los que podria disponer

4 De acuerdo con las personas exentas de presentar la declaracion de la renta, debera atenderse a los dispuesto
en el articulo 96.2 de la Ley 36/ 2006 de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, acerca de la

obligacion de declarar.

4 MARTIN FABA, J. M* “Unificacién de criterios sore la aplicacion del mecanismo de exoneracion del pasivo
insatisfecho”, en Cesco de Derecho de Consumo, 2022, n° 27, pag. 52-55.

50 Tribunal Supremo, Sala Primera, de lo Civil, Sentencia 295/2022 de 6 abzil 2022, Rec. 1439/2019.
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el dendor, el plan de pagos ha de partir de la sitnacion actual y contemplar las expectativas de obtener
ganancias. De acuerdo con esto ba de explicar con qué rendimientos podria realizar los pagos, qué créditos
deberian ser satisfechos y por qué orden, asi como una propuesta de pagos fraccionado. El juez necesita poder
contrastar la propuesta de plan de pagos, con las alegaciones de las partes afectadas; y eso requiere una

propuesta real”.

Cuando se menciona en la sentencia que la propuesta debe ser real, esta se entiende

en una doble vertiente: real en cuanto a realista; y real en cuanto a existente o viable.

Por consiguiente, sera tarea del juez valorar dicha propuesta efectuada por el deudor,
junto con los documentos adjuntos acerca del inventario de los recursos existentes y
disponibles para su adecuado cumplimiento posterior, asi como de otra informaciéon en

materia financiera relevante.

En cuanto al contenido, se deberi establecer, de acuerdo con el nivel de renta, asi
como los recursos disponibles de los que disponga el perjudicado, los pagos de importe o

bien determinado o determinable, incluso una combinacién de ambos.

La regulacién permite ademas que se puedan incluir cesiones en pagos tanto de
bienes, como de derechos, pero ello debe de ser bajo ciertas condiciones: (1): que no resulten
necesarios para la actividad empresarial o profesional durante el plazo; (2°): que su valor
razonable sea igual o inferior al crédito que se extingue; o que el acreedor integre la diferencia
en el patrimonio del deudor; (3°) que se cuente con el consentimiento o aceptaciéon del

acreedor'.

Nunca, salvo que los acreedores se muestren conforme a ello, este procedimiento
puede consistir en la liquidacion total del patrimonio o si quiera alterar el orden de pago de

los créditos que se hayan establecido inicialmente™.

Una vez presentado por consiguiente esta solicitud junto con el contenido del sistema
de plan de pagos, el 6rgano competente procedera a su admision, siempre y cuando se
cumplan todos los requisitos y presupuestos para su aprobacion, y habiendo concedido a los
acreedores afectados previamente un plazo de diez dias para manifestar sus alegaciones y la
posibilidad de establecer tanto medidas limitativas como prohibitivas en lo que se refiere a

los derechos de disposicion o administracion.

51 En cuanto al calculo del valor razonable, debe realizarse conforme a los preceptos previstos en el art. 273 del

RDL 1/2020, de 5 de mayo.

%2 HURTADO YELO, ]J. ], “El plan de pagos en la exoneracién del pasivo insatisfecho. Problemas en su
contenido y cumplimiento”, en Lefebvre, 2023.
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Todos aquellos créditos exonerables, segiin lo que establece el articulo 496 bis TRLLC,

no devengaran intereses durante el transcurso del tiempo que dure el plan de pagos.

Con respecto a los créditos que por el contrario no sean exonerables, tampoco
devengaran intereses, salvo en el supuesto de que gocen de garantia real, siempre y cuando

la cantidad no supere esa garantfa.

Mencionado anteriormente, segin la regla general y lo dispuesto en el art. 497
LRTRLC, el sistema de pagos no sera superior a los tres afios, pudiéndose prolongar hasta

cinco como maximo, en los siguientes supuestos:
1.- “Cuando no se realice la vivienda habitnal del dendor y, cuando corresponda, de su familia”

2.- “Cuando el importe de los pagos dependa exclusiva o fundamentalmente de la evolucion de la

renta_y recursos disponibles del dendor.”
3.- “El plazo del plan de pagos comenzari a correr desde la fecha de la aprobacion judicial.”

Una vez el Letrado de la Administracion de Justicia (LAJ en adelante) de traslado a
las partes acreedoras personadas, les concedera un plazo de diez dias para realizar las
alegaciones pertinentes o proponer la constituciéon de medidas o bien limitativas o

prohibitivas de los derechos de disposicion, asi como de administracion del deudor.

2.1.2. Efectos y extension de la exoneracion

El efecto principal es que el plan de pagos es un sistema provisional, que durante el
plazo que se estipule, cinco aflos maximo, pueden exonerar sus deudas a raiz del
cumplimiento de dicho plan, previo aprobacion del juez y con constante supervision por su
parte, que debera recibir ademas informacién de forma semestral acerca del progreso y
posibles inconvenientes que puedan aparecer en ese periodo de tiempo, tal y como suscribe

el articulo 498.3 Ter de la Ley™.

Ahora, una vez aprobado por el magistrado, los créditos dejan de ser exigibles,

liquidos y vencidos, y pasan a estar sometidos al régimen que contenga el plan de pagos™.

% AZOFRA VEGAS, F., “La exoneracién del pasivo insatisfecho tras la transposicion de la Directiva
2019/1023”, en I&R, 2022, n° 7, p. 289.

* CUENA CASAS, M./ FERNANDEZ SEIJO, J. M°., La exoneracion del pasivo insatisfecho ..., cit., pag. 669.
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En cuanto a la extension, acudimos al articulo 499 del Texto Refundido para afirmar
que la exoneracion sera extensible a aquella parte del pasivo que, Gnicamente, conforme al

plan, vaya a quedar insatisfecha.

Asi como también todas aquellas acciones tanto de ejecucién como declarativas de
aquellos que tengan la posicién de acreedor con una deuda que no sea exonerable o nuevas
deudas asumidas por el deudor durante el transcurso de dicho plan, seran ejercitadas segiin

los tramites del incidente concursal ante el juez competente del concurso™.

Una vez analizado si concurren o no los requisitos y presupuestos para poder
aprobar, desestimar o modificar del sistema de plan de pagos, el juez competente procedera

a la toma de decisioén pertinente.

2.1.3.-Impugnacién del plan de pagos

El art. 498 TRLC acerca de la aprobacion del sistema de plan de pagos, genera un

problema de confusion.

En primer lugar, mencionado anteriormente, en el punto IV.2.1.1, el LAJ da traslado
a los acreedores para que en un plazo de diez dias manifiesten las alegaciones que consideren

oportunas.

Sigue la redaccion del citado articulo, diciendo “Presentadas las alegaciones de los acreedores,
o transcurrido el plazo a que se refiere el apartado anterior, el juez, previa verificacion de la concurrencia de
los presupuestos y requisitos establecidos en esta ley, del contenido del plan de pagos y de las posibilidades
objetivas de que pueda ser cumplido, denegari o concederd provisionalmente la exoneracion del pasivo
insatisfecho, con aprobacion del plan de pagos en los términos de la propuesta o con las modificaciones que

estime oportunas, consten o no en las alegaciones de los acreedores.”.

Es decir, ya en este punto el juez habra instado la exoneracién de forma provisional,

o, por el contrario, la habra rechazado™.

Se recutre al art. 498 bis de la Ley 16/2022 para conocer el régimen de impugnacion
del plan de pagos, dando en primer lugar un plazo de diez dias para impugnar la exoneracién

por parte de cualquier acreedor que se vea afectado por ella.

5 El incidente concursal es aquel procedimiento especial por el cual se ventilan aquellas cuestiones que surgen
durante el concurso, pero que no tienen una tramitacion distinta a la sefialada en la ley.

% RUBIO VICENTE, P. J., “Impugnacién y revocacion de la exoneracion del pasivo insatisfecho en el
Anteproyecto de Ley de reforma del Texto Refundido de la Ley Concursal”, en Ie>R, 2021, n° 4, pag. 3.
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En ningin caso, el juez concedera la exoneracién cuando suceda alguna de las

siguientes situaciones:

1. Dentro de los diex dias siguientes, cualquier acreedor afectado por la exoneracion podri

impugnarla, y el juez no la concederd, en cualquiera de siguientes casos:

1.- “Cuando el plan de pagos no le garantizara al menos el pago de la parte de sus créditos que

habria de satisfacerse en la liguidacion concursal”.

2.- “Cuando el plan de pagos no incluya la realizacion y aplicacion al pago de la denda exconerable,
de la deuda no exonerable o de las nuevas obligaciones del dendor de la totalidad de los activos que
no resulten necesarios para la actividad empresarial o profesional del dendor o de su vivienda
habitual, siempre que los acreedores impugnantes representen al menos el cuarenta por ciento del

pasivo total de cardcter exonerable”.

3.- “Cuando se constatara la oposicion al plan de pagos por parte de acreedores que representen mis
del ochenta por ciento de la denda exonerable afectada por el plan de pagos, salvo que el jue,

atendiendo a las particulares circunstancias del caso, lo imponga”.

4.- “Cuando el plan no destinara a la satisfaccion de la deuda exonerable la totalidad de las rentas
y recursos previsibles del dendor que excedan del minimo legalmente inembargable, de lo preciso para
el cumpliniento de las nuevas obligaciones del dendor durante el plazo del plan de pagos, siempre
que se entiendan ragonables a la vista de las circunstancias, y de lo requerido para el cumplimiento

de los vencimientos de la denda no exonerable durante el plazo del plan de pagos”.
5-° “Cuando no concurran los presupuestos y requisitos legales para la exoneracion”.

Es decir, segun el art. 498 TRLC, en caso de cumplir con todos los requisitos y
presupuestos, concede la exoneracion provisional, pero luego, el art. 498 bis TRLC, da la
posibilidad de no conceder la exoneracién por parte del juez en caso de que concurran

algunos de los supuestos vistos anteriormente.

El profesor Pedro José Rubio Vicente intenta salvar, aunque de poco sirve segun ¢l
mismo afirma, un poco esta “inexplicable asimetria normativa”, dando a entender que la
redaccion del art. 498 bis puede referirse a la concesion de la exoneracion definitiva, aunque
de manera poco fructifera, debido a la estrecha relacion que mantiene tal redacciéon con la

recogida en el art. 498 bis TRLC.Y

57 Art. 498.2 bis TRLC, “Todas las impugnaciones se tramitarin conjuntamente por el cauce del incidente
concursal. De las impugnaciones presentadas se datra traslado al deudor, y al resto de acreedores para que

puedan formular oposicion.”.
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Continua diciendo que si por el contrario lo que se pretende es establecer un control
sobre la aprobaciéon judicial del plan de pagos, no deberfa otorgarse al mismo tiempo la

exoneracién provisional antes de que los acreedores puedan impugnarla™.

Transcurridos treinta dfas desde la tramitacién de las impugnaciones por el cauce del
incidente concursal, se dictard sentencia que resuelva la impugnacion, siendo el dictamen

susceptible de recurso de apelacion, aunque sin efectos suspensivos.

2.1.4.-Cambio de modalidad de exoneracion

Importante destacar que, pese a que un individuo se acoja en primer lugar a la
modalidad del plan de pagos, ello no le impide, segun lo dispuesto en el art. 500 bis de la Ley
16/2022, dejatlo sin efecto y solicitar posteriormente la exoneracion con liquidacion de masa,
pudiendo acceder también a esta otra via en caso de que la exoneracion, provisional o no, se

hubiere revocado anteriormente.

2.2.- Exoneracién con liquidacion de la masa activa

La segunda modalidad que propone la ley concursal para la obtencion del EPI es la
denominada liquidacién de la masa activa, es decir, aquella por la que se va a proceder a
liquidar la totalidad del patrimonio del deudor, dedicando tal esfuerzo a pagar a sus

acreedores con tal accidn.

Este procedimiento se utiliza principalmente en aquellos casos en los que, pese a
haber generados recursos, sean insuficientes para cubrir las deudas del deudor y no se prevea

la posibilidad de obtenerlos”.

Cuando se hacia mencioén de la modalidad del plan de pagos, se establecia entre uno
de los principales requisitos para su aprobaciéon que hubiere una posibilidad objetiva de
cumplimiento, mientras que ahora, en este este tipo de exoneracion, elegida bajo criterio del

deudor, no se requiere requisito alguno.

% RUBIO VICENTE, P.J. “Impugnacién y revocacion de la exoneracion del pasivo insatisfecho..., cit.”, pags.
5-6.

5 OSORIO TENORIO, R./RAFI I ROIG, F.X. “Modalidades de exoneracion del pasivo insatisfecho tras la
Ley 16/2022 de 5 de septiembte”, en Revista Juridica sobre Consumidores y Usuarios., 2023, pgs. 99-118.
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2.2.1.-Modos de acceso

La primera forma de acceder ya esta mencionada en el plan de pagos, cuando se
aludfa a la posibilidad de poder cambiar de modalidad de exoneracién como consecuencia

del incumplimiento del plan de pagos tal y como se expresa en el art. 500 bis LRTRLC.

No obstante, en este caso también cabe la posibilidad de concesiéon de la exoneracion
ainstancia del juez a pesar del incumplimiento del plan de pagos cuando no se hayan logrado

satisfacer las deudas en el tiempo previsto.

Otra de las alternativas al acceso a dicho mecanismo serfa en caso de estar ante un
concurso sin masa, séase, aquel que segun el articulo 37 bis, se caracteriza porque concurren
los supuestos siguientes por este orden: carece de bienes o derechos que sean legalmente
embargables; el coste de realizaciéon de estos con respecto al previsible valor venal es
desproporcionado; porque su valor es claramente inferior al previsible coste del
procedimiento; y bien porque los gravamenes y las cargas existentes sobre los bienes y
derechos del concursado lo sean por importe superior al valor de mercado de esos bienes y

derechos.

En el caso de que se diese una insuficiencia sobrevenida de masa activa, también serfa
esta una forma distinta a las dos anteriormente vistas acerca del modo de acceso a esta

modalidad de liquidacién de masa.

En tal caso, en primer lugar, se debera comunicar por parte de la administracién
concursal al juez que tenga la competencia del concurso, asi como al LAJ noticiar a las partes

personadas por medios electronicos.

Finalmente, se podria proceder a una liquidaciéon del patrimonio del deudor, segun
se dispone en el articulo 501, por la cual, mediante una solicitud donde de fe de que no ha
incurrido en ningin motivo que pueda negarle la EPI, el concursado solicita al juez la

exoneracion del pasivo insatisfecho.

2.2.2.-Tramitacion y resolucion de la solicitud

Siguiendo en sintonia por consiguiente con lo anteriormente citado, junto con la

solicitud de exoneracion, el deudor debera adjuntar las declaraciones del impuesto sobre la
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renta de las personas fisicas de los ultimos tres afios a la fecha de la solicitud en la que se

hubiere presentado.

Sin embargo, aqui no se exige adelantar las declaraciones del resto de miembros que
interponen la unidad familiar, a diferencia de lo que sucedia en el caso de presentacién de

plan de pagos. Diferencia que resulta inexplicable.

Esta exigencia, no obstante, algunos autores la consideran irrelevante, pues a
diferencia del plan de pagos, en este sistema no se requiere ningun requisito o nivel

patrimonial previo de acceso®.

Una vez presentada la solicitud junto con la documentacién necesaria, sera el LAJ
quien notificara y dara traslado a la administraciéon concursal, asi como a los acreedores
participes en el concurso para que presenten las alegaciones que consideren oportunas en el

plazo de diez dias.

Aqui se da la posibilidad de realizar alegaciones a la administracién concursal,

extremo que contrasta con su omisioén en el caso de plan de pagos.

St ha transcurrido el plazo y no se han realizado alegatos contrarios a la solicitud tanto
port parte del acreedor como por parte de la administracién concursal, el juez competente en
el concurso concedera la exoneracion, siempre y cuando haya verificado la concurrencia de

todos los requisitos para prestarla y que no hay ningiin motivo por el cual desestimatlo.

En caso contrario, en el caso en el que aleguen la carencia de algin requisito o
presupuesto, pueden formular un escrito de oposicién que se sustanciard por el tramite del

incidente concursal.

Independiente de la decision que estime el juez, admitiendo a tramite la exoneracion
inicialmente solicitada por el deudor, como si deniega dicho tramite, se resolvera en una

misma resolucién que podra ser impugnada.
2.2.3.- Recurso contra la sentencia contraria a la oposicion

Ante un escrito de oposicion formulado por la administraciéon concursal o por los

acreedores, que se resuelve dictando sentencia por el 6rgano competente, cabe recurso de

60 CUENA CASAS, M./ FERNANDEZ SEIJO, J. M®., La exoneracion del pasivo insatisfecho ..., cit., pag. 768.
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apelacion, que tendra efectos suspensivos sobre el concurso hasta que la sentencia recurrida

adquiera firmeza®'

Si por el contrario no se respeta la suspension y finaliza el concurso sin haber
esperado a que la sentencia fuese resuelta con firmeza, se dice, tal y como afirma Cuena
Casas, que el deudor podria “reiniciarse” con una mayor facilidad al poder acogerse de forma
previa a los efectos de la exoneracién. Pero si, por el contrario, el concurso concluyera sin
sentencia firme y se hubiere estimado el escrito de oposicién formulado por los acreedores
denegando la exoneracion, tales acreedores podrian a su vez iniciar ejecuciones singulares,

siendo este un efecto no deseable también®.

Contra la sentencia firme dictada en apelacion por el 6rgano superior competente,
no cabe recurso alguno, pues entre las materias que se incluyen en el art. 550 TRLC no estaba
incluido la exoneracion del pasivo insatisfecho como mecanismo recurrible en casaciéon o

infraccién procesal“.

2.2.4.- Recurso contra la resolucion judicial por denegacion de la exoneracion.

Como ya se ha mencionado anteriormente, la denegacién de la concesion del
beneficio de la exoneracién puede ser o bien porque previa a ningtin recurso de oposicion el
juez ya ha alegado su disconformidad a la aprobacién de tal mecanismo; o bien por la
manifiesta oposicion por parte del administrador concursal o los acreedores perjudicados

por el concurso.

Ante el auto que dicte el juez por el cual deniegue la exoneraciéon y concluyendo el
concurso, no habra recurso de impugnacién segun lo dispuesto en el art. 481 TRLC, es decir,

se trata de una conclusion irrecurrible. Por lo cual, podriamos afirmar que, en este caso, el

61 El recurso de apelacion es un medio para impugnar ciertas resoluciones judiciales, solicitando su revisién por
un tribunal superior en una segunda instancia. Este tribunal puede anular, modificar o revocar total o

parcialmente una sentencia desfavorable.
62 CUENA CASAS, M./ FERNANDEZ SEIJO, J. M®., La exoneracion del pasivo insatisfecho ..., cit., pag. 774.

03 Art. 550 TRLC: Contra las sentencias dictadas por las Audiencias Provinciales relativas a la aprobacién o
cumplimiento del convenio, a la calificacién o conclusién del concurso, o que resuelvan acciones de las
comprendidas en las secciones tercera y cuarta podrd interponerse recurso de casacion y extraordinario por
infraccién procesal, de acuerdo con los criterios de admision establecidos en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de

Enjuiciamiento Civil.
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deudor estarfa por consiguiente en una situaciéon de indefension, pues no dispone de un
efectivo derecho de defensa frente al Tribunal®.

Sin embargo, para tratar de evitar esta situaciéon de desproteccién por parte del
insolvente, se prevé la posibilidad de que dicho sujeto interponga un recurso de reposicion

frente a esa resoluciéon que ha denegado la exoneracion.

Podriamos observar que se da una clara contradiccion en la ley entre que se determina
que no cabe recurso contra el auto de conclusion del juez con lo mencionado anteriormente,
junto con el art. 547 TRLC, que dispone que “Contra las sentencias dictadas por el juez del

concurso cabra recurso de apelacién.”®

La situacion de conceder ese derecho de defensa al deudor es de fundamental
trascendencia, pues se han producido casos en los que este individuo se ha quedado en una
clara situacion de indefensiéon, como por ejemplo un caso de inadmisién de interposicion de
un recurso de apelacién que se produjo en la Audiencia Provincial de Madrid, por la cual no
se siguieron los tramites del conocido articulo 178 bis LC y previa denegacion de la EPI tras
haber alcanzado firmeza el auto de declaracion y conclusion del concurso admitido por parte

del juez competente.

3.- REVOCACION
3.1.- Causas de revocacion

La revocacion es aquel acto que, segin define la RAE, supone la anulacion,

sustitucion o enmienda de orden o fallo por una autoridad.

En el mecanismo de la segunda oportunidad, el legislador espafiol contempla la
posibilidad de que el procedimiento de exoneraciéon pueda ser revocado después de haber

sido concedida.

La revocacion esta regulada en el articulo 493 del RTRLC, el cual establece que
cualquier acreedor afectado por la exoneracion de las deudas esta legitimado para solicitar su

revocacion, contrastando con la normativa anterior, que permitia a cualquier acreedor

04 Art. 481 TRLC: “Contra el auto que acuerde la conclusion del concurso no cabra recurso alguno y contra el

que la deniegue podra interponetse recurso de apelacion.”

8 ASOR PUIGCERVER, C. L, [« segunda oportunidad de las personas naturales, 2023, pag. 187.
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concursal, aunque no se viera afectado por la exoneracion, solicitar la revocacion si sus

créditos habian sido satisfechos.

Varias son las causas que se contemplan en la regulacion actual acerca de que motivos
pueden concurrir para que, en este caso los acreedores, puedan optar por la decision de

revocar la decision del 6rgano jurisdiccional.

La cuestién es que, a diferencia de lo que ocurrfa en la regulacién anterior, se
presentan unas causas comunes y unas causas especificas de revocacién de la exoneracion

por la via del plan de pagos.

En primera instancia, el hecho de que el deudor a la hora de incluir en la masa activa
determinados bienes que deberia haber introducido, puede ser motivo para revocar la
exoneracion, pues esta, desde un inicio, realizando una ocultacién de bienes, derechos o

ingresos.

Esta causa, esta en absoluta concordancia con lo que disponia el art. 443.4° del RDL
1/2020, que, entre ellos, hacfa referencias a aquellos supuestos especiales por el cual el

concurso se calificarfa como culpable si se incurria en alguna de ellas®.

La ley no especifica ningun limite cuantitativo (independientemente de que sea muy
elevada o infima) asi como tampoco una forma concreta en la que deba realizarse esta
ocultacion por parte del deudor, sino que simplemente cabrfa cualquier hipdtesis. Aunque si
bien es cierto, hecho distinto es que estos bienes no se hubiesen integrado de forma ulterior

a la finalizacion del concurso en la masa activa, en cuyo caso no se trataria de una ocultacion.

En segundo lugar, cabria hablar como otra causa por la cual solicitar la revocacion el
supuesto de que el deudor ve mejorada su situacion econémica durante el plazo que dura la
exoneracion, debido a causas gratuitas o fortuitas (herencia, legado o donacion, juego de

suerte, envite o azar).

Este fundamento ya estaba presente en la regulacion anterior, mas concretamente en
el articulo 498 TRLC, asi como en el art. 178 biz.7.c) LC, aunque si bien es cierto, era
unicamente aplicable a aquel deudor que se hubiese acogido al sistema de plan de pagos, y
cuya mejotfa en su salud econémica le permitiese el desembolso de la cuantia total de todos

los créditos que hubieren sido exonerados®.

60 Art. 443.4° RDL 1/2020 de 5 de mayo: Cuando el deudot hubiera cometido inexactitud grave en cualquieta
de los documentos acompafiados a la solicitud de declaracion de concurso o presentados durante la tramitacion

del procedimiento, o hubiera acompafiado o presentado documentos falsos.

07 Art. 498 TRLC: 1. Ademas de la solicitud de revocacién en caso de ocultaciéon por el deudor de la existencia

de bienes o derechos o de ingresos, cualquier acreedor concursal, durante el plazo fijado para el cumplimiento
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Se expresa que esta mejoria, debe darse como maximo en los tres aflos siguientes, o
bien a la concesién de la exoneracién provisional cuando estemos en la via del plan de pagos,

o a la concesion de la exoneracion en caso de liquidacién de la masa activa.

El problema en este caso, tal y como destaca Pedro José Rubio Vicente, es que pese
a haber establecido un plazo maximo en la exoneracion provisional en la via del plan de
pagos, de tres afios dice la ley, suscita la duda de qué sucede entonces cuando este plan de
pagos no es a tres, sino a cinco aflos. Segin él mismo destaca, “este aspecto deberfa ser

revisado”®.

La principal de esta segunda causa ha sido la posibilidad de que se pague Gnicamente
una parte de los créditos, siendo el resto de estos créditos exonerables revocados. Es decir,
ya no se exige la condiciéon de que permita la satisfaccion de la totalidad de los créditos, sino
que se permite también la revocacion, aunque sea solo a una parte concreta del pago. Sin

especificar el concepto de “una parte”.

D*. Cuena Casas junto con D°. Fernandez Seijo suscribe que ello puede resultar poco
practico, pues afirma que “iniciar un proceso de esta naturaleza deberia hacerse para que al

menos el acreedor afectado que ejercita la accién pueda cobrar la totalidad de su crédito™”.

A priori, podemos alegar simplemente que, de las dos causas vistas hasta el momento,
una mira al pasado (ocultacién de bienes, derechos o ingresos); mientras que otra mira al
futuro (mejora sustancial de la situacién econdémica del deudor), pues ocurren con

posterioridad al inicio del procedimiento.

Pese a ello, podriamos encontrar un tercer y altimo motivo por el cual los acreedores
podrian ejercitar esta accion de revocacion, y serfa la relativa a aquella situacion existente por

un procedimiento administrativo o penal pendiente.

En la regulacion anterior, el articulo 487.2. 2° TRLC, se establecia que para solicitar

el beneficio de exoneracién el insolvente debia estar en tal situacioén por la cual “no haya sido

del plan de pagos, estara legitimado para solicitar del juez del concurso la revocacién de la concesion provisional
del beneficio de exoneracién del pasivo insatisfecho en los siguientes casos:

1.° Si el deudor incumpliere el plan de pagos.

2.° Si mejorase sustancialmente la situacién econémica del deudor por causa de herencia, legado o donacién, o
por juego de suerte, envite o azar, de manera que, sin detrimento de la obligaciéon de satisfacer alimentos,
pudiera pagar todos los créditos exonerados.

3.° Si el deudor incurriese en causa que hubiera impedido la concesién del beneficio por falta de los requisitos

establecidos para poder ser considerado deudor de buena fe.

88 RUBIO VICENTE, P.J. “Impugnacién y revocacion de la exoneracién del pasivo insatisfecho..., cit.”, pag.
12.

0 CUENA CASAS, M./FERNANDEZ SEIJO, J. M°. La exoneracién del pasivo insatisfecho...”, cit., pag. 576.
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condenado en sentencia firme por delitos contra el patrimonio, contra el orden socioecondmico, de falsedad
documental, contra la Hacienda Priblica y la Seguridad Social o contra los derechos de los trabajadores en los
diez anios anteriores a la declaracion de concurso. Si existiera un proceso penal pendiente, el juez del concurso
deberd suspender la decision respecto a la exoneracion del pasivo insatisfecho hasta que recaiga resolucion

Judicial firmé”. Regulacion que esta en completa armonia con lo dispuesto en el 498.3 TRLC™.

Ahora, sin embargo, en la reforma del texto refundido, el legislador ha permitido la
continuacién del procedimiento concursal y la resoluciéon acerca de la exoneracion,
estableciendo como causa de revocacion una eventual sentencia penal o una resolucion

administrativa condenatotia’’.

Se trata de una causa que se insta aparentemente por el acreedor, pues el juez debe
de haber verificado de forma previa a la concesién de la exoneraciéon que no se hayan
incurrido en algin requisito que supone la no aprobacion de tal mecanismo, por lo que, tal y
como destacan algunos expertos en la materia, puede parecer sorprendente que el juez pueda
desestimar la solicitud si la condena penal es anterior a la misma, pero no se pueda tomar
ninguna medida si la condena penal es posterior. En tal caso, privar al juez de la capacidad

de actuar en esta situacion podria fomentar comportamientos oportunistas’.

3.2.-Efectos de la revocacion

Los efectos de la accién de revocacion que pueden instar aquellos acreedores que
hayan visto afectados sus créditos, estan actualmente regulados en el articulo 493 Ter

LRTLC”.

En ¢él, se establece en primer lugar los efectos en aquellos casos donde hayan

concurrido dos de los motivos que fuesen causa de revocacion.

70 Art.498.3 TRLC: “Si el deudor incurriese en causa que hubiera impedido la concesion del beneficio por falta

de los requisitos establecidos para poder ser considerado deudor de buena fe.”.

TRUBIO VICENTE, P. J. “Impugnacién y revocacion de la exoneracién del pasivo insatisfecho. .., cit.”, pag.
15.

72 CUENA CASAS, M./FERNANDEZ SEIJO, J. M®., La exoneracion del pasivo insatisfecho. .., cit., pag. 576.

73 Art. 493 Ter LRTLC: En los casos a que se refieren los ordinales 1.0 y 3.0 del apartado 1 del articulo 493, el
juez, en la misma resolucion en la que revoque la exoneracion, acordara la reapertura del concurso de acreedores
con simultanea reapertura de la seccion de calificacion.

2. En el caso a que se refiere el ordinal 2.0 del apartado 1 del articulo 493, el juez dictard auto revocando total
o patcialmente la exoneracién concedida.

Los acreedores recuperaran sus acciones frente al deudor para hacer efectivos los créditos no satisfechos a la
conclusién del concurso.

3. La resolucién en la que se revoque total o parcialmente la exoneracién se notificara a los acreedores
personados en el concurso de acreedores del deudor a los que pudiera beneficiar.
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Cuando tenfa lugar una ocultaciéon de bienes o conclusion de un expediente
administrativo o penal sancionador, el juez, en esa misma resoluciéon donde ratifique la
revocacion de la exoneracion, acordara la reapertura del concurso junto con la apertura de la
seccion de calificacion o la continuacion de esta pieza de calificacion si no se hubiere dictado

sentencia aun.

Mientras que, en segundo lugar, si se revocaba la exoneracién por ese alivio y mejora
econémica por parte del insolvente, se procede al dictamen de un auto por parte del juez,

revocando total o parcialmente la exoneracién que le haya sido concedida.

De esta forma, los acreedores tendran el derecho de recuperar sus acciones contra el
deudor para cobrar los créditos no satisfechos al concluir el concurso, no siendo necesario,

pues nada se prevé en la ley, aunque tampoco lo evita, abrir nuevamente el concurso.

También, con respecto a las causas especificas de revocacion, las que se refieren a la
via del plan de pagos, en el art. 499 Ter.3 LRTRLC, recoge que tal revocacion, tendria como
principal efecto, tanto la resolucion del plan de pagos asi como los efectos que tuviere sobre
los créditos, donde se procederia la apertura de la liquidacién de la masa activa, produciendo
estos actos efectos plenos, salvo que se demuestre que han concurrido supuestos de fraude,

vulneracion del plan o anomalias en la igualdad del trato entre los acreedores’.

’

" RUBIO VICENTE, P. J. “Impugnacién y revocacion de la exoneracién del pasivo insatisfecho. .., cit.”, pag.
19.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERA

LLa exoneracion del pasivo, también conocida como segunda oportunidad o fresh strart,
es aquel mecanismo legal que permite a personas fisicas, siendo estos empresarios,
auténomos o particulares, en situacion de insolvencia o sobreendeudamiento, la oportunidad
de liberarse de las deudas que no pueden pagar, tras haber agotado todas las vias legales
posibles. Con ello, se les brinda la posibilidad de volver a empezar de nuevo y recuperar la
estabilidad econémica, emocional y social que pudiese haberse visto afectada por el hecho
de haber estado previamente en esa situacién. Este mecanismo no solo beneficia a los
deudores, sino que también contribuye a la estabilidad econémica general al permitir que
recursos y esfuerzos se dirijan hacia actividades productivas y no fomentando asi actuar bajo

la economia sumergida.

SEGUNDA

Principalmente, se debia entender que no era posible aplicar una misma regulacién a
personas fisicas que a personas juridicas, partiendo de la premisa de que las consecuencias al
final del concurso son distintas. En el concurso de acreedores, cuando finaliza el proceso, la
sociedad desaparece, cosa que con las persona fisicas no sucede, sino que continua teniendo
la posicion de deudor bajo el principio de responsabilidad patrimonial universal, recogido en
el art. 1911 CC. Actia como un limite a dicho principio general, pues le permite a diferencia
de lo que se dispone en dicho articulo iniciar una nueva actividad econémica sin incurrir en

responsabilidad por las deudas que hubiere tenido con anterioridad.

TERCERA

Pese a su importancia, desde los inicios siempre ha estado cargado de controversia.
En primer lugar, porque previo a su primera regulacion, ya habia autores antes de ello que
apoyaban tal mecanismo, pese a la negativa de otros por considerarla injusta. En segundo
lugar, porque una vez regulado ya en nuestro ordenamiento juridico, varios han sido los
problemas que han surgido, tanto por errores en la interpretacion, a la hora de redactar la

normativa, como en su aplicacion.
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CUARTA

Espafia fue un pais que en cuanto a regularizar este mecanismo, lleg6 de forma tardia,
pues ya habia otros paises como Reino Unido, Alemania o Estados Unidos que ya
introdujeron disposiciones en sus ordenamientos, pudiendo derivar ello en actitudes de forum
shopping si ello beneficiaba mas a los deudores. Nosotros, por el contrario, no solo no lo
contemplamos antes, sino que ademas no fue de agrado para todos, teniendo asi que esperar
a la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de Apoyo a los Emprendedotres y su
Internacionalizacién, pese a que unos afios antes, en 2010, se tuviere que aplicar mediante
un auto judicial a un matrimonio de pensionistas como consecuencia de que resultd ser la
unica opcion viable para resolver la cuestion en la que estaban inmersos y lograr asi pasar de

pagina.

QUINTA

Esta primera regulacion inicial consistié simplemente en modificar el art. 178.2 L.C,
pero de forma muy breve y con cierta apatia en su redaccion, pues los requisitos cuantitativos
que se exigian para su concesion consistian en satisfacer no solo los créditos contra la masa
como los créditos concursales privilegiados en su totalidad, sino también al menos el 25%
de los créditos ordinarios. Es por ello, que se promulgé un Decreto-ley, convertido
posteriormente en la Ley 25/2015 de 28 de julio, que supuso la aparicion del nuevo atticulo
178 bis. Nuevamente cargado de controversia, aunque ligeramente mas detallado, pues se
contemplaron dos vias de concesion, o bien mediante un plan de pagos o bien mediante el
requisito del pago del umbral de pasivo minimo. La redacciéon de esta normativa generd
controversia y confusion tanto a la hora de su interpretacion como a la hora de su aplicacion,

como consecuencia de los defectos de técnica juridica.

SEXTA

La Directiva de la Unién Europea 2019/1023, que modificé la DUE 2017/1132,
establecié normas para marcos de reestructuraciéon preventiva con el objetivo de evitar la
insolvencia y asegurar la viabilidad de los deudores en dificultades financieras. Esto evidencio
la necesidad de reformar la regulacién espafola en materia de insolvencia y exoneracion de
deudas para alinearse con los estandares europeos. La Directiva establece estandares

minimos en lugar de una armonizacién completa en la UE y reduce la importancia de la
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buena fe, manteniendo la mala fe como obstaculo para la exoneracién, aunque facultando
también a los Estados miembros para restringir o establecer plazos mas amplios para su
obtencion en esos casos. La DUE, ha tenido un impacto significativo en la reestructuracion
y exoneracion de pasivo en el ambito europeo, influyendo por consiguiente en la normativa

espafiola.

SEPTIMA

Tras la aprobacion de la DUE, se sentaron las bases para las futuras modificaciones
exigidas por la Directiva, mediante la elaboracién y aprobacion del Texto Refundido de la
Ley Concursal 1/2020, de 5 de mayo. Aunque esta sistematizaciéon mejor6 la regulacion
previa de la exoneraciéon de deudas, también generé dudas sobre un posible exceso de
delegacion legislativa, ya que el TRLC no solo armonizé la legislacién existente, sino que
introdujo nuevas precisiones normativas, especialmente en relacion con la exonerabilidad de

los créditos publicos.

OCTAVA

Finalmente, con el objetivo de lograr la trasposicion de la Directiva 2019/1023 e
introducir determinados ajustes adecuados para lograr disponer de un mecanismo de
exoneracion agil, util y eficaz, se reformé el Texto Refundido, dando lugar a la Ley 16/2022,
de 5 de septiembre, de reforma del texto refundido de la Ley Concursal, convirtiendo el
articulo 178 bis LC y los diecisiete articulos del TRLC en veintisiete. Importante destacar que
una nueva y mas extensa regulacion, no implica sin embargo que esté esta vez libre de

controversia, sino todo lo contratio.

NOVENA

En relacién con la concesion de la EPI, un elemento en lo que, aparentemente, si que
se habia logrado mantener un acuerdo desde sus inicios es en lo que respecta al requisito de
la buena fe del deudor. Si bien es cierto ello generé mayor problematica a raiz de la
trasposicion de la directiva, donde ahora se permitfa conceder la exoneracion, incluso a
personas que no hubieren actuado de buena fe, aunque con plazos mas amplios. Este cambio
ha generado controversia sobre el concepto de buena fe, cuestionandose, ademas, si debe

presumirse o demostrarse. Mientras algunos expertos consideran razonable la presuncion de
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buena fe, la posibilidad de abuso preocupa a otros, destacando la necesidad de controlar la

conducta del deudor para evitar fomentar el incumplimiento de obligaciones.

DECIMA

Haciendo nuevamente hincapié en cuales son los requisitos que se deben cumplir
para que el deudor sea considerado de buena fe, en la nueva regulacién del LRTRLC, varias
eran las excepciones que se recogen que en el caso de que el deudor incurra en una de ellas,
no se le puede conceder tal exoneracion. Entre las distintas opciones, en un principio se
entendfa sin contradiccion alguna que todas ellas tenfan un caracter normativo, es decir, si el
sujeto se encontraba en tal situacion, se le rechazarfa la concesion. Pero, surge una nueva y
esta vez con caracter valorativo, siendo ella la relativa a la evasién de las obligaciones y
endeudamiento imprudente. Es decir, es el unico caso en el que el acreedor debe notificar
que el deudor esta incurriendo en tal situacion y este demostrar mediante la presentacion de
pruebas ab initio que la situacién de endeudamiento que ha alcanzado no ha sido por ninguna

accion temeraria o negligente que pudiere haber cometido.

UNDECIMA

Un deudor no podra acceder al mecanismo de la EPI, siempre y cuando no hayan
transcurrido dos afios desde la finalizacion de una anterior exoneracion definitiva por el plan
de pagos y cuando haya habido también una exoneracion del pasivo en un procedimiento
anterior con liquidacion de la masa activa, en este caso en el plazo de cinco afios siguientes.
Son meros limites temporales que si que se han visto modificados con respecto a la

regulacion anterior que contemplaba como tal un plazo de diez anos.

DUODECIMA

En primer lugar, los efectos que surten de la exoneracion en los créditos exonerables
desde el punto de vista de los acreedores, es que, una vez haya finalizado el proceso, estos
sujetos no podran ejercer ninguna acciéon de cobro frente al deudor, salvo si recurren a un
procedimiento de revocaciéon. Distinto trato tienen los acreedores de créditos no
exonerables que, por el contrario, si que pueden promover acciones tanto de ejecucion
judicial como extrajudicial de estos créditos. Ademas, se produce una excepcioén con respecto

a lo que dispone el art. 1847 CC sobre que la obligacion del fiador se extingue al mismo
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tiempo que el deudor, pues ahora los acreedores, pueden ir contra responsables solidarios,

fiadores, avalistas, aseguradores, asi como otros sujetos obligados a pagar.

DECIMOTERCERA

Los créditos exonerables son aquellos que se pueden perdonar al deudor y librarse
as{ de su obligacién de pago, o bien de forma total, o bien de forma parcial. Estos seran todos
aquellos que no aparezcan en el art. 489 TRLC, que, por el contrario, son créditos no
exonerables, es decir el deudor tiene la obligacion de satisfacerlos. Estos ultimos han sido
objeto de controversia desde los inicios practicamente. Cuando se reguld por primera vez la
EPI, segun la literalidad del articulo 178.5 bis, se entendia que los créditos publicos ordinarios
y subordinados se podian exonerar tnicamente por la via del umbral de pagos, mientras que
no era posible en el caso de plan de pagos por expresa prevision del art. 178 bis. A pesar de
su redaccion, la STS de 2 de julio de 2019 admiti6 la exoneracion de los créditos publicos
ordinarios y subordinados con independencia de la via por la cual se concediese la
exoneracion. No ha sido hasta el afio 2024, cuando a raiz de una cuestion prejudicial elevada
al TJUE, no se ha resuelto la problematica, por ahora, resolviendo la STJUE de 11 de abril
de 2024 que la lista de créditos no exonerables que contempla la DUE no es una lista tasada,
es decir, cerrada, sino que se les concede a los Estados miembros la posibilidad de disponer

la no exoneracion de los créditos publicos siempre que esté debidamente justificada.

DECIMOCUARTA

El plan de pagos en el contexto de la segunda oportunidad es una de las vias para la
concesion de la exoneracion, aunque es provisional hasta que se cumple el plan, en cuyo caso
pasa a ser definitiva. Se les permite la opcion de estructurar el pago de sus deudas durante
un periodo maximo de cinco afios excepcionalmente, siendo tres la norma general. Una vez
aprobado por el tribunal, este plan requiere la participacioén de los acreedores, quienes pueden
presentar sus alegaciones en un plazo concreto para ello. Si el deudor cumple con el plan de
pagos en el tiempo establecido, puede ser exonerado de sus deudas, sujeto a la aprobacién y
supervision continua del juez, quien recibe informes peridédicos sobre el progreso y posibles
dificultades. Para acceder al plan de pagos, el deudor debe demostrar su incapacidad para
pagar inmediatamente la totalidad de los créditos contra la masa y privilegiados. El juez evalia
la viabilidad y eficacia del plan, considerando factores como la disponibilidad de recursos,

los rendimientos esperados y una propuesta de pagos fraccionados. El problema que tuvo el
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art. 498 TRLC en cuanto a la posibilidad de impugnacion del plan de pagos, es que se dice
en el primer apartado que una vez presentadas alegaciones por parte de los acreedores y
dandose todos los requisitos y presupuestos para que el juez competente conceda la
exoneracion, la concedera de forma provisional, dando otra vez la opcién al juez para que
desestime la exoneracion si concurre alguna de las situaciones incluidas en el art. 498 bis. No
ha planteado por ahora problemas en términos practicos, pero queda claramente visible que
se pueden realizar distintas interpretaciones, dando lugar a problemas futuros si no se dejan

adecuadamente establecidos los términos.

DECIMOQUINTA

La via de la liquidacién de la masa es la otra opcidén que recoge nuestra regulacion
concursal para obtener la exoneracion del pasivo insatisfecho. Se aplica principalmente
cuando los recursos generados por el deudor son insuficientes para pagar sus deudas y no se
espera obtener mas. A diferencia del plan de pagos, que requiere una posibilidad objetiva de
cumplimiento, la liquidacién de masa activa no tiene requisitos previos y se puede acceder a
ella en varias circunstancias, como en un concurso sin masa o ante una insuficiencia
sobrevenida de masa activa. El proceso de solicitud de exoneracién implica presentar las
declaraciones del impuesto sobre la renta del deudor de los dltimos tres afios, sin necesidad
de incluir las de otros miembros de la unidad familiar. L.a administracién concursal y los
acreedores tienen un plazo de diez dias para presentar alegaciones contra la solicitud. Si no
hay oposicion, el juez puede conceder la exoneracién si se cumplen todos los requisitos
legales. En caso de oposicion, se sigue un tramite de incidente concursal y la decision del juez
puede ser impugnada. Si se deniega la exoneracion, el deudor puede presentar un recurso de
reposicion. Existe una contradiccion en la ley respecto a la posibilidad de recurrir la decision
del juez, lo que puede llevar a situaciones de indefension del deudor. Es crucial garantizar
una defensa efectiva del deudor para evitar situaciones injustas y proteger sus derechos en el

proceso concursal.

DECIMOSEXTA

La legislacion espafola permite la revocacion del procedimiento de exoneracion de
deudas después de su concesion, previéndose ahora con acierto unas causas comunes de
revocacion, con independencia de la modalidad de exoneracion, y unas causas especificas de

revocacion de la modalidad de exoneracién con sujeciéon a un plan de pagos. Las causas
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comunes se recogen en el articulo 493 TRLC, pudiendo los acreedores afectados por la
exoneracion solicitar esta revocacion cuando el deudor oculta bienes que deberian estar
incluidos en la masa activa, la situacién econémica del deudor mejora significativamente
durante el periodo de exoneracion debido a causas fortuitas, como herencias o premios de
azar o se emita una sentencia penal o resolucién administrativa condenatoria posterior,
durante el plazo previsto para la revocacion. Estas causas buscan evitar fraudes y proteger
los derechos de los acreedores, aunque la normativa tiene algunas areas que necesitan revision
para asegurar mayor coherencia y efectividad. Las causas especificas, por su parte, se agrupan
en el nuevo art. 499 ter TRLC. Se refieren al supuesto de incumplimiento del plan de pagos
por el deudor y a aquel en el que se evidencie al término del plazo del plan de pagos que el
deudor no ha destinado a la satisfacciéon de la deuda exonerable la totalidad de las rentas y
recursos efectivos del deudor que excedan del minimo legalmente inembargable, de lo
preciso para el cumplimiento de las nuevas obligaciones del deudor y de lo requerido para el

cumplimiento de los vencimientos de la deuda no exonerable durante el plazo del plan de

pagos.

DECIMOSEPTIMA

LLa accion de revocacion de la exoneracion, regulada en el articulo 493 Ter LRTLC,
permite a los acreedores afectados recuperar sus acciones contra el deudor. Si se demuestra
ocultaciéon de bienes o se concluye un expediente sancionador, el juez reabre el concurso y
la seccion de calificacion. En casos de mejora econémica del deudor, el juez puede revocar
total o parcialmente la exoneracion. Los acreedores pueden cobrar los créditos no satistechos
sin necesidad de reabrir el concurso. En el caso especifico del plan de pagos, la revocacion
implica la resolucion del plan y la apertura de la liquidacion de la masa activa, a menos que
se demuestre fraude o irregularidades en el tratamiento de los acreedores. La accion de
revocacion de la exoneracion de deudas, regulada en el articulo 493 Ter LRTLC, permite a
los acreedores afectados recuperar sus acciones contra el deudor. Si se demuestra ocultacion
de bienes o se concluye un expediente sancionador, el juez reabre el concurso y la seccion de
calificaciéon. En casos de mejora econémica del deudor, el juez puede revocar total o
parcialmente la exoneracion. Los acreedores pueden cobrar los créditos no satisfechos sin
necesidad de reabrir el concurso. En el caso especifico del plan de pagos, la revocacion
implica la resolucion del plan y la apertura de la liquidacion de la masa activa, a menos que

se demuestre fraude o irregularidades en el tratamiento de los acreedores.

-51-



DECIMOCTAVA

En resumen, la EPI es una herramienta crucial y efectiva dentro del derecho
concursal, ofreciendo una segunda oportunidad a los deudores en situaciéon de insolvencia y
un camino hacia la recuperacién econdémica. A través de un analisis detallado de su
funcionamiento, se puede comprender mejor su papel e importancia en el sistema legal y
econémico. Es importante destacar que, aunque la EPI proporciona una segunda
oportunidad, es fundamental implementar medidas preventivas y educativas para evitar la
insolvencia. La exoneracion es un remedio temporal, no una solucién a largo plazo para los
problemas econémicos subyacentes. Pese a ello, deberfa haberse cuidado mas la técnica
legislativa empleada en su regulacién, lo que ha motivado importantes divergencias en su
aplicacion que han desembocado en la presentacion de diversas cuestiones prejudiciales ante
el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, algunas de las cuales aun sin resolver. El
importante incremento de los concursos de personas fisicas no empresarios para lograr su
obtencién es otro motivo afiadido para reclamar una mayor perfecciéon y uniformidad de
criterios en su regulaciéon y aplicacion. En juego esta no sélo la continuidad de la actividad

econémica sino también el riesgo de exclusion social.
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