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RESUMEN

El presente trabajo tiene por objeto el analisis de la victima, en concreto de la victima de
terrorismo en el sistema procesal espafiol haciendo una mencién a la evoluciéon de los
derechos, la legislacion que le protege y la justicia restaurativa. En primer lugar se hace
referencia al concepto de victima y a las victimas del terrorismo en Espafa y su tratamiento
legal. El trabajo también contiene informacion acerca de la Doctrina Parot, una doctrina
jurisprudencial que supuso un acontecimiento en Espafia. Ademas hace mencién a la
novedad de los avances sobre el caso Miguel Angel Blanco desde la novedad

jurisprudencial que puede suponer en la justicia.
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ABSTRACT

The present essay has for its object the analysis of the victim, specifically the victim of
terrorism in the Spanish procedural system, making mention of the evolution of rights, the
legislation that protects them and restorative justice. Firstly, reference is made to the
concept of victim and the victims of terrorism in Spain and their legal treatment. The
work also contains information about the Parot Doctrine, a jurisprudential doctrine that
was an event in Spain. It also mentions the novelty of the advances regarding the Miguel

Angel Blanco case from the jurisprudential novelty that it may represent in justice.
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1. INTRODUCION

El presente trabajo tiene por objeto el estudio del tratamiento procesal de las victimas de
delitos de terrorismo. El grueso del trabajo se centra en el analisis de la victima en el
ambito de delitos de terrorismo haciendo un estudio de la legislacién mas representativa,
los actos y grupos que marcaron el terrorismo en Espana, las diferentes doctrinas y la

importancia de la justicia restaurativa para las victimas.

La entrada en vigor de la Ley del Estatuto de la victima del delito supuso un cambio en el
papel de la victima en el proceso penal. La finalidad de la ley era dar una respuesta lo mas
amplia posible a la realidad juridica y social de las victimas, no solo reparadora, sino

también minimizadora de dafios en el marco del proceso penal.

La Ley pretende ofrecer un marco de proteccion juridico y social, asi como proteger a las
victimas de sufrir la denominada “victimizacién secundaria”. Una de las novedades de esta

Ley a tener en cuenta seria la participacion activa de la victima en el proceso.

Respecto a la respuesta legal a las victimas del terrorismo el trabajo recoge regulacion
internacional con el manual de la ONU sobre las Buenas practicas de apoyo a las victimas
del terrorismo en el marco de la justicia penal, siendo este el resultado del analisis de
problemas cuya finalidad es prestar un mayor apoyo a las victimas en el marco del sistema

de justicia penal.

Como mencion a la regulacion comunitaria, es necesario nombrar el manual de la UE sobre
las victimas de terrorismo. Asimismo este Centro Europeo de Asesoramiento para las
Victimas del Terrorismo ha sido creado por la Comisiéon Europea y se centra en el apoyo y

proteccion de las victimas.

Sobre la regulacién a nivel nacional debemos mencionar la Ley 29/2011, de 22 de
septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo y a
nivel autonémico indicar la Ley de Castilla y Leén para el reconocimiento y atenciéon a las
victimas de terrorismo en la comunidad, ha convertido a Castilla y Le6n en una de las diez

comunidades auténomas que tienen leyes de proteccion de las victimas de terrorismo.



También hay que hacer una mencién a la Justicia restaurativa como un complemento al
sistema de Justicia que busca una resolucioén del conflicto desde una visiéon de reparacion
del dafio y la integracion de la justicia restaurativa en el modelo penal espafiol para

posibilitar un camino mas facil hacia una Justicia mas satisfactoria.

El trabajo también aborda la conocida doctrina Parot, que tiene su origen en la sentencia
197/20006, de 28 de Febrero, de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo. En ella se
realizaba una reducciéon de pena por beneficios penitenciarios en relacién a la pena total y
no en relacién al maximo legal permitido para permanecer en prision. El objeto sera
analizar la Doctrina Parot desde su surgimiento hasta su eliminacién por el Tribunal de
Estrasburgo que dictaminé que vulneraba articulos del Convenio Europeo de Derechos

Humanos.

Por dltimo, mencionar la nueva “doctrina Miguel Angel Blanco” que se refiere a la
imprescriptibilidad en Espafia de al menos 430, asesinatos, entre ellos 198 ETA y todos los
del 11 M.



2. LA VICTIMA DEL DELITO

2.1 Concepto y fundamento: Tipos de Victima

El estudio del Derecho Penal y del Derecho Procesal Penal ha estado historicamente
centrado en el delincuente y en su relacién con la sociedad. En los dltimos afios hemos
asistido a un cambio en la importancia del sujeto pasivo del delito, tomando la victima un
papel mas relevante en el proceso penal y reflejandose tanto en la legislacién nacional como

en la internacional.

Al hablar de victima, hablamos del sujeto pasivo del delito. En la legislacion espafiola se
utilizan varios criterios para hacer referencia a la victima, como por ejemplo ofendido y

agraviado.

La palabra victima tiene numerosas acepciones, y el concepto ha sufrido una evolucion a lo
largo de la historia debido a los cambios culturales y sociales, pero a nivel internacional, en
la actualidad, existe unanimidad a la hora de definir el término victima. La definicion de

victima la encontramos en en Diccionario de la Real Academia Espafiola como:

“Persona que padece dasito por culpa ajena o por causa fortuita.

Persona que muere por culpa ajena o por accidente fortuito.

»1

Persona que padece las consecuencias dariosas de un delito.

En Noviembre de 1985 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté una
declaracion de Principios Basicos sobre las victimas de delitos y en su primer punto
establecfa un concepto de victima, diciendo que ‘% palabra victima se refiere a las personas que, ya sea

de forma individual o colectiva, han sufrido algin dasio, incluyendo las lesiones fisicas o mentales, el sufrimiento

"DRAE. (2014) ( Definicion de victima . Diccionario de la Real Academia Espafiola. (Edicién numero 23)
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emocional, la pérdida econdmica o una violacion de sus derechos fundamentales, a través de actos o misiones que

conculean las leyes penales.”?

La declaracion de las Naciones Unidas no solo recogi6 la preocupacion que las victimas del
delito suscitaban entre los poderes publicos, sino que a dia de hoy se esta asistiendo al
desarrollo de una disciplina cientifica como es la victimologfa.

En la actualidad podemos distinguir diferentes areas de investigacion y aplicacion de esta
disciplina. En la primera area, se concitarfan la atencién a la persona victimizada y la ayuda
psicoldgica y psiquiatrica de la victima del delito.

La segunda sera la investigacion sobre el fenémeno de la victimizacién, y la tercera, la
preocupacion sobre la victima en el proceso penal, la perspectiva sobre el suceso vivido y la

intervencion de la justicia en los aspectos importantes.

Para establecer un concepto de victima en el proceso penal, ha de delimitarse qué se debe
entender por victima y que definiciéon de todas las halladas en la doctrina va a ser mas util,
por lo que para establecer un concepto se ha de tener en cuenta la Ley positiva y la

legislativa internacional (Xulio Ferreiro)3

Se debe considerar como victima a aquella persona, natural o juridica, que individual o colectivamente, y de modo
directo o indirecto, haya visto dariados o puestos en peligro bienes juridicos de su titularidad, o haya sufrido de algin
modo darios, ya sean lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, perdidas econdmicas, o menoscabos sustanciales
de sus derechos fundamentales, por cansa de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente o, en su caso,

las normas internacionales relativas a los Derechos Humanos *

2Asamblea General de las Naciones Unidas 40/34. Declaracién de las naciones unidas de 1985, sobre los

principios bésicos de justicia para las victimas del crimen y de abuso de poder. 29 de noviembre de
1985.

3 FERREIRO BAAMONDE. X. La Victima En El Proceso Penal. (2005). La Ley. Pag.120

4 FERREIRO BAAMONDRE. X. La Victima En El Proceso Penal. (2005). La Ley. Pag. 125
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Otro punto a analizar serfa la clasificacion de las victimasS. La victimologia ofrece
numerosas clasificaciones sobre el concepto de victima basadas en diferentes realidades.
Una de las clasificaciones mas utilizadas es la clasificacion de Mendelsohn, considerado uno

de los precursores de la victimologfa.

La clasificacién de Mendelsohn esta basada en la correlacion de culpabilidad entre victima y
agresor, evaluando en diferentes grados de intervencién el papel de la victima en el delito.

La clasificacion seria de la siguiente forma:

En primer lugar, nos encontramos con la victima inocente o victima ideal, esta victima no
tendria ninguna culpa del suceso y no hay intervencién ninguna que haya desencadenado la

situacion.

En segundo lugar, la victima de culpabilidad menor o victima por ignorancia. Mendelsohn

considera que de manera inconsciente ha desencadenado la situacion.

En tercer lugar, la victima voluntaria. Esta ha desencadenado de manera voluntaria el hecho

y de alguna manera la sitda en el mismo lugar que al victimario.

En cuarto lugar, la victima mas culpable que el infractor, llamadas as{ porque atraerfan con

su conducta el hecho criminal o lo desencadenarfan por imprudencia.

Por ultimo, para Mendelsohn®, se encontrarfa la victima mas culpable, distinguiendo entre
victima infractora, en este caso el agresor se convierte en victima, la victima simuladora,
serfan aquellas que tienen un tipo de interés y la victima imaginaria, que serfa aquella que

debido a algtn factor bio-psico-social se ha inventado su condicién de victima.

En el trabajo que nos ocupa podiamos orientar la clasificacion de la victima a la relacion de

la victima y el proceso penal. En este sentido MARTINEZ ARRIETA y HERRERA

5 GINER ALEGRIA, C.A. (2011). Aproximacién psicolégica de la victimologia. Repositoric UCAM, 1.

http: repositotio.ucam.edu/handle/10952/573

‘FERREIRO BAAMONDE. X. La Victima En El Proceso Penal. (2005). La Ley. Pag. 135
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MORENO han llevado a cabo calificaciones doctrinales a este efecto utilizando la

distincion entre victima conocida y victima desconocida.”

XULIO BAMONDE en su manual opta por una clasificacion de la victima® que conecta el
bien juridico afectado por el delito utilizando la clasificaciéon del administrativista GIANNI.
Esta distingue entre intereses individuales o personales que se caracterizan por su
naturaleza privada y los intereses colectivos que generalmente simbolizan los intereses de
corporaciones. En tercer lugar se refiere a los intereses difusos que se verfan reconocidos
por todos los ciudadanos al ser estos intereses constitucionales, y por ultimo, hace

referencia a los intereses publicos, que conciernen a la Administracion Publica.

En conclusién, podemos decir que los diferentes modelos de clasificacion de las victimas
que da la ciencia de la victimologfa han ayudado a ofrecer explicaciones de las variaciones
de riesgos de victimizacion y a raiz de la investigacion de esta corriente doctrinal se ha
producido numerosa legislacion focalizada en la victima en los ultimos afios. El futuro
estard influenciado por esta nueva corriente en el sistema de justicia en una direccion

concreta que sera la justicia restaurativa.

"FERREIRO BAAMONDE. X. La Vietima En El Proceso Penal. (2005). La Ley.

8 FERREIRO BAAMONDE. X. La Victima En El Proceso Penal. (2005). La Ley. Pag. 141
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2.2 La victimizacion.

Hay que hacer también una breve mencioén acerca de la victimizacion que es “e/ proceso por e/
que una persona sufre las consecuencias de un hecho trammdtico, observandose algunos factores que
intervienen en la precipitacion del hecho delictivo o tranmatizante’™ Esta definicién atenderia a la

victimizacién primaria, que es la consecuencia derivada del delito.

El periodo de tiempo que comprende el proceso de victimizacion abarca desde el
momento en el que una persona es victima hasta la superaciéon del hecho delictivo.
Hablarfamos entonces de la desvictimizacion, que seria ese momento en el que victima

abandona su condicién. 10

La Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito recoge el derecho de las
victimas a evitar la victimizacion secundaria, asi como la funcién de las autoridades
competentes, en este caso de la Oficina de Asistencia a las Victimas, del asesoramiento

sobre el riesgo y la forma de prevenir esta situacion.

Con respecto a la victimizacion secundaria o revictimizaciéon podemos decir que esta, hace
referencia a una atencién inadecuada a la victima una vez dentro del sistema judicial. Seria
un sufrimiento adicional al trauma que se podria dar en la posterior investigaciéon y durante

el proceso judicial.

La Ley ampara a la victima salvaguardando sus derechos, por lo que las actuaciones iran
orientadas a la persona exigiendo un trato individualizado y teniendo en cuenta ademas, la
especialidad que exige determinado tipo de victimas, ya que se debe garantizar la adopcion

de medidas de proteccion especifica.

Se debera facilitar informacion, orientacion y facilidades como la minorizaciéon de tramites

innecesarios obteniendo la declaracion de la victima sin demora, reduciendo el numero de

9 HERNANDEZ GOMEZ, Y. ZAMORA HERNANDEZ, A. RODRIGUEZ

FEBLES, ]. (Ed.). JUL-SEP 2020). La victimizacion. Consideraciones tedrico-doctrinales. Dialnet.

10 BERISTAIN, A, Victimologia. Nueve palabras clave. Editorial Tirant lo Blanche, Espafia, 2000.

14



declaraciones y otras medidas en busca de evitar la victimizacién secundaria para

salvaguardar los derechos de la victima.

2.3 La evolucion de la Victima en el proceso penal.

La victima en el proceso penal ha experimentado cambios a lo largo de la historia y con el

paso de los afios, ha ido mejorando su posicion en el proceso.

La victimologia, es una disciplina joven, cuyo desarrollo surgié en la segunda mitad del
siglo XX y las primeras nociones de la victima son desarrolladas mds por novelistas que por

crimindlogos.

En 1948 aparece el primer libro del tratamiento sistematico de las victimas del crimen. En
¢l se sugeria un nuevo enfoque que prestase el mismo grado de atencién al criminal que a la

victima. El libro era E/ criminal y su victima de Hans Von Henting,!1

A partir de los afios 70, hay una evolucion en el estudio y calificaciéon de la victima,
centrando su objetivo principal en determinar el volumen de victimizacién, en vez de

centrarse, como habia sido antes, en la teorfa exclusiva del delito y del papel de la victima.

A partir de los afios 70 se centra principalmente en las caracteristicas de las victimas, el
analisis de su conducta, la relaciones con su victimario y en el mundo actual, experimenta
una constante evolucion, ya que a partir de los 80 y 90 se consolida la legislacion, medidas
de compensacién, reparacion y mediacion, ayuda, asistencia y apoyo para posibilitar a las

victimas la recuperacion de los efectos negativos.

En conclusion, el estudio y tratamiento de la victima, ha ayudado a que en el proceso penal
el papel de la victima haya evolucionado planteandose la posibilidad de que la victima no
solo sea parte del proceso penal, sino que sea parte en el proceso de la ejecucion de la pena,

ya que puede influir en cuestiones relevantes.

W Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia. (20 de Octubre de 2023), http://ctiminet.ugt.es/recpc/16/

recpcl6-r2.pdf
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Ademas, su presencia se ha incrementado en el terreno politico, donde las asociaciones de

victimas ejercen una guia a la hora de tomar decisiones en el ambito legislativo.

2.4 Los derechos de la Victima del Delito: Referencia a la Ley 4/2015, de 27 de
Abril, del Estatuto de la Victima del Delito.

El dia 27 de abril de 2015 las Cortes Generales aprobaron en Espafia el Estatuto de la
Victima. Su finalidad es ofrecer una respuesta lo mas amplia posible a las victimas, no solo
desde el punto de vista juridico, sino también desde el punto de vista social con una clara
intencién de dar una respuesta reparadora del dafio y minimizar en lo que sea posible los

dafios morales que la condicién de victima puede ocasionar.!2

La entrada en vigor del Estatuto de la Victima reconoce ademas de derechos de caracter

exclusivamente procesal, derechos extraprocesales generalizados para todas las victimas.

El Titulo preliminar recoge una serie de derechos comunes a todas las victimas en su art. 3

a 14 que se refiere tanto a los servicios de apoyo como a los de justicia reparadora.

Entre los derechos recogidos en el titulo preliminar encontramos el derecho a entender y
ser entendidal3, el derecho a la informacién desde el primer contacto con las autoridades
competentes, los derechos de la victima como denunciante, el derecho a recibir
informacién sobre la causa penal, derecho a la traduccién e interpretacién, derecho de
acceso a los servicios de asistencia y apoyo, derecho a la participacion activa en el proceso

penal.

121 ey 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito

13 Articulos 4 a 11. Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito
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El Titulo II recoge los derechos de la victima en cuanto a su participacién en el proceso
penal, reconoce a la victima el derecho a participar en el proceso de acuerdo a lo dispuesto

en la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Histéricamente la participaciéon de la victima en el proceso penal se ha limitado a su
presencia como sujeto pasivo del delito y al resarcimiento por la via de accién civil. El
desarrollo del Estatuto de la Victima es una transposicion de la Directiva 2012/29/UE

cuya finalidad es entre otras la regulacion de la participacion de los procesos penales.14

El derecho de la participacion de la victima en el proceso penal viene reconocido por la CE

en su art. 24.1 ya que es una manifestacioén del derecho a la tutela judicial efectiva.

La LEDV establece este derecho en su Titulo II, regulado en los articulos del 11 al 18 bajo
los titulos de: Derecho a la comunicacion y revision del sobreseimiento de la investigacion
a instancia de la victimal!®, derecho a la participacién de la victima en la ejecucion, derecho
al reembolso de gastos, derecho a los servicios de justicia restaurativa, derecho a la justicia
gratuita, derechos de las victimas de delitos cometidos en otros Estados miembros de la

Unién Europea, derecho a la devolucion de bienes.

El ejercicio de la accién penal de las victimas en el proceso penal espafiol se caracteriza por

la publicidad del proceso, este principio se encuentra establecido en el art. 101 de la

14 Directiva 2012/29/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 25 de octubre de 2012
por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccién de las victimas de
delitos, y pot la que se sustituye la Decisién marco 2001/220/JAI del Consejo

15 Articulo 12 a 18. Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito
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LECrim!6, por lo que si se establece que accién penal es publica todos los espafoles

pueden ejercer dicha accion.

Estan legitimados para ejercer la accion penal la persona afectada directamente por el
delito, las victimas indirectas, el Ministerio Fiscal y el Defensor del Pueblo. Ademas, el art.
125 CE7 recoge el ejercicio de la accion popular y el art. 7 LOPJ reconoce la legitimacién
de las “corporaciones, asociaciones y grupos que resulten afectados o que estén legalmente habilitados para

su defensa y promocion.”, 'Spor ejemplo, las asociaciones de victimas.

La personacién de la victima se encuentra recogida en el art.109 bis LECrim y establece la
posibilidad de ejercer la accidon penal en cualquier momento antes de calificar el delito. El
acusador particular, podra ser persona fisica y juridica y puede ejercitar tanto la accion
penal como la civil, salvo que haya una renuncia expresa. Ademas se reconoce el derecho a
los herederos y representantes legales a sostener esta accion penal. Se encuentra recogido
en el art. 276 LECrim:  “Se tendri también por abandonada la querella cuando, por muerte o por
haberse incapacitado el querellante para continnar la accidn, no compareciere ninguno de sus herederos o
representantes legales a sostenerla dentro de los treinta dias siguientes a la citacion que al efecto se les hard

ddandoles conocimiento de la querella.""’?

16 Art. 110 LECrim. Las personas petjudicadas por un delito que no hubieren renunciado a su derecho
podran mostrarse parte en la causa si lo hicieran antes del tramite de calificacién del delito y ejercitar las
acciones civiles que procedan, segun les conviniere, sin que por ello se retroceda en el curso de las
actuaciones. Si se personasen una vez transcurrido el término para formular escrito de acusaciéon podran
ejercitar la accién penal hasta el inicio del juicio oral adhiriéndose al escrito de acusaciéon formulado por el

Ministerio Fiscal o del resto de las acusaciones personadas.

Aun cuando las personas perjudicadas no se muestren parte en la causa, no por esto se entiende que
renuncian al derecho de restitucion, reparacién o indemnizaciéon que a su favor puede acordarse en sentencia
firme, siendo necesario que la renuncia de este derecho se haga en su caso de una manera clara y terminante.
17 Art. 125 CE. Los ciudadanos podran ejercer la accién popular y participar en la Administracién de Justicia
mediante la institucién del Jurado, en forma y con respecto a aquellos procesos penales que la ley determine,
asf como en los Tribunales consuetudinarios y tradicionales.

'8 Art. 7. Ley Organica 6/1985, de 1 de Julio, del Poder Judicial.

19 Art. 276 Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.
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El art. 109 bis LECrim regula el supuesto de pluralidad de victimas. La ley regula que la
accion penal también sea ejercitada por las asociaciones de victimas y para defender los
derechos de estas, siempre que este autorizado por la victima del delito. Para
ARANGUENA FANEGO?, la participaciéon de una pluralidad de victimas se aparta de la
regla general, pero ademds entran en juego el derecho al buen orden del proceso, el
derecho a un proceso sin dilaciones indebidas y el derecho a la libre eleccion de abogado y

procurador por parte de las victimas.

Por lo que segun el nuevo art. 10921 bis /a personacion serd independiente pero cuando se pueda ver

afectado alguno de los derechos anteriormente mencionados, el buen orden del proceso o el derecho a un

proceso sin dilaciones indebidas, se podrd imponer que se agrupen, para ello el jueg lo decidird mediante

resolucion motivada.

Respecto al Derecho a la accién civil del perjudicado, la accion civil en el proceso penal es
una herramienta mediante la cual, la victima o parte perjudicada puede hacer valer las
pretensiones de caracter civil o patrimonial. Se recoge en el apartado b del art.11 LEVD,
del delito se pueden derivar consecuencias penales y civiles, por ello, el ordenamiento prevé

la posibilidad de ejercitar la accion civil que se deriva del delito.

El ejercicio conjunto de la accién civil y penal viene regulado en la LECrim art. 108,

111,112.

El art. 108 LECrim dice «l_a accidn civil ha de entablarse juntamente con la penal por el Ministerio
Fiscal, haya o no en el proceso acusador particular; pero si el ofendido renunciare expresamente a su
derecho de restitucion, reparacion o indemnigacion, el Ministerio Fiscal se limitara a pedir el castigo de los

culpables»??

El art. 111 LECrim expone que «l_as acciones que nacen de un delito o falta podrin ejercitarse junta

0 Separadamente; pero mientras estuviese pendiente la accion penal no se ejercitard la civil con separacion

20 ARANGUENA FANEGO, C.. Participacion de la victima en la ejecucion penal. Dialnet.

21 Sempere, S. (n.d.). La participacion activa de la victima en el proceso penal: andlisis del art. 11 del Estatuto de la
Victima. Icaoviedo.Es. Retrieved (Octubre, 2023).

22 Art. 108 Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.
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hasta gue aquélla haya sido resuelta en sentencia firme, salvo siempre lo dispuesto en los arts. 4.% 5. y 6.

de este Codigo»?’

El articulo 112 de la LECrim ha sufrido una modificacién por la Ley Organica 10/2022, de
6 de septiembre de Libertad sexual. Este articulo regula la posibilidad de que el ofendido o
el perjudicado renuncie o se reserve la accidén civil de manera expresa con el fin de

ejercitarla con posterioridad.

Ahora el art 112 contiene un nuevo parrafo, dado que se aflade un nuevo segundo parrafo
al articulo 112 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, pasando el actual segundo parrafo al

tercer lugar, con el siguiente tenor literal:

«INo obstante, aun cuando se hubiera previamente renunciado a la accion civil, si las consecuencias del delito
son mds graves de las que se prevelan en el momento de la renuncia, o si la renuncia pudo estar
condicionada por la relacion de la victima con alguna de las personas responsables del delito, se podri
revocar la renuncia al ejercicio de la accion civil por resolucion judicial, a solicitud de la persona danada o

perjudicada y oidas las partes, siempre y cuando se formule antes del tramite de calificacion del delito.»**

Por lo tanto, podemos concluir que la accién penal lleva aparejado el ejercicio de la accion
civil salvo renuncia de manera expresa, clara e inequivoca. Ademas el Tribunal debe
pronunciarse en la sentencia sobre la responsabilidad civil. La LECRim en el 742 expresa
que en la sentencia se deberan resolver las cuestiones objeto de juicio, entre ellas la

responsabilidad civil.

Como deduccién del analisis del Estatuto de la Victima aprobado por la Ley 4/2015, de 25
de abril, en concreto del analisis de la participacion de la victima en el proceso penal, que se
recoge en el Titulo II de esta Ley, se puede afirmar que estas modificaciones contribuyen a
garantizar la participacion de la victima y podemos sintetizar las novedades introducidas

por esta Ley en los siguientes puntos:

23 Art. 111 Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

24 Articulo modificado por Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad
sexual (BOE de 07-09-2022) en vigor desde 07-10-2022
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- “El sltimo momento procesal para la personacion de la victima es antes del tramite de calificacion del

delito.

- La legitimacion de las asociaciones de victimas y personas juridicas para defender los derechos de las

victimas en el proceso.

- La posibilidad de la personacion de una pluralidad de victimas, de manera sucesiva simultanea.

- El derecho a ejercer la accion civil.

- El derecho de las victimas a aportar fuentes de prueba?>”

Las medidas de proteccion de la victima se recogen en el Titulo III de esta Ley, en ella se
abordan las medidas de proteccién y reconocimiento de las victimas para buscar evitar

represalias como la victimizacion secundaria o dafios psiquicos.

Las medidas de proteccion se deben adoptar de manera individualizada y atendiendo al tipo
de victima, las medidas de proteccién se adecuaran al caracter de la persona y del delito ,
ademas de actualizarse con arreglo al proceso. Estas medidas se encuentran en los articulos

19 al 262,

Estas medidas tienden a asegurar la libertad y la integridad de las victimas, que incluyen
disposiciones para proteger su intimidad y la dignidad, también busca una contingencia
para evitar cualquier riesgo por represalias o intimidaciéon de la victima, prestando una

atencion especial a los menores y a las victimas especialmente vulnerables.

25 Sempere, S. (n.d.). La participacion activa de la victima en el proceso penal: andlisis del art. 11 del Estatuto de la

Victima. Icaoviedo.Es. Retrieved (Octubre de 2023)

26 Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito
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El presente Estatuto de la Victima del Delito es el directorio general de los derechos,
procesales y extraprocesales, de todas las victimas de delitos. Cuando se trate de menores, el
interés superior del menor primara sobre cualquier medida, por lo que estas medidas de

proteccion del Titulo III se fundaran en el interés general del menor.

La proteccion a la victima esta fundamentada en un concepto de salvaguarda integral de la
victima. Por esta razén la efectividad de estos derechos hace indispensable la colaboracion
de las instituciones, con ello nos referimos a la Administraciéon Puablica, al Poder Judicial,

colectivos de profesionales y victimas y al conjunto de la sociedad.

Por dltimo, el Titulo IV de la LEDV recoge disposiciones como son las relativas a la
organizacién y funcionamiento de las Oficinas de Asistencia a las Victimas de delito, y la
formacion del personal de Justicia para la sensibilizacién y concienciacion sobre el trato a
las victimas, por lo que se hace necesaria la adopcién de procedimientos de coordinacion y

de las oficinas especializadas.
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3. VICTIMAS DE TERRORISMO EN ESPANA

El terrorismo es aquella “Forma violenta de lucha politica, mediante la cual se persigne la destruccion
del orden establecido o la creacion de un clima de terror e inseguridad susceptible de intimidar a los

adyersarios o a la poblacion en general. 27

3.1 Contexto historico

3.1.1 ETA

La banda terrorista ETA nace el 31 de julio de 1959 en Bilbao y es fundada por un grupo

de estudiantes radicales como una alternativa ideoldgica a los postulados del PNV28

En este contexto se funda Euskadi ta Askatasuna. Este nacimiento como una alternativa
ideoldgica a los postulados del pueblo nacionalista vasco desembocaron en 50 afios de

accion violenta y en los mayores actos violentos vividos en Espana.

La primera accion violenta conocida se produce el 18 de julio de 1961 y en 1968 tendra
lugar la primera victima mortal por terrorismo en Espafia, el Guardia Civil José Pardines
Arcay.

El responsable del atentado fue abatido y en respuesta a la muerte del companero la banda
asesina al policia franquista, Melitbn Manzanos, jefe de la brigada politico social de

Gipuzkoa. ETA proclama que ha ejecutado una sentencia del pueblo.

Posterior a ello 1a represion policial es notable.

El 3 de diciembre de 1970 se celebr6 el juicio de Burgos, uno de los juicios mas polémicos
contra 16 miembros de la banda por asesinar a tres personas, (entre huelgas y
manifestaciones). La banda secuestré al consul aleman Eugenio Behil como respuesta, seis

de los procesados fueron condenados a muerte y las penas impuestas al resto sumaban un

27 Definicién diccionario Oxoford Lenguage

28 ELL MUNDO, ‘“La dictadura del terror” en periédico EL MUNDO, 1959-2016.
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total de 519 afos de prisién. Ante la presion internacional. Franco conmuté las penas de

muerte por reclusién mayor.

En los afios 70, la banda terrorista logré su mayor golpe, el asesinato de Carrero Blanco el
20 de diciembre de 1973 en el atentado de la calle Claudio Coello de Madrid. Un afio
después, el 13 de septiembre de 1974, tendria lugar el primer atentado masivo con 12
civiles muertos y 80 heridos en la explosiéon de la cafeterfa Rolando en la calle Correo de
Madrid. Este atentado produjo también un debate interno en la banda terrorista que no
cesa con la muerte de Franco.

Los ultimos afios de la década de los 70 fueron los afios mas sangrientos de ETA con

atentados indiscriminados que se cobraron la vida de mas de un centenar de personas.

Durante los afios 80 ETA reduce su ofensiva para forzar al gobierno a negociar.

Francia concedera en 1984 la extradicion de tres presuntos miembros de ETA en Espafia
sentando allf la base para las futuras colaboraciones. Ademas los pactos entre los partidos
politicos empiezan y en ese terreno se firma el pacto de Madrid, el pacto de Ajuria y el
pacto de Navarra.

En esta década se produce uno de los periodos mas destacados de las disidencias internas

en el seno de la banda terrorista.

En 1989 el gobierno intenta dialogar y acerca posturas en las conversaciones de Argel ,

pero la banda retomé las armas tras una ruptura del dialogo.

Se cifran en 77 las personas que la banda terrorista ha secuestrado en el transcurso de su
actividad, utilizandolo como via de financiacién y medidas de presién y chantaje frente al

gobierno.?

El secuestro mas largo de ETA fue el que sufri6 José Antonio Ortega Lara liberado el 1 de

julio de 1997 tras 532 dias de cautiverio.

Pocos dias después, ETA recurrirfa una vez mas al secuestro y el 12 de julio, el diputado del
PP Miguel Angel Blanco, aparecié maniatado gravemente herido, tras haberse cumplido el
ultimatum de 48 horas, dado por la banda a terrorista al gobierno, para que cediese en su

politica de dispersién de presos y trasladase al Pais Vasco a los etarras repartidos en las

29 EL MUNDO, ‘“La dictadura del terror” en periédico EL MUNDO, 1959-2016.
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prisiones del pafs. El asesinato de Miguel Angel Blanco supuso un shock para la sociedad

espafiola.

Hace 12 afos la organizacién nacionalista ETA puso fin a sus acciones terroristas, aunque
no se disolvié por completo hasta 2018, cuando declar6 su disoluciéon. Un ano antes, la
organizacion entregd sus armas y municiones ante un grupo de mediadores internacionales

que supervisaron la entrega.

Tras 60 afios de existencia ETA deja cifras de victimas escandalosas con 850 ciudadanos
asesinados, entre ellos civiles, politicos, miembros de judicatura, Ertzaintza, policia,
militares y guardias civiles.

Fue el 20 de octubre de 2011, cuando se detuvo oficialmente una larga época de violencia

que tanto atorment6 a Espafia durante mas de medio siglo.
Tras su disolucién, se ha investigado e intentado resolver desapariciones y asesinatos

atribuidos a ETA durante sus décadas de actividad terrorista. Muchos de sus exmiembros

han sido condenados y han cumplido penas de prision por sus actividades pasadas.
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3.1.211M

El 11-M tuvo lugar el mayor atentado terrorista de la historia de Espana.

La mafiana del 11 de marzo de 2004, un grupo de terroristas colocé 13 bolsas con
explosivos en cuatro trenes de la red de Cercanias de Madrid. El resultado fue 1857

personas lesionadas y 192 fallecidos. 3

Este acontecimiento marc no solo la historia de la democracia de Espafa por la forma de
ver el terrorismo, sino también en Europa, ya que se enfrentd al terrorismo islamico por

primera vez.

La cronologia del episodio que marcé un antes y un después en la historia del pafs, sucedié
de la siguiente manera: el 11 de marzo de 2004 un total de 10 explosiones sacudian 4 trenes
en la estaciéon de Atocha y otras sucesivas en la hora punta de la mafiana. Esto acaba con la

vida de casi 200 personas y numerosos heridos.

El ataque terrorista se atribuyo por las autoridades inicialmente a ETA, lo que desencadend
una serie de movilizaciones en contra de la banda terrorista en toda Espafia. A medida que
continuaba la investigacion, surgieron evidencias que apuntaban a la participaciéon de
grupos yihadistas como AL Qaeda, debilitando la teoria de que ETA perpetrase el atentado.
Posteriormente, en abril de ese afio se encontrarfan cintas de Al Qaeda atribuyéndose la

responsabilidad del atentado.

El 14 de marzo de 2004 tienen lugar las elecciones generales en el pafs, tres dias después del
atentado. La derrota del PP en las elecciones se vio influenciada por el contexto de los
atentados. La victoria del PSOE se interpreté como respuesta a la gestion del gobierno
liderado en ese momento por Jose Marfa Aznar y a la participaciéon de Espafia en la Guerra
de Irak. Posteriormente el nuevo presidente del Gobierno, Jose Luis Rodriguez Zapatero

retirarfa a las tropas Espafiolas de Irak.

3 MANCHON CAMPILLO, F. MARTINEZ SOLANA, Y . (2022) Los atentados del 11M. Cuatro dias que
cambiaron la bistoria de Espaiia. Madrid: Ediciones Complutense.
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Este atentado no solo tuvo un importante impacto en Espafia sino que en Europa aument6
la conciencia sobre la amenaza que suponia el terrorismo yihadista. Europa vio cémo Al

Qaeda tenia capacidad para consumar atentados en el continente.

Las consecuencias directas que esto supuso fueron la cooperacion reforzada en materia de
seguridad, el fortalecimiento de la seguridad en el transporte de toda Europa y la
cooperacion internacional para la lucha contra el terrorismo con la intencién de prevenir

futuros ataques.

Ademas, el atentado en Madrid también provocé un debate sobre la participaciéon en

conflictos de Oriente Medio.

Respecto a las consecuencias que tuvo en materia de victimas el 11M, el atentado incit6 el
desarrollo de medidas y regulaciones destinadas a apoyar a las victimas y sus familiares. El
11M supuso una mayor conciencia sobre la importancia de la protecciéon de las victimas de

este tipo de delitos.
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3.2 Respuesta legal para las victimas de terrorismo.

3.2.1 ONU: Buenas pricticas de apoyo a las victimas del terrorismo en el marco de la justicia penal.

1° La aprobacion de la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso de Poder por la Asamblea General de Naciones Unidas en
1985 representd un cambio histérico de enfoque hacia una respuesta de la justicia penal
mas centrada en las victimas, priorizando el acceso a la justicia y a un trato justo, y

garantizando el resarcimiento, la indemnizacién y la asistencia a la victima.

Esta nueva publicacion de la ONU es el resultado del analisis de problemas y enfoques con
la finalidad de prestar un mayor apoyo a las victimas en el marco del sistema de justicia
penal, ademas de un repaso de la acciéon de la ONU respecto a la asistencia de las victimas
de terrorismo. Las recomendaciones de la ONU tienen por objeto conseguir mejores

resultados para las victimas.

2°. En septiembre de 2006, la Asamblea General aprobé la Estrategia Global de las
Naciones Unidas contra el Terrorismo en la resolucién 60/288 de la Asamblea General,

que contiene un plan de accion.

El parrafo 8 del Pilar I, Medidas para hacer frente a las condiciones que propician la propagacion del

terrorismo’’!, se refiere especificamente a la Funcién de las victimas de terrorismo como

>
componente fundamental de la lucha eficaz contra el terrorismo estudiando la posibilidad
de establecer a titulo voluntario sistemas nacionales de asistencia a las necesidades de las
victimas de terrorismo. Desde su aprobacion, la Estrategia ha sido examinada cada dos
afios para evaluar la labor de las Naciones Unidas y los Estados Miembros para hacer

frente a la amenaza del terrorismo.

31 Yury Fedotov. (Diciembre de 2015). Buenas pricticas de apoyo a las victimas del terrorismo en el marco de la justicia
penal. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
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3° . Simposio sobre el apoyo a las victimas del terrorismo.

En 2008, el secretario general de las Naciones Unidas convoco un simposio sobre el apoyo
a las victimas del terrorismo, con el objeto de que constituyese un foro para que las
victimas junto con expertos Estados, miembros, organizaciones y sociedad debatiesen

medidas concretas para la asistencia a las victimas.

Durante este simposio se subray6 la importancia de otorgar la condicién juridica a las
victimas y se hizo a los estados miembros establecer estructuras para complementar la
labor de investigaciéon de casos de terrorismo y facilitar la participaciéon de las victimas en

actuaciones judiciales contra los autores.

Se formulan ocho recomendaciones para la prestacion de un apoyo eficaz a las victimas de
terrorismo. Entre ellas se recalco la importancia de la comunicaciéon, informaciéon para las
victimas, el refuerzo de los instrumentos juridicos, medidas sanitarias, la respuesta rapida de
apoyo a las victimas, el apoyo financiero, la asistencia a los supervivientes y a los familiares
del personal fallecido o herido en ataques terroristas, la sensibilizacién en apoyo de las

victimas de terrorismo y una mejora de informacion periodistica sobre las victimas.
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3.2.2 UNION EUROPEA: manual de la UE sobre victimas del terrorismo.

El Centro Europeo de Asesoramiento para las Victimas del Terrorismo ha sido creado por

la Comisién Europea.

La Directiva sobre los derechos de las victimas, junto con las disposiciones de la Directiva
relativa a la lucha contra el terrorismo y la Directiva sobre indemnizacién apoyan un marco

general de derechos de las victimas del terrorismo.

Estas Directivas establecen servicios de apoyo a las necesidades especificas de las victimas
del terrorismo. Estos instrumentos son vinculantes para los Estados miembros de la UE,

que deben transponerlos a sus legislaciones nacionales y garantizar su aplicacion.

El objeto del manual es facilitar la aplicacién en la practica de la legislacion existente en la
UE. En el se recoge que los Estados miembros deben adoptar medidas de proteccion,
apoyo y asistencia que respondan a las necesidades especificas de las victimas del
terrorismo, de conformidad con la Directiva sobre los derechos de las victimas y con

arreglo a lo dispuesto en la Directiva relativa a la lucha contra el terrorismo.

Centra como necesidades de la victima: el reconocimiento y respeto, apoyo y proteccion.

La Directiva sobre los derechos de las victimas otorga a las victimas el derecho a recibir
informacioén desde el primer contacto con una autoridad competente (articulo 4). Esto se
refiere a informacién sobre: el tipo de apoyo a su disposicién; proteccion, incluidas las
medidas de proteccién; asesoramiento juridico, asistencia juridica y cualquier otro tipo de
asesoramiento; indemnizaciones; interpretaciéon y traduccion; como ponerse en contacto

con quienes se encargan de su causa y las comunicaciones al respecto.
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3.2.3 ESPANA: Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las

Victimas del Terrorismo.

La ley 29/2011, de 22 de septiembre, de reconocimiento y proteccioén integral de las
victimas de terrorismo, ha supuesto una novedad en regulacién respecto a la proteccion de
las victimas y ademas ha sido un modelo para el resto de paises, ya que establece un marco
juridico completo de compensacién como asistencia, apoyo y reconocimiento a las

victimas.

Con esta ley la sociedad espafiola expresa su compromiso a todas las victimas del
terrorismo, que lo han sufrido o que lo pudiesen sufrir en un futuro.
De acuerdo con los principios de memoria, dignidad, justicia y verdad, esta ley expresa su

compromiso para la reparacion integral de la victima.

Ademas la participaciéon de los colectivos mas representativos de las victimas del
terrorismo como asociaciones, fundaciones y movimientos civicos son un instrumento
necesario y sus demandas y pretensiones contribuyen también a las deslegitimacion del
terrorismo y a la difusiéon de los principios de convivencia democratica en el marco del

Estado Constitucional de Derecho.
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3.24 CASTILLA Y LLEON : ey 4/2017, de 26 de septiembre, de reconocimiento y atencion a las

victimas de terrorismo en Castilla y 1eon.

Continuando con las normas y leyes que reconocen a las victimas y en especial, a las
victimas de terrorismo hay que hacer mencién a la ley 4/2017, de 26 de septiembre, de

reconocimiento y atencion a las victimas de terrorismo en Castilla y Leodn.

A este respecto el Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n establece en su articulo 1632 el
principio rector de las politicas publicas y contiene el deber de los poderes puiblicos de
orientar sus actuaciones de acuerdo con los principios rectores que establecen la
Constituciéon y el estatuto y adoptar las medidas necesarias para garantizar el
fortalecimiento de la sociedad civil, la promocién de la cultura de la paz, de la tolerancia, el
respeto y el civismo democraticos, rechazando, cualquier actitud que promueva la violencia,
el odio, la discriminacién o la intolerancia, o que de cualquier forma atente contra la

igualdad y la dignidad de las personas.

“La presente ley se constituye como un deber moral y juridico de los poderes priblicos y el reconocimiento legal
de estos derechos en Castilla y Leon, como reconocimiento a las victimas del terrorismo en Castilla y 1.edn y
su atencion mediante el establecimiento de medidas de proteccion y actnaciones dirigidas a la reparacion de

datios sufridos, asi como el recuerdo y homenaje a todos aquellos que sufrieron accion de terrorismo.”

Respecto a las disposiciones generales, el objeto de esta ley es el reconocimiento de las
victimas de terrorismo y su atencion integral, estableciendo medidas de proteccion y
actuaciones dirigidas, atenuar las consecuencias de la accidn terrorista, asi como la justicia,

recuerdo, memoria colectiva y homenaje de todos aquellos que sufrfan terrorismo .

En el ambito de aplicacion de esta ley, se reconoce la condicién de victimas del terrorismo,
a quienes sufran la accién terrorista definiendo esta como la accion, llevada a cabo por
personas integradas en organizaciones o grupos criminales, cuya finalidad sea subvertir el

orden constitucional o alterar la paz publica.

32 Ley 4/2017, de 26 de septiembre, de reconocimiento y atencién a las victimas de terrorismo en Castilla y
Leodn.
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En esta Ley podemos encontrar medidas de reconocimiento y apoyo que incluyen el acceso
a servicios de atencion médica y psicoldgica, asesoramiento legal y ayudas econdmicas para

hacer frente a los dafios ocasionados.

La ley también establece la creaciéon de un Registro de Victimas del Terrorismo sobre sus

necesidades que facilita la prestacion de servicios a las victimas.
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4. JUSTICIA RESTAURATIVA

Respecto a la justicia restaurativa, también conocida como reparadora, es necesario
mencionarla, ya que esta surge como una necesidad de proporcionar una mejora en el
proceso penal centrado en las victimas y en la reparacién del dafio hacia estas, asi como de

sus familiares.33

El proceso destaca por la necesidad de resolver el conflicto de manera colectiva,

considerando la mediacién entre las victimas, los delincuentes y la sociedad.

La ONU define la Justicia Restaurativa como “una forma de responder al comportamiento
delictivo balanceando las necesidades de la comunidad, de las victimas y de los

delincuentes.”’34

La justicia restaurativa supone una alternativa a la justicia punitiva, dado que esta desarrolla
una funcién de prevenciéon apostando por mayor atenciéon a la victima incrementando la
comunicacion entre victima y victimario tomando conciencia del dafio hecho para intentar

reparar el dafio producido y reconociendo a la victima como tal.

El modelo por parte de la legislacion espafiola es algo tardio y hasta la entrada en vigor del
Estatuto de la Victima no se puede encontrar un reconocimiento formal del acceso a los
servicios de justicia restaurativa por parte de las victimas. Este Estatuto supuso una
busqueda en la mejora de protecciéon y apoyo a las victimas de los delitos en Espafa,
reconociendo sus derechos y necesidades en el proceso penal y fomentando su

recuperacion y reparacion.

33https:/ /www.interior.gob.es/opencms/ pdf/archivos-y-documentacion/documentacion-y-publicaciones/
publicaciones-descatgables/instituciones-penitenciarias/Justicia_restaurativa_126200570_web.pdf

34 UNITED NATIONS Office on Drugs and Crime , Mansnal sobre Programas de Justicia restanrativa en serie de
manuales sobre Justicia Penal. Naciones Unidas Nueva York 2006.
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5. DOCTRINA PAROT

Henri Parot fue un miembro de la organizacion terrorista ETA, miembro del Comando
Argala y capturado en abril de 1990. Recibi6 un total de 26 sentencias condenatorias
sumando 4800 de prisién y siéndole imputados un total de 82 asesinatos, delitos de
atentado, lesiones, pertenencia a banda armada, depdsito de armas, falsificacion de

documentos, tenencia de explosivos...

Cuando Henry Parot ingresé en prision, aun estaba vigente el Cédigo Penal de 1973, que
permitia disminuir las penas por dias de trabajo. De esta manera, la libertad condicional se

adelantaba, restando un dfa de prisiéon por cada dos dias de trabajo.

Una vez firmes todas las condenas, Henri Parot solicit6 la aplicacion del art. 70.2 del CP de
1973, que es el que en ese momento estaba vigente, esto es, la acumulacion de las condenas
y la aplicaciéon del limite maximo de cumplimiento establecido en dicho precepto. Parot

solicita la acumulacién de las 26 penas impuestas en una sola.

El dia 26 de abril de 2005, la seccién primera de la sala de lo penal de la Audiencia
Nacional dicta un auto en el que se acuerda la acumulacién de las condenas, pero en los

términos solicitados por el Ministerio Fiscal.

Ante esto, Henri Parot interpuso un recurso de casacion contra el auto de la Audiencia
Nacional, que fue estimado por la sala de lo penal del Tribunal Supremo, la Sentencia del

Tribunal Supremo 197/2006 de 28 de febrero.

El Tribunal Supremo cambia la direcciéon de su jurisprudencia estableciendo un nuevo
criterio de computo de redencion de pena por trabajo. Se bautiz6 a esta corriente

jurisprudencial como Doctrina Parot.

La Doctrina Parot ha marcado un unto de inflexién en la jurisprudencia de nuestro pafs. A
pesar de su defuncion, tras la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, esta

Doctrina sigue generando debate.
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5.1 Situacioén Previa a la Doctrina Parot. Contexto Coédigo Penal 1973.

La actividad terrorista de la banda armada Euskadi Ta Askatasun (ETA), con la comision
de multitud de delitos, nos sitda ante un contexto histérico de convulsion y rechazo social

de la sociedad espafiola.

Tras la detencién de Inés del Rio Prada el 6 de julio de 1987 en Zaragoza, juzgada bajo el
Codigo Penal de 1973 y condenada a mas de 3000 afios de prision de los que cumpliria un
maximo de 30 afios saliendo de prision en 2017, el 2 de Abril de 1990, Henri Parot, uno de
los integrantes mas activos de ETA, fue capturado y procesado acumulando 4800 afios de

prision.

Hay que recordar que la banda terrorista prohibia acogerse a los presos a ninguna politica
de redencion, situacion que cambia en los afos 90 cuando los presos comienzan a solicitar

la aplicacion retroactiva de redencion de penas.

Debemos en este punto analizar la situacion juridica respecto al Codigo Penal de 1973. El
art. 69 del CP de 1973 dice que “A/ culpable de dos o mis delitos o faltas se le impondrin todas las
penas correspondientes a las distintas infracciones para su cumplimiento simultaneo si fuera posible, por la

naturaleza o efectos de las mismas’.

Silas penas a imponer eran penas privativas de libertad, se les aplicarfa el art. 70.1 y 70.2 del

CP en el que se prevé el cumplimiento sucesivo de las distintas acciones.

1. En la imposicion de las penas se seguird el orden de su respectiva gravedad para su cumplimiento
sucesivo por el condenado en cuanto sea posible, por haber obtenido indulto de las primeramente impuestas o
por haberlas ya cumplido.

La gravedad respectiva de las penas para la observancia de lo dispuesto en el pdrrafo anterior se

determinard con arreglo a la siguiente escala:
Muerte.
Reclusion mayor.

Reclusion menor.
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Presidio mayor.
Prision mayor.

Presidio menor.
Prision menor.

Arresto mayor.
Extrariamiento.
Confinamiento.

Destierro.

2.“ No obstante lo dispuesto en la regla anterior, el maximum de cumplimiento de la condena del
culpable no podrd exceder del triple del tiempo por que se le impusiere la mds grave de las penas en que
haya incurrido, dejando de extinguir las que procedan desde que las ya impuestas cubrieren el mdximum de

tiempo predicho, que no podra exceder de treinta arios.

La limitacion se aplicard aungue las penas se hubieran impuesto en distintos procesos si los hechos,

por su conexion, pudieran haberse enjuiciado en uno solo.

De acuerdo con esto, el autor de delitos graves declarado culpable solo podtia cumplir un
maximo de condena de 30 afios, pero hay que resaltar también el art. 100 CP en el que se
regula la redencion de penas por trabajo. Asi al recluso condenado a penas de reclusion,
presidio y prision se le abonaba, para el cumplimiento de la pena impuesta, un dia por cada
dos de trabajo, con la excepcion de los presos que quebrantasen la condena o intentasen
quebrantarla y de los presos en los que se observase reiteradamente mala conducta durante

el cumplimiento de la condena.

Este abono era a propuesta del Centro Penitenciario, por el Juez de Vigilancia penitenciaria
y posteriormente tenido en cuenta por el tribunal sentenciador a efectos de liquidacién de
condena. Esto podia suponer una reduccién de condena de hasta un tercio pudiendo

cumplir incluso solo veinte afios de pena privativa de libertad.
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La Constituciéon Espafiola de 1978 hizo palpable la necesidad de un nuevo Cédigo Penal
adaptado a la nueva situacion juridica que esta planteaba. LLos principios de irretroactividad

hacen necesaria la eliminacioén de la pena de muerte.

El art. 25 de la CE, recoge como derecho fundamental que “Nadie puede ser condenado o
sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccion
administrativa, segin la legislacion vigente en aquel momento” ademas en su apartado 2 hace

mencién de que las medidas se orientan hacia la reeducacién y reinsercion social.

El Cédigo penal se aprueba mediante la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
derogando el Cédigo de 1973. Mediante este texto legal se pretende una evolucion hacia la

humanizacioén de las penas.

La innovacion mas importante respecto al sistema de penas fue el art 76 del CP3% que
establece que el maximo de cumplimiento efectivo no podra exceder del triple del tiempo
por el que se le imponga la mas grave de las penas, y declara extinguidas las que procedan
desde que se cumpla el maximo de 20 afios que excepcionalmente puede ser ampliado a 25,

30 o 40 anos.

35 art 76 del CP de 1995 7. No obstante lo dispuesto en el articnlo anterior, el maximo de cumplimiento efectivo de la
condena del culpable no podri exceder del triple del tiempo por el que se le imponga la mas grave de las penas en que haya
incurrido, declarando extinguidas las que procedan desde que las ya impuestas cubran dicho maximo, que no podra exceder de 20
anos. Excepcionalmente, este limite mdximo serd:

a) De 25 arios, cuando el sujeto haya sido condenado por dos o mds delitos y alguno de ellos esté castigado por la ley con pena de
prision de hasta 20 aios.

b) De 30 arios, cnando el sujeto haya sido condenado por dos o mds delitos y alguno de ellos esté castigado por la ley con pena de
prision superior a 20 asios.

¢) De 40 aiios, cuando el sujeto haya sido condenado por dos o mds delitos y, al menos, dos de ellos estén castigados por la ley con
pena de prision superior a 20 arios.

d) De 40 aios, cuando el sujeto haya sido condenado por dos o mds delitos referentes a organizaciones y grupos terroristas y
delitos de terrorismo del Capitulo VI del Titulo XXII del Libro 11 de este Codigo y alguno de ellos esté castigado por la ley con
pena de prision superior a 20 ajios.

e) Cuando el sujeto haya sido condenado por dos o mdis delitos y, al menos, uno de ellos esté castigado por la ley con pena de
prision permanente revisable, se estard a lo dispuesto en los articulos 92 y 78 bis.

2. La limitacion se aplicard aunque las penas se hayan impuesto en distintos procesos cuando lo hayan sido por hechos cometidos
antes de la fecha en que fueron enjuiciados los que, siendo objeto de acumulacion, lo hubieran sido en primer lugar.
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Ademas, el CP 1995 suprime el beneficio de redenciéon de penas por el trabajo que se
establece en el art. 100 del CP de 1973%, por el que el TS formulé su postura en la
Sentencia 557/1996, de 18 de julio, en la que afirmaba que los beneficios derivados de la

redencién de penas por el trabajo.

36 _Art 100 del CP de 1973 . Podrin redimir su pena por el trabajo, desde que sea firme la sentencia respectiva, los reclusos
condenados a penas de reclusion, presidio y prision. Al recluso trabajador se abonard, para el cumplimiento de la pena impuesta,
un dia por cada dos de trabajo, y el tiempo asi redimido se le contard también para la concesion de la libertad condicional.

No podrin redimir pena por el trabajo:

1.° Quienes quebrantaren la condena o intentaren quebrantarla, aungue no lograsen su propdsito.

2.° Los que reiteradamente observaren mala conducta durante el cumplimiento de la condena.
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5.2 Analisis de la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006 de 28 de febrero. Caso

Henri Parot.

El dfa 28 de febrero de 2000, la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo resuelve el recurso
de casaciéon planteado por Henri Parot respecto al auto dictado por la Seccién primera de la

Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional el 26 de abril de 2005.

Henri Parot fue condenado por multiples delitos de asesinato, pertenencia a banda armada,
etc., recibié un total de 26 sentencias condenatorias sumando 4800 de prision, frente a esta
posicion, solicito, ante la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional la acumulacién de penas
y la aplicacion del limite maximo de 30 afios, de acuerdo con el art. 70.2 del CP 37vigente en

ese momento, siendo este el de 1973.

La sentencia de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional desestimé la peticion
aduciendo que las acciones criminales se habrian cometido en dos periodos de tiempo

diferentes y que ese bloque permitiria formar dos condenas.

Por lo tanto, la acumulacion de las penas se podria distinguir en dos periodos de 1978 hasta
1982 y el segundo, de 1984 hasta 1990, fecha de su detencién, argumentando asi la AN la
formaciéon de dos bloques de condenas aplicandose a cada uno la limitacién de 30 afos,

sumando entre ambos 60 afios de condena.

Henri Parot, contrario a este auto interpone un recurso de casacion ante el Tribunal
Supremo, basandose en los siguientes motivos: “Por infraccion de Ley al amparo del niim.. 1 del
art. 849 de la LECrim., por aplicacion indebida del art. 70.2 del C. penal de 1973 en relacion con el art.
17.5 y 988 de la LECrim., y vulneracion de los arts. 9.3 de la CE y 14 y 25.2 del miismo texto.”$

37 Art. 70.2 del CP de 7973 No obstante lo dispuesto en la regla anterior, el mdximum de cumplimiento de la condena del
culpable no podri exceder del triplo del tiempo por que se le impusiere la mds grave de las penas en que haya incurrido, dejando
de extinguir las que procedan desde que las ya impuestas cubrieren el mdximum de tiempo predicho, que no podra exceder de
treinta anos.

La limitacion se aplicard aunque las penas se hubieran impuesto en distintos procesos si los bechos, por su conexidn, pudieran
haberse enjuiciado en nno solo.

38 STS 197/2006 de 28 de febrero
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EI'TS, en la STS 197/2006 de 28 de febrero, estimé el recurso y fundament6 el fallo en los

siguientes argumentos:

Esta sentencia, introdujo una modificacién muy importante en la forma de computar la
exencion de penas por trabajo que se regulaba en el articulo 100 del CP de 1973, esta
modificacién alargarfa la permanencia en prisién de los reos cuyas penas hubiesen sido

objeto de acumulacién por el art. 70.2 del CP de 1973.

Lo que este nuevo criterio establecia es que los beneficios penitenciarios y la redencién de
penas por el trabajo se descontarfan no del maximo del cumplimiento como venia
haciéndose hasta el momento, sino que de cada una de ellas , comenzando por las de mayor
) > Yy
gravedad, cuando finalizase dando cumplimiento a la siguiente y asi de manera sucesiva

hasta que se alcanzase los limites del art. 70.2.

El Tribunal Supremo lo que debate es en torno a la interpretaciéon de la forma de
cumplimiento de las penas, es decir, la sentencia desarma el criterio de temporalidad que
utiliza la AN, argumentando la prevalencia sobre la conexion entre delitos.3? En este caso la
conexion ( que es un requisito indispensable para aplicar los limites maximos recogidos) se
interpreté de una forma amplia. De esta manera se entendfan acumulables todos los delitos

imputados a una persona.

En el fundamento juridico tercero, en este los magistrados argumentan sobre la
interpretaciéon que se le debe conferir a la forma de cumplimiento de las diversas penas
impuestas al mismo sujeto. En este fundamento se parte de la base de que el derecho penal
vigente instaura, un sistema de determinacion de la pena bajo el concurso real de delitos
que se apoya en tres ideas: 1) la acumunlacion aritmética de las penas de la misma especie (art. 69
C.P. 1973 y art. 73 C.P. 1995); 2) la ejecucion sucesiva de las mismas por el orden de su gravedad (art.
70.1a C.P. 1973; art. 75 C.P. 1995); 3) la limitacion del tiempo de ejecucion (art. 70.2a C.P. 1973,
art. 76 C.P. 199540

39 Fundamento Juridico Segundo de la STS 197/2006

#0 Fundamento Jutidico Tetcero de la STS 197/2006
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Ademas, este fundamento también hace mencién a la prohibicién de la pena de privacion
de libertad perpetua y trabajos forzados, contemplando también que la reinsercion social
no es el unico fin de la pena, sino que también se ha de armonizar con otros principios,

como es el de prevencion especial en delitos muy graves.

Asimismo, el Tribunal Constitucional advierte que el articulo 25.2 CE#! no contiene un
derecho fundamental que permita fundamentar un recurso de amparo. Por su parte, el
Tribunal Supremo mantiene que pese a que el doble fin de la pena es la finalidad
resocializadora y la finalidad aflictiva, no son el dnico objetivo de la misma ya que ha de

armonizarse con otros criterios como la prevencion especial.

Otro de los principios que preside la interpretacion de esta materia, descansa en el

cumplimiento de todas o la mayor parte de las penas impuestas.

En funcién de estos principios, el legislador resuelve el cumplimiento de varias penas que
hayan sido impuestas a un mismo sujeto, de tal manera que la primera regla es el
cumplimiento sucesivo de las penas, y cuando todas ellas no puedan extinguirse
simultineamente, se sigue el orden de su respectiva gravedad, para el cumplimiento

sucesivo.

Bajo estas consideraciones, el TS, conforme al Codigo Penal vigente, 1995, explica en el
fundamento juridico que hay otros tipos de limitaciones escalonadas en 20, 25,30 o 40 afios

de prision tras la modificacion por LO del 7/2003.

La sentencia, desmonta la construccion de dos grupos de penas acumulables y se
fundamenta en que ha de operarse una unica acumulacién de penas para todos los delitos,
puesto que los hechos que han sido aisladamente enjuiciados son susceptibles de ser

considerados conexos. 42

W Art. 25.5 CE 2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y
reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prision que estuviere cumpliendo la misma
gozard de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente limitados por el contenido del
Jallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los
beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

42 Fundamento Juridico Quinto de la STS 197/2006

42



Por ello, determina la sentencia que las penas se iran cumpliendo por el reo con los
“avatares que le correspondan y todos los beneficios a los que tenga derecho y en la extincion de las penas

que sucesivamente cumple aquel, se podran aplicar los beneficios de la redencion de penas por el trabajo

conforme el art. 100 del CP #

Por todos los motivos expuestos, la sala de lo penal, considera que no existe una

desconexion temporal, sino que hay criterios de conexidad y cronologia.

El fallo de la Sentencia estimaba el recurso de casaciéon y en consecuencia acumulaba”...
todas las penas relacionadas en los antecedentes de esta resolucion para su cumpliniento sucesivo por el
penado, con la limitacion de treinta asos de prision, en los términos juridicos que han quedado ragonados,

todo ello declarando de oficio las costas procesales de esta instancia casacional.”**

En conclusion, la Sala de lo penal del Tribunal Supremo sentenci6é a Henri Parot a cumplir
las penas impuestas, sucesivamente, por no poderse llevar a cabo simultineamente y se le
computarfan los beneficios penitenciarios y la redencién de trabajo respecto de cada uno de
ellos de manera individual, pudiendo permanecer en prision como maximo 30 afios, es
decir, el beneficio penitenciario se aplicaria sobre el total de la condena, sobre los 4.800

afios, y no sobre el limite maximo de los 30 afos.

Con ello, el nuevo criterio de cémputo de retenciones por el trabajo, provoca el

surgimiento de la llamada doctrina Parot.

43 Fundamento Juridico Cuarto de la STS 197/2006

44 Fallo de la STS 197/2006
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- Voto particular de la sentencia 197/2006, de 28 de febrero

La sentencia tuvo un voto particular formulado por tres de los 15 magistrados que
participaron en la misma, este voto particular puede considerarse un antecedente de lo que

posteriormente argumentaria la STEDH.

En primer lugar, la opinion de los magistrados discrepaba del criterio de la nueva
interpretacion del articulo 70 del CP de 1973. Ellos entendian que la interpretacion
explicada equivale a la aplicacién del articulo anterior, de forma retroactiva y, por lo tanto,
se estarfa garantizando la irretroactividad de las disposiciones no favorables vy, en

consecuencia, afectando al derecho de la libertad personal.

En la Exposicion de Motivos séptima alegan que ‘Yz irretroactividad de la pena desfavorable es un
dogma intangible del Estado de derecho consagrado en el articnlo 9.3 de la Constitucion Espasiola™ y
que el principio de igualdad ante la ley en materia de terrorismo, ‘Solo tiene excepciones que se
derivan del articulo 55.2 de la Constitucion en las formas relativas a perseguir estos delitos no hay ninguna

prevision que afecten el enjuiciamiento ni el cumplimiento de penas”. 46

En segundo lugar, los magistrados, en la Exposiciéon de Motivos de su voto particular sexta,
exponen que cuando entr6 en vigor el Codigo Penal de 1995, para la determinacion de la
ley penal mas beneficiosa, se parte del dato normativo de que sobre la pena que resulte de
la aplicacién de la regla del art. 70.2 del CP de 1973 tiene que incidir la redencién de penas
por trabajo.

Ademas indican que la sala del Tribunal Supremo fue la que declaré que para establecer el
estudio comparativo de las penas a ejecutar y poder determinar el codigo mas favorable se
tienen que tener en cuenta las deducciones del tiempo sumando las redenciones por el

trabajo.

Asi pues, para los magistrados habfa una alteracién drastica del sentido de la norma, y no
una mera interpretacion innovadora del articulo 70. En la sentencia, exponen que el
articulo 70.2 del Codigo Penal de 1973 estarfa siendo alterado y esta nueva interpretacion y
la sentencia mayoritaria contradice una linea de la Sala, al alterar ademas, la interpretacion

del articulo apartandose de las indicaciones del Tribunal Constitucional en materia de

45 STS 197/2006 de 28 de febrero

46 Ibidem
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justificacion de cambios de jurisprudencia. Los magistrados sostienen que este cambio de
precedentes serfa legitimo si fuese razonado y utilizado con vocacién a futuro y no fuese

una resolucion “ad personam”.

5.3 Acuerdo de la Sala General de lo Penal del Supremo sobre la 'Doctrina Parot'

tras la sentencia del TEDH.

La sentencia del Tribunal Supremo citada anteriormente, se aparta del criterio
interpretativo sobre la aplicacién del beneficio penitenciario de reduccion de penas por
cada dos dias de trabajo, cambiando la forma de calcular los beneficios penitenciarios, al
determinar que la redenciéon de penas deberia computarse sobre cada una de las penas
impuestas de manera sucesiva y no sobre el limite de cumplimiento de 30 afios establecido

en el articulo 70.2, alargandose de esta forma el tiempo de permanencia en prision del reo.

Inés del Rio de Prada, terrorista miembro de la organizacion terrorista ETA, pertenecia al
comando Madrid. Fue autora de 24 asesinatos y condenada a 3828 afios de carcel. Fue
condenada en ocho procedimientos distintos ante la Audiencia Nacional por los delitos
cometidos entre 1982 y 1987. Finalmente, ingresé en prision el 6 de julio de 1987. Con la
aplicacion de la doctrina Parot , se estima que la puesta en libertad de la reclusa deberia de
haber sido en el ano 2017, 9 afios después de lo estimado antes del surgimiento de la

doctrina Parot.

Inés del Rio, interpone un recurso de suplica por vulneracion del principio irretroactividad
de la reglas desfavorables para el reo y ante la negativa obtenida en el recurso anterior,

interpone un recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.

El Tribunal Constitucional admite a tramite el recurso, pero deniega la peticion de la
recurrente de la suspension de la doctrina Parot, desestimandolo finalmente por falta de

justificacion de las quejas por no existir trascendencia constitucional.
Ante una nueva interposicion del recurso de amparo Inés del Rio decide en septiembre del

2011 acudir al TEDH de Estrasburgo que dicta sentencia sobre el asunto el 10 de julio de

2012 y tras el recurso del gobierno espanol resuelve finalmente el 21 de octubre de 2013
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anulando la sentencia por violaciéon del art.7 y art. 5 del convenio europeo para la

proteccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

En primer lugar, con la sentencia dictada el 10 de julio de 2012, que como se describe en la
resoluciéon se estimé la demanda numero 42.750/2009, formulada contra el reino de
Espafia fundamentado en la modificacién de su condena penal, debido a la aplicacion
retroactiva de la jurisprudencia del Tribunal Supremo espafol, conocida como doctrina
Parot, que suponia el alargamiento de su estancia en prision y la violacion de los articulos
51 y 7 del convenio para la protecciéon de derechos humanos y de las libertades

fundamentales.

Articulo 7 del CEDH

Art. 7.” Nadie podrd ser condenado por una accion o una omision que, en el momento en que haya sido
cometida, no constituya una infraccion segin el derecho nacional o internacional. Igualmente no podra ser
impuesta una pena mas grave que la aplicable en el momento en que la infraccion haya sido cometida. 2. E/
presente articulo no impedird el juicio y el castigo de una persona culpable de una accion o de una omision
que, en el momento de su comision, constituia delito segin los principios generales del derecho reconocidos por

las naciones civilizadas”

El principio de que no hay pena sin ley, es un componente esencial del Estado de Derecho,
por lo que de acuerdo con dicho principio y con la finalidad del art. 7, queda prohibida la
arbitrariedad en la aplicaciéon de la ley y en consecuencia, se debe evitar la aplicacion

retroactiva de una ley penal o una sancién en perjuicio de una persona condenada.

La demanda de Ines del Rio Prado ante el tribunal de Estrasburgo, suponia que la Gran
Sala debia determinar si la aplicacion de la doctrina Parot a la demandante, forma parte de

la pena impuesta o de la forma en que se aplica la misma en el cumplimiento de la condena.

La aplicacion de esta doctrina privo a la demandante de la revision de penas por trabajo
realizado durante la estancia en prisién, en consecuencia, el nuevo enfoque a la hora de
valorar la redencién de penas por trabajo privado, de unos beneficios a los que tenia

derecho por ley.
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Este resultado del cambio de jurisprudencia de la doctrina del Tribunal Supremo espafiol
era perjudicial, y en opinién de la Gran Sala, se habria producido una violacion del art. 7.1
ya que el convenio de Roma prohibe la aplicacién retroactiva de la ley penal cuando esta
supone una desventaja para el acusado.

Articulo 5.1 del CEDH

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad, salvo
en los casos siguientes y con arreglo al procedinmiento establecido por la 1ey: a) Si ha sido penado legalmente
en virtud de una sentencia dictada por un tribunal competente. b) Si ha sido detenido preventivamente o
internado, conforme a derecho, por desobediencia a una orden judicial o para asegurar el cumplimiento de
una obligacion establecida por la 1ey. ¢) Si ha sido detenido preventivamente o internado, conforme a
derecho, para hacerle comparecer ante la antoridad judicial competente, cuando existan indicios racionales de
que ha cometido una infraccion o cuando se estime necesario para impedirle que cometa una infraccion o que
huya después de haberla cometido. d) Si se trata del internamiento de un menor en virtud de una orden
legalmente acordada con el fin de vigilar su educacion, o de su detencion, conforme a derecho, con el fin de
hacerle comparecer ante la antoridad competente. e) Si se trata del internamiento, conforme a derecho, de
una persona susceptible de propagar una enfermedad contagiosa, de un enajenado, de nn alcohdlico, de un
toxicomano o de un vagabundo. f) Si se trata de la detencion preventiva o del internamiento, conforme a
derecho, de una persona para impedir que entre ilegalmente en el territorio o contra la que esté en curso un
procedimiento de expulsion o extradicion. 2. Toda persona detenida preventivamente debe ser informada, en
el mds breve plazo y en una lengua que comprenda, de los motivos de su detencion y de cnalquier acusacion
Jormulada contra ella. 3. Toda persona detenida preventivamente o internada en las condiciones previstas en
el pdrrafo 1.c) del presente articulo deberd ser conducida sin dilacion a presencia de un jueg o de otra
antoridad habilitada por la ley para ejercer poderes judiciales, y tendrd derecho a ser juzgada en un plazgo
ragonable o a ser puesta en libertad durante el procedimiento. La puesta en libertad puede ser condicionada
a una garantia que asegure la comparecencia del interesado en juicio. 4. Toda persona privada de su
libertad mediante detencion preventiva o internamiento ltendra derecho a presentar un recurso ante un
drgano judicial, a fin de que se pronuncie en breve plazo sobre la legalidad de su privaciin de libertad y
ordene su puesta en libertad si fuera ilegal. 5. Toda persona victima de una detencion preventiva o de un
internamiento en condiciones contrarias a las disposiciones de este articnlo tendri derecho a una

reparacion.”
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Respecto a la violacion del articulo 5.1 la conclusion final es que el mantenimiento en
prision de la interesada desde el 3 de julio de 2008 no habia sido legal siendo contrario al
articulo 5.1, ya que la demandante consideraba que se habian violado sus requisitos de

legalidad y de procedimiento establecido por ley.

En esta linea de razonamientos juridicos, la Gran Sala no duda que la demandante fue
condenada por un tribunal competente y de acuerdo a un procedimiento establecido por

ley y considera legal la privacion de libertad hasta el 2 de julio de 2008.

Por ello corresponderia a la Gran Sala del tribunal de Estrasburgo, examinar si el cambio de
jurisprudencia del Tribunal Supremo, que modifica la forma de aplicar las penas de
redencion y que mantuvo a la demandante en prision mas alla del 2 de julio de 2008 fue

correcta en su aplicacion.

La STEDH considera que la aplicacion de la doctrina Parot retraso la fecha de su liberacion
por un periodo de casi nueve afos, con lo que hubiese estado privada de libertad por una
pena de prision mas larga de lo que deberia haber cumplido con una aplicacién de la

legislacion vigente en el momento de su condena.

Por lo que el tribunal concluye que desde el 3 de julio de 2008, la detenciéon habia sido
legal incurriendo en violaciéon del articulo 5.1 del Convenio Europeo de Derechos

Humanos.

Respecto al impacto que tuvo la Doctrina Parot y la sentencia del TEDH, podemos
analizar la opinion de diferentes juristas, en opinién de José Luis Manzanares Samaniego,
Ex-Magistrado de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, “aunque todos los cambios en la
interpretacion de la Ley tienen un coste en términos de seguridad juridica, sus efectos son particularmente
graves en el ambito del Derecho penal, sobre todo cuando perjudican al reo, como ocurre con la denominada

«doctrina Parot»™*

7T MANZANARES SAMANIEGO, JL. (2011, marzo 6). Reflexiones sobre el «caso Troitifion, la «doctrina
Parot» y los vaivenes jurisprudenciales en materia de terrotismo. Diario La Ley, N° 7654, Seccion Doctrina, 17 de
Junio de 2011, Ao XXXII. Laleynext.es.
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Por otra parte, en la opinién de Puerto Solar Calvo, en su articulo de opinién llamado la
“Doctrina Parot y TEDH Una aproximacion diferente”, “e/ TEDH no ha tumbado la Doctrina
Parot”*8 lo que hace es anular la aplicacion de la norma penal en contra de sus principios

basicos, que serian la irretroactividad normativa en perjuicio del reo.

Lo que supone la Doctrina Parot es una “extension judicial y extra legem de un precepto que viendo
la luz en el 2003 se aplica a hechos cometidos mucho antes de su entrada en vigor” Para Puerto Solar
Calvo, la decision del TEDH lo que hace es preservar las garantias basicas frente al

ejercicio estatal del Derecho Penal.

48 Solar Calvo, P. (23 de Octubre de 2013) . Doctrina Parot y TEDH Una aproximacién diferente.
Legaltoday.com.
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6. LA NUEVA “DOCTRINA MIGUEL ANGEL BLANCO”

El 10 de Julio de 1997, la banda terrorista ETA secuestraba a Miguel Angel Blanco, un
joven de 29 afios concejal de Ermua. La banda exigia a cambio el acercamiento de todos
los presos a las carceles del Pais Vasco y daba un plazo de dos dias al gobierno de Aznar
para que hiciese efectivo el acercamiento. De no ser asi, asesinarfan a Miguel Angel Blanco,

Finalmente el 12 de Julio seria asesinado por no acceder el gobiernos a las peticiones de

ETA.

La reaccién de la sociedad al asesinato de Miguel Angel Blanco supuso una importante
movilizaciéon contra ETA. La respuesta popular que estaba teniendo el secuestro y
asesinato de Miguel Angel Blanco llevé a la banda a declarar una tregua el 25 de Junio de

1998, pero no tardarian mucho tiempo en volver a las armas.

La respuesta nacional a la crueldad del caso dio origen al Espiritu de Ermua y a la
Fundacién Miguel Angel Blanco nacida el 18 de diciembre de 1997 con el objetivo de
mantener viva la memoria de Miguel Angel Blanco y de todas las victimas del terrorismo.
Las manifestaciones fueron las mas multitudinarias en numerosas ciudades de Espafia,
llegando a reunir en Madrid a un millén y medio de personas que declaran su repulsa al

terrorismo.

Muchos de los gritos de las manifestaciones en el Pais Vasco acusaban a Herri Batasuna de
ser un colaborador de los actos de la banda. Se le consideré el brazo politico de ETA y el
Tribunal Supremo en el afio 2003 resolvié por unanimidad la ilegalizacion y disolucion de

Herri Batasuna.

En este sentido el Parlamento Europeo en 1997 ya tom6 medidas contra Karmelo Landa
ex eurodiputado y miembro de la mesa nacional de Herri Batasuna. El Parlamento decidié
por unanimidad retirar el pase permanente del que gozan los antiguos miembros de la
camara para acceder a las sedes de Bruselas y Estrasburgo y apoyaba su decision en que
habfa utilizado las camaras para defender unas actitudes terroristas. El Parlamento Europeo
apoyaba el libre discurso pero no podia permitir que se usase para hacer apologias del
terrorismo. Era la primera vez que la FEurocamara tomaba unas medidas de estas
caracteristicas. Posteriormente Karmelo Landa seria juzgado por pertenencia a banda

armada.
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La “doctrina Miguel Angel Blanco” es un termino acufiado por el abogado Miguel Angel
Rodriguez Arias. Esta doctrina se refiere a la imprescriptibilidad en Espafia de al menos
430, asesinatos, entre ellos 198 ETA y todos los del 11 M. La sala de lo penal de la
Audiencia Nacional, en el caso de Miguel Angel Blanco abre la puerta a reconocer asf que

sean imprescriptibles.

Conocemos la imprescriptibilidad como la “Caracteristica predicable de aquellas infracciones
penales que no prescriben nunca, de manera que su persecucion y castigo no estan sometidos a plazo

alguno.”*

La prescripcion esta recogida en el art. 131 del CP que establece varios plazos para la
prescripcion de los delitos en funcion de la pena maxima sefialada por ley a cada delito, que
empezaria a contar desde el mismo dia que se cometi6 el hecho delictivo yendo los plazos
de prescripcion desde los 5 afios hasta los 20. Pero hay una excepcion, y es que los delitos
de lesa humanidad y de genocidio, los delitos contra las personas y bienes protegidos en
caso de conflicto armado y los delitos de terrorismo si han causado la muerte de una

persona no prescribiran en ningun caso.

Este criterio se segufa en Europa desde hace 50 afios. En Espafia la imprescriptibilidad de
los atentados terroristas entra en vigor con la reforma penal del 23 de diciembre de 2010,
por lo que cualquier atentado terrorista perpetrado desde el 24 de diciembre 1990 y cuyo
plazo de prescripcién era de 20 afios qued6é prorrogado y elevado hasta la
imprescriptibilidad. Es lo que dice la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional con la

sentencia de febrero de 2023, en el asesinato de Miguel Angel Blanco .

La sentencia de febrero de 2023 de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional
desestimaba el recurso del exjefe de ETA ‘Ifaki de Renterfa’, en el que pedia que se
declarase prescrita la investigacion en la que se le atribuye su participacion en el secuestro y
asesinato del concejal del PP de Ermua Miguel Angel Blanco. Este procedimiento fue
iniciado a rafz de una querella de la Asociaciéon Dignidad y Justicia, contra José Javier A.R.,

‘Kantauri’; Miguel A.IL, ‘Mikel Antza’, y Maria Soledad 1., ‘Anboto’, por delitos de secuestro

4 DRAE. (2014)(Definicion de prescripcion. Diccionario de la Real Academia Espanola. (Edicién
numero 23)
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terrorista y asesinato terrorista y considerd responsable de los hechos también a Ignacio
G.A. ‘Inaki de Renteria’. Si bien en su caso los delitos se consideraron prescritos, este, se
recurrié en apelacion, alegando que los hechos ocurren en 1997 y el procedimiento se
dirige contra el en 2022 por lo que superaba el plazo de prescripcién de 20 afios establecié

en el CP.

La sala afade sobre la prescripcion que “Va decision acerca de la prescripeion de los hechos no solo no
es clara y didfana en los términos exigidos por la jurisprudencia del Tribunal Supremo, sino todo lo
contrario, al existir posturas antagonicas y enfrentadas, ya que si bien resulta evidente el rechazo de la
reapertura de plazos de prescripcion ya vencidos (lo que se denomina la gran retroactividad) sobre las base
del articulo 9.3 de la Constitucion, no sucede los mismo con los supuestos en los que aquella no se habia
alcanzado en el momento de la entrada en vigor de la norma, como sucede en el caso de autos, en los que
ademds, la decision inicial referida a la prescripcion de los hechos respecto del recurrente se encontraba

escasamente motivada y soslayaba, entre otras, las cuestiones agui mencionadas” >0

NCGP]. La Audiencia Nacional rechaza la presoripeion de Iiaki de Renteria por el asesinato de Miguel Angel Blanco y lo
mantiene investigado. Poderjudicial.es. 13 de junio de 2024.
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7. CONCLUSIONES

Como conclusiones, a lo largo de los afios la victima ha ido ganando cada vez mds
relevancia en el proceso gracias a la redacciOn reciente de diversas leyes que protegen a la

misma y a sus intereses.

La redacciéon del Estatuto de la victima del delito supuso un gran paso ya que ofrecia una
respuesta social y juridica desde los poderes publicos, no solo a nivel de reparar el dafio en
el marco penal, sino también con la intencién de minimizar los efectos que pudiese

generar su situacion de victima.

Gracias a este nuevo Estatuto y a un gran registro de normativas a favor de la victima,
tanto en el plano nacional como en el europeo, se pretende el reconocimiento de la
dignidad de la victima y la defensa del conjunto de la sociedad.

Pese al gran avance de la sociedad en este sentido, la victima sigue sustentando una

posicion menos privilegiada respecto al victimario.

Por otro lado, la revictimizaciOn es otra de las consecuencias que ha sufrido la victima del
terrorismo. Pese a que inicialmente nada se hacia por paliar este fenOmeno dejando a la
victima socialmente aislada, parece que el fenOmeno se estd revirtiendo desde que, primero

el Estado y la sociedad, y luego la ley se han puesto del lado de las victimas.

El impacto que supuso el grupo terrorista ETA ha marcado la historia desde los afios 60, el
terrorismo ha incidido sobre la poblacion espafiola de manera politica, econémica y social.
El nimero de crimenes no resueltos aun es elevado, lo que agrava la situacion de familiares
y también de las propias victimas.

Para que la justicia sea efectiva con las victimas es necesario que se les dé un mayor
reconocimiento a nivel social, pero aunque la implicacion de la poblacion ha experimentado
grandes mejoras, se dan multitud de situaciones que estdn produciendo una revictimizacion

y una vulneracion de su derecho al honor.

El hecho de que en la actualidad se realicen actos publicos en apoyo a la banda terrorista
ETA produce un agravio a la dignidad de las victimas ademas de un atraso en el camino

recorrido por las mismas para su reconocimiento y recuperacion.
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Se debe ofrecer un refuerzo a la proteccion de las victimas, para que no aumente su riesgo
de victimizaciOn secundatia, es el mismo sistema el que estd obligado a protegetlas y

garantizar sus derechos en el marco de un Estado Social y Democrético de Derecho.

Respecto a la Doctrina Parot, marcé un antes y un después en la jurisprudencia penal

espanola, y ademas la sentencia del TEDH supuso un cambio en su jurisprudencia.

Con la sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero se perseguia una
novedosa interpretacion sobre la forma de computar las penas por trabajo. La modificacion
de la jurisprudencia sobre el modo de computar la redenciéon de penas supuso un

alargamiento de las penas y asi un alargamiento del tiempo de permanencia en prision.

La sentencia de Tribunal Europeo de Derechos Humanos declaré la vulneracién del
derecho de legalidad por haberse aplicado este de forma retroactiva en perjuicio del reo. En
este sentido la mayoria de la doctrina considera la aplicacion de la Doctrina Parot como una
aplicacion de forma retroactiva en perjuicio del reo provocando un agravamiento de la
pena, el TEDH consider6 que la doctrina Parot suponfa una violaciéon del derecho a la

libertad personal.

Respecto a la “Doctrina Miguel Angel Blanco” seguro que va a tener una gran
transcendencia juridica en los préximo meses, y en particular para las victimas de los
atentados terroristas del 11-M, ya que el 11 de Marzo de 2024 se han cumplido 20 anos
desde la comision del delito. La imprescriptibilidad de estos delitos se apoya en en
Convenio Europeo que declara que no hay prescripcion para los crimenes de guerra y de

lesa humanidad.

Por ultimo, tras el estudio realizado, hay que mencionar la gran evolucién en los dltimos
afios que ha tenido la victima respecto el tratamiento procesal y la busqueda de una justicia
efectiva, en el caso de Espafia en particular, la lucha del Estado contra el terrorismo ha
provocado la evolucion hacia un tratamiento procesal centrado en proteger la dignidad de
las victimas y su memoria, aunque haya sido en muchos casos tardfa, el Estado busca la
subsanacién de un sistema que no estaba adaptado a la busqueda de la proteccion de la

victima.
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