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RESUMEN
El objetivo de este TFG es analizar la figura de Eurojust dentro de la Unién
Europea, centrdndonos en su creacion y todo el marco juridico que lo rodea, en su

desarrollo como agencia y en su colaboracion con terceros Estados.

Este trabajo se centrara en examinar con detalle el origen de Eurojust, partiendo
desde sus antecedentes hasta la aprobacion del ultimo Reglamento, su estructura y sus
funciones, haciendo hincapié en una de las mayores amenazas a la seguridad global, el

terrorismo internacional, particularmente, del terrorismo yihadista.

Palabras clave: Eurojust, Estados miembros, Union Europea, agencia, terrorismo,

espacio de libertad, seguridad y justicia, decision, reglamento.

ABSTRACT
The aim of this dissertation is to analyse the figure of Eurojust within the
European Union, focusing on its creation and the entire legal framework that surrounds

it, its development as an agency and its collaboration with third States.

This work will focus on examining in detail the origin of Eurojust, from its
background to the approval of the latest Regulation, its structure and functions, with
emphasis on one of the greatest threats to global security, international terrorism,

particularly jihadist terrorism.

Key Words: Eurojust, state, terrorism, agency, European Union, regulation, global

security.
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1. INTRODUCCION
1.1 CONTEXTO GENERAL Y JUSTIFICACION DELTRABAJO

En 1993, Europa era un continente necesitado de llevar a cabo una asociacion
definitiva que diera como resultado la creacion de verdaderos instrumentos de
colaboracion y cooperacion. En este sentido, en noviembre de ese mismo afo, con la
entrada en vigor del Tratado de Maastricht, se hizo efectiva la creacion de la Unidn

Europea

Con el paso del tiempo, la UE se fue convirtiendo en una entidad cada vez mas
compleja y, por lo tanto, con mas necesidades y ambitos de actuacion. En consecuencia,
se produjeron una serie de acontecimientos como, el nacimiento del Espacio de Libertad,

Seguridad y Justicia (ELSJ) o el acuerdo Schengen, hoy pilares fundamentales de la UE.

Para poder desarrollar de manera correcta y completa lo establecido en los pilares
fundamentales de la UE, surgi6 una nueva necesidad, la creacion de agencias, 6rganos e
instituciones, siendo estas las encargadas de conseguir el correcto funcionamiento de la
UE. Sobre esta base, una de las Agencias que se cre6 en el ambito de cooperacion judicial
fue Eurojust. La creacion de esta agencia (en un primer momento, “unidad”) surgio
debido al inminente aumento de la delincuencia transnacional grave, haciéndose
necesaria un instrumento de cooperacion en el que participaran todos los Estados
miembros. En relacion con esto, uno de los delitos que més ha aumentado en las Gltimas
décadas es el terrorismo internacional, provocando una grave preocupacion en la

comunidad internacional, haciéndola reaccionar de manera inmediata y urgente.

En este sentido, este trabajo encuentra su justificacion en la necesidad de analizar de
manera exhaustiva el funcionamiento de una de las agencias que mayor importancia
reviste dentro de la cooperacion judicial en materia penal de la UE, haciendo hincapié en
su papel en la lucha contra uno de los delitos més preocupantes actualmente como es el
terrorismo internacional, en especial, el terrorismo yihadista, retrotrayéndonos a los
atentados de Barcelona y Paris y, como Eurojust contribuye a la lucha contra esta y otras

formas de delincuencia transnacional grave.

1.2 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.
Eurojust es una agencia cuyo trasfondo tiene cierta complejidad, por lo tanto, el

objetivo de este trabajo es analizar parte por parte ese trasfondo, empezando por su origen



y creacion, tratando toda la evolucion normativa que ha sufrido y, por lo tanto, ofrecer

una perspectiva clara y concisa en el &mbito normativo.

También nos centraremos en coOmo esta organizada la agencia en relacion con su
estructura organizativa, miembros nacionales, Colegio, y otras estructuras., cudl es su
ambito de competencia o cuales son sus funciones operativas, incluyendo la colaboracion

con otras agencias o terceros paises.

Finalmente, con el objetivo de analizar desde una perspectiva practica,
mencionaremos y analizaremos su papel en relacion con un delito de especial importancia
debido a su gravedad: el terrorismo internacional. En este sentido, explicaremos como lo

combate, tanto la Unién Europea como la propia Eurojust, y a través de qué mecanismos.

2. EUROJUST: ANTECEDENTES Y EVOLUCION.
2.1 ORIGENES Y CREACION DE EUROJUST.

La Unién Europea (UE), en la actualidad, la podemos definir como un entidad
geopolitica que cubre gran parte del continente europeo. Constituye una asociacion
econdmica y politica, formada por 27 paises. Pero, para que la unioén se haya convertido
en la entidad que hoy en dia conocemos, han sido necesarios una serie de hitos historicos,
como la firma de diversos Tratados, el acuerdo Schengen o la creacion del Espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia (ELSJ). Hitos que también han supuesto la creacion de

agencias, 6rganos e instituciones.

En relacion con el origen de la agencia Eurojust, seguiré un orden cronoldgico de los
hitos o hechos que han provocado que una agencia de tales caracteristicas fuera creada,

asi como los motivos por los que se creo.

Uno de los momentos que podemos considerar que origino la creacion de Eurojust es
la firma del Acuerdo Schengen. El espacio Schengen es uno de los principales logros del
proyecto europeo. Comenzé en 1985 como un proyecto entre cinco paises® y se ha ido
ampliando gradualmente hasta convertirse en la mayor zona de libre circulacion del

mundo.

! Convenio de aplicacion del Acuerdo Schengen de 14 de junio de 1985 entre los Gobiernos de los
Estados de la Uniéon Econdmica Benelux, de la Republica Federal de Alemania y de la Republica
Francesa, relativo a la supresion gradual de los controles en las fronteras comunes (DO L 239 de 22 de
septiembre de 2000).



Esto supone formar parte de un espacio sin controles en las fronteras interiores, por
lo tanto, los estados no tendran que efectuar controles en sus fronteras, excepto en caso
de amenazas especificas y excepcionales. Este espacio esta regulado por el Codigo de

Fronteras Schengen®.

Uno de los principales objetivos del espacio Schengen es proteger a sus ciudadanos
mediante una mayor cooperacion entre los cuerpos y fuerzas de seguridad de los Estados,
las autoridades aduaneras y las autoridades encargadas de controlar las fronteras

exteriores de todos los Estados miembros.
En el contexto de la cooperacion policial, el espacio Schengen permite:

- Una mejora de los sistemas de transmision de informacion entre las fuerzas
policiales.

- La persecucion transfronteriza de delincuentes.

- Intercambios directos de informacion entre las autoridades policiales

- Vigilancia transfronteriza de sospechosos.

Esto supone una enorme ventaja en la lucha contra el terrorismo y la delincuencia
grave y organizada.® Por todo esto, se considera que el Acuerdo Schengen supone un
motivo originario para la creacion de Eurojust, ya que abrir las fronteras de los
Estados miembros de la UE dio lugar a la necesidad de una mayor cooperacion y
colaboracion entre los mismos en la lucha contra la criminalidad transnacional. A su

vez, este acuerdo, también impulso la creacion posterior del ELSJ.

En segundo lugar, otro hito historico que favorecio al origen de Eurojust fue la

aprobacion del Tratado de Amsterdam.

El Tratado de Amsterdam, firmado el 2 de octubre de 1997 establecio que la
cooperacion judicial seria uno de los elementos que favorecerian la construccion
europea. En aplicacion a las previsiones de dicho tratado, el Consejo Europeo, reunido

en la ciudad finesa de Tampere los dias 15 y 16 de octubre de 1998%, establecié un

2 Reglamento (CE) 562/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, por el que
se establece un Codigo comunitario de normas para el cruce de personas por las fronteras (Codigo de
Fronteras Schengen).

3 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/schengen-area/ [consulta: 27 de febrero de 2024]

4 JIMENEZ -VILLAREJO FERNANDEZ, F., “Instrumentos de cooperacion judicial en materia penal dentro de
espacio judicial europeo y cibercriminalidad”. Revista de estudios juridicos, 2006.
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detallado programa de objetivos y prioridades en orden a la creacion efectiva del

referido espacio. °

Uno de los propositos del Tratado de Amsterdam es, en términos generales,
actualizar y aclarar el Tratado de Maastricht sobre la Unién Europea e introducir

cambios para preparar a la Unién Europea para su futura ampliacion.

Este tratado tuvo su importancia ya que se reforzo la cooperacion judicial, en que
se incluia: facilitar la extradicion entre los paises de la UE, garantizar la
compatibilidad entre las normas nacionales, prevenir los conflictos de jurisdiccion o
establecer unas normas minimas para los actos y las sanciones penales para el crimen

organizado, el terrorismo y el trafico de estupefacientes.®

Las nuevas formas de delincuencia y una Europa cada dia mas integrada, en la que
se suprimen gradualmente los controles de las fronteras entre los Estados miembros,
demandan de sus sistemas juridicos respuestas novedosas y a la altura de los retos a
los que se enfrentan. Con este proposito, en el Consejo Europeo de Tampere, los jefes
de Estado y de gobierno pactaron la creacion de una unidad denominada Eurojust’,
integrada por magistrados, fiscales agentes de policia de competencia equivalente,
cuyo objetivo sera facilitar la adecuada coordinacion de las fiscalias nacionales y
apoyar las investigaciones penales en los casos de delincuencia organizada, en
particular basdndose en analisis de Europol, con objeto, en particular, de simplificar

la ejecucion de comisiones.

Por otro lado, Tampere también supuso un impulso considerable en el desarrollo
de la cooperacion judicial, desde un punto de vista institucional como solucion a los
obstaculos a afrontar en aquel momento, que eran numerosos e impedian el avance de
la materia. Dichos obstaculos consistian, principalmente en la complejidad de los
instrumentos de cooperacion judicial, el desconocimiento por parte de los mismos
actores que tenian que aplicarlos (jueces y fiscales) de los ultimos avances y
novedades, la ratificacion o aplicacion incompleta de algunos instrumentos, la

desconfianza entre los Estados miembros en este ambito, la ausencia de voluntad de

5 Ley 16/2006, de 26 de mayo, por la que se regula el Estatuto del miembro nacional de Eurojust y las
relaciones con este 6rgano de la Union Europea. (BOE n.°126 de 27 de mayo de 2006).

® https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/the-amsterdam-treaty.html [Consulta: 27 de febrero
de 2024]

" Conclusiones (46) de la Presidencia del Consejo Europeo de Tampere 15 y 16 de octubre de 1999 (DO
C 154 del 5 de junio de 2000).
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centralizar asuntos penales transnacionales a nivel de la Unidon Europea, junto con la

problematica derivada de las traducciones.®

En tercer lugar, otro hito que dio pie al origen de Eurojust fue, precisamente, la

creacion en 1999 de este ELSJ.

El articulo 3.2 del Tratado de la Union Europea (TUE) establece lo siguiente: “La
Uniodn ofrecera a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia sin
fronteras interiores, en el que esté garantizada la libre circulaciéon de personas
conjuntamente con medidas adecuadas en materia de control de las fronteras
exteriores, asilo, inmigracion y de prevencion y lucha contra la delincuencia.”.
Ademas, el Titulo V del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) esta
también dedicado al ELSJ.

Los objetivos que se le asignan al ELSJ vienen recogidos en el articulo 67 del

TFUE en que se establece lo siguiente:

“1. La Union constituye un espacio de libertad, seguridad y justicia dentro del respeto
de los derechos fundamentales y de los distintos sistemas y tradiciones juridicos de los

Estados miembros.

2. Garantizara la ausencia de controles de las personas en las fronteras interiores y
desarrollara una politica comiin de asilo, inmigracion y control de las fronteras exteriores que
esté basada en la solidaridad entre Estados miembros y sea equitativa respecto de los
nacionales de terceros paises. A efectos del presente titulo, los apatridas se asimilaran a los

nacionales de terceros paises.

3. La Union se esforzara por garantizar un nivel elevado de seguridad mediante medidas
de prevencion de la delincuencia, el racismo y la xenofobia y de lucha en contra de ellos,
medidas de coordinacién y cooperacion entre autoridades policiales y judiciales y otras
autoridades competentes, asi como mediante el reconocimiento mutuo de las resoluciones
judiciales en materia penal y, si es necesario, mediante la aproximacion de las legislaciones

penales.

4. La Union facilitara la tutela judicial, garantizando en especial el principio de

reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales y extrajudiciales en materia civil.”

8 MOREILLON, L y WILLI-JAYET, A., “Coopération judiciaire pénale dans |’Union européenne”,
Basilea: Helbing & Lichtenhahn Editions, 2005, p.175.
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Estos objetivos son relevantes y tuvieron resultados muy importantes, entre ellos
la creacion de organismos especializados para la gestion del ELSJ, siendo estos

organismos las denominadas agencias.

Se han creado distintas agencias para contribuir a la supervision de las politicas
relativas a una serie de &mbitos importantes del ELSJ como: Europol, en materia de

cooperacion policial o Eurojust, dedicada a la cooperacion judicial en materia penal.®

Ademas, el Consejo Europeo celebro una sesion especial en Tampere, los dias 15
y 16 de octubre de 1999.2° En esta sesion extraordinaria se acordd crear una unidad,
denominada Eurojust, integrada por fiscales, magistrados o agentes de policia de
competencia equivalente, cedidos temporalmente por cada Estado Miembro con
arreglo a su ordenamiento juridico para apoyar y facilitar la adecuada coordinacion
de las autoridades judiciales nacionales responsables de las investigaciones penales
en los casos de delincuencia organizada, asi como cooperar estrechamente con la Red
Judicial Europea,'! con objeto, en particular, de simplificar la ejecucion de comisiones

rogatorias.*?

Por todo esto se considera que la creacion del ELSJ tuvo un papel relevante en el

origen de Eurojust.

Tras el Tratado de Amsterdam, los Jefes de Estado y de Gobierno se reunieron en
el Consejo Europeo de Niza, el 11 de diciembre de 2000, donde acordaron el Tratado
de Niza, que fue firmado finalmente el 26 de febrero del afio 2001. Tras la ratificacion
de los quince Estados miembros de la UE, entr6 en vigor el 1 de febrero de 2003. La
firma de este Tratado supuso el paso definitivo que otorgd un respaldo legal expreso

a Eurojust.’3

En la materia del Espacio Europeo de Libertad, Seguridad y Justicia, mencionado
anteriormente por su importancia, el Tratado de Niza introdujo leves modificaciones.

En particular el Titulo VI del Tratado de la Unién Europea, en torno a la cooperacion

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/150/un-espacio-de-libertad-seguridad-y-justicia-

aspectos-generales [Consulta: 27 de febrero de 2024]

10 https://www.europarl.europa.eu/summits/tam_es.htm#c [Consulta: 4 de marzo de 2024]

1 Ley 29/2022, de 21 de diciembre, por la que se adapta el ordenamiento nacional al Reglamento (UE)
2018/1727 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, sobre Eurojust, y se regulan
los conflictos de jurisdiccion, las redes de cooperacion juridica internacional y el personal dependiente del
Ministerio de Justicia en el exterior. (BOE n.°306 de 22 de diciembre de 2022).

12 https://www.europarl.europa.eu/summits/tam_es.htm#c [Consulta: 4 de marzo de 2024]

18 Ley 16/2006, de 26 de mayo, cit.
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intergubernamental, no prosper6 la proposicion de la Comision de que se permitiese
crear la figura del Fiscal Europeo, cuyo objetivo fuera proteger los intereses

financieros de la Comunidad (Union).

Lo que pretendia la “Conferencia Intergubernamental del Tratado de Niza” con
este mandato era el equiparar la cooperacion judicial con los avances ya realizados en
la cooperacion policial. La reforma de los articulos 29 y 31 del TUE suponia incluir
a Eurojust en texto de los tratados, novedad muy importante ya que es considerado un

organismo determinante en la lucha contra la delincuencia.'*

Siguiendo esta linea, tanto la Red de magistrados de enlace como la Red Judicial
Europea habian demostrado que su contribucion a la cooperacion bilateral habia sido
efectiva, pero su disefio resultaba poco idoneo en la lucha contra la delincuencia
transnacional grave, como el terrorismo, que requeria una nueva dimension de la
cooperacion judicial.’® Por este motivo, el Consejo Europeo incluyé en sus
recomendaciones la propuesta de crear una Unidad de Cooperacion Judicial a nivel
europeo (Eurojust) antes de finales de 2001.° El encargo al Consejo se incluyd como
una de las recomendaciones de méaxima prioridad en la estrategia de la Unidon en la
lucha contra la delincuencia organizada. Iniciada la presidencia francesa, la creacion
de Eurojust fue incluida en el debate de la Reunion del Consejo de Justicia y Asuntos
de Interior, de 28 de septiembre de 2000, que adoptd el acuerdo politico de crear una
version provisional de Eurojust que se conoceria como “Pro-Eurojust”. Dentro de sus
obligaciones, Pro-Eurojust participd activamente en las deliberaciones y trabajos
previos del grupo de trabajo del Consejo, los cuales llevaron a la aprobacion en 2002

de la Decision por la que se creé finalmente Eurojust.’

A los pocos meses del acuerdo, se aprobé la Decision 2000/799/JAI del Consejo'®

que sentaba las bases para el establecimiento de la Unidad Provisional de Cooperacion

14 ALLI TURRILLAS, 1., “Prevencion de la delincuencia grave organizada en la Unién Europea. De la
cooperacion a la integracion”, Editorial Dykinson, 2016

15 JORDANA SANTIAGO, M., “El proceso de institucionalizacion de Eurojust y su contribucion al
desarrollo de un modelo judicial penal de la Union Europea”, Marcial Pons, 2018, p. 32.

16 Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Tampere.
<https://www.europarl.europa.eu/summits/tam_es.htm>

17 HERNANDEZ LOPEZ, A., “El papel de Eurojust en la resolucion de conflictos de jurisdiccion penal
en la union europea. Propuesta legislativas”’, Cizur Menor: Aranzadi, 2020, p. 61.

18 JORDANA SANTIAGO, M., op. Cit, p. 3
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Judicial.?® En los inicios, todos los integrantes de la unidad seguian las negociaciones
del grupo de trabajo del Consejo, sin embargo se decididé crear y encargar ese
cometido a un grupo determinado de cuatro delgados.?’ La iniciativa francesa fue
acogida por la Conferencia Intergubernamental que incluy6 una base juridica explicita
para Eurojust en el Tratado de Niza.?! Esta inclusion, junto con la puesta en marcha
de la unidad Pro-Eurojust, contribuyé a que la Unién pudiese alcanzar el objetivo de

crear un Eurojust permanente para finales de 2001. 22

2.2 EL FORTALECIMIENTO DE EUROJUST: DECISION 2009/426/JAI
Partiendo sobre la base del apartado anterior como introduccién a este, Eurojust se
cred por la Decision 2002/187/JAI del Consejo, como 6rgano de la Unién Europea con
personalidad juridica propia, para fomentar y mejorar la coordinaciéon entre las

autoridades judiciales competentes de los Estados miembros.?

En dos ocasiones, se llevo a cabo una reforma de la Decision 2002/187/JAl por la que
se crea Eurojust. Pasado cierto tiempo del inicio del funcionamiento de Eurojust, se llevo
a cabo la primera reforma. Posteriormente, la Comision presentd una propuesta para
adaptar las disposiciones financieras necesarias de las agencias europeas, incluyendo a
Eurojust, al nuevo marco legal®* después de la aplicacion del nuevo Reglamento
financiero aplicable al Presupuesto General de las Comunidades Europeas?®. Como
consecuencia de esto, el Consejo aprob6 la Decision 2003/659/JAI para adecuar los
aspectos de la Decision 2002/187/JAl sobre la creacion y ejecucion del presupuesto de

Eurojust, asi como el Reglamento financiero correspondiente?®.

No obstante, los debates sobre el futuro de Eurojust no cesaron. Como consecuencia

de esto, los quince Estados miembros plantearon una propuesta con el fin de aprobar una

19 Tratado de Niza por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea, los Tratados Constitutivos de
las Comunidades Europeas y determinados actos conexos, firmado en Niza el 26 de febrero de 2001.

20 HERNANDEZ LOPEZ, A., op. Cit, p. 61.

2L Tratado de Niza por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea, cit.

22 JORDANA SANTIAGO, M., op. Cit, p. 35

23 Decision 2009/426/JAI del Consejo, del 16 de diciembre de 2008 por la que se refuerza Eurojust y se
modifica la Decision 2002/187/JAI por la que se crea Eurojust para reforzar la lucha contra las formas
graves de delincuencia (DO L 138, de 4 de junio de 2009).

24 HERNANDEZ LOPEZ, A., op. Cit, pp. 63-64.

25 Art.187 Reglamento (CE, Euratom) n.2 1605/2002 del Consejo de 25 de junio de 2002 por el que se
aprueba el reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las comunidades europeas (DO L
248 de 16 de septiembre de 2002).
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2002R1605:20071227:ES:PDF

26 Art 35, 36 y 37 Decisidn 2002/187/JAl del Consejo por la que se crea Eurojust para reforzar la lucha
contra las formas graves de delincuencia. (DO L 63, de 6 de marzo de 2002).
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nueva Decision del Consejo, teniendo como base los arts. 31 y 34.2 c) del TUE y del
Tratado de Niza, con el fin de ajustar todos los aspectos relevantes de la Decision inicial
de Eurojust y asi incluir las principales recomendaciones de mejora tratadas hasta ese
momento. Esta propuesta abogaba, entre otras cosas, por fortalecer y ampliar las
responsabilidades de la agencia, incluyendo su capacidad de operar en el extranjero, y
establecia los fundamentos para una mayor uniformidad en los estatutos y competencias
otorgadas a los miembros nacionales. Esta iniciativa fue bien recibida en el Consejo y
termind prosperando, siendo aprobada por unanimidad a finales de 2008 y publicada

finalmente como la Decision 2009/426/JAI de refuerzo de Eurojust. 2’

Después de casi seis anos de funcionamiento de Eurojust se procedié, mediante la
citada Decision 2009/426/JAl del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, por la que se
refuerza Eurojust y se modifica la Decision 2002/187/JAl, a una modificacion profunda
de su regulacion incidiendo en sus aspectos mas débiles, que en la practica impedian su
pleno funcionamiento y desarrollo. A grandes rasgos se puede decir que se mejord la
capacidad operativa de FEurojust, se reforzaron sus competencias, se mejord el
intercambio de informacion y el acceso a las misma, se reforz6 la cooperacion con las
autoridades nacionales y con los puntos de contacto de la Red Judicial Europea, y se

mejoraron las relaciones con socios privilegiados y con terceros paises. 28

La redaccion de la Decision 2009/426/JAl se produjo, por una parte, porque los
Estados formantes del Consejo consideraron que habia llegado el momento de garantizar
un mejor funcionamiento de Eurojust y una mayor aproximacion entre los diferentes

estatutos juridicos y competencias de los miembros nacionales.

En la exposicion de motivos de la Decision, se establece que, con el objetivo de
mejorar la eficacia operativa de Eurojust, la transmision de informacion a Eurojust se
mejorara fijando obligaciones claras y limitadas para las autoridades nacionales, ademas,
ha de mantener unas relaciones privilegiadas con la RJE que se basen en su caracter
consultivo y complementario, por lo que dicha Decision debe contribuir a definir las

funciones respectivas de Eurojust y de la RJE y sus relaciones mutuas.?®

21 HERNANDEZ LOPEZ, A., op. Cit, p. 65-67
28 ALONSO MOREDA, N., “Eurojust, a la vanguardia de la cooperacion judicial en materia penal de la

Union europea, Centro de estudios politicos y constitucionales”, 2012, pp. 119-157.
2 Decision 2009/426/JA1 del Consejo, cit.
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2.3 LA CONSOLIDACION DE EUROJUST: REGLAMENTO (UE)
2018/1727.

Después de que el Tratado de Lisboa se modificara el 13 de diciembre de 2007, el
articulo 85 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) previo que
Eurojust se rigiera conforme a reglamentos, adoptados siguiendo el procedimiento
legislativo ordinario para establecer su estructura, funcionamiento, ambito de actuacion

y competencias.

Asimismo, se sefialaba que la funcion de Eurojust tiene como objetivo fomentar y
fortalecer la colaboracion y la coordinacion entre las autoridades nacionales encargadas
de investigar y perseguir delitos graves que afectan a dos o mas Estados miembros o que
deben de ser perseguidos de acuerdo con criterios comunes, basandose en las operaciones
llevadas a cabo y en la informacion proporcionada por las autoridades de los Estados

miembros y por Europol®.

Tras la ratificacion del Tratado de Lisboa, surgio un sistema a través del cual se
plante6 la posibilidad de llevar a cabo una reforma integral de Eurojust, con el fin de

adaptarla a las nuevas peticiones del derecho originario.®!

Ademés, el Tratado de Lisboa comportd un cambio sustancial en la base juridica

procedimental para la aprobacion de la regulacion de Eurojust.®?

El Reglamento (UE) 2018/1727 sobre la Agencia de la Unidon Europea para la
Cooperacion Judicial Penal (Eurojust)®® implica la sustitucién de la Decision
2002/187/JAI y sus modificaciones.?* Mediante el reglamento se pretende renovar el
marco juridico de la Agencia preservando y consolidando aquellos elementos eficientes
en su funcionamiento, pero aproximandolo a las disposiciones establecidas por el Tratado
de Lisboa. Dicha reforma, buscaba la plena “comunitarizacion” de la cooperacion en
materia penal, incluido Eurojust, que encuentra su base juridica en el articulo 85 del
TFUE. Este cambio conllevaba inexcusablemente, tarde o temprano, la necesidad de una

reforma de los instrumentos de derecho derivado que constituian el marco juridico de la

%0 Ley 29/2022, de 21 de diciembre, cit.

SIHERNANDEZ LOPEZ, A., op. Cit, p. 70.

32 JORDANA SANTIAGO, M., op. Cit, p. 1.

33 Reglamento (UE) 2018/1727 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, sobre
la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Judicial Penal (Eurojust) y por la que se sustituye y
deroga la Decision 2002/187/JAI del Consejo. DOUE L1295, de 21 de noviembre de 2018 p. 138.

3 Decision 2002/187/JAl del Consejo, cit., p. 2.
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Agencia.®® En este sentido, aunque el Tratado de Lisboa parecia requerir una reforma de
la regulacion de Eurojust para adaptarla a la nueva base juridica, no se fijé6 un plazo
especifico para esta labor. En ese mismo momento, el Plan de Accion del Programa de
Estocolmo establecid que se presentaria una propuesta en el ano 2012, siendo esta
prediccion de la Comision muy poco factible dado que en diciembre de 2008 se aprobd

una Decision para reforzar Eurojust con la posibilidad de su transposicion a mediados de
2011.%°

Segun el antiguo articulo 34 del TUE, el Consejo tenia la responsabilidad exclusiva
de disefiar y aprobar la normativa de Eurojust. A pesar de esto, el articulo 85 del TFUE
permite el uso del Reglamento como instrumento regulador, ayudando asi a prevenir los
problemas que surgen de la inadecuada transposicion o no transposicion de la Decision
de Eurojust por parte de los Estados miembros.®” Este articulo 85 del TFUE servira de
base juridica para las futuras propuestas de Reglamento, tanto para la creacion de la
Fiscalia Europea (en relacion con el art. 86 TFUE) como para la reforma de Eurojust.
Ademas, se requerira la intervencion de la UE debido a que las acciones contempladas
requieren la creaciéon de un organismo cuyo proposito sea promover y fortalecer la
colaboracion y coordinacion entre las autoridades judiciales nacionales en casos de
delitos graves que afecten a dos o més Estados miembros o que deben ser perseguidos
siguiendo criterios comunes. Por lo tanto, los principios que se deberan de tener en cuenta
a la hora de realizar las propuestas son el principio de subsidiariedad y el principio de

proporcionalidad.®

Finalmente, la Comision solicitd un andlisis externo sobre el refuerzo de Eurojust, y
en julio de 2012 se presentaron las con conclusiones, lo que llevo a la decision de
presentar dos propuestas diferentes, pero complementarias: Una propuesta de
Reglamento, con base al articulo 86 TFUE, para el establecimiento de una Fiscalia

Europea,® siendo algunos de sus objetivos principales:

% JORDANA SANTIAGO, M., “El proceso de institucionalizacion de Eurojust y su contribucién al
desarrollo de un modelo judicial penal de la Union Europea”, Marcial Pons, 2018.

3% JORDANA SANTIAGO, M., op. Cit, p. 1.

3 GARZON CLARIANA, G., “El parlamento europeo y la evolucién del poder legislativo y del sistema
normativo de la Union Europea”, Revista General de Derecho Europeo, 50, pp. 43-83.

38 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo COM(2013) 535 final, de 17 de julio
de 2013, sobre la Agencia Europea de Cooperacion en materia de Justicia Penal (Eurojust).

% HERNANDEZ LOPEZ, A., “El reglamento (UE) 2018/1727 sobre la agencia de la Unién Europea
para la cooperacion judicial penal (Eurojust): luces y sombras al amparo de los Arts. 85y 86 TFUE”,
Revista de Estudios Europeos, n.°75, enero-junio, 2020, 225-241, pp. 227-228.
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- Establecer un sistema europeo coherente para la investigacion y la incoacion
de procedimientos penales contra los delitos que afecten a intereses
financieros de la Union.

- Garantizar investigaciones y procedimientos penales mas eficaces y efectivos
contra los delitos que afectan a los intereses financieros de la UE.

- Aumentar el nimero de procedimientos penales, generando asi un mayor
niamero de condenas y recuperaciones de fondos de la Union obtenidos de

forma fraudulenta.*

y, una segunda propuesta de Reglamento, con base en el articulo 85 TFUE, para modificar

Eurojust,*! siendo algunos de sus objetivos principales:

- Aumentar la eficiencia de Eurojust dotdndolo de una nueva estructura de
gobernanza.

- Mejorar la eficacia operativa de Eurojust mediante una definicion homogénea
del estatus y las competencias de los miembros nacionales.

- Prever la funcion de Parlamento Europeo y de los parlamentos nacionales en
la evaluacion de las actividades de Eurojust en consonancia con el tratado de
Lisboa.

- Garantizar que Eurojust puede cooperar estrechamente con la Fiscalia Europea

una vez que esta se haya creado.*?

La tramitacion de la propuesta del Reglamento de Eurojust se vio obstaculizada como
resultado de las otras propuestas. Después de superar el bloqueo, se aprob6 el Reglamento
(UE) 2017/1939, que desarrolld la Fiscalia Europea mediante una cooperacion
reforzada®®. Asimismo, este articulo 86 del TFUE, aporta la base juridica necesaria para
este nuevo sistema de incoacion de procedimientos penales a escala de la Unidn, cuyo fin
es corregir las deficiencias del régimen actual de ejecucion de la legislacion en materia
de lucha contra los delitos contra los intereses financieros de la Unién (PIF), basado

unicamente en actuaciones nacionales, asi como afiadir coherencia y coordinacion a

40 Propuesta de Reglamento del Consejo COM(2013) 534 final, de 17 de julio de 2013, relativo a la
creacion de la Fiscalia Europea.

‘L HERNANDEZ LOPEZ, A., Revista de Estudios Europeos, n.°75, enero-junio, 2020, 225-241, op. Cit,
pp. 227-228.

42 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo COM(2013) 535 final, de 17 de julio
de 2013, sobre la Agencia Europea de Cooperacidon en materia de Justicia Penal (Eurojust).

43 HERNANDEZ LOPEZ, A., Revista de Estudios Europeos, n.°75, enero-junio, 2020, 225-241, op. Cit,
pp. 227-228
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dichas actividades.** Adoptado este reglamento, se incrementaron los trabajos para
adoptar, también el nuevo Reglamento de Eurojust, llegando incluso a un pacto politico
temporal para la reforma de Eurojust. En este sentido, conforme al procedimiento
legislativo ordinario y siguiendo los establecido en dicho acuerdo, el 6 de noviembre de
2018 se aprobd Reglamento (UE) 2018/1727 sobre la Agencia de la Unién Europea para

la Cooperacion Judicial Penal (Eurojust).*®

La adopcion de una nueva regulacion implicd una disminucidon de las mayorias
necesarias en el Consejo y un nuevo papel para el Parlamento Europeo en el ambito de

colaboracién judicial en materia penal.*®

Teniendo en cuenta que se crean, tanto la Fiscalia Europea como la Agencia de la
Unién Europea para la Cooperacion Judicial Penal (Eurojust), se establece en la
exposicion de motivos del Reglamento 2018/1727 que sera necesario definir claramente
la division de competencias entre dicha Fiscalia y Eurojust en relacion con los delitos que
afecten a los intereses financieros de la Union. Por lo tanto, se establece que es necesario
que Eurojust tenga capacidad para ejercer su competencia en los casos relacionados con
delitos en los cuales es competente la Fiscalia Europea, siempre y cuando estos involucren
tanto a Estados miembros que colaboran de manera mas estrecha para la creacion de la
Fiscalia Europea como a los que no lo hagan. En todo caso, Eurojust, debe seguir siendo
competente para los delitos que afecten a los intereses financieros de la Unidn, cuando la

Fiscalia no sea competente, o de serlo, no ejerza la misma.*’

Ademas, a fin de garantizar que Eurojust pueda apoyar y coordinar correctamente las
investigaciones transfronterizas, es esencial que todos los miembros nacionales tengan
las mismas competencias operativas para que puedan cooperar con mayor eficacia tanto
entre ellos mismos como con las autoridades nacionales, por lo que deben concederse a
los miembros nacionales las competencias que permitan a Eurojust cumplir con éxito su

objetivo. #

4 Propuesta de Reglamento del Consejo COM(2013) 534 final, de 17 de julio de 2013, cit.

4 HERNANDEZ LOPEZ, A., Revista de Estudios Europeos, 1.°75, enero-junio, 2020, 225-241, op. Cit,
pp. 227-228

% GARZON CLARIANA, G., op. Cit, pp. 43-83.

47 Reglamento (UE) 2018/1727., p.1, cit.

4 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo COM(2013) 535 final, de 17 de julio
de 2013, cit.
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La aprobacion del Reglamento 2018/1727 sobre la Agencia de la Unidon Europea para
la cooperacion Judicial Penal (Eurojust) conlleva la derogacion de la Decision
2002/187/JAl del Consejo y sus distintas reformas. La adopcion de una nueva regulacion
para Eurojust es una oportunidad para ajustarlo a las distintas agencias de las UE, asi
como a las peticiones de los distintos Estados miembros. Por lo tanto, este reglamento
pretende consolidar a Eurojust como agencia de la Unidn, acercandola al enfoque comun
para agencias descentralizadas elaborado por la Comision y, a su vez, mejorando y

simplificando el marco juridico de Eurojust*®

En definitiva, la aprobacion de este Reglamento por el Consejo supuso finalmente la
creacion de una entidad, encargada de promover y fortalecer la coordinaciéon y la
cooperacion entre las autoridades judiciales de los Estados Miembros en relacion con
delitos graves que afecten a dos o mas Estados miembros o que deban perseguirse segun

criterios comunes.

Por lo tanto, se crea a través de este reglamento y sustituyendo la Decision
2002/187/JAl y durante la presidencia bulgara del Consejo, la Agencia de la Union
Europea para la Cooperacion Judicial Penal (Eurojust), agencia que tendra personalidad
juridica propia y que desempefiara sus propias funciones conforme a los principios

mencionados anteriormente.>°

3 EUROJUST: ESTRUCTURA, COMPETENCIAS Y FUNCIONES.
3.1 NATURALEZA JURIDICAY OBJETIVOS

En este apartado nos centraremos en determinar cuales son las funciones y el encaje

institucional actual de Eurojust en el espacio judicial europeo.

En relacion con nuestro pais, la labor de adaptacion se produjo, de manera tardia, a
través de la aprobacion de la ley 16/2006. Esta ley, debido a las modificaciones realizadas,

fue derogada y sustituida por la Ley 16/1015. Esta reforma incluye cambios que seran

49 JORDANA SANTIAGO, M., “La esperada reforma de la agencia de la union europea para la
cooperacion judicial penal (Eurojust)”. Comentario al Reglamento (UE) 2018/1727 del Parlamento
Europeo y del Consejo, 14 de noviembre de 2018. Revista General del Derecho Europeo 48 (2019), p. 1
% Reglamento (UE) 2018/1727, cit, p.9.
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necesarios a nivel nacional para fortalecer el estatuto de miembro nacional espafiol y
ajustar el derecho nacional, pero, sin embargo, estos cambio se produjeron nuevamente

fuera de plazo.>

Continuando con la adaptacién en nuestro pais, en el afio 2021, se elabora un
anteproyecto de Ley por la que se adapta al ordenamiento nacional el Reglamento (UE)
2018/1727 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, sobre
Eurojust. Esta ley, por lo tanto, implicaria derogar la ley 16/2015, de 7 de julio, por la que
se regula el estatuto del miembro nacional de Espafia en Eurojust, mencionada en el
parrafo anterior. A pesar de que Eurojust ha pasado a regularse mediante un reglamento,
norma que tiene eficacia directa, siendo directamente aplicable en todos los estados
miembros sin necesidad de normas internas de transposicidon, requiere que nuestra
normativa nacional se adapte, pues algunos de sus preceptos remiten a la misma. En este
sentido, también serd necesaria la depuracion juridica de nuestro ordenamiento, debido a
que algunos de los aspectos que contempla la ley vigente estan recogidos en el
Reglamento (UE) 2018/1727 y no deber ser reiterados en una norma nacional, pudiendo

poner en cuestion la aplicacién directa del reglamento.>?

En la actualidad, la ley vigente es la Ley 29/2022, de 21 de diciembre, por la que se
adapta el ordenamiento nacional al Reglamento (UE) 2018/1727 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, sobre Eurojust, y se regulan los conflictos de
jurisdiccion, las redes de cooperacion juridica internacional y el personal dependiente del

Ministerio de Justicia en el exterior.

En relacion con la naturaleza juridica de Eurojust, han sido varias las posturas
doctrinales al respecto. Una de estas posturas doctrinales, la de ALONSO MOREDA,
definia Eurojust como un “6rgano de naturaleza judicial” con personalidad juridica
propia.>® Esta afirmacion debe tomarse con caucion ya que no se puede sustentar que la

Eurojust determinada o creada en la Decision inicial se tratase de un 6rgano de naturaleza

5l HERNANDEZ LOPEZ, A., op. Cit, p. 74.

52 Anteproyecto de Ley por la que se adapta al ordenamiento nacional el Reglamento (UE) 2018/1727 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, sobre Eurojust, y se regulan los conflictos
de jurisdiccion, las redes judiciales de cooperacidon internacional y el personal dependiente del Ministerio
de Justicia en el exterior. Ministerio de Justicia, 2021.

53 ALONSO MOREDA, N., “La dimensién institucional de la cooperacién judicial en materia penal de la
Union Europea: magistrados de enlace, Red Judicial Europea y Eurojust”, Bilbao: Servicio Editorial de la
Universidad del Pais Vasco, 2010, p.154 y nota al pie 14.
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judicial, ya que carece de la mayor parte de las caracteristicas propias que se le atribuyen

a la funciodn jurisdiccional. Siendo esto asi debido a las siguientes afirmaciones:

- En primer lugar, Eurojust, carece de competencias operativas independientes
o autdbnomas que permitan considerar que su labor es igual a la desempenada
por una autoridad judicial nacional de un Estado miembro de la Union.

- En segundo lugar, no se le puede considerar una instancia jurisdiccional
supranacional dado que no puede resolver con eficacia vinculante las
decisiones que son emitidas por sus respectivas autoridades nacionales.

- Entercer lugar, tampoco puede determinarse su naturaleza judicial atendiendo
a la condicion estatutaria de origen de sus miembros nacionales, ya que
inicialmente se permitia que autoridades policiales pudieran llegar a ejercer

como miembros nacionales.

Una vez descartada su naturaleza como oOrgano judicial con funciones
jurisdiccionales, se hace necesario determinar que es Eurojust en realidad.> En este caso
entra en juego una nueva postura doctrinal, la de RODRIGUEZ-MEDEL NIETO, que
defiende que Eurojust es un “6rgano de la UE que cuenta con personalidad juridica
propia”.> Esta definicién se basa en lo dispuesto en la Decisién de Eurojust, que
declaraba la creacion de una “unidad”, en este caso Eurojust, teniendo esta la

consideracion de “6rganos de la Unién” y que tendra “personalidad juridica propia”.>®

A pesar de que Eurojust se considera, conforme a la Decision que la cred, como una
“unidad”, en definitiva, estamos ante una agencia descentralizada de la Unién Europea.®’
Esta interpretacion resulta coherente debido a la interpretacion que hizo la Comision, que
defini6 a Eurojust como un “organismo creado en virtud del tercer pilar, muy proximo,

términos presupuestarios y financieros, a un tradicional agencia comunitaria”.%®

Finalmente, la discusion doctrinal en relacidon con la naturaleza juridica de Eurojust,
tratada en el parrafo anterior, ha quedado resuelta tras la entrada en vigor del Reglamento

(UE) 2018/172, proporcionando una regulacion firme, estable y adecuada a Eurojust.

% HERNANDEZ LOPEZ, A., op. Cit, pp. 76-77.

% RODRIGUEZ-MEDEL NIETO, C., “Obtencién y admisibilidad en Espaiia de la prueba penal
transfronteriza. De las comisiones rogatorias a la orden europea de investigacion ”, Cizur Menor: Thomson
Reuters-Aranzadi, 2016

% Articulo 1 Decision 2002/187/JAI (version consolidada), cit.

5" HERNANDEZ LOPEZ, A., op. Cit, p.79.

% Propuesta de Reglamento del Consejo COM(2002) 406 final.
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Una vez resuelta la cuestion sobre la naturaleza juridica de Eurojust, es necesario

definir los objetivos principales de la agencia.

La funcion principal de la agencia es ayudar a hacer de Europa un lugar mas seguro
mediante la coordinacién del trabajo de las autoridades judiciales nacionales, tanto de los
Estados miembros de la UE como de terceros paises, en la investigacion y la persecucion
de la delincuencia transnacional.®® Eurojust desempefia su funcién en el ELSJ tanto
promoviendo y fortaleciendo la cooperacion entre las autoridades de los Estados
miembros, como fomentando la justicia en la UE mediante el apoyo a la cooperacion a
nivel horizontal. ® Para lograr esto, Eurojust debe trabajar teniendo en cuenta las
solicitudes procedentes de las autoridades competentes de los Estados miembros y
cualquier informacion facilitada por todo Organo competente en virtud de las
disposiciones adoptadas en el marcos de los Tratados. También tiene como objetivo la
prestacion de asistencia judicial internacional y en la ejecucion de las ordenes de

detencion europeas.

También contribuye a mejorar la eficiencia de las autoridades nacionales responsables
de la investigacion y el procesamiento cuando estas se enfrentan a la delincuencia
organizada grave de cardcter transfronterizo, es decir, al terrorismo, la trata de seres
humanos, el fraude y el blanqueo de capitales, entre otros, a fin de que se procese a los

delincuentes con rapidez y eficacia.®*

En este sentido, el nuevo Reglamento de Eurojust no incluye articulos etiquetados
como “objetivos” a diferencia de lo que establece la Decision. Sin embargo, en el primer
parrafo del articulo 2 se encuentra una pequeiia mencion a los objetivos de la agencia, en
el cual se definen sus funciones generales. Esta disposicion se adapta a lo establecido en

el articulo 85.1,%% en el cual se expresa lo siguiente:

“La funcion de Eurojust es apoyar y reforzar la coordinacion y la cooperacion entre las

autoridades nacionales encargadas de investigar y perseguir la delincuencia grave que afecte a

dos o mas Estados miembros o que deba perseguirse segun criterios comunes, basandose en las

59 https://www.eurojust.europa.eu/es/node/47/quienes-
somos#:~:text=1.a%20funci%C3%B3n%20de%20Eurojust%20es.persecuci%C3%B3n%20de%201a%20d
elincuencia%?20transnacional [Consulta: 3 de mayo de 2024]

8 HERNANDEZ LOPEZ, A., op. Cit, p.80.

81 https://e-justice.europa.eu/23/ES/eurojust [Consulta: 3 de mayo de 2024]

82 HERNANDEZ LOPEZ, A., op. Cit, p.80.
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https://e-justice.europa.eu/23/ES/eurojust

operaciones efectuadas y en la informacion proporcionada por las autoridades de los Estados

miembros y por Europol.

A tal fin, el Parlamento Europeo y el Consejo determinaran, mediante reglamentos adoptados con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario, la estructura, el funcionamiento, el ambito de

actuacion y las competencias de Eurojust. Estas competencias podran incluir:

a. el inicio de diligencias de investigacion penal, asi como la propuesta de incoacioén de
procedimientos penales por las autoridades nacionales competentes, en particular los

relativos a infracciones que perjudiquen a los intereses financieros de la Union;
b. la coordinacion de las investigaciones y los procedimientos mencionados en la letra a);

c. la intensificacion de la cooperacion judicial, entre otras cosas mediante la resolucion de

conflictos de jurisdiccion y una estrecha cooperacion con la Red Judicial Europea.

En dichos reglamentos se determinara asimismo el procedimiento de participacion del Parlamento

Europeo y de los Parlamentos nacionales en la evaluacion de las actividades de Eurojust”®3

Ademas, en el Reglamento (UE) 2018/1727 se recoge una ampliacion de las funciones
que Eurojust podra llevar a cabo. También existe la posibilidad de que Eurojust actiue

como consecuencia de la peticion de la Fiscalia Europea.®*

3.2 AMBITO DE COMPETENCIA
En cuanto a la competencia, para que Eurojust pueda desempenar sus funciones, v,
por lo tanto, para poder colaborar en la investigacion y persecucion de las formas de
delincuencia grave, el caso debe afectar a dos o més Estados miembros.?® Sin embargo,

esta regla general no es plena y por lo tanto permite excepciones.

Una de estas excepciones es, en primer lugar, que el propio Reglamento de Eurojust
permite, en su articulo 3, también su actuacidon en aquellos casos que afecten a una
autoridad de un Unico Estado miembro y a un tercer Estado. Para que esto sea posible es
necesario que haya celebrado con dicho pais algiin acuerdo de cooperacion o que se haya

asumido algan compromiso. De lo contrario, Eurojust no podra actuar.®

En segundo lugar, otra de estas excepciones, es que también se permite a Eurojust

prestar apoyo a la investigacion y a la incoacién de procesos penales que afecten

83 Version Consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, 26 de octubre de 2012, (DO
C 326 de 26 de octubre de 2012).

84 Articulo 2.3 Reglamento (UE) 2018/1727, cit.

8 Articulo 2.1 Reglamento (UE) 2018/1727, cit.

8 Articulo 3.5 Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
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unicamente a un Estado miembro pero que tengan repercusiones a escala de la Union, eso

si, con previa solicitud de una autoridad nacional de ese Estado miembro.®’

Continuando con el ambito de competencia de Eurojust, diferenciaremos dos ambitos,

el ambito de aplicacion espacial y el &mbito de aplicacion material.

En el periodo de tiempo en el que la Decision se encontraba vigente, los Estados
miembros de la UE colaboraron con Eurojust en lo que respecta al &mbito de aplicacion
espacial. No obstante, y debido a la entrada en vigor del Reglamento (UE) 2018/1727,

Eurojust ha experimentado una disminucién en cuanto al alcance de dicha competencia.®

En este sentido, tiene especial importancia Dinamarca. Este Estado, de acuerdo con
el Protocolo n.° 22 del Tratado de Lisboa®, se abstiene de participar en las decisiones
basadas en el Titulo V del TFUE. Por lo tanto, esto supone que en todo el territorio danés
no se aplica el Reglamento de Eurojust. Afios después, Dinamarca y Eurojust firmaron un
acuerdo de colaboracion’®. Por otro lado, y en este caso, teniendo en cuenta lo establecido

en el Protocolo n.° 2171, Irlanda si participa en el Reglamento (UE) 2018/1727.7

También cabe mencionar la situacion de Reino Unido. En este caso, aunque Reino
Unido informé al presidente del Consejo que queria aplicar el Reglamento de Eurojust,
encontrando justificacion en el articulo 4 del Protocolo n.°21 del Tratado de Lisboa, esto

no pudo ser asi debido a su salida de la UE.”

En cuanto al &mbito de competencia material, para poder desarrollar y llevar a cabo
estas competencias, se tendran en cuenta tanto las solicitudes emitidas por las autoridades
competentes de los Estados miembros, como la informacion conseguida por otras
agencias, facilitando asi la ejecucion de solicitudes y decisiones.”* Por lo tanto, el anexo

I del Reglamento es un listado extenso y mas detallado que recoge los siguientes delitos:"

87 Articulo 3.6 Reglamento (UE) 2018/1727, cit.

88 HERNANDEZ LOPEZ, A., op. Cit., p.82.

8 Protocolo n.°22 del Tratado de Lisboa por el que se modifican el Tratado de la Union Europea y el
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (DO C 306 de 17 de diciembre de 2012).

0 Agreement on Criminal Justice Cooperation between Eurojust and the Kingdom of Denmark.
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/International Agreements/Eurojust-Denmark-2019-10-
07_EN.pdf [Consulta: 20 de junio de 2024]

"1 Protocolo n.°21 del Tratado de Lisboa, cit.

2 ESCALADA LOPEZ, M., op. Cit., p. 486.

s HERNANDEZ LOPEZ, A., op. Cit., p.82-83.

" ESCALADA LOPEZ, M., op. Cit., p. 488

S Articulo 3.1 en relacion con el Anexo I del Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
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Terrorismo Delincuencia organizada Narcotrafico
o Delincuencia relacionada )
Actividades de blanqueo ‘ Trafico de
‘ con materiales nucleares y o
de capitales inmigrantes

radioactivos

Trata de seres humanos

Delincuencia relacionada

con vehiculos a motor

Homicidio voluntario y
agresion con lesiones

graves

Trafico ilicito de 6rganos y

tejidos humanos

Secuestro, detencion ilegal

y toma de rehenes

Racismo y xenofobia

Robo y hurto con

agravantes

Trafico ilicito de bienes
culturales, incluidas
antigiiedades y obras de

arte

Estafa y fraude

Delitos contra los intereses
financieros de la Unién

(PIF)

Operaciones con
informacion privilegiada y
manipulacion del mercado

financiero

Chantaje y extorsion

Falsificacion y pirateria

Falsificacion de
documentos
administrativos y trafico

de documentos falsos

Falsificacion de moneda y

medios de pago

Ciberdelincuencia

Corrupcion

Trafico ilicito de armas,

municiones y explosivos

Trafico ilicito de especies

en peligro de extincion

Tréfico ilicito de especies
y variedades vegetales

protegidas

Delitos contra el medio
ambiente, incluida la
contaminacion procedente

de buques

Tréfico ilicito de
sustancias hormonales y
otros productos
estimulantes del

crecimiento

Abusos sexuales y
explotacion sexual,
incluido el material sobre
abuso de menores y la
captacion de menores con

fines sexuales

Genocidio, crimenes
contra la humanidad y

crimenes de guerra
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Sobre este listado tan extenso, siendo la mayor parte formas de criminalidad grave,

sera necesario realizar las concreciones siguientes:

En primer lugar, Eurojust, tras la aprobacion de su Reglamento, puede llevar a cabo
sus competencias sobre una serie de categorias de delitos, teniendo estos la peculiaridad

1.7® Por lo tanto, si

de coincidir con los delitos establecidos en el Reglamento de Europo
realizamos una comparacion entre ambos listados podemos observar que ambos

coinciden punto por punto.

En segundo lugar, en relacion a los hechos delictivos contrarios a los intereses
financieros de la Union, los cuales eran competencia de la Fiscalia Europea, se establece
que Eurojust también tendrd competencia sobre ellos, estando sujeta dicha competencia
a una serie de excepciones.”’ En este caso, Eurojust conservara su competencia en este
ambito en dos supuestos: por un lado, cuando las infracciones sean de importe inferior a
10.000 euros, o decida no ejercerla en aplicacion del principio de oportunidad; por otro
lado, cuando en dichas infracciones intervengan Estados miembros que no colaboraron

en la creacion de la Fiscalia Europea.’®

En este sentido queda claro que esa competencia conjunta entre Eurojust y la Fiscalia
Europea es compleja y puede dar lugar a confusiones, por lo tanto, se hace imprescindible
que ambos colaboren con el objetivo de evitar disfunciones y garantizar asi que el reparto
de competencias sea efectivo y practico. Esta idea no constituye ninguna novedad dado

que en ambos Reglamentos se reconoce la necesidad de colaborar’®.

En tercer lugar, el propio Reglamento en su articulo 3.4 regula una serie de
infracciones penales conexas, por lo tanto, en el Reglamento de Eurojust, partiendo de
los delitos recogidos en el Anexo I del propio Reglamento, son delitos conexos aquellas

infracciones penales cometidas con el objeto de proporcionar los medios para cometer

6 Anexo I Reglamento (UE) 2016/794, del parlamento europeo y del consejo de 11 de mayo de 2016
relativo a la Agencia de la Union Europea para la cooperacion Policial (Europol) y por el que se sustituyen
y derogan las Decisiones 2009/371/JAI, 2009/934/JAI, 2009/935/JAL, 2009/936/JAT y 2009/968/JAI del
Consejo. (DO L 135 de 24 de mayo de 2016).

7 Articulo 3.2 Reglamento (UE) 2018/1727, cit.

8 ESCALADA LOPEZ, M., op. Cit., pp. 488.

" HERNANDEZ LOPEZ, A., op. Cit., pp. 86.
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los delitos graves®’; las infracciones cometidas con objeto de facilitar su comision®!; y

aquellas infracciones cometidas para conseguir la impunidad de los mismos.?

Aparte de las formas de delincuencia tipificadas en el Anexo I, Eurojust también podra
participar en las investigaciones y actuaciones judiciales a solicitud de una autoridad
competente de un Estado miembro,® por lo que se mantiene esta prevision abierta que,
en la practica, autoriza a Eurojust a ampliar su competencia a supuestos relacionados con

practicamente cualquier tipo de comportamiento delictivo.

Para finalizar este apartado relativo a la competencia material de Eurojust y para que
podamos observar la eficacia de las competencias que tiene atribuidas la agencia,
adjuntaremos una serie de graficas que nos mostraran la labor de Eurojust con mas

claridad.

Cabe decir que los datos que mostraremos son referentes al afio 2022 dado que estos

son publicados a finales de junio del afio siguiente®.

La primera grafica mostrara la evolucion en la carga de trabajo de Eurojust segun van
transcurriendo los afios. Observaremos segun se van sucediendo los afios como Eurojust

se va haciendo cargo de mds casos, experimentando un crecimiento exponencial.

8 Articulo 3.4 a) Reglamento (UE) 2018/1727, cit.

81 Articulo 3.4 b) Reglamento (UE) 2018/1727, cit.

8 Articulo 3.4 c¢) Reglamento (UE) 2018/1727, cit.

8 Articulo 3.3 Reglamento (UE) 2018/1727, cit.

8 HERNANDEZ LOPEZ, A., op. Cit., pp. 86.

8 https://www.eurojust.europa.eu/es/node/2667 [Consulta: 5 de mayo de 2024].

A finales de mayo de este afio se publicaron los datos correspondientes al afio 2023, disponibles en:
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-annual-report-2023-en.pdf
[Consulta: 30 de junio de 2024].
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+14%

2017 2018 2019 2020 2021 2022

. Casos nuevos . En curso de afios anteriores +| Porcentaie de crecimiento

Grdfica obtenida: https://www.eurojust.europa.eu/es/node/2667 [Consulta: 10 de mayo de 2024 ] Datos publicados
en junio de 2023.

En este caso, podemos observar como desde el 2017 hasta el 2022 practicamente se
han triplicado los nuevos casos investigados por Eurojust, siendo este un aumento

considerable.®

Partiendo de esta primera grafica que nos refleja la totalidad de casos, la segunda
grafica nos mostrara la division por delito dentro de esa totalidad, es decir, cuantos casos
conoce Eurojust, pero dividido por tipo de delito, viendo cuantos casos corresponde a
cada delitos y pudiendo determinar cudl es el delito que mas se comete. En este caso
adjuntaremos tanto una grafica (en la cual apareceran los delitos en ingles debido al
caracter internacional de la agencia) como una tabla (con los delitos en espafiol para

facilitar la lectura).

8 https://www.eurojust.europa.eu/es/node/2667 [Consulta: 10 de mayo de 2024]
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Swindling and fraud
Drug trafficking
Money laundering
MOCG

Cybererime

THB

Migrant smuggling
Corruption

PIF

Terrorism I.

Environmental crime I

Intelectual Property crime H

Core Internnational Crimes I

@ Ongoing from previous years @ New Cases

Grdfica obtenida: https://www.eurojust.europa.eu/es/node/2667 [Consulta: 10 de mayo de 2024 ] Datos publicados

en junio de 2023.
Estafa y fraude 1655 2028
El trafico de drogas 1061 1054
Lavado de dinero 690 1192
MOCG 398 463
cibercrimen 173 269
THB 124 281
Trafico de migrantes 132 191
Corrupcién 87 224
PIF 112 151
Terrorismo 53 150
Crimen ambiental 14 41
Delitos contra la propiedad intelectual 19 20
Crimenes internacionales fundamentales 26 9

Tabla obtenida: https.//www.eurojust.europa.eu/es/node/2667 [Consulta: 10 de mayo de 2024 ] Datos publicados en
junio de 2023.
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En este caso, podemos observar que los delitos que mas investiga y combate son la
estafa y el fraude, el trafico de drogas y el blanqueo de dinero, estando estos muy por

encima del resto.?’

Ya que uno de los delitos que mas se investiga y combate es el fraude, cabe hacer una
mencion al “caso Volkswagen” que afectd a toda la comunidad europea, teniendo en
nuestro pais varios procesos judiciales, con decisiones especialmente relevantes de la Sala

Segunda del Tribunal Supremo®® y del Tribunal Constitucional®.

3.3 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA'Y FUNCIONAMIENTO.

La estructura organizativa de Eurojust se basa en dos pilares fundamentales:

- En primer lugar, los miembros nacionales, uno por cada Estado miembro de
la UE. Los miembros nacionales son designados de conformidad con sus
sistemas juridicos respectivos y tienen su lugar de trabajo habitual en su sede
de La Haya. Son fiscales con experiencia, jueces u oficiales de policia con
competencias equivalentes. Algunos de ellos disponen de adjuntos, asistentes
o expertos nacionales en comision de servicios.%

- En segundo lugar, el Colegio de Eurojust, 6rgano colegiado de decision

formado por los representantes de todos los Estados miembros.

Esto forma una “estructura dual”, asi lo denomina HERNANDEZ LOPEZ. Este autor
considera que esta estructura consiste en “una combinacion de un sistema en el que
convive la aplicacion del derecho nacional de cada Estado miembro, representado por la
regulacion a nivel doméstico del estatuto del miembro nacional”. Estamos, sin duda ante

una idea que define con claridad la estructura organizativa de Eurojust.®!

3.3.1 Miembros nacionales.
Cada Estado miembros participante envia a un miembro nacional a Eurojust,
constituyendo estos los representantes de cada delegacion representada en Eurojust. Los
miembros nacionales, al constituir el Colegio de Eurojust, son los responsables del trabajo

operativo de la Agencia®. Forman parte de la estructura en dos sentidos distintos, en

87 https://www.eurojust.europa.eu/es/node/2667 [Consulta: 10 de mayo de 2024]
88 STS n.2 710/2021 de 20 de septiembre de 2021, ES:TS:2021:710.

89 STC n.2 1/2023 de 6 de febrero de 2023, ES:TC:2023:1.

% https://e-justice.europa.eu/23/ES/eurojust [Consulta: 13 de mayo de 2024]
IHERNANDEZ LOPEZ, A., op. Cit., p. 87.

92 https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2020-12/2020-08 _Generic-
factsheet_public_Final4 ES.pdf [Consulta: 4 de junio de 2024]
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primer lugar, como representantes de los Estados miembros y, en segundo lugar, como

miembros del Colegio.*

Eurojust contard con un miembro nacional destacado por cada Estado miembro
siguiendo con lo establecido en su ordenamiento juridico®®. Ademas, cada miembro

nacional estara asistido por un adjunto y por otra persona en calidad de asistente®.

En cuanto a este miembro nacional, su derecho nacional le debe reconocer, como
minimo, las competencias contempladas en el articulado del Reglamento (UE)

2018/1727.%

El miembro nacional, también, podrd estar asistido por adjuntos o asistentes
adicionales, y si es necesario, podran tener su lugar de trabajo habitual en Eurojust,

necesitando previa aprobacion del Colegio.?’

Los miembros nacionales y los adjuntos deberan tener la condicion de fiscal, juez o
representante de la autoridad judicial con competencias equivalentes a las de un fiscal o

juez en virtud de su derecho nacional®

. En este sentido, para que los Estados miembros
puedan cumplir con las tareas atribuidas, les seran conferidas las competencias

contempladas en el Reglamento (UE) 2018/1727.%°

Tanto los miembros nacionales como los adjuntos seran elegidos para un mandato de
cinco afios, que solo podré ser renovado una vez. En los casos en el que el adjunto no
pueda actuar en representacion del miembro nacional o sustituirlo, el miembro nacional,
al terminar su mandato, seguira en el cargo siempre y cuando tenga la aprobacion del
Estado miembro del que se trate hasta que se produzca la renovacion del mandato o su
sustitucion.!® Los Estados miembros nombraran a los miembros nacionales y sus
adjuntos en funcion de su experiencia practica pertinente y del alto nivel demostrada en

materia de justicia penal 1%

9 Articulo 6 Reglamento (UE) 2018/1727, cit.

% Articulo 7.1 Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
% Articulo 7.2 Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
% ALONSO MOREDA, N., op. Cit., p. 124.

9 Articulo 7.3 Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
% Articulo 7.4 Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
9 Articulo 7.4 Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
100 Articulo 7.5 Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
101 Articulo 7.6 Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
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En contraposicion a esto, para acceder a la condiciéon de asistente del miembro
nacional no es necesario que se cumplan las mismas prerrogativas que para los miembros
nacionales o adjuntos, pero, para que el asistente pueda actuar en nombre del miembro

nacional si que se requerird que este tenga la condicion de juez o fiscal.1%

El Reglamento de Eurojust también regula en qué lugar debe desarrollarse el trabajo
de los miembros nacionales. En este caso, los miembros nacionales deben desarrollar su
trabajo habitual en la sede de Eurojust, la cual esta ubicada en La Haya, Paises Bajos*®.
En este sentido, los adjuntos y los asistentes también tendran su lugar de trabajo en la
sede de Eurojust, aunque en este caso se admite la posibilidad de que los Estados
miembros puedan decidir lo contrario, debiendo asi notificar esta decision al Colegio de

Eurojust.04

El Estatuto juridico de los miembros nacionales ha ocasionado, a lo largo del tiempo,
controversias. Esto fue asi debido a que en la ya derogada Decision 2002/187/JAI se
establecid que fueran los Estados miembros los que determinaran, tanto las competencias,
como la duracién del mandato, de los miembros nacionales, provocando competencias

dispares entre los Estados miembros.1%

En relacién con esto y por lo que a nuestro ordenamiento juridico se refiere, es
importante mencionar la Ley 16/2006, de 26 de mayo reguladora del Estatuto del
Miembro Nacional de Eurojust y las relaciones con este 6érgano de la Union Europea y, a
la ley 29/2022 de 21 de diciembre, por la que se adapta el ordenamiento nacional al
Reglamento (UE) 2018/1727%%. La exposicion de motivos del mencionado proyecto de
ley indica que se elabor6 en funcion de los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, buena regulacién y seguridad juridica, siendo su objetivo, segun
ESCALADA LOPEZ “mantener el marco normativo estable, predecible, integrado y
claro, de las normas que regulan la actividad”. Siguiendo con el estatuto del miembro
nacional, si nos centramos en la regulacion de nuestro pais, tendremos que hacer
referencia tanto a la Ley 16/2006, de 26 de mayo reguladora del Estatuto del Miembro
Nacional de Eurojust, como al Proyecto de Ley por la que se adapta el ordenamiento

nacional al Reglamento (UE) 2018/1727 del Parlamento Europeo y del

102 Articulo 7.7 Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
108 Articulo 79.1 Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
104 Articulo 7.2 Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
105 HERNANDEZ LOPEZ, A., op. Cit., p. 88.

106 ey 29/2022 de 21 de diciembre, cit.
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Consejo.l%”Ademas, conforme a esta ley 19/2022, se han seguido criterios de
transparencia y eficiencia en lo referido a la seleccion del miembro nacional, el adjunto y

el asistente.1%8

Por lo que se refiere al miembro nacional, se dispone que sera el representante de
Espafia y jefe de la delegacion espanola en Eurojust. Ejercera las competencias que le

atribuye el derecho de la Union Europea y su lugar de trabajo habitual estara en la Haya.'%

Estos miembros nacionales son los encargados de apoyar y conseguir una
coordinacién eficaz entre las autoridades judiciales de los Estados miembros. Ademas,
para lograr una mayor eficacia, podran participar en los denominados equipos conjuntos

de investigacion.1?

Partiendo de las funciones desarrolladas en el articulo 4 del Reglamento, el miembro
nacional, podra ejercer las competencias que tiene reconocidas por si o podra solicitar un

desarrollo conjunto con las autoridades nacionales competentes.*!!

Estas competencias, al ser reconocidas y desarrolladas en el Reglamento (UE)
2018/1727, el cual goza de eficacia directa al no necesitar transposicion alguna, son
reconocidas de manera igualitaria para todos los Estados miembros. En este sentido, las
competencias basicas que pueden ejercer los miembros nacionales por iniciativa
propia,''? vienen recogidas en el articulo 8.1 del Reglamento, en el que se establece, que

los miembros nacionales serdn competentes para:

- “Facilitar o apoyar de cualquier otra forma la emision o ejecucion de cualquier

»113 siendo esta

solicitud de asistencia legal mutua o reconocimiento mutuo
una clara competencia de cooperacion.

- “Entablar directamente contacto e intercambiar informacidon con cualquier
autoridad nacional competente del Estado miembro de que se trate o con
cualquier otro 6rgano, oficina o agencia competente de la Union, incluida la

Fiscalia Europea”!.

107 ESCALADA LOPEZ, M., op. Cit., p. 492.

108 Proyecto de Ley por el que se adapta el ordenamiento nacional al Reglamento (UE) 2018/1727.
109 Articulo 7.1 Reglamento (UE) 2018/1727, cit.

110 ESCALADA LOPEZ, M., op. Cit., p. 495.

11 Articulo 4.2 Reglamento (UE) 2018/1727 cit.

112 HERNANDEZ LOPEZ, A., op. Cit., p. 91.

113 Articulo 8.1 a) Reglamento (UE) 2018/1727 cit.

114 Articulo 8.1 b) Reglamento (UE) 2018/1727 cit.
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- “Entablar contacto directo e intercambiar informacion con cualquier autoridad
nacional competente, de conformidad con los compromisos internacionales

contraidos por su Estado miembro™%®,

- “Participar en los equipo conjuntos de investigacion, incluida su creacién’*1°,

Estas competencias tienen la opcion de ampliarse gracias a lo que se recoge en el
apartado 2 del articulo 8, que establece que cada Estado miembro podrd otorgar al
miembro nacional atribuciones adicionales, todo ello de conformidad con su Derecho

nacional*!’, otorgando por tanto cierta flexibilidad para los Estados miembros.

Enrelacion con estas competencias adicionales y de acuerdo con la autoridad nacional
competente y de conformidad con su derecho nacional, los miembros nacionales

podrant®8;

- Emitir o ejecutar cualquier solicitud de asistencia mutua o de reconocimiento
mutuo®®, sin duda una funcién que debe desarrollarse de manera proactiva por
parte de los miembros nacionales?°.

- Ordenar, solicitar o ejecutar medidas de investigacion, tal como se prevé en la

Directiva 2014/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo*?.

Actualmente, para poder desarrollar correctamente sus funciones y cumplir con los
efectivos previstos, los miembros nacionales deben tener acceso a una serie de registros
de su Estado miembro!??. Estos registros son: registros nacionales de antecedentes

11231 : de 1 d id 1241 : de i : : 1251
penales™, los registros de los detenidos™*", los registros de investigaciones >, los
registros del ADN!? y otros registros de las autoridades publicas de sus Estados

miembros cuando dicha informacion sea necesaria para el ejercicio de sus funciones.!?’

En el caso de nuestro pais, Espafia podra, recibir, transmitir, dar curso y aportar

informacion complementaria relativa a la ejecucion de las solicitudes y resoluciones en
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materia de cooperacion judicial’?®®. También podra pedir a la autoridad nacional
competente que ordene la ejecucion de medidas complementarias?®, recibir y transmitir
las solicitudes de asistencia judicial formuladas por las autoridades competentes de
Eurojust y, en caso de urgencia recibirlas directamente de las autoridades de otro Estado
miembro de la UE debiendo transmitirlas inmediatamente a las autoridades nacionales

competentes®C,

3.3.2 Colegio de Eurojust.
El Reglamento (UE) 2018/1727 establece que el Colegio de Eurojust estara

1

compuestos por todos sus miembros nacionales 3!, constituyéndose como un 6rgano

colegiado. Dado que esta compuesto por todos los miembros nacionales, estos van a estar

representados de manera igualitaria, otorgandole a cada miembro un voto.'%2

El Colegio es responsable del funcionamiento de la Agencia. Cuando el Colegio actia
en cuestiones no operativas y ejerza funciones de gestion, se incluird como miembro a un

representante de la Comision Europea®?.

El Colegio esta representado por el presidente de Eurojust y dos vicepresidentes , cada
uno de los cuales es elegido por y entre los propios miembros nacionales en activos a
través de una votacion secreta, siendo elegidos para un mandato de cuatro afios, teniendo
un limite de dos mandatos.!** Ambos puestos seran ejercidos por los propios miembros

nacionales que se encuentren en activo.'®

En relacion con la eleccion del presidente, el Colegio elegird a un presidente de entre
los miembros nacionales por mayoria de dos tercios de sus miembros'®. El presidente

137 una vez convocada

convocara una eleccion un mes antes de que finalice sus mandato
esta reunion, se abrird oficialmente el plazo para la presentacion de candidaturas. Los

miembros nacionales que deseen ser elegidos presentaran su candidatura por escrito al

128 Articulo 9.1 Ley 16/2015, de 7 de julio, cit.

129 Articulo 9.2 Ley 16/2015, de 7 de julio, cit.

130 Articulo 9.3 Ley 16/2015, de 7 de julio, cit.

181 Articulo 10.1 Reglamento (UE) 2018/1727, cit.

132 HERNANDEZ LOPEZ, A., op. Cit., p. 96.

133 https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2020-12/2020-08_Generic-
factsheet public_Final4 ES.pdf [Consulta: 14 de mayo de 2024]

134 https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2020-12/2020-08_Generic-
factsheet_public_Final4 ES.pdf [Consulta: 14 de mayo de 2024]

135 HERNANDEZ LOPEZ, A., op. Cit., p. 96.

136 Articulo 2.1 Reglamento Interno de Eurojust, de 20 de diciembre de 2019, (DO L 50 del 24 de febrero
de 2020).

137 Articulo 2.2 Reglamento Interno de Eurojust, cit.

35


https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2020-12/2020-08_Generic-factsheet_public_Final4_ES.pdf
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2020-12/2020-08_Generic-factsheet_public_Final4_ES.pdf
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2020-12/2020-08_Generic-factsheet_public_Final4_ES.pdf
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2020-12/2020-08_Generic-factsheet_public_Final4_ES.pdf

jefe de la secretaria administrativa, acompafiada de una carta de motivacion, al menos

diez dias hébiles antes de la reunion en la que vayan a celebrarse las elecciones®®,

La eleccion se celebrara bajo la presidencia del presidente o de un vicepresidente si
este no es candidato a la eleccidn, o del miembro nacional que ene se momento cuente
con mas afios de servicio de Eurojust o el de mas edad®. La persona que presida
verificara el cuérum al comienzo de la reunion*®® y la eleccion se realizara mediante
votacion secreta. El director administrativo llamara a votar a los miembros del Colegio o
a sus representantes, uno por uno, segun la lista de orden protocolario, siendo el
representante de la Comision Europea el ultimo en emitir su voto. Una vez que todos
hayan votado, el funcionario electoral abrira la urna y procedera al escrutinio'!. Se
considerard elegido en primera vuelta el candidato que obtenga una mayoria de dos tercios
en los miembros del colegio. En caso de que ninglin candidato alcance una mayoria de
dos tercios, se celebrard inmediatamente después una segunda vuelta entre los dos
candidatos que hayan obtenido mas votos en la primeral*?. Se considerara elegido en
segunda vuelta el que obtenga mayoria de dos tercios entre los miembros del Colegio.
Nuevamente, en caso de que ningun candidato alcance esta mayoria se realizard

143

inmediatamente una tercera ronda™™ vy, si de esta tercera ronda, tampoco, ningin

candidato logra la mayoria de dos tercios, se iniciara inmediatamente un nuevo proceso

electoral***,

El director administrativo anunciara los resultados de la eleccion y se firmarédn las
actas de escrutinio en las cuales se reflejaran el nimero de miembros del Colegio
presentes o representados, el nimero de papeletas, el nimero de votos valido, nulos y en
blanco, los resultados de los votos emitidos por vuelta y por candidato, por orden

alfabético de apellidos, y el resultado final#°,

Finalmente, los resultados de la eleccion del presidente de Eurojust se comunicaran

al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comision Europea y a los Estados miembros.4®
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En cuanto a la eleccion de los vicepresidentes, el Colegio elegira dos vicepresidentes
de entre los miembros nacionales por mayoria de dos tercios de sus miembros'4’. El
procedimiento de eleccion de los vicepresidentes serd el mismo que el de la eleccion del

presidente®®

, a excepcion de lo siguiente: si ningin candidato alcanza la mayoria de dos
tercios en la segunda vuelta, se celebrard inmediatamente después una tercera vuelta para

elegir por mayoria, en este caso, simple al candidato con mayor niimero de votos.'*°

La destitucion del presidente y vicepresidentes se producira a través de una propuesta
emitida por un tercio de los miembros del Colegio. Esta decision se adoptara mediante
votacion secreta. La decision de destitucion se adoptara por mayoria de dos tercios de los

150 recibiendo

miembros del Colegio, excluidos el presidente o el vicepresidente afectado
estos una copia de la peticion de destitucion, teniendo que comparecer ante el Colegio
antes de que este resuelva sobre su destitucion™?. Si el Colegio resuelve la destitucion, se
convocard de inmediato una eleccion!® y se informara al Parlamento Europeo, el
Consejo, la Comisioén Europea y los Estados miembros de la destitucion de un presidente

o de un vicepresidente de Eurojust.?>®

También se establece que cuando un miembro nacional sea elegido presidente de
Eurojust, el Estado miembros correspondiente podra destacar a otra persona debidamente

cualificada para que refuerce la oficina nacional mientras aquel ejerza la presidencia®,

En cuanto a las funciones del presidente del Colegio de Eurojust,® el Reglamento
permite al presidente desempefas cualquier otra funcion que se le asigne conforme al
Reglamento Interno de Eurojust'®. Ademas, cuando sea necesario, los vicepresidentes

ejerceran todas las responsabilidades propias del presidente. >’

Las funciones que ejercera el presidente en nombre del colegio son:

- Representar a Eurojust™®®,

147 Articulo 3.1 Reglamento Interno de Eurojust, cit.
148 Articulo 3.3 Reglamento Interno de Eurojust, cit.
149 Articulo 3.4 Reglamento Interno de Eurojust, cit.
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- Convocara y presidira las reuniones del Colegio y del Consejo Ejecutivo y
mantendr4 informado al Colegio de todas las cuestiones que sean de interés™®®.

- Dirigira los trabajos del colegio y supervisara la gestion diaria de Eurojust,
que serd competencia del director administrativo®®°.

- Desempenara cualquier otra funcidon que se le asigne en el Reglamento interno

de Eurojust®®,

162 celebrandose como

Las reuniones del Colegio seran convocadas por su presidente
minimo una reunion al mes. El Colegio, podra reunirse también por iniciativa del
presidente si asi lo solicita al menos un tercio de sus miembros, para discutir tareas de

gestion del Colegio®®?,

En este sentido, y teniendo como consecuencia la estrecha relacién entre Eurojust y
la Fiscalia Europea, Eurojust enviara a la Fiscalia Europea el orden del dia de las
reuniones del Colegio siempre que las cuestiones objeto de debate son importantes para
el desempefio de las funciones de la Fiscalia Europea. En estos casos, Eurojust invitard la
Fiscalia a participar en dichas reuniones sin derecho a voto. En estos casos también se le

proporcionaran los documentos pertinentes que constituyen el orden del dia.®*

3.3.3  Procedimiento de toma de decisiones.

Para que se pueda iniciar el procedimiento de toma de decisiones es necesario que se
convoque una reuniéon de Colegio, en la que el presidente prepara el orden del dia
provisional en el que figuraran los puntos que soliciten los miembros del Colegio y los
que el presidente, el Consejo Ejecutivo o el director administrativo estimen oportuno®.
Al comienzo de cada reunion, el Colegio aprobard el orden del dia, pudiéndose aun asi

debatir cuestiones urgentes y puntos que no figuren en el orden del dia.1%®

A partir de aqui, para que se constituya cuérum deberan estar presentes dos tercios de

los miembros del Colegio. En caso de que se ausente algin miembro nacional, para la

determinacion del cuérum se tendra en cuenta la presencia de su adjunto o asistente®®’.
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Ademas, si este adjunto o asistente no tiene la condicion a la que se refiere el articulo 7.4
del Reglamento sobre Eurojust, este podra delegar el voto en otro miembro nacional que

votara en su nombre. %

En caso de que no se logre el cuérum necesario, la reunion proseguird sin que el
presidente tome nota de ninguna decision formal, pudiéndose tratar el resto de los puntos

del orden del dia en la siguiente reunion del Colegio o mediante procedimiento escrito.®°

El Colegio podra resolver sobre un asunto cuando el presidente considere que el punto

170

ha sido suficientemente debatido™" y, salvo que se indique lo contrario, cuando no se

pueda alcanzar el consenso, el Colegio adoptara sus decisiones por mayoria de sus

miembrost’t,

El consenso se considerara alcanzado si ningun miembro del Colegio se opone
expresamente, pudiendo efectuar solamente una votacion cuando el presidente constate

que no hay COIlSGIlSO.l72

Cada miembro del Colegio dispondra de un votol’®. La votacion se efectuard a mano
alzada o en caso de que se impugne este método, por votacion nominal. A propuesta del
presidente o a peticion de un tercio de los miembros del Colegio, el Colegio podra decidir
que se recurra al voto secreto, dejando el presidente constancia de la distribucion de los
votos emitidos. Se hara constar en el acata de la reunion toda opinidn minoritaria

manifestada si asi lo solicita uno de los miembros del Colegio.'"

Ademas del procedimiento de toma de decisiones ‘“‘convencional”, hay un
procedimiento escrito. El presidente recurre a este procedimiento escrito que se da en
caso de urgencia, cuando una decision no pueda aplazarse y sea preciso adoptarla antes

de que pueda convocarse el Colegio.!”

El presidente dard a los miembros, como minimo, tres dias hébiles para que

respondan, pudiendo en casos excepcionales decidir un plazo mas corto.!’®
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Las propuestas de decision adoptadas mediante este procedimiento no podran ser
modificadas y, se aprobaran o rechazaran en su totalidad. En caso de que no se haya
recibido respuesta en el plazo que el presidente establecid, se considerara que ese

miembro se ha abstenido en la votacion.t’’

Una decision a través de este procedimiento quedara adoptada cuando al menos dos
tercios de los miembros del Colegio hayan respondido por escrito y se haya obtenido la
mayoria necesaria'’® y, en caso de que no se alcance el cuérum o la mayoria de votos
necesaria, el presidente podra volver a iniciar el procedimiento escrito o aplazar el asunto
a la siguiente reunion’®. El presidente dara por concluido el procedimiento escrito y se

enviara una notificacion a los miembros del Colegio.!8°

3.4 FUNCIONES OPERATIVAS.
Las competencias que son mencionadas en el articulo 85 TFUE son aquellas que se
materializan en las funciones operativas de Eurojust, recogidas en el articulo 4 del

Reglamento (UE) 2018/1727.

Estas funciones se recogen, en primer lugar, de manera general para Eurojust, pero,
estas funciones pueden ser desarrolladas de dos maneras distintas, o bien actuando
Eurojust colegiadamente, o a través de sus miembros nacionales.®! Esto supone que para
poder determinar a quién se le reconoce la competencia para desarrollar las funciones,
miembros nacionales o Colegio, habra que estar a la concurrencia de determinados

requisitos.'8?

3.4.1 Funciones ejercidas por los miembros nacionales
Las funciones que pueden ser ejercidas por los miembros nacionales vienen recogidas
en el articulo 5.1 del Reglamento, el cual deriva a su vez a las establecidas en el articulo
4 apartado 1y 2 del Reglamento, siendo el apartado 1 el precepto que recoge las funciones

generales de Eurojust, como hemos mencionado anteriormente.

Por lo tanto, las funciones operativas correspondientes a Eurojust son: informar a las

autoridades competentes de los Estados miembros acerca de las investigaciones y

17 Articulo 7.3 Reglamento Interno de Eurojust, cit.
178 Articulo 7.4 Reglamento Interno de Eurojust, cit.
179 Articulo 7.5 Reglamento Interno de Eurojust, cit.
180 Articulo 7.6 Reglamento Interno de Eurojust, cit.
181 ESCALADA LOPEZ, M., Op. Cit., p. 489.

182 HERNANDEZ LOPEZ, A., Op. Cit., pp. 106.
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procesos penales que se le hayan informado y que tengan repercusiones a escala de la
Unioén o de alguno de los Estados miembros!®®; asistir a las autoridades de los estados
. . . ., . 184. . . .
miembros para garantizar la mayor coordinacién posible™"; asistir para mejorar la
cooperacion entre las autoridades competentes de los Estados miembros, en particular

118, cooperar y consultar con la Red

basandose en los andlisis realizados por Europo
Judicial Europea sobre cuestiones penales!®®; cooperar estrechamente con la Fiscalia
Europea en los asuntos de su competencia®’; prestar apoyo operativo, técnico y
financiero a las operaciones ¢ investigaciones transfronterizas de los Estados
miembros'®; apoyar y, cuando proceda, participar en los centros de asesoramiento
especializados de la Union desarrollados por Europol y otras instituciones, drganos y

organismos de agencias de la Unién®®

; cooperar con las instituciones, Organos,
organismos y agencias de la UE, y con las redes establecidas en el &mbito de la libertad,
la seguridad y la justicia'®; apoyar la accion de los Estados miembros para combatir las

formas de delincuencia grave!®.

El articulo 4 en su apartado primero desarrolla todas estas funciones operativas.
Ademas, en su apartado segundo aparecen las funciones especificas en la que se establece
que, para el desempeno de sus funciones, Eurojust podra solicitar a los Estados miembros
que: investiguen o persigan hechos concretos!®?; acepten que una de ellas puede estar en
mejores condiciones para llevar a cabo investigaciones o perseguir hechos concretos'%;
realicen una coordinacion entre las autoridades competentes de los Estados miembros
afectados!®*;constituyan un equipo conjunto de investigacion, de conformidad con los
instrumentos de cooperacion pertinentes!®; le faciliten cuanta informacion sea necesaria
para el desempefio de sus funciones; tomen medidas especiales de investigacion%; tomen

cualquier otra medida que este justificada por la investigacion o la persecucion®®’.
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En este sentido, cuando dos o mas Estados miembros no puedan ponerse de acuerdo
sobre cual de ellos debe emprender una investigacion o persecucion penal tras la solicitud
realizada, Eurojust emitird un dictamen por escrito sobre el caso y lo enviara a los Estados
miembros afectados!®. Ademas, para que todas estas funciones se desarrollen
correctamente, es importante asegurarse que las autoridades nacionales competentes

responden sin demora injustificada a las solicitudes formuladas por Eurojust.%®

En el caso de Espafia, las autoridades nacionales competentes tendran un plazo
general de contestacion de 10 dias, con posibilidad de ampliarse con la condicion de que

se comunique?®.

Otra de las obligaciones que tienen las autoridades nacionales competentes es,
informar sin demora injustificada a los miembros nacionales de cualquier caso que afecte
directamente al menos a tres Estados miembros y para el cual se hayan transmitido al
menos a dos Estados miembros solicitudes o decisiones de cooperacion judicial, incluidas
las basadas en instrumentos que den efecto al principio de reconocimiento mutuo, y

91: en primer lugar, si el delito en

cuando se cumpla alguna de las siguientes condiciones?
cuestion esta castigado en el Estado miembro requirente o de emision con una medida de
seguridad o pena privativa de libertad que tenga una duraciéon minima de cinco o seis
afios, segiin decida el Estado miembro afectado, y este estd incluido en los siguientes
supuestos: trata de seres humanos, explotacion o abuso sexuales, incluida pornografia
infantil y la captacion de menores con fines sexuales, narcotrafico, trafico ilicito de fuego,
sus piezas o componentes o municiones o explosivos, corrupcion, delitos contra los
intereses financieros de la Unidn, falsificacion de dinero o de medios de pago, actividades

202

de blanqueo de dinero, ciberdelincuencia®“, o, en segundo lugar, si existen indicios

3

materiales de que forme parte de una organizacion delictiva®, o, en tercer lugar, si

existen indicios de que el caso puede presentar una importante dimension transfronteriza
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200 Articulo 11.3 Ley 19/2022, de 21 de diciembre, por la que se adapta el ordenamiento nacional al
Reglamento (UE) 2018/1727 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, sobre
Eurojust y se regulan los conflictos de jurisdiccion, las redes de cooperacion juridica internacional y el
personal dependiente del Ministerio de Justicia en el exterior. (BOE n.° 306 de 22 de diciembre de 2022).
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o tener repercusiones a escala de la Unidn, o de que pueda afectar a otros estados

miembros®*,

Igualmente, las autoridades nacionales también deberan de informar a sus miembros
nacionales sobre: los casos en que se hayan planteado conflictos de jurisdiccion o sea
probable que se planteen conflictos?®®; las entregas vigiladas que afecten al menos a tres
Estados, siendo por dos por lo menos Estados miembros?®; las dificultades o
denegaciones reiteradas de ejecucion de solicitudes o decisiones de cooperacion judicial,
incluidas las solicitudes o decisiones basadas relacionadas con los instrumentos de
reconocimiento mutuo®’. También deberan de informar acerca de la creacion de equipos

conjuntos de investigacion, asi como sobre los resultados del trabajo de tales equipos?®.

A pesar de que en los apartados 5 y 6 se establece que las autoridades nacionales
competentes deben informar en todo caso, en las situaciones recogidas en dichos
apartados, estas no estaran obligadas a dar informacion si con ello se perjudicaran
intereses fundamentales de la seguridad nacional o se pusiera en peligro la seguridad de

las personas®%.

Finalmente, todo lo mencionado anteriormente, se entiende sin perjuicio de las
condiciones fijadas en los acuerdos o compromisos bilaterales o multilaterales entre los
Estados miembros y terceros paises,?'? y sin perjuicio de otras obligaciones relativas a la
transmision de informacion a Eurojust, incluidas las establecidas en la Decision

2005/671/JAI del Consejo®!™.

Finalmente, segin HERNANDEZ LOPEZ, el Reglamento “refuerza el papel
proactivo de la funcioén de los miembros nacionales, al legitimarles para actuar basdndose
en cualquier informacion recopilada por Eurojust. Gracias a este cambio, se produce el

refuerzo de sus capacidades operativas y analiticas”.?1
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3.4.2 Funciones ejercidas por el Colegio de Eurojust.

En el caso de las funciones ejercidas por el Colegio de Eurojust, el Reglamento (UE)
2018/1727 reconoce que el Colegio también puede ejercer las funciones que se le
atribuyen a los miembros nacionales. Como resultado, el Colegio estara autorizado para
realizar las funciones tanto generales como particulares mencionadas en el Articulo 4,
pero para que esto pueda suceder, se deben de cumplir alguna de las siguientes
condiciones: cuando el caso implique investigaciones o la incoacion de procesos penales
que tengan repercusiones a escala de la Union o puedan afectar a Estados miembros
distintos de los directamente implicados®'® o cuando se produzca a solicitud de uno o

varios miembros nacionales afectados por un asunto tratado por Eurojust?!4,

El Colegio, ademas de compartir funciones que también se le reconocen a los
miembros nacionales, se le reconoceran una serie de competencias exclusivas?'®. Dentro
de estas, las competencias de mayor relevancia son las que se recogen en al articulo 5.2
letra b) del Reglamento, articulo que establece una remision a las funciones descritas en

el articulo 4 apartados 3,4 y 5 sobre los que profundizaremos a continuacion.

En primer lugar, se establece que Eurojust podra facilitar a Europol dictaimenes

216

basados en los andlisis que Europol haya realizado“™ y, también podra facilitar apoyo

logistico incluyendo la traduccion, la interpretacion y la organizacion de reuniones de

coordinacion®’,

En segundo lugar, se establece que cuando dos o mas Estados miembros no puedan
llegar a un acuerdo sobre cudl de ellos debe comenzar una investigacion o persecucion
penal, previa solicitud por parte de Eurojust, la agencia emitird un dictamen por escrito
sobre el caso que se enviara a los Estados miembros afectados®!8. Por lo tanto, a lo que
este articulo se refiere es a la posibilidad de actuacion que tiene el Colegio de Eurojust en

la resolucion de conflictos de jurisdiccion?®.

En tercer lugar, Eurojust emitira un dictamen por escrito sobre las denegaciones o

dificultades recurrentes en relacion con la ejecucion de una solicitud o decision en materia

213 Articulo 5.2 a) i) Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
214 Articulo 5.2 a) ii) Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
215 HERNANDEZ LOPEZ, A., op. Cit., p. 109.

216 Articulo 4.3 a) Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
217 Articulo 4.3 b) Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
218 Articulo 4.4 Reglamento (UE) 2018/1727, cit.

219 HERNANDEZ LOPEZ, A., op. Cit., p. 110.
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de cooperacion judicial, incluidas las basadas en instrumentos que den efecto al principio

de reconocimiento mutuo, siempre que no pueda resolverse de mutuo acuerdo??’,

Estos tres casos en los que Eurojust actuaria colegiadamente tienen una gran
relevancia, ya que se trata de funciones de mucha importancia. Ademas de estos tres
supuestos, Eurojust también actuara colegiadamente: cuando se plantee una cuestion

general relativa a la consecucién de sus objetivos operativos??:

; cuando adopte el
presupuesto anual de Eurojust, en cuyo caso la decision debera tomarse por mayoria de
dos tercios de sus miembros®%?; cuando adopte el informe anual sobre las actividades de
Eurojust, en cuyo caso la decision deberd tomarse por mayoria de dos tercios de sus
miembros??3; cuando elija al presidente y los vicepresidentes o los destituya??*; cuando
nombre al director administrativo o, en su caso, cuando prorrogue la duracion de su
mandato o lo destituya?®; cuando adopte acuerdos de trabajo??; cuando adopte normas
sobre la prevencion y gestion de los conflictos de intereses de sus miembros, incluso en
relacién con su declaracion de intereses®?’; cuando elabore informes, documentos

programaticos, directrices dirigidas a las autoridades nacionales y dictdmenes

relacionados con la funcién operativa de Eurojust, siempre que estos documentos sean de

8 9

caracter estratégico??®; cuando nombre a magistrados de enlace?®®; cuando adopte
cualquier otra decision que no este expresamente atribuida al Consejo Ejecutivo con
arreglo al presente Reglamento o que no sea responsabilidad del director

administrativo®®; cuando asi lo establezcan otras disposiciones del presente

Reglamento?®!.

En definitiva, podemos observar que hay muchas funciones que se pueden ejercer
tanto por los miembros nacionales, individualmente o, a través del Colegio de Eurojust.
No hay duda alguna de que todas estas funciones operativas revisten una gran importancia

en el volumen de trabajo diario de Eurojust.

220 Articulo 4.5 Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
221 Articulo 5.2 c)Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
222 Articulo 5.2 d)Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
223 Articulo 5.2 €)Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
224 Articulo 5.2 f)Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
225 Articulo 5.2 g)Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
226 Articulo 5.2 h)Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
227 Articulo 5.2 i)Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
228 Articulo 5.2 j)Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
229 Articulo 5.2 k)Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
230 Articulo 5.2 I)Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
231 Articulo 5.2 m)Reglamento (UE) 2018/1727, cit.
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4 EUROJUST Y LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO
INTERNACIONAL.

4.1 LA LUCHA ANTITERRORISTA COMO OBJETIVO
PRIORITARIO DE LA UNION EUROPEA.

El terrorismo supone una de las mayores amenazas a los logros y derechos
conseguidos en materia de justicia, de seguridad y de libertades. No existe ningln tipo de
justificacion para los actos terroristas, por lo que la lucha contra el terrorismo y el respeto
de los Derechos Humanos son dos objetivos que se refuerzan y se complementan

mutuamente?®2,

La lucha contra el terrorismo es una prioridad maxima en la UE. En este sentido, los
Estados miembros colaboran estrechamente para prevenir los atentados terroristas y

garantizar la seguridad de los ciudadanos?3.

Para entender todo mejor, vamos a partir de la idea de terrorismo, en que consiste un

acto de terrorismo y que medidas toma la Union ante estas situaciones.

Los actos de terrorismo son actos intencionados que pueden perjudicar gravemente a
un pais o una organizacidn internacional si se cometen con la intencion de: intimidar
gravemente a una poblacion; obligar indebidamente a los poderes publicos o a una
organizacion internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo o desestabilizar
gravemente o destruir las estructuras politicas, constitucionales, econdmicas o sociales

basicas de un pais o de una organizacion internacional.

La Union Europea adoptd por primera vez medidas restrictivas contra personas y
entidades implicadas en actos de terrorismo en diciembre de 2001, a raiz de los atentados

terroristas del 11 de septiembre de 200123

en, Nueva York. Por lo tanto, podemos
considerar que este acto terrorista fue un punto de inflexion que obligd a que se tomaran

medidas.

Una de estas medidas fue la creacion de una lista interna de la UE en la que se incluyen

organizaciones calificadas como terroristas. Uno de los objetivos por el que se cred esta

232 https://www.exteriores.gob.es/es/PoliticaExterior/Paginas/SeguridadGlobal.aspx [Consulta: 28 de
mayo de 2024]

233 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/fight-against-terrorism/ [Consulta: 28 de mayo de 2024]
234 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/fight-against-terrorism/sanctions-against-terrorism/
[Consulta: 28 de mayo de 2024]
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lista fue para aplicar la Resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas?®®, en la cual se insta a los Estados a trabajar de manera urgente para prevenir y
reprimir los actos de terrorismo, en particular acrecentando su cooperacioén y cumpliendo
plenamente con los convenios internacionales contra el terrorismo que sean pertinentes y
reconociendo la necesidad de que los estados complementes la cooperacion internacional
adoptando otras medidas para prevenir y reprimir en sus territorios, por todos los medios

legales, la financiacion y preparacion de esos actos de terrorismo?%,
En este sentido, y para poder aplicar esta Resolucion, la UE adopto:

- la Posicion Comun 2001/931/PESC del Consejo sobre la aplicacion de
medidas especificas de lucha contra el terrorismo?®®’.

- el Reglamento (CE) n.° 2580/2001 del Consejo sobre medidas restrictivas
especificas dirigidas a determinadas personas y entidades con el fin de luchar

contra el terrorismo238,

Estas medidas adoptadas por la UE tienen como cometido imponer sanciones a todas
las personas, grupos y entidades incluidos en la lista terrorista, como la inmovilizacién de
fondos y activos financieros. Ademas, no se les pueden proporcionar, ni directa ni

indirectamente, fondos, activos financiero o recursos econémicos.

La lista que la UE elabord de terroristas incluye personas, grupos y entidades
implicados en actos de terrorismo, esto significa: personas que cometan o intenten
cometer actos de terrorismo o participen en ellos o faciliten su comision; grupos y
entidades que sean propiedad o estén bajo el control directo o indirecto de dichas
personas; personas grupos y entidades que actien en nombre de dichas personas, grupo y

entidades, o bajo su direccion.

En la actualidad, estan incluidas en esta lista 16 personas y 21 grupos y entidades,

activos tanto dentro como fuera de la UE. Para formar parte de esta lista, es necesario que

235 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/fight-against-terrorism/sanctions-against-terrorism/

[Consulta: 28 de mayo de 2024]

2% Resolucion de 5 de noviembre de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica la
Resolucion 1373 (2001) sobre medidas para combatir el terrorismo, aprobada por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas en su 4385.* sesion, celebrada el 28 de septiembre de 2001. (BOE n.° 281 del 23 de
noviembre de 2001).

237 Posicion Comun 2001/931/PESC del Consejo de 27 de diciembre de 2001 sobre la aplicacion de
medidas especificas de lucha contra el terrorismo. (DO L 344 del 28 de diciembre de 2001).

238 Reglamento (CE) 2580/2001 del Consejo de 27 de diciembre de 2001 sobre medidas restrictivas
dirigidas a determinadas personas y entidades con el fin de luchar contra el terrorismo. (DO L 344 del 28
de diciembre de 2001).
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una autoridad competente de un Estado miembro o de un tercer pais haya tomado una
decision al respecto, consistiendo esta decision en: la apertura de una investigaciéon o un
enjuiciamiento por un acto terrorista, o por un intento de llevarlo a cabo, de facilitarlo o
de participar en €l, o en una condena por alguno de estos actos. Ademas, el Consejo revisa

la lista con regularidad y, como minimo, cada seis meses®*®

. Algunos de los grupos y
entidades terroristas que forman parte de estas lista son: EIIL/Daesh y Al-Qaida, Hamas

y la Yihad Islamica Palestina.

Si bien el atentado del 11 de septiembre fue el detonante para que se tomaran las
primeras medidas de actuacion contras los actos terroristas, en 2015, tras una serie de
atentados, entre ellos los atentados del 11M en Madrid en el afio 2004 y los atentados de
Londres en el afio 2005, la Unién Europea adopto mas medidas para acabar contra el

terrorismo.

A pesar de que la responsabilidad principal de luchar contra la delincuencia y de
garantizar la seguridad recae principalmente en Estados miembros, los atentados
terroristas de los ltimos afios han dejado patente que también es una responsabilidad
comun que deben asumir juntos. Asi, la UE contribuye a la proteccion de sus ciudadanos
actuando como principal foro de cooperacion y coordinacion entre los Estados

miembrosZ%,

En relacion con esto, el 12 de febrero de 2015, los dirigentes de la UE formularon una
declaracion conjunta para orientar la labor de la UE y de los Estados miembros. Las

principales ideas que se adoptaron fueron:

- QGarantizar la seguridad de los ciudadanos, ya que se trata de una necesidad
inmediata.

- Prevenir la radicalizacion y defender los valores. Este es un elemento esencial
de la lucha contra el terrorismo.

- Cooperar con nuestros socios internacionales. Las relaciones exteriores de la

UE también deben contribuir a la lucha contra la amenaza terrorista ya que

239 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/fight-against-terrorism/sanctions-against-terrorism/
[Consulta: 28 de mayo de 2024]
240 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/fight-against-terrorism/ [Consulta: 28 de mayo de 2024]
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esta aumentando en determinadas zonas de los paises vecinos de la UE, como

son Siria o Libia?!,

Posteriormente, se adoptaron otras dos declaraciones, la primera en noviembre de
2020, a raiz de los atentados terroristas cometidos en Francia, Alemania y Austria, los
ministros de Interior de la UE acordaron seguir intensificando su esfuerzo conjunto en el
ambito de la lucha contra el terrorismo, sin comprometer los valores comunes de la UE
como la democracia, la justicia y la libertad de expresion y, la segunda en diciembre de
2020, en la que los dirigentes de la UE reafirmaron sus unidad en la lucha contra al

radicalizacion, el terrorismo y el extremismo violento.??

En relacion con la prevencion de la radicalizacion, el 29 de abril de 2021, el Consejo
adoptd un Reglamento sobre la lucha contra la difusion de contenidos terroristas en
linea?®. En este sentido, las autoridades competentes de los Estados miembros estan
facultadas para dictar 6rdenes de retirada de los contenidos terroristas o el bloqueo del
acceso a ellos en todos los estados miembros. Estas normas se aplican a todos los
prestadores que ofrezcan sus servicios en la UE, con independencia de que tengan o no

su establecimiento principal en uno de los Estados miembros.

Este nuevo Reglamento se centra en contenidos como textos, imagenes y grabaciones
sonoras o de video, incluidas las transmisiones en directo, que: inciten a cometer actos
terroristas o a contribuir a cometerlos; den instrucciones sobre como cometer delitos o

induzcan a participar en grupos terroristas®**,

La UE da mucha importancia a la lucha contra la radicalizacion debido a que la
mayoria de los autores de atentados terroristas cometidos en Europa en los tltimos afios
eran ciudadanos europeos que nacieron en Europa y se radicalizaron sin abandonar sus
paises de origen, siendo gran motivo de preocupacion la radicalizacion de los jovenes®*®.

En este sentido, en 2015 se cred la Unidad de Referencia de Internet de la UE, con sede

241 https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2015/02/12/european-council-statement-fight-
against-terrorism/ [Consulta: 28 de mayo de 2024]

242 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/fight-against-terrorism/ [Consulta: 28 de mayo de 2024]
243 Reglamento (UE) del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2021, sobre la lucha contra
la difusidn de contenidos terroristas en linea. (DO L 172 de 17 de mayo de 2021).

244 ARANGUENA FANEGO, CORAL., “Nuevos pasos contra el terrorismo en la UE: Reglamento (UE)
2021/784 y las drdenes de retirada de contenidos terroristas en linea”. Revista de Estudios Europeos, n.2
extraordinario monografico 1 (2023): 68-98.
25https://www.consilium.europa.eu/es/policies/fight-against-terrorism/preventing-radicalisation/
[Consulta: 28 de mayo de 2024]
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en el Centro Europeo de Lucha contra el Terrorismo de Europol, cuyas funciones clave

son detectar contenidos terroristas?*®.

Otra de las figuras que se creo fue el cargo de coordinador de la UE para la lucha
contra el terrorismo. Este coordinador se encarga de coordinar los trabajos en materia de
antiterrorismo dentro de la UE, supervisar la aplicacion de la estrategia antiterrorista de

la UE y mejorar la comunicacion entre la UE y los paises no pertenecientes a esta®*’.

Actualmente el coordinador es Bartjan Wegter, cuyo mandato tiene la duracioén de 5
afos. El coordinador tiene asignada una serie de funciones, siendo responsable de:
coordinar las tareas de lucha contra el terrorismo dentro de la UE; presentar
recomendaciones de actuacion y proponer al Consejo d&mbitos prioritarios de actuacion;
velar por la ejecucion y evaluacion de la estrategia antiterrorista de la UE; mantener una
vision de conjunto de todos los instrumentos de la UE, informar al consejo y hacer un
seguimiento de las decisiones del Consejo; velar por la que la UE participe activamente

en la lucha contra el terrorismo; mejorar la comunicacion entre la UE y terceros paises.

En definitiva, el coordinador desempefia un papel fundamental para impulsar las
prioridades de la UE en materia antiterrorista acordadas por los ministros de Interior de

la UE en noviembre de 202024,

Otro de los objetivos de la UE es reducir la financiacion del terrorismo, ya que el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo son motivo de gran preocupacion
para la UE, pues plantean importantes riesgos para la economia y el sistema financiero de

la UE y para la seguridad de la ciudadania®*®.

La UE también interviene para realizar un control de las armas de fuego. Esto es
debido a ciertas lagunas juridicas que permitian a los terroristas utilizar armas
reconvertidas, por lo tanto, el Consejo adopto en 2017 nuevas normas sobre el control de
la adquisicion y tenencia de armas. En junio de 2019 el Consejo adopto, también, nuevas

normas a fin de limitar la disponibilidad de los precursores de explosivos para el publico

246 https://www.consilium.europa.eu/en/eu-response-to-terrorism/ [Consulta: 29 de mayo de 2024]

247 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/fight-against-terrorism/ [Consulta: 29 de mayo de 2024]
248 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/fight-against-terrorism/counter-terrorism-coordinator/
Consulta: 29 de mayo de 2024]

249 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/fight-against-terrorism/fight-against-terrorist-financing/
[Consulta: 29 de mayo de 2024]
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en general y garantizar la adecuada notificacion de las transacciones sospechosas a lo

largo de la cadena de suministro®®,

Ademas, la UE también es consciente de que cada vez mas delincuentes y terroristas
hacen uso de la tecnologia para planear y cometer delitos. Como consecuencia de ellos,
las autoridades recurren cada vez mdas a pruebas electronicas para localizarlos y
condenarlos, trabajando asi en nuevas normas para agilizar el acceso a los datos digitales
utilizados para investigar y enjuiciar delitos, sea cual sea el lugar donde estén

almacenados?®?,

Otra de las medidas que adopta la UE sirve para frenar a los combatientes terroristas
extranjeros, ya que se calcula que, desde 2011, entre 4000 y 5000 nacionales de la UE
han viajado o intentado viajar a zonas de conflicto para unirse a grupo terroristas. En este
sentido, en marzo de 2017, la UE adopto una Directiva relativa a la lucha contra el
terrorismo. Esta directiva permite que se tipifiquen penalmente actos como: el
adiestramiento o los viajes con fines terroristas; la organizacion o facilitacion de este tipo
de viajes; la aportacion o recaudacion de fondos en relacién con grupos o actividades
terroristas?®2. Ademas, también en 2017, se adoptdé un Reglamento por el que se
modificaba el Codigo de Fronteras Schengen para reforzar los controles mediante la

comprobacion en las bases de datos pertinentes en las fronteras exteriores??.

Y, finalmente, la UE también se encarga de la cooperacion con paises no
pertenecientes a la UE, ya que la seguridad de la Union y de sus ciudadanos esta
directamente relacionada con lo que ocurre fuera de Europa. En este sentido, en 2015 el
Consejo decidi6 intensificar la actuacion exterior contra el terrorismo, reforzando la
cooperacion con los principales interlocutores de la UE, poniendo en marcha nuevos
proyectos para apoyar la creacion de capacidades y, intensificando las actuaciones para

luchar contra la radicalizacién y el extremismo violento?.

En definitiva, los ataques terroristas atacan no solo a victimas, sino también a los
principios fundamentales de la Union Europea. Las sociedades democraticas deben

garantizar una respuestas integral y proteger y apoyar a los ciudadanos y su forma de

20 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/fight-against-terrorism/ [Consulta: 29 de mayo de 2024]
251 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/e-evidence/ [Consulta: 29 de mayo de 2024]

252 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/fight-against-terrorism/ [Consulta: 29 de mayo de 2024]
23https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2017/03/07/regulation-reinforce-checks-
external-borders/ [Consulta: 29 de mayo de 2024]

254 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/fight-against-terrorism/ [Consulta: 29 de mayo de 2024]
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vida. Y, a pesar de que los terroristas estan siempre buscando formas para conseguir llevar
a cabo sus intenciones, la UE estd dando prioridad absoluta a evitar por todos los medios
la perpetracion de estos actos, trabajando con paises y lideres para conseguir anticiparse

a las amenazas?®®.

4.2 PRINCIPALES INSTRUMENTOS DEDICADOS A NIVEL DE LA
UNION EUROPEA.

4.2.1 Directiva (UE) 2017/541

El 15 de marzo de 2017, el Parlamento Europeo y el Consejo aprobaron la Directiva
(UE) 2017/541 relativa a la lucha contra el terrorismo y por la que se sustituye la Decision
marco 2002/475/JAI del Consejo y se modifica la Decision 2005/6717JAI del Consejo®®.
Ademas, esta directiva es el principal instrumento de Derecho penal a escala de la UE en
el ambito de la lucha contra el terrorismo y, se adoptd precisamente en el afo 2017 para
responder a los cambios en las amenazas terroristas, en particular al fenomeno de los
combatientes terroristas extranjeros®®’. Incluso el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, en su Resolucion 2178 (2014), expresd su preocupacion por la creciente amenaza
que plantean estos combatientes terroristas y pidio a todos los Estados miembros de las
Naciones Unidas que velasen por que los delitos relacionados con este fendémeno se

tipifiquen con arreglo al Derecho nacional?®,

En el caso de Espafia, para poder transponer esta directiva al ordenamiento juridico
espafiol se produjo, en marzo de 2018, una proposiciéon de Ley Organica por la que se
modificé la Ley Organica 10/1995 de 23 de noviembre, del Codigo Penal, ley que a su
vez fue modificada por la Ley Organica 2/2015, de 30 de marzo.

La necesidad de esta modificacion versa, en primer lugar, en que la pena maxima a
los dirigentes de una organizacion o grupo terrorista era superior a la establecida en el
articulo 572 de nuestro Cdodigo Penal. En segundo lugar, se aprecido también una

discrepancia en relacion con la pena de inhabilitacion. Y, en tercer lugar, se tuvo que

255 hitps://www.consilium.europa.eu/en/eu-response-to-terrorism/ [Consulta: 29 de mayo de 2024]

2% Directiva (UE) 2017/541 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017 relativa a la
lucha contra el terrorismo y por la que se sustituye la Decision marco 2002/475/JAI del Consejo y se
modifica la Decision 2005/671/JAI del Consejo. (DO L 88 del 31 de marzo de 2017).

257 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-directive-combating-terrorism-
summary_es.pdf [Consulta: 30 de mayo de 2024]

28Considerando (5), Directiva (UE) 2017/541, cit.
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anadir en nuestro codigo penal que la falsedad documental constituyera delito

terrorista®®,

La directiva se adoptd para abordar la creciente amenaza terrorista asociada
principalmente con personas que viajan al extranjero con fines de terrorismo y
representan una amenaza a su regreso, comunmente denominados ‘“‘combatientes
terroristas extranjeros”. Con este fin, la Directiva exige a los Estados miembros que
adopten nuevas medidas para luchar contra el terrorismo, incluida la tipificacion penal de

delitos como viajar con fines terroristas o recibir adiestramiento para el terrorismo?°.

Esta tipificacion tiene mucha importancia debido al caracter transfronterizo del
terrorismo. Debido a esto, se exige una respuesta coordinada y una firme cooperacion
entre los Estados miembros y entre las agencias y 6rganos competentes de la Unidn para
combatir el terrorismo, entre otros Eurojust y Europol, para lo cual es preciso un uso
eficaz de las herramienta y recursos de cooperacion disponibles, como los equipos
conjuntos de investigacion, de los que hablaremos més adelante, y las reuniones de

coordinacion organizadas por Eurojust?®®,

La Directiva, y su impacto en los derechos fundamentales, ha traido una importante
atencion publica. Ademas, la Comision Europea pidié a la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, cuyas siglas en inglés son “FRA”, que llevara a cabo
un estudio sobre el impacto de la directiva en los derechos y libertades fundamentales,
con el fin de apoyar su propia evaluacion de la Directiva, centrdndose en los cambios
especificos que la directiva introdujo en comparacion con los anteriores instrumentos
juridicos de las UE. En este sentido, los resultados y dictamenes derivados de dicho
estudio tienen por objeto contribuir a la aplicacion de la legislacion, la politica y otras
medidas de la UE en el &mbito de la lucha contra el terrorismo en toda la UE, respetando

plenamente los derechos fundamentales?®?.

29 Proposicion de Ley Orgénica por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
codigo penal, para transponer directivas de la Unién Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y
abordar cuestiones de indoles internacional, del 16 marzo de 2018.

260 https://fra.europa.eu/es/publication/2022/directiva-ue-201754 1 -relativa-la-lucha-contra-el-terrorismo-
impacto-en-los [Consulta: 30 de mayo de 2024]
261https://diariolaley.laleynext.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMIMSbF1;TAA
AKNDS3NTA7Wy1KLizPw8WyMDQ3MDY2NDACCYdRIhAAAAWKE [Consulta: 30 de mayo de
2024]

262 https://fra.europa.eu/es/publication/2022/directiva-ue-201754 1 -relativa-la-lucha-contra-el-terrorismo-
impacto-en-los [Consulta: 29 de mayo de 2024]
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En cuanto a la finalidad de esta directiva consiste en el establecimiento de normas
minimas relativas a la definicion de las infracciones penales y las sanciones en el &mbito
de los delitos de terrorismo, los delitos relaciones con un grupo terrorista y los delitos
relacionados con actividades terroristas, asi como medidas de proteccion, apoyo y
asistencia a las victimas de terrorismo?®. Lo que hace la Directiva es imponer una pena
maxima a los dirigentes de una organizaciéon o grupo terrorista superior a la anterior
vigente y obliga a incluir entre los delitos terroristas a la falsedad documental. Asimismo,
se extiende la responsabilidad penal de las personas juridicas a la comision de cualquier
tipo de delito de terrorismo, que solo se preveia para los delitos de financiacion del

terrorismo?2%*,

Ademas de incluir determinados actos como delitos terroristas, también conviene
establecer normas sobre jurisdiccion para garantizar que se pueda enjuiciar eficazmente
los delitos establecidos en la Directiva. En particular, parece conveniente determinar la
jurisdiccion respecto de los delitos cometidos por los adiestradores del terrorismo, sea
cual sea su nacionalidad, en vista de las repercusiones que pueden tener tales conductas
en el territorio de la Unidn y de la estrecha conexion material existente entre el delito de
adiestramiento para el terrorismo y el de recepciéon de adiestramiento para el
terrorismo?®®. En este sentido, para garantizar el éxito de las investigaciones y el
enjuiciamiento de los delitos de terrorismo, los responsables de la investigacion o
enjuiciamiento de dichos delitos deben tener la posibilidad de utilizar los instrumentos de
investigacion eficaces como los que se utilizan para combatir la delincuencia organizada.
Pero el recurso a tales instrumentos debe ser selectivo y tener en cuenta el principio de
proporcionalidad y la naturaleza y gravedad de los delitos investigados, y respetar el

derecho a la proteccion de los datos personales?®.

En relacion con la victimas, los Estados miembros deben garantizar que se
proporcione una respuesta global a sus necesidades especificas inmediatamente después

de un atentado terrorista y durante el tiempo que sea necesario?®’. Estos adoptaran

263 hitps://web.icam.es/bucket/F%20directiva%?20Terrorismo.pdf [Consulta: 29 de mayo de 2024]

264 https://www.congreso.es/es/web/guest/notas-de-

prensa?p_p_id=notasprensa&p p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p p_mode=view& notasprensa_mvc
Path=detalle& notasprensa_notald=28469 [Consulta: 29 de mayo de 2024]

265 Considerando (20), Directiva (UE) 2017/541, cit.

266 Considerando (21), Directiva (UE) 2017/541, cit.

%7Considerando (29), Directiva (UE) 2017/541, cit.
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medidas de proteccidn, apoyo y asistencia®®®. En este sentido, se considera victima del
terrorismo toda persona fisica que haya sufrido un dafio o perjuicio directamente causados
por un delito de terrorismo, o el familiar de una persona cuya muerte haya sido
directamente causada por un delito de terrorismo y que haya sufrido un dafio o perjuicio
como consecuencia de la muerte de dicha persona?®®. Ademas, se establece en la Directiva
que los Estados miembros deben garantizar que todas las victimas del terrorismo tengan
acceso, en el Estado miembro en que se cometio el delito de terrorismo, a informacion
sobre los derecho de las victimas y a los servicios de apoyo y los sistemas de

indemnizacién posibles?’.

En definitiva, esta Directiva supone una ampliacion de lo establecido, tanto en la
Decision marco 2002/475/JAI como en la Decision 2005/671/JAL Esta ampliacion lo es
en todos los sentidos, en los Estados miembros a los que afecta la Directiva, en la
tipificacion de delitos de terrorismo, en las normas de jurisdiccion, en la ayuda a victimas

de atentados terroristas, entre otros.

4.2.2  Instrumentos de reconocimiento mutuo (OEI, ODE)

La orden de detencion europea (ODE) es una resolucion judicial dictada por un Estado
miembro con vistas a la detencidn y la entrega por otro Estado miembro de una persona
buscada para ejercitar acciones penales o ejecutar una pena o medida de seguridad
privativas de libertad®’!. Esta orden debera ejecutarse sobre la base del principio de

reconocimiento mutuo y de acuerdo con la legislacion europea®’2,

Este tipo de orden esta operativa en todos los paises de la UE y funciona mediante
contacto directo entre las autoridades judiciales. Ademas, al ejecutar la orden de detencion
europea, las autoridades han de respetar los derechos procesales de los sospechosos o

acusados como el derecho a la informacion, a contar con la asistencia de un abogado y de

268 Considerando (27), Directiva (UE) 2017/541, cit.

2% ttps://diariolaley.laleynext.es/Content/Documento.aspx?params=H4SIAAAAAAAEAMtMSbF1jTAA
AKNDS3NTA7Wyl1KLizZPw8WyMDQ3MDY2NDACCYdRIhAAAAWKE [Consulta: 30 de mayo de
2024]

270 Considerando (30), Directiva (UE) 2017/541, cit.

271 Articulo 1.1 Decisién Marco del Consejo 2002/584/JAI, de 13 de junio de 2002, relativa a la orden de
detencion europea y a los procedimientos de entrega entre Estados miembros. (DO L 190 de 18 de julio
de 2002).

22 Articulo 1.2 Decision Marco del Consejo 2002/584/JAl, cit.
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un intérprete y a asistencia juridica gratuita, de conformidad con el ordenamiento juridico

del pais en el que sean detenidos®”.

La ODE tiene una serie de caracteristicas principales, siendo estas las siguientes:

Ambito espacial: la orden europea de detencion se aplica en todos los paises
que forman parte de la Unién Europea, como ya hemos mencionado
anteriormente.

Judicializacién: la orden europea de detencion y entrega viene a sustituir, en
el ambito de la UE, al sistema de extradicion, constituyéndose como un actos
de comunicacion directa entre las autoridades judiciales de los Estados
miembros.

Homogeneizacion: el presupuesto para su emision es el mismo en todos los
paises de la UE, es requisitos necesario que exista un procedimiento penal
contra la persona respecto de quien se va a emitir la orden.

Armonizacion: la ODE contiene cuatro mandatos dirigidos a la autoridad
judicial de ejecucion, que son la busqueda, captura, detencion y entrega de la
persona reclamada.

Simplificacion: la orden europea de detencion y entrega constituye un titulo
judicial unificado para los Estados miembros de la UE.

Celeridad: la decision final ha de adoptarse en un plazo méaximo de 10 dias, si

el reclamado consiente la entrega, o de 60 dias si no la consiente?’%,

Para que esta orden de detencion europea se pueda emitir, es necesario que se cumplan

ciertos supuestos de hecho. En este sentido, se podré emitir una ODE por aquellos hechos

para los que la ley del Estado miembro emisor sefiale una pena o una medida de seguridad

privativas de libertad cuya duracion méxima sea al menos de 12 meses o, cuando la

reclamacion tuviere por objeto el cumplimiento de condena a una pena o medida de

seguridad cuya duracién minima sea de cuatro meses de privacion de libertad®”®. En el

siguiente mapa visual se podran observar de manera clara e intuitiva los requisitos de

emision de una ODE.

273 https://e-justice.europa.eu/90/ES/european_arrest warrant [Consulta: 31 de mayo de 2024]

214 GOMEZ-RODULFO DE SOLIS, A., “La ejecucién de la orden europea de detencién y entrega.
OEDE pasiva”. Jornada sobre la orden europea de detencion y entrega, 6 de abril de 2017.
https://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura 12/spl 14/pdfs/36.pdf

215 Articulo 2.1 Decision Marco del Consejo 2002/584/JAl, cit
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Ejercicio de acciones

penales

Con pena de al
menos 12 meses

Motivos
Ejecucion de una
pena 0 medida de

seguridad privativas
de libertad

Al menos 4 meses

Sentencia judicial

firme

Si el delito se
encuentra en la lista de
32 gue no requiere
control de doble
verificacion

Art. 2.2 de la Decision
Marco

La autoridad judicial emisora
puede incluirlas en el
formulario a fin de obtener
consentimiento para el
enjuiciamiento

Autoridad gue emite
debe comprobar

Infracciones
accesorias

Lista de estados que
conceden la posibilidad de
entrega por infracciones
accesorias

Proporcionalidad

Esquema obtenido: https://www.iberley.es/revista/claves-ejecucion-una-orden-detencion-europea-834 [Consulta: 31
de mayo de 2024 ]

Ademas, para que sea posible la emision de una ODE debe emplearse un formulario
que no puede ser alterado. La utilizacion de este formulario evita traducciones largas y
costosas y hace que la informacion necesaria sea mas facilmente accesible. Puesto que
este formulario constituye la base para la detencion y posterior entrega de la persona
buscada debe cumplimentarse con especial cuidado, a fin de evitar solicitudes

innecesarias de informacion adicional?’®.

276 https://www.iberley.es/revista/claves-ejecucion-una-orden-detencion-europea-834 [Consulta: 4 de
junio de 2024]
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Alguno de los 32 delitos que dan lugar a la entrega sin control de la doble tipificacion
de los hechos son: terrorismo, trata de seres humanos, pertenencia a organizacion

delictiva, violacion, homicidio voluntario, agresion con lesiones graves, etc.?’’.

En nuestro pais, las autoridades judiciales competentes para emitir una orden europea
de detencion y entrega son el juez o tribunal que conozcan de la causa en la que proceda
tal tipo de 6rdenes®’®. Este precepto viene recogido en el articulo 35.1 de la Ley 23/2014,
de 20 de noviembre, de reconocimiento mutuo de resoluciones penales de la Unién

279

Europea®’™. En relacion con la ejecucion de una orden de detencidn, la autoridad judicial

competente serd el Juez Central de Instruccién de la Audiencia Nacional. 2

También se recogen una serie de motivos de denegacion limitados. En este sentido,
un Estado solo puede negarse a entregar a una persona buscada si es de aplicacion uno de
los motivos de denegacion obligatorios u opcionales, siendo estos: la persona ya ha sido
juzgada por el mismo delito (obligatorio); edad (obligatorio); amnistia (obligatorio);
ausencia de doble tipificacion para delitos distintos de los 32 mencionados en el articulo
2.2 de la Decisién marco (opcional); competencia territorial (opcional); proceso penal

pendiente en el pais de ejecucion (opcional) o prescripcion, etc. (opcional)??.

En definitiva, la orden europea de detencion es un mecanismo muy necesario y eficaz
para lograr una gran cooperacion judicial en la UE y por ende seguir garantizando el
espacio de seguridad, libertad y justicia, pilar basico de la actual Union. En este sentido,
algunas de las estadisticas de la utilizacion de la ODE vienen reflejadas en la siguiente

tabla.

ODE 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Emitidas 14 948 16 144 16 636 17 491 17 471 20 226 15938

Ejecutadas | 5535 5 304 5812 6 317 6 976 5665 4 397

Datos obtenidos:
https.//ejustice.europa.eu/90/ES/european_arrest warrant#:~:text=E|%20%C3%BAnico%20requisito%20es%20que,e
n%20el%20pa%C3%ADs%20de%20expedici%C3%B3n. [Consulta: 3 de junio 2024 ]

277 Articulo 2.2 Decision Marco del Consejo 2002/584/JAl, cit

218 https://www.iberley.es/revista/claves-ejecucion-una-orden-detencion-europea-834 [Consulta: 4 de
junio de 2024]

219 Articulo 35.1 Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento mutuo de resoluciones penales de
la Union Europea. (BOE n.° 282 de 21 de noviembre de 2014)

280 Articulo 35.2 Ley 23/2014, cit.

281 https://e-justice.europa.eu/90/ES/european_arrest warrant [Consulta: 4 de junio 2024]
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Una vez reflejados los datos generales en relacion con la ODE, la siguiente tabla

muestra en este caso las drdenes de detencion y entrega emitidas en relacion con Eurojust.

Casos de Eurojust relacionados con OEDE, 2007-2021 25

610
[l casosde OEDE 573
Articule 16 (mdltiples solicitudes)
Articule 17 (plazo vencido)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20

- Grdfica obtenida: https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-annual-report-2021-
es.pdf [Consulta: 20 de junio de 2024 ]

Ademas de la ODE, otro instrumento de reconocimiento mutuo especialmente
relevante es la Orden Europea de Investigacion (OEI). Esta orden es una resolucion
judicial emitida o validada por una autoridad judicial de un Estado miembro (el Estado
de emision) para llevar a cabo una o varias medidas de investigacion en otro Estado
miembro (el Estado de ejecucion) con vistas a obtener pruebas. Ademas, también se podra
emitir una orden europea e investigacion para obtener pruebas que ya obren en poder de

las autoridades competentes del Estado de ejecucion®®,

La Directiva relativa a la orden europea de investigacion en materia penal se adoptd
el 3 de abril de 2014, debiendo los paises de la UE incorporarla a sus ordenamientos
juridicos nacionales no mas tarde del 22 de mayo de 2017. En este caso, Dinamarca e

Irlanda no estan vinculadas por este instrumento?®,

De esta manera, se configura como el instrumento juridico basico para la obtencion

de prueba penal transfronteriza entre Estados miembros de la Unién Europea, con

282 Articulo 1.1 Directiva 2014/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014,
relativa a la orden europea de investigacion en materia penal. (DO L 130 del 1 de mayo de 2014).
23https://ejustice.europa.eu/92/ES/european_investigation_order mutual legal assistance and_joint_inv
estigation_teams [Consulta: 3 de junio 2024]
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fundamento en el principio de reconocimiento mutuo®®*. Esto significa que la autoridad
de ejecucion esta obligada a reconocer y garantizar la ejecucion del exhorto del otro pais.
Ademas, esa ejecucion debe realizarse de la misma forma y con arreglo a las mismas
modalidades que si la medida de investigacion en cuestion hubiera sido ordenada por una
autoridad del pais de ejecucion. Las ordenes europeas de investigacion pueden emitirse

también con el fin de obtener pruebas ya existentes?®®.

En este sentido, la emisiéon de una OEI puede ser solicitada por una persona
sospechosa o acusada en el marco de los derechos de la defensa aplicables de conformidad

con el procedimiento penal nacional?®.

En relacion a cuando puede emitirse la OEI, esta podra emitirse en los siguientes
supuestos: procedimientos penales incoados por una autoridad judicial, o que puedan
entablarse ante una autoridad judicial, por hechos constitutivos de delito con arreglo al
derecho interno de Estado de emision®’; procedimientos incoados por autoridades
administrativas por hechos tipificados en el derecho interno del Estado de emision por ser
infracciones de disposiciones legales, y cuando la decision pueda dar lugar a un
procedimiento ante una autoridad judicial competente, en particular, en materia penal?e;
procedimientos incoados por autoridades judiciales por hechos tipificados en el derecho
interno del Estado de emisidn por ser infracciones de disposiciones legales, y cunado la
decision pueda dar lugar a un procedimiento ante un 6rgano jurisdiccional competente,

1289

en particular, en materia penal®”, y procedimientos mencionados anteriormente que se

refieran a delitos o infracciones por las cuales una persona juridica pueda ser considerada

responsable o ser castigada en el Estado de emision?®,

La OEI se emite mediante un formulario normalizado y se traduce a la lengua del
Estado miembro de la UE de ejecucion o a cualquier otra lengua indicada por dicho
Estado miembro. Ademas, los paises de la UE pueden denegar la solicitud por una serie

de motivos. Son aplicables a todas las medidas los motivos generales de denegacion

284 https://elderecho.com/que-es-y-como-funciona-la-orden-europea-de-investigacion [Consulta: 3 de
junio 2024]
https://ejustice.europa.eu/92/ES/european_investigation order mutual legal assistance and joint_inv
estigation_teams [Consulta: 3 de junio 2024]

286 Articulo 1.3 Directiva 2014/41/CE, cit.

287 Articulo 4 a) Directiva 2014/41/CE, cit.

28 Articulo 4 b) Directiva 2014/41/CE, cit.

289 Articulo 4 ¢) Directiva 2014/41/CE, cit.

290 Articulo 4 d) Directiva 2014/41/CE, cit.
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siguientes: inmunidad o privilegio o normas que limiten la responsabilidad penal en
relacién con la libertad de prensa; perjuicio a los intereses esenciales en materia de
seguridad nacional; procedimientos no penales; principio non bis in idem;
extraterritorialidad, unida a doble tipificacion; incompatibilidad con las obligaciones en

materia de derechos fundamentales?®?.

En este sentido, la OEI genera las siguientes ventajas:

- Crea un Unico instrumento de gran alcance el cual abarcara todo el
procedimiento de obtencion de pruebas.

- Establece plazos estrictos para la obtencion de las pruebas solicitadas (estos
son de 30 dias para que el Estado decida si acepta la solicitud).

- Restringe los motivos para rechazar la solicitud, reduciendo los motivos de
denegacion de la ejecucion.

- Reduce los tramites administrativos gracias a la introduccion de un formulario
unico normalizado.

- Protege los derechos fundamentales de la defensa.

- Suprime el principio de doble incriminacion en determinadas circunstancias,
es decir, que la orden elimina la posibilidad de que el Estado de ejecucion
deniegue la entrega porque los hechos no estan tipificados como delitos en su
legislacion.

- Sustituye el procedimiento de extradicion por un sistema agil de entrega de
personas reclamadas.

- Establece la comunicacion directa entre las autoridades judiciales®®.

En definitiva, la orden europea de investigacién constituye un instrumento de

cooperacion y de reconocimiento mutuo especialmente Util en materia penal.

4.2.3  Los equipos conjuntos de Investigacion (ECI)
Los equipos conjuntos de Investigacion se pueden definir, siguiendo lo establecido en
la normativa internacional, como una forma de colaboracion internacional basada en un
acuerdo entre las autoridades competentes de dos 0 més Estados que se constituye por un

tiempo limitado y con un objetivo concreto, para llevar a cabo investigaciones penales en

21https://ejustice.europa.eu/92/ES/european_investigation_order mutual legal assistance and_joint_inv
estigation_teams [Consulta: 4 de junio 2024]

292 hitps://www.abogacia.es/conocenos/bruselas/documentos-juridicos-y-utilidades/fichas-legislativas-
ue/orden-europea-de-investigacion-en-materia-penal/ [Consulta: 4 de junio 2024]
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uno o mas de los Estados involucrados. Se trata de un tipo de asistencia judicial de

naturaleza mixta.

De esta definicion podemos extraer algunas caracteristicas de los ECI. En primer
lugar, los ECI tienen un caracter temporal, pues el equipo se crea por un tiempo
determinado, el cual se especifica en el acuerdo de constitucion, con posibilidad a
ampliarse o prorrogarse, siempre y cuando se tenga el consentimiento de todas las partes
implicadas. En segundo lugar, se trata de una herramienta que tiene un caracter
omnipresente ya que el ECI puede actuar en uno, en varios o en todos los Estados que lo
hayan creado. En tercer lugar, lo que caracteriza a un ECI es el objeto de la investigacion.
Aunque el ECI se suele constituir para la investigacion de delitos graves, nada evita que
su objeto incluya otros delitos, siempre que se cumpla con el requisito de que esa

investigacion requiera la cooperacion entre Estados?®.

En este sentido, las autoridades competentes de dos 0 mas Estados miembros podran
crear de comun acuerdo un equipo conjunto de investigacion, con un fin determinado y
por un periodo limitado que podra ampliarse con el consentimiento de todas las partes,
para llevar a cabo investigaciones penales en uno o mas de los Estados miembros que
hayan creado el equipo. La composicion del equipo se determinard en el acuerdo de
constitucion de este. Por lo tanto, podrén crearse equipos conjuntos de investigacion en

294,

los casos siguientes>*: cuando la investigacion de infracciones penales en un Estado

miembro requiera investigaciones dificiles que impliquen la movilizacién de medios

5 cuando varios estados

considerables y afecten también a otros Estados miembros?®
miembros realicen investigaciones sobre infracciones penales que, debido a
circunstancias del caso, requieran una actuacion coordinada y concertada de los Estados

miembros afectados?®

En cuanto a los objetivos de estos equipos conjuntos de investigacion, estos son
obtener y transmitir informacién en relacidon con la investigacion, y ejecutar diligencias
en la fase de instruccion del delito. De esto podemos deducir que el ECI no es un objetivo

en si mismo, sino que es el cauce a través del cual se pretenden alcanzar los objetivos

293 BENITO SANCHEZ, D. y OLASOLO, D. (Dirs.), VILLARRAGA ZSCHOMMLER, L., MARTINEZ
AGUDELQO, A. (Coords.), “Las respuestas a la corrupcion transnacional desde la cooperacion
internacional en materia penal”, Valencia: Tirant lo blanch, 2024, p.336

2% Articulo 1.1 Decisién marco del Consejo, de 13 de junio de 2002, sobre equipos conjuntos de
investigacion. (DO L 162 del 20 de junio de 2002).

2% Articulo 1.1 a) Decisién marco del Consejo, cit.

2% Articulo 1.1 b) Decision marco del Consejo, cit.
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referidos, ya que la finalidad del ECI es agilizar los mecanismos tradicionales de
cooperacion judicial en la materia penal para lograr una lucha mas eficaz contra
determinadas formas de criminalidad. Por lo tanto, cualquiera de los Estados miembros

afectados podra formular solicitud de creacion de un equipo conjunto de investigacion®’.

Una vez compuesto, el equipo conjunto de investigacion actuara en el territorio de los
Estados miembros que lo hayan creado, en atencion a las condiciones generales
siguientes?®®: el equipo seré dirigido por un representante de la autoridad competente que
participe en la investigacion penal del Estado miembro en el que actie el equipo. En este
sentido, el jefe del equipo actuard dentro de los limites de las competencias que tenga
atribuidas cumpliendo con la legislacion nacional®®®; el equipo actuara de conformidad
con la legislacion del Estado miembro en el que este llevando a cabo sus

investigaciones®’; el Estado miembro en el que trabaje el equipo tomaré las disposiciones

organizativas necesarias para que el equipo pueda actuar’?.

Ademas, las personas destinadas al equipo conjunto de investigacion tendran derecho
a estar presentes cuando se tomen medidas de investigacion en el Estado miembro de
actuacion. A pesar de esto y, por razones especificas, el jefe del equipo podra decidir lo

contrario®%2,

También puede pasar que el equipo conjunto de investigacion necesite ayuda de un
Estado miembro que no haya participado en la creacion del equipo o de un tercer estado.
En este caso, las autoridades competentes del Estado en el que actlie el equipo podran
formular la peticion de ayuda a las autoridades competentes del otro Estado afectado, de

conformidad con los instrumentos o disposiciones aplicables®®.

Un ejemplo de un equipo conjunto de investigacion es el formado por Espana y
Francia para luchar contra el terrorismo en Niger. Este pais se encuentra expuesto a la
circulacion de grupos criminales y terroristas, generando, por lo tanto, una necesidad. En
este sentido, la Union Europea financia el equipo conjunto de investigacion contra el

terrorismo en Niger, cuyo objetivo es reforzar las capacidades de las fuerzas de seguridad

297 BENITO SANCHEZ, D y OLASOLO, D., op. cit., p.337.
2% Articulo 1.3 Decision marco del Consejo, cit.

29 Articulo 1.3 a) Decisién marco del Consejo, cit.

300 Articulo 1.3 b) Decision marco del Consejo, cit.

301 Articulo 1.3 ¢) Decisién marco del Consejo, cit.

302 Articulo 1.5 Decision marco del Consejo, cit.

303 Articulo 1.8 Decision marco del Consejo, cit.
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nigerianas para continuar mejorando la seguridad del territorio. Para poder alcanzar sus
objetivos, el proyecto se apoya en la creaciéon de un ECI que estd compuesto por
investigadores nigerianos y por personal europeo experimentado en la realizacion de
investigaciones judiciales complejas y en la utilizaciéon de herramientas de analisis

forense3%,

4.3 EL ROL DE EUROJUST EN LA LUCHA ANTITERRORISTA

4.3.1 Asistencia de Eurojust a las autoridades nacionales.

Eurojust, en el ambito de la lucha antiterrorista, ayuda a las autoridades nacionales de
diversas formas. Eurojust se encarga de coordinar investigaciones y procesamientos y
facilitando la cooperacion judicial en un niimero creciente de casos de terrorismo
transfronterizo. Ademas, a través de la cooperacion judicial y con la ayuda de Eurojust,
las autoridades nacionales también pueden garantizar que las victimas de actos terroristas

reciban apoyo y proteccion y que se garanticen sus derechos®®.

Eurojust, también puede apoyar a las autoridades nacionales de manera econémica,
como, por ejemplo, ayudando en la creacion, participando y financiando un equipo
conjunto de investigacion para que dichas autoridades logren resolver con éxito un

determinado caso.

También pueden planificar jornadas de accion conjunta, dirigidas en tiempo real a
través de centros de coordinacion de Eurojust, durante las cuales las autoridades
nacionales pueden detener a los autores de los delitos, desmantelar grupos de delincuencia
organizada e incautar activos. Esto es asi ya que, al trabajar en equipo con las autoridades
nacionales, las delegaciones nacionales de Eurojust, asi como sus analistas y asesores,
ayudan a establecer las condiciones adecuadas para coordinar operaciones

transfronterizas complejas y en rapida evolucion®%,

304https://www.fiiapp.org/proyectos_fiiapp/eci-niger-iii-equipo-conjunto-investigacion-lucha-contra-
redes-criminales-ligadas-inmigracion/ [Consulta: 31 de mayo de 2024]

305 https://www.eurojust.europa.cu/es/node/303 [Consulta: 5 de junio de 2024]

306 https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2020-12/2020-08 _Generic-
factsheet_public_Final4 ES.pdf [Consulta: 5 de junio de 2024]
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4.3.2 Colaboracion con otras agencias europeas (Europol, Frontex)
La colaboracion entre las distintas agencias europeas es un acontecimiento

imprescindible para lograr eficacia y buenos resultados en los distintos procedimientos.
307

En este sentido, antes de que se produjera la creacion de Eurojust y el desarrollo de la
cooperacion judicial penal, la cooperacion policial entre los Estados miembros estaba ya

operativa’®,

En primer lugar, Europol es la Agencia de la Unidon Europea para la Cooperacion
Policial*®®. Europol nacié como una entidad sujeta al derecho internacional, para tiempo

después, convertirse en una agencia de la UE®',

Eurojust y Europol han estado trabajando juntos estrechamente en la lucha contra los
delitos transfronterizos graves desde principios de la década de 2000, brindando apoyo
complementario a las autoridades nacionales durante las investigaciones criminales
transnacionales y abordando las causas profundas y los desafios de los delitos
transfronterizos graves®!l. En este sentido, la relacién entre Eurojust y Europol estd
caracterizada por la cooperacion mutua entre ambas agencias y ya venia expresamente

impuesta por la decision de Eurojust®2,

En junio de 2004, Eurojust y Europol suscribieron un primer acuerdo de cooperacion,
que fue sustituido por otro acuerdo firmado en diciembre de 2009%3. La adopcién de estos
acuerdos ha supuesto un importante estimulo en la intensificacion de las relaciones entre

estas agencias®!*

, como, por ejemplo, la posibilidad de enviar temporalmente
representantes de una o ambas agencias a las instalaciones de la otra, asi como la
obligacion de informarse mutuamente sobre la participacion en equipos conjuntos de
investigacion. Ademas, para reforzar aun mas el papel de apoyo desempefiado por

Eurojust y Europol, en junio de 2018 las agencias firmaron un Memorando de

307 HERNADEZ LOPEZ, A., y JIMENEZ-VILLAREJO FERNANDEZ, F., “Eurojust” en AMBOS, K y RACLOW, P,
“European criminal law”, United Kingdom: Cambridge, 2023. pp. 387-412

38 HERNANDEZ LOPEZ, A., op. Cit., p. 119.

309 https://www.eurojust.europa.eu/es/node/147 [Consulta: 4 de junio de 2024]

310 HERNANDEZ LOPEZ, A., op. Cit., p. 119.

311 https://www.eurojust.europa.eu/es/node/147 [Consulta: 4 de junio de 2024]

312 Articulo 26.1 a) Decision 2002/187/JAI (version consolidada), cit.

313 Agreement between Eurojust and Europol January 2010.
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/Agreement_between Eurojust _and Europol.
pdf [Consulta: 20 de junio de 2024]

314 ALONSO MOREDA, N., op. Cit., p. 144.
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Entendimiento sobre el establecimiento conjunto de reglas y condiciones para el apoyo

financiero a las actividades de los equipos conjuntos de investigacion.

Actualmente, Eurojust y Europol han celebrado dos acuerdos para la colocacion
temporal de representantes de Eurojust en diferentes centros de experiencia de la Unién
alojados en Europol, a saber, el Centro Europeo contra la Ciberdelincuencia y el Centro

Europeo contra el Terrorismo®®.

En definitiva, el objetivo principal de estos acuerdos es establecer las formas y
mantener la cooperacion entre ambas agencias para aumentar su efectividad y evitar
duplicidades en la lucha contra las formas de delincuencia internacional. Las consultas
regulares entre el director de Europol y el presidente del Colegio de Eurojust constituyen

pilares fundamentales de esta cooperacion3®,

En cuanto a nivel operativo, Europol debe informar de inmediato a Eurojust de
aquellos casos en los que se hay solicitado la apertura de una investigacion penal a las
autoridades competentes de los Estados miembros interesados®’. Ademads, a nivel
institucional y, a fin de evitar duplicaciones inutiles, el director ejecutivo de Europol y el
presidente de Eurojust se reunirdn periédicamente para examinar cuestiones de interés

comin3*é,

Europol, también deberd respetar cualquier restriccion de acceso o utilizacion,
formulada en términos generales o especificos, ordenada por un Estado miembro,
organismo o agencia de la Union, tercer Estado u organizacion internacional en relacion

con la informacion que haya facilitado®°.

Mas alla de su trabajo de casos, Eurojust y Europol cooperan estrechamente para crear

conciencia y desarrollar respuestas judiciales a los nuevos desarrollos en materia de

delincuencia transfronteriza, incluidos los campos de terrorismo y el ciberdelito®?°.

315 https://www.eurojust.europa.eu/es/node/147 [Consulta: 4 de junio de 2024]

318 HERNANDEZ LOPEZ, A., op. Cit., p. 120.

817 Articulo 6 Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016,
relativo a la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Policial (Europol) y por el que se sustituyen
y derogan las Decisiones 2009/371/JAI, 2009/934/JAI, 2009/935/JAI, 2009/936/JAI y 2009/968/JAI del
Consejo. (DO L 135 de 24 de mayo de 2016).

318 Articulo 49.5 Reglamento (UE) 2018/1727, cit.

319 Articulo 49.6 Reglamento (UE) 2018/1727, cit.

320 https://www.eurojust.europa.cu/es/node/147 [Consulta: 4 de junio de 2024]
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Un ejemplo del éxito de esta cooperacion entre Eurojust y Europol fue la denominada
“Operacion JWEB”, en noviembre de 2015, la cual fue una accion conjunta contra el

grupo terrorista islamista radical coordinada por Eurojust®?.

Otro ejemplo de eficacia de la cooperacion entre estas dos agencias fue la detencion
de cinco terroristas de extrema derecha en noviembre de 2023. En este caso, Eurojust y
Europol apoyaron a las autoridades competentes de Bélgica, Croacia, Alemania, Lituania,
Rumania e Italia en una operacion internacional contra el terrorismo. Durante una jornada
de accion conjunta, cinco sospechosos fueron detenidos y otros siete fueron interrogados.

Ademés, se incautaron soportes de datos y armas®?2,

En segundo lugar, Frontex es la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas.
Esta agencia ayuda a los paises de la UE y a los paises asociados a Schengen a gestionar

323

sus fronteras exteriores y alinear sus procesos de control fronterizo Eurojust ha

4324

cooperado con Frontex desde que la agencia fue creada en 2004°<", para fomentar y

promover la colaboracion entre agencias y apoyar la lucha contra la delincuencia

transfronteriza, incluido el trafico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos®?°.

En diciembre de 2013 Eurojust y Frontex firmaron un memorando de entendimiento.

El objetivo de dicho acuerdo es, segin HERNANDEZ LOPEZ, definir, promover y
mejorar la cooperacion entre ambas agencias®?®. Algunos de los puntos que se acordaron
son: establecer un Punto de Contacto encargado de coordinar la cooperacion entre las dos
partes; consultarse entre si sobre temas de interés comun, incluido el suministro de
informacion sobre desarrollos en campos y proyectos de interés mutuo; coordinar, cuando
proceda, sus actividades de cooperacion en foros multilaterales como la red de Jefes de
Agencia de Justicia y Asuntos de Interior y el Comité Permanente de Cooperacion
Operativa en Materia de Seguridad de Interior; intercambiar informacion y analisis

estratégicos y técnicos relevantes relacionado con delitos transfronterizos graves,

321 https://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_55/pdfs/12.pdf
[Consulta: 4 de junio de 2024]

322 https://www.eurojust.europa.eu/news/five-right-wing-terrorists-arrested-throughout-europe-support-
eurojust-and-europol [Consulta: 4 de junio de 2024]

323 https://www.eurojust.europa.eu/es/node/149 [Consulta: 4 de junio de 2024]

324 Reglamento (CE) n.° 2007/2004 del Consejo, de 26 de octubre de 2004, por el que se crea una Agencia
Europea para la gestion de la cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los Estados miembros
de la Unién Europea (DO L 349 de 25 de noviembre de 2004).

325 https://www.eurojust.europa.eu/es/node/149 [Consulta: 4 de junio de 2024]

326 HERNANDEZ LOPEZ, A., op. Cit., p. 132.
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incluidas las conclusiones generales resultantes de las actividades de Eurojust; preparar y
aplicar actividades conjuntas de formacion para fomentar y mejorar la cooperacion en la
lucha contra la delincuencia transfronteriza grave, en particular la delincuencia

organizada, el contrabando y la trata de seres humanos; y, intercambiar conocimientos y
. ST , . , , 327

mejores practicas en areas de interés comun>~’.
Ademas de lo establecido en este memorando de entendimiento, el Reglamento de

32y establece, disposiciones especificas en

relacion con Eurojust en materia de tratamiento de datos personales®2°.

Frontex regula la cooperacion con Eurojus

Como conclusion, podemos apreciar la necesidad de que las distintas agencias de la
Unién Europea cooperen y colaboren entre ellas para poder actuar de una manera mas

eficaz, consiguiendo llevar a cabo sus propoésitos y objetivos con éxito.

4.3.3 Colaboracion con terceros paises
Eurojust desempefia un papel fundamental mediante su colaboracion en
investigaciones penales entre Estados miembros, como hemos desarrollado
anteriormente, pero también en relacidon con terceros paises. Esto se plasma a través de
una serie de instrumentos y practicas legales que permiten a los fiscales acceder al &mbito

jurisdiccional de mas de 50 paises de todo el mundo®.

Esta colaboracion, puede ser de cardcter puntual, o materializarse en la firma de un
acuerdo entre la Agencia y un tercer Estado para un caso en concreto o un fin
determinado®*!. Los acuerdos de cooperaciéon ofrecen la posibilidad de intercambiar
informacion operativa y datos personales, entre Eurojust y las autoridades nacionales de

los paises implicados, asi como las organizaciones internacionales, de forma sistematica.

El reglamento de Eurojust (Reglamento (UE) 2018/1727) transformd la politica de
relaciones exteriores de Eurojust, ya que la agencia trabaja para desarrollar estrategias de

cuatro afios para mejorar su alcance a nivel internacional operativo. Estas estrategias

327 https://www.eurojust.europa.cu/es/node/149 [Consulta: 4 de junio de 2024]

328 Articulo 68.1 letra e), Reglamento (UE) 2019/1896 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de
noviembre de 2019 sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas y por el que se derogan los
Reglamentos (UE) n.2 1052/2013 y (UE) 2016/1624. (DO L 295 de 14 de noviembre de 2019).

329 Articulos 87,88,89 y 90, Reglamento (UE) 2019/1896, cit.

330 https://www.hablamosdeeuropa.es/es/Paginas/Noticias/Agencia-de-la-Uni%C3%B3n-Europea-para-la-
Cooperaci%C3%B3n-Judicial-Penal
%28Eurojust%29.aspx#:~:text=Son%2010%2010s%20terceros%20pa%C3%ADses.y%20Estados%20Uni
d0s%20de%20Am%C3%A9rica. [Consulta: 4 de junio de 2024]

31 HERNANDEZ LOPEZ, A., op. Cit., p. 140.

68


https://www.eurojust.europa.eu/es/node/149
https://www.hablamosdeeuropa.es/es/Paginas/Noticias/Agencia-de-la-Uni%C3%B3n-Europea-para-la-Cooperaci%C3%B3n-Judicial-Penal%20%28Eurojust%29.aspx#:~:text=Son%2010%20los%20terceros%20pa%C3%ADses,y%20Estados%20Unidos%20de%20Am%C3%A9rica
https://www.hablamosdeeuropa.es/es/Paginas/Noticias/Agencia-de-la-Uni%C3%B3n-Europea-para-la-Cooperaci%C3%B3n-Judicial-Penal%20%28Eurojust%29.aspx#:~:text=Son%2010%20los%20terceros%20pa%C3%ADses,y%20Estados%20Unidos%20de%20Am%C3%A9rica
https://www.hablamosdeeuropa.es/es/Paginas/Noticias/Agencia-de-la-Uni%C3%B3n-Europea-para-la-Cooperaci%C3%B3n-Judicial-Penal%20%28Eurojust%29.aspx#:~:text=Son%2010%20los%20terceros%20pa%C3%ADses,y%20Estados%20Unidos%20de%20Am%C3%A9rica
https://www.hablamosdeeuropa.es/es/Paginas/Noticias/Agencia-de-la-Uni%C3%B3n-Europea-para-la-Cooperaci%C3%B3n-Judicial-Penal%20%28Eurojust%29.aspx#:~:text=Son%2010%20los%20terceros%20pa%C3%ADses,y%20Estados%20Unidos%20de%20Am%C3%A9rica

especifican los terceros paises 33 y las organizaciones internacionales con los que existe

una necesidad operativa de cooperacion.

Hasta la fecha, Eurojust ha suscrito acuerdos con los siguientes terceros Estados:
Islandia, Noruega, Estados Unidos, Suiza, Macedonia del Norte, Liechtenstein, Moldavia,
Montenegro, Ucrania, Albania, Georgia y Serbia. Estos acuerdos consisten, sobre todo,
en un sistema que permite el intercambio de datos, incluyendo el intercambio de

informacion personal y la posibilidad de asignacion de magistrados de enlace®2,

Ademas, para que se pueda realizar el nombramiento de los distintos magistrados de
enlace de Eurojust, los cuales estan localizados en terceros paises, serd necesario que

exista un acuerdo de trabajo entre Eurojust y ese tercer Estado interesado®*.

Las funciones de los magistrados de enlace seran todas las actividades destinadas a
fomentar y acelerar todas las formas de cooperacion judicial en materia penal, en concreto
mediante el establecimiento de vinculos directos con las autoridades competentes del
tercer Estado de que se trate®. Este magistrado de enlace debera tener experiencia de
trabajo con Eurojust, asi como un conocimiento adecuado de la cooperacion judicial y del

modo de funcionamiento de Eurojust3%®,

Ademas, los fiscales de enlace y sus asistentes también podran participar en reuniones
operativas y estratégicas, por invitacion del presidente del Colegio y con la aprobacioén
de los Miembros Nacionales interesados. Los Miembros nacionales, sus suplentes y
asistentes, y el personal de Eurojust también podra asistir a las reuniones organizadas por
el fiscal de enlace u otras autoridades competentes del pais involucrado y, tener acceso a
las herramientas e instalaciones operativas de Eurojust, incluido el uso de espacio de
oficina y servicio de telecomunicaciones seguros. En cuanto al mandato y la duracion de
cada destino, este sera determinado por las autoridades nacionales de los terceros

paises®’.

332 https://www.eurojust.europa.eu/es/node/142 [Consulta: 4 de junio de 2024]

33 HERNANDEZ LOPEZ, A., op. Cit., p. 140.

334 Articulo 53.1 Reglamento (UE) 2018/1727, cit.

335 Articulo 53.2 Reglamento (UE) 2018/1727, cit.

336 Articulo 53.3 Reglamento (UE) 2018/1727, cit.

337 https://www.eurojust.europa.eu/states-and-partners/third-countries/liaison-prosecutors [Consulta: 4 de
junio de 2024]
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La grafica que adjuntaré a continuacion nos muestra la eficacia de esta cooperacion

entre Eurojust y terceros paises.
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Grdfica obtenida: https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-annual-report-2021-es.pdf
[Consulta: 4 de junio de 2024 ]

En definitiva, la presencia de los magistrados de enlace de terceros paises abre la
posibilidad de un contacto mdas estrecho y un mayor entendimiento con estas
jurisdicciones, lo que supone un valor afiadido tanto para los terceros paises que designan

magistrados de enlace como para Eurojust y la Unién Europea®®,

4.4 EL VALOR ANADIDO DE EUROJUST EN LA PRACTICA.
4.4.1 FEl terrorismo yihadista entre 2014-2017 (Paris-Barcelona).

Europol define el yithadismo como una “violenta ideologia que explota los conceptos
tradicionales del Islam™33%. Los yihadistas legitiman el uso de la violencia con referencias
a la doctrina clasica islamista de la yihad, un término que literalmente significa
“esfuerzo”, pero que en la ley isldmica el concepto es tratado como una guerra librada

religiosamente.

338 https://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_55/pdfs/12.pdf
[Consulta: 4 de junio de 2024]

339 https://www.europarl.europa.eu/topics/es/article/201807035TO07127/terrorismo-yihadista-en-la-
ue-desde-2015 [Consulta: 30 de junio de 2024]

70


https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-annual-report-2021-es.pdf
https://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_55/pdfs/12.pdf
https://www.europarl.europa.eu/topics/es/article/20180703STO07127/terrorismo-yihadista-en-la-ue-desde-2015
https://www.europarl.europa.eu/topics/es/article/20180703STO07127/terrorismo-yihadista-en-la-ue-desde-2015

El objetivo de los grupos yihadistas es crear un Estado Islamico gobernado por la ley
islamica Sharia. Ellos rechazan la democracia y los parlamentos elegidos por votacion

debido a que para ellos Dios es el tinico legislador.34

Los terroristas yihadistas pueden estar dirigidos por el Estado Isldmico o simplemente
inspirados por la ideologia y la retorica del mismo. Ademas, se ha descubierto que los
terroristas yihadistas utilizan variedad de armas que incluyen armas blancas, rifles
automaticos, explosivos y vehiculos. En este sentido, los ataques yihadistas pueden
prepararse cuidadosamente y llevarse a cabo de forma espontanea. Los terroristas que
actiian en nombre del Estado isldmico han demostrado ser capaces de planificar ataques

relativamente complejos de forma rapida y eficaz®*.

El 13 de noviembre de 2015 se produjeron una serie de ataques simultaneos en Paris
que ocasionaron la muerte de 130 personas y mas de 400 heridos. Estos ataques fueron
perpetrados en multiples localizaciones como una sala de conciertos, los alrededores de
un estadio de futbol y distintas calles del centro de la ciudad. Al dia siguiente, el 14 de

noviembre, el atentado fue reivindicado por el ISIS.

De los nueve atacantes, siete murieron durante los operativos al hacer detonar los
explosivos que llevaban adheridos al cuerpo, mientras que los otros dos se fugaron y
ocultaron a fin de preparar un nuevo ataque en la capital francesa. Cinco dias mas tarde
y, tras dar con su paradero, ambos se inmolaron cuando los cuerpos de é¢lite policiales

irrumpieron en la vivienda en la que se ocultaban®*?,

Tras estos acontecimientos, el presidente de la Republica Francesa decret6 el Estado
de urgencia en todo el territorio, reforzando la ciudad con 1.500 militares desplegados y

controles en las fronteras3*3.

En cuando a la reaccion de la UE tras estos atentados, el Consejo de la UE, en
Bruselas, conformado por los ministros de Asuntos Exteriores y de defensa, se reunid
para respaldar a Francia. En este sentido, el articulo 42.7 del TUE incluye una clausula

de defensa colectiva en caso de ataque armado contra uno de sus miembros, que es

340 https://www.europarl.europa.eu/topics/es/article/20180703STO07127/terrorismo-yihadista-en-la-ue-
desde-2015 [Consulta: 4 de junio de 2024]

341 https://www.europol.europa.eu/crime-areas/terrorism [Consulta: 4 de junio de 2024]

32 PLANA JOYA, G., “La guerra asimétrica como expresién yihadista. Los ataques de noviembre de
2015 en Paris”. Clivaje. Estudios y testimonios del conflicto y el cambio social, 2021.

343 https://www.elmundo.es/internacional/2015/11/14/56475867268e3edf198b45d6.html [Consulta: 4 de
junio de 2024]
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compatible con la defensa colectiva dentro de la OTAN. Ademas, se prevé una clausula
de solidaridad en el articulo 222 TFUE, en caso de ataque terrorista o catastrofe natural

para que los Estados miembros puedan prestarse ayuda®**.

El 17 de agosto de 2017, Catalufia sufrié un doble atentado terrorista que provocé el
fallecimiento de 16 personas y dejo heridas a mas de un centenar. Todo comenz6 el 16 de
agosto, en Tarragona, con una explosion a altas horas de la madrugada, en la casa en la
que la célula terrorista preparaba los atentados y almacenaba los explosivos. Esto provocd
la precipitacion de los actos terroristas, obligando a los implicados a ejecutar el plan de

manera “desesperada”.

Horas més tarde, uno de los integrantes, comenzo6 a conducir de manera temeraria e
intencionada por la rambla de Barcelona, logrando quitar la vida a 15 personas. Ese
mismo dia, de madrugada, otros cinco terroristas arrollaron a varias personas en la

localidad de Cambrils, causando un fallecido y media decena de heridos.

Cuatro afos después y tras un largo juicio, los integrantes de la célula yihadistas
fueron finalmente condenados a penas elevadas de carcel, siendo declarados culpables
por pertenencia a organizacion terrorista, tenencia, depdsito y fabricacion de explosivos,

entre otros delitos*°.

Estos hechos fueron juzgados en primer lugar por la sala de lo penal, de la Audiencia
Nacional®**, pero determinadas plataformas de victimas del terrorismo y otros interesados
interpusieron, en primer lugar, recurso de apelacion a la resolucion®*’ y, posteriormente,

34

recurso de casacion ante el Tribunal Supremo®®® contra la resolucion de la Sala de

Apelacion de la Audiencia Nacional.

En cuanto a los resultados de los procedimientos judiciales, los acusados fueron
encontrados culpables siendo condenados a penas de prision de 36 y 43 afios
respectivamente. A pesar de esto, ciertas partes interesadas no consideraron suficientes

las condenas y por ello interpusieron diferentes recursos a la sentencia emitida por la

344 https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-10588/2015 11 not08.pdf [Consulta: 5 de junio de
2024]

345 https://www.rtve.es/noticias/20220817/cinco-anos-atentados-cataluna/2396600.shtml [Consulta: 4 de
junio de 2024]

346 SAN n.2 2389/2021 de 27 de mayo de 2021, ES:AN:2021:2389.

347 SAN n.2 3700/2022 de 13 de julio de 2022, ES:AN:2022:3700.

348 §TS n.2 5190/2023 de 24 de noviembre de 2023, ES:TS:2023:5190.
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Audiencia Nacional. Posteriormente, la sentencia del Tribunal Supremo ratificd dichas

condenas, desestimando en parte los recursos interpuestos.

En definitiva, la UE no deberia permitir que en el futuro se desarrolle un conflicto
cerca de sus fronteras o dentro de ella y para eso se ha dotado de instrumentos de accion

exterior y debe usarlos con mayor decision y contundencia®.

4.4.2 Contribucion de Eurojust
A raiz de los ataques terroristas en Paris y Saint-Denis en noviembre de 2015, se
detectaron de inmediato vinculos transfronterizos entre los sospechosos. Posteriormente,
Francia, Alemania, Espafia, Bélgica, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos tomaron la
iniciativa de constituir un registro en Eurojust para recopilar informacion judicial sobre

actividades y redes terroristas e identificar necesidades de coordinacion.

En este sentido, con base en la Decision 2005/671/JAI del Consejo, se constituyo un
registro con el respaldo de la Comision Europea, el Comité Especial sobre Terrorismo del

Parlamento Europeo y el Coordinador Antiterrorista de la UE*,

Por lo tanto, Eurojust lanz6 el Registro Judicial Europeo contra el Terrorismo (CTR,
sus siglas en inglés) en septiembre de 2019, en asociacidon con los Estados miembros de
la UE. E1 CTR es una herramienta operativa Uinica a nivel de la UE que proporciona apoyo
proactivo a las autoridades judiciales nacionales®?, fortaleciendo la respuesta judicial de
los estados miembros a las amenazas terroristas y mejorando la seguridad de los

ciudadanos®®?.

La funcién basica de este registro es recopilar informacion, la cual, de manera
centralizada, ayuda a los fiscales a coordinarse mas activamente y a identificar a los
sospechosos o a las redes que se estdn investigando en casos especificos con posibles

implicaciones transfronterizas®3,

Todos los Estados miembros podran usar el CTR y se les pedird que registren

informacion sobre sospechosos y casos. Ademas, se elabord una plantilla especial y se

349 https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-10588/2015 11 not08.pdf [Consulta: 5 de junio de
2024]

30 https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2019-09/2019-09-05-CTR-Press-Release_ES.pdf
[Consulta: 5 de junio de 2024]

31 https://www.eurojust.europa.eu/es/node/303 [Consulta: 5 de junio de 2024]

352 https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2019-09/2019-09-05-CTR-Press-Release_ES.pdf
[Consulta: 5 de junio de 2024]

353 https://www.eurojust.europa.cu/es/node/303 [Consulta: 5 de junio de 2024]

73


https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-10588/2015_11_not08.pdf
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2019-09/2019-09-05-CTR-Press-Release_ES.pdf
https://www.eurojust.europa.eu/es/node/303
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2019-09/2019-09-05-CTR-Press-Release_ES.pdf
https://www.eurojust.europa.eu/es/node/303

acordaron normas comunes sobre la informacion que se necesita proporcionar,

garantizando el cumplimiento de todas las normativas existentes de proteccion de

datos.®*

A través de Eurojust, el CTR ha desencadenado la cooperacion y coordinacion
internacional que ha conducido a procesamientos y condenas exitosos. Sin embargo, es
necesario seguir mejorando el intercambio de informacion sobre los procedimientos

judiciales antiterroristas y el sistema de gestion de casos de Eurojust®®.

En definitiva, el CTR es una base de datos exclusiva a nivel de la UE para todo tipo
de actos terroristas, abordando la amenaza en constante evolucion del terrorismo, tanto

yihadista, como de los grupos de extrema derecha y extrema izquierda de Europa®®®.

Continuando con el ambito del terrorismo, Eurojust también contribuye en relacion
con los casos de financiacion del terrorismo. En este caso, para poder garantizar
resultados exitosos en estos casos, tiene mucha importancia la activacion de la
cooperacion internacional en este ambito, ya que en casos recientes de financiacion del
terrorismo se han utilizado canales o métodos mixtos de transferencia del dinero,

incluyendo las criptomonedas®®’

. Ademas, en su ultima reunion publicada, Eurojust se
centr6 en las modificaciones del Reglamento Eurojust relativo al intercambio de
informacién digital en casos de terrorismo®®. Eurojust también otorga importancia al
trafico de migrantes en el terrorismo y a las pruebas de campo de batalla en casos de

terrorismo.

4.4.3 Valoracion de su eficacia
No cabe duda alguna de que Eurojust es fundamental para responder eficazmente al
reto de la delincuencia organizada transfronteriza como el terrorismo, el trafico ilicito de

migrantes y la ciberdelincuencia.

Esto se ve reflejado en el aumento progresivo de casos que llegan a manos de Eurojust.

Entre los afios 2021 y 2022, Eurojust experimentd un crecimiento del 14%, teniendo

354 https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2019-09/2019-09-05-CTR-Press-Release_ES.pdf
[Consulta: 5 de junio de 2024]

355 https://www.eurojust.europa.eu/es/node/3778 [Consulta: 5 de junio de 2024]

3%6 https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2019-09/2019-09-05-CTR-Press-Release_ES.pdf
[Consulta: 5 de junio de 2024]

357 https://www.eurojust.europa.cu/es/node/3778 [Consulta: 5 de junio de 2024]

358 https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/summary-of-discussions-meeting-on-
counter-terrorism-2023.pdf [Consulta: 30 de junio de 2024]
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5.227 casos nuevos y 6.317 casos abiertos. Como podemos observar se trata de una gran

carga de trabajo, que va aumentando con el paso del tiempo, dejando entrever que la gran

eficacia de la agencia®®.

En definitiva, Eurojust realiza una excelente labor de apoyo a las autoridades

nacionales, facilitando las investigaciones transfronterizas y coordinando los procesos

judiciales.

S CONCLUSIONES

1.

Para lograr la actual Eurojust, fue necesaria una evolucion legislativa. La Decision
del Consejo que cred Eurojust en febrero de 2002 tuvo que ser reemplazada, ya
que solo recogia el inicio de la cooperacion judicial entre los Estados miembros
de la UE. Por ello, se aprob¢d el Reglamento (UE) 2018/1727, cuyo objetivo es
desarrollar una cooperacion judicial mas estrecha y eficaz entre los Estados
miembros.

Ademas, toda esta legislacion ha hecho posible que a Eurojust se le reconozcan y
pueda desarrollar funciones de gran importancia como la coordinacion de
investigaciones, el apoyo a las autoridades nacionales, la prevencion de conflictos
de jurisdiccidn, el intercambio de informacion o la cooperacion internacional.
Eurojust también realiza una gran labor de colaboracion con otras agencias como
son Frontex o Europol, ya que son agencias cuyas competencias se
complementan, provocando una actuacion mas temprana, lo cual conlleva una
mayor eficacia en los trabajos. No cabe duda de que se trata de agencias que
necesitan trabajar en equipo para hacer que todo se desarrolle correctamente,
pudiendo utilizar también las distintas figuras de trabajo conjunto como son los
ECL

Esta agencia desempeiia un papel importantisimo en la lucha contra el terrorismo
internacional al fomentar la cooperacion transfronteriza, el intercambio de
informacion, el apoyo a las investigaciones conjuntas y la creacion de practicas y
sistemas mas efectivos tomando como ejemplo el mencionado ‘“Registro
antiterrorista”, trabajo que mejora notablemente la capacidad de la UE para

prevenir, investigar y enjuiciar los distintos delitos en materia penal.

359 https://www.eurojust.europa.eu/es/node/2667 [Consulta: 5 de junio de 2024]
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En definitiva, se trata de una agencia que con el paso del tiempo ha ido adquiriendo

importancia dentro de la UE, viéndose dicha importancia reflejada en los datos los cuales

establecen y nos muestran un incremento exponencial afio tras afio de los casos que recibe

Eurojust y sobre los que debe ejercer sus funciones de apoyo y coordinacion.
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