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RESUMEN

El presente Trabajo de Fin de Grado tiene como principal objetivo analizar el gravamen a
las entidades de crédito y establecimientos financieros de crédito, a través del estudio de la

ley reguladora de la figura y todas las normas tributarias complementarias.

Se va a realizar un estudio desde un punto de vista critico en el que se va a poder examinar
cudles son los elementos que identifican a cualquier gravamen, pero aplicados a éste y una
observancia pormenorizada de su naturaleza juridica con unas conclusiones en las que se
considerara la oportunidad, la utilidad y cumplimiento de los principios tributarios por parte

de esta nueva figura.
PALABRAS CLAVE

Gravamen, tributo, Principios sustantivos del Derecho Tributario, Prestaciones

Patrimoniales de caracter publico no tributarias, entidades de crédito.

ABSTRACT

The main objective of this project is to analyse the new levy on credit institutions and
financial credit establishments, through the study of the law regulating the figure and all

complementary tax regulations.

A study will be conducted from a critical perspective in which it will be possible to examine
the elements that identify any tax, but applied to this one, along with a detailed observation
of its legal nature. The conclusions will consider the opportunity, utility, and compliance with

tax principles of this new figure.
KEY WORDS

Levy, tax, Substantive Principles of Tax Law, Non-tax Public Financial Obligations, credit

institutions.
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ABREVIATURAS

AEAT: Agencia Estatal de Administracion Tributaria.
ART: Articulo.

BCE: Banco Central Europeo.

CE: Constitucion Espafiola.

CNMV: Comision Nacional del Mercado de Valores.

IRPF: Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

IS: Impuesto de Sociedades.

LGT: Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

LGTEECF: Ley 38/2022, de 27 de diciembre, para el establecimiento de gravimenes
temporales energético y de entidades de crédito y establecimientos financieros de crédito, y
por la que se crea el impuesto temporal de solidaridad de las grandes fortunas, y se modifican,

asimismo, determinadas normas tributarias.

LIRPF: Ley 35/20006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la

Renta de los No Residentes y sobre el Patrimonio.

LIS: Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto de Sociedades.

LIVA: Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.
PPCPNT: Prestaciones patrimoniales de caracter piblico no tributarias.

STC: Sentencia del Tribunal Constitucional.

TC: Tribunal Constitucional.



1 INTRODUCCION

El presente Trabajo de Fin de Grado, titulado “Gravamen temporal sobre las entidades de
crédito y establecimientos financieros de crédito”, tiene como objetivo analizar la nueva figura
impositiva sobre este tipo especifico de sociedades y estudiar de manera particular la

naturaleza juridica por ser poco comun en el panorama tributario.

En primer lugar, se llevard a cabo una explicacion de la Exposiciéon de Motivos de la
Ley reguladora de este gravamen para poder tener una imagen clara de las razones que aduce
el legislador para poner en marcha esta prestacién patrimonial de caracter publico no
tributaria, asi como un breve desarrollo de las distintas leyes que son de aplicacioén subsidiaria

para el gravamen.

En la segunda parte del trabajo, se abordard un examen exhaustivo de los diferentes
elementos determinantes de la identificacion del gravamen donde se consideraran las
caracteristicas propias utilizando diferente regulacion tributaria y administrativa. Ademas, se
ira realizando una comparativa en todo el trabajo con el Impuesto de Sociedades para poder
ir observando las diferencias y similitudes entre ambas figuras y poder ir reflexionando sobre

ciertas conclusiones.

En tercer lugar, se procedera a analizar la cuantificacion del nuevo gravamen
temporal sobre las entidades de crédito, siendo objeto de estudio tanto la base del gravamen,
observando los diferentes métodos de estimacion, como el tipo que se aplica. Finalmente, se
definira la cuota tributaria y se abordara un analisis del régimen sancionador especifico de

este gravamen.

Por ultimo, se realizara un estudio integro de la naturaleza juridica de este gravamen,
que determina qué es una prestacion patrimonial de caracter publico no tributaria, se llevara
a cabo una amplia descripciéon de lo que ello significa, asi como una comparativa con el
gravamen y sus elementos determinantes para comprobar si, efectivamente, tiene la

naturaleza juridica que dice tener.

En resumen, este Trabajo de Fin de Grado persigue el estudio critico y completo de
esta nueva figura que grava el margen de ingresos de los intereses y comisiones de las
entidades de crédito y que cuenta con una naturaleza juridica poco comuin. Gracias a ello, se
podra llegar a ciertas conclusiones que pueden permitir una mejor comprension de lo que es

y para lo que sirve este gravamen temporal sobre las entidades de crédito.



2 ASPECTOS GENERALES DE LA CONFIGURACION DEL
GRAVAMEN

La regulacién del gravamen sobre las entidades de crédito y establecimientos
financieros de crédito se encuentra recogida en la Ley 38/2022, de 27 de diciembre, para el
establecimiento de gravamenes temporales energético y de entidades de crédito y
establecimientos financieros de crédito, y por la que se crea el impuesto temporal de
solidaridad de las grandes fortunas, y se modifican, asimismo, determinadas normas

tributarias (en adelante, LGTEECF).

En la exposicién de motivos de esta Ley se deja claro que el objetivo principal y fin
ultimo de la norma es reforzar el “pacto de rentas”, el cual viene justificado por nuestra
Constitucion (en adelante, CE) que conforma Espafia como un Estado social y democratico

de Derecho en su articulo 1.1.

Para explicar este refuerzo del pacto de rentas, la mencionada exposiciéon de motivos
de la LGTEECF pone de relieve el contexto geopolitico en el momento de su aprobacion,
asi como sus consecuencias econémicas. De esta manera, se alude al conflicto que se estaba
produciendo entre la Federacion de Rusia y Ucrania, antiguo estado soviético. Este conflicto
desencadend un aumento de los precios de la energfa y, en general, de los bienes. De acuerdo
con el diario El Pais, debido a este crecimiento en los precios de los bienes y servicios de la
economia europea, “E/ Banco Central Europeo ha subido este jueves los tipos de interés un cuarto de

punto, hasta e/ 4,5%” en su mision por contener la inflacién en torno al 2%, '

Como indica el periodista Carlos Sanchez Sanz, el incremento de los tipos de interés
tiene diversas consecuencias, un ejemplo de ello es el aumento del margen de los bancos
comerciales debido a un mayor ingreso por los intereses de los préstamos, la menor inversion
empresarial resultado de un mayor coste de los préstamos y, sobre todo, el descenso en la
demanda de crédito por parte de las familias. Se le afiade al referido conflicto, el hecho de

que la pandemia, iniciada en 2020, provocd un relevante desequilibrio en las cadenas de

LA, Sanchez Lopez (14 de septiembre 2023). “El BCE sube los tipos de interés en 0,25 puntos y aprieta en su
batalla contra la inflacién”. E/ Pais. https:/ /elpais.com/economia/2023-09-14 /el-bce-sube-los-tipos-de-
interes-en-025-puntos-y-aprieta-en-su-batalla-contra-la-inflacion.html.



https://elpais.com/economia/2023-09-14/el-bce-sube-los-tipos-de-interes-en-025-puntos-y-aprieta-en-su-batalla-contra-la-inflacion.html
https://elpais.com/economia/2023-09-14/el-bce-sube-los-tipos-de-interes-en-025-puntos-y-aprieta-en-su-batalla-contra-la-inflacion.html

suministro de numerosos sectores econémicos y condujo a un aumento de los precios de las

materias primas y de los bienes de consumo®.

Parece pues, que la subida de los precios, no acompasado al crecimiento de los
salarios, esta provocando un descenso en el poder adquisitivo de la mayoria de los hogares
espafoles y eso llevo al gobierno a aumentar el gasto en politica social, lo cual implicé,
obviamente, el aumento del gasto publico, para lo cual el Estado buscé disponer de nuevas
formas de financiacién a través de nuevos ingresos publicos, como es el caso de este

gravamen temporal a las entidades de crédito.

También sefiala la exposicion de motivos de la LGTEECF que el gravamen a las
entidades de crédito y establecimientos financieros se debe al rescate que se hizo al sector en
la crisis financiera de 2008, lo que, apunta, fue beneficioso para las compafias porque las
salvé de posibles quiebras y llevo a la reestructuracion de éstas, asi como a un cambio
relevante en las cuotas de mercado. Ademas, la exposicion relaciona todo ello con el interés
general cuando dispone que: “E/ pais afronta un pacto de rentas y en este momento las aportaciones
para asegurar el bien comin no han de efectuarse por el conjunto de la sociedad al rescate directo de unos
pocos, sino, al contrario, por unos pocos en favor del conjunto, pero con el mismo propasito de favorecer el bien

comiin y un_futuro de prosperidad compartida”.

Con relacion a los que denomina “wnos pocos”, el gravamen de la citada LGTEECF
solo se aplica a grandes grupos econémicos o empresariales para asegurar y llevar a cabo la
redistribucion de rentas, puesto que entiende que deben aportar mas. Aunque realmente no
son éstos los que hacen frente al gravamen, sino las entidades de un sector de actividad

concreto como es la banca.

En definitiva, es posible afirmar que la pretension del legislador es crear unos
gravamenes concebidos como temporales que recaen sobre entidades de crédito para hacer
frente al aumento del gasto publico causado por la inflacién originada principalmente por la
invasion de Ucrania y por las consecuencias derivadas de la pandemia, ademas de una politica

econdémica dirigida, sobre todo, al aumento del gasto publico.

En cuanto a la regulaciéon de este nuevo gravamen se debe mencionar, como es

légico, la Ley 38/2022, de 27 de diciembre, a la que se denomina LGTEECEF en este trabajo.

2 C. Sanchez Sanz (16 de junio 2023). “Los retrasos en las cadenas de suministro meten mas presion a la
inflacién”.  E/  Confidencial. Recupetado de: https://www.elconfidencial.com/economia/2021-06-

16 /pandemia-cadenas-suministro-meten-presion-inflacion 3133732/.



https://www.elconfidencial.com/economia/2021-06-16/pandemia-cadenas-suministro-meten-presion-inflacion_3133732/
https://www.elconfidencial.com/economia/2021-06-16/pandemia-cadenas-suministro-meten-presion-inflacion_3133732/

De este texto legal lo mas resefiable es que de él se pueden derivar los elementos

identificadores principales del gravamen, que mas adelante se analizaran.

Completando a la referida ley, también resulta de valor conocer lo establecido en la
Orden HFP/94/2023, de 2 de febrero, por la que se aprueban, entre otros, el modelo 797,
“Gravamen temporal de entidades de crédito y establecimientos financieros de crédito. Declaracion de ingreso
de la prestacion”, y el modelo 798, “Gravamen temporal de entidades de crédito y establecimientos
financieros de crédito. Pago anticipado”, en los que se establecen las condiciones y el procedimiento

para su presentacion.

Ya no regulando directamente, pero actuando de manera complementaria, el
gravamen dispone para su consulta y aplicacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,

General Tributaria, tal y como se hace mencion en el articulo 2.2 LGTEECF.

De manera episddica, se hace referencia también en el articulo 2.2 de la citada
LGTEECEF, a la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestatia, que se aplica

supletoriamente sin especificar en qué aspectos va a tener utilidad.

Por udltimo, en este recorrido por las normas complementarias del gravamen objeto
de estudio, debe aludirse a la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto de Sociedades
que sirve de soporte para la regulacion del gravamen temporal sobre la banca, ya que utiliza,
entre otros, el concepto de consolidacion fiscal para grupos fiscales y para grupos mercantiles
y se remite a la contabilidad de las empresas en la base imponible (articulo 2.1 parrafo
segundo y tercero LGTEECF). Ademas, sera utilizado para realizar comparaciones con el

gravamen temporal a las entidades financieras a lo largo del texto.
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3 ELEMENTOS DETERMINANTES DE LA
IDENTIFICACION DEL GRAVAMEN

31 Consideraciones iniciales

Al no estar ante el estudio de un tributo, la calificaciéon de este gravamen como
prestacion patrimonial de caracter publico de naturaleza no tributaria arroja la consecuencia
de que no se establece el hecho imponible ni, por ello, los elementos determinantes que
permiten identificar el gravamen de manera clara y concreta, sino que se deben deducir todas
estas caracteristicas del mismo articulo 2 de la LGTEECF en consonancia con las

definiciones de la LGT.

Este capitulo va a tratar sobre los elementos que permiten la identificacion del
gravamen que se analiza, el primero de los cuales es el hecho imponible, que se denominaria
en un tributo al uso, aunque no sea la situacion estudiada. Para ello, se muestra la definicion
que aparece de este elemento en el articulo 20.1 LGT: “E/ presupuesto fijado por la ley para
configurar cada tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria principal”.
También la doctrina ha dado diversas definiciones, normalmente mas completas. En este
caso, se menciona la de F. Sainz de Bujanda que describe el hecho imponible como: “E/
conjunto de circunstancias hipotéticamente previstas en la normay cuya realizacion provoca el nacimiento de

una obligacion tributaria concreta’.

Asi pues, de acuerdo con lo que explica A. Menéndez Moreno, el presupuesto de
hecho objetivo delimita la sujecién del impuesto, aunque en este analisis concreto es un
gravamen, y se le atribuyen ciertas caracteristicas concretas tales como que el hecho, acto o
negocio juridico llevado a cabo por parte del sujeto obligado establecido en la norma es
revelador de capacidad econémica. Otra consecuencia del presupuesto de hecho es que los
efectos juridicos originados por la realizacion del mismo no se limitan en exclusiva a la
obligacién principal, tal y como se expone en el articulo 20.1 LGT, sino que también puede
dar lugar al nacimiento de recargos del articulo 58. 2 d) LGT. Finalmente, el ultimo efecto
que establece A. Menéndez Moreno es que la descripcion del hecho imponible determina la

configuracion de los demas elementos de la estructura del gravamen.3

3 A. Menéndez Moreno (2023). “Derecho Financiero y Tributario. Lecciones de Catedra”, Navarra. Aranzadi. Pags.
133-134.
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A continuacién, una vez descrito brevemente el hecho imponible, resulta
conveniente identificar los diferentes aspectos que definen el gravamen, asi como compararlo
con un tributo similar, como es el Impuesto de Sociedades, y observar las semejanzas y
diferencias entre ellos para poder tener un entendimiento mas completo del gravamen

estudiado.

Entre los diferentes aspectos que se van a analizar esta el objetivo que es el que
describe el acto, negocio o situacion que se ha de dar y que esta recogido en la ley para que

nazca el presupuesto de hecho que se define en el hecho imponible*.

Por otra parte, se analizard lo que, desde la perspectiva del F. Pérez Royo, se entiende
como aspecto subjetivo, que es la relacion de la persona obligada al pago con respecto al
aspecto objetivo del gravamen, es decir, aquel que lleva a cabo el acto, negocio o situacién

previsto en la norma’.

Parece oportuno mencionar también el aspecto temporal, que esta intimamente
relacionado con el devengo del tributo. La definiciéon de este concepto viene establecida en
el articulo 21.1 LGT: “E/ devengo es el momento en el que se entiende realizado el hecho imponible y en
el que se produce el nacimiento de la obligacidn tributaria principal”. Sin embargo, también es
importante la liquidacion del impuesto o devengo de la deuda, es decir, el momento en el

que es exigible realmente el pago de la deuda tributaria por parte de la Administracion.

Finalmente, en lo referido al ambito espacial de aplicacién de la ley, siguiendo las
explicaciones que hace el A. Menéndez Moreno, se entiende que existen dos cuestiones
vinculadas a dicho ambito, una es fijar los limites territoriales de aplicaciéon de las normas y
la otra es la relacion que surge entre el ambito territorial delimitado y los presupuestos de

hecho gravados por las normas. 6

3.2 Aspecto objetivo

* E. Eseverri Martinez. (2022) “Manual Prictico de Derecho Tributario. Parte General”. 7° edicién. Tirant lo Blanc.
Valencia. Pags. 312-313.

> F. Pérez Royo (2023) “Derecho Financiero y Tributario. Parte general”. Aranzadi. Navarra. Pags. 163-164.

¢ A. Menéndez Moreno (2023). “Derecho Financiero y Tributario. Lecciones de Catedra”, Ob Cit. Pags. 94-96.
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Cuando se habla del aspecto objetivo de manera general se hace referencia a los
diferentes hechos, actos o negocios juridicos que se sefialan en las leyes reguladoras de los
tributos y con cuyo cumplimiento surge la exigibilidad de la obligacién tributaria. La
realizacion de ese determinado acto o hecho da lugar a la manifestacién de capacidad
econémica o de riqueza, que es una de las caracteristicas principales para la determinacioén

de un hecho imponible’.

En el supuesto especifico del gravamen sobre las entidades financieras que se analiza,
el aspecto objetivo se deriva de lo dispuesto en el articulo 2.1 de la LGTEECF cuando
establece que “las entidades de crédito y establecimientos financieros de crédito que operen en territorio
espariol cuya suma de ingresos por intereses y comisiones determinada de acuerdo con su normativa contable
de aplicacion, correspondiente al anio 2019 sea ignal o superior a 800 millones de enros, deberdan satisfacer

durante los anios 2023 y 2024 el gravamen temporal regulado en la presente disposicion”.

Dadas las similitudes, puede ser conveniente recordar que en el IS el ambito objetivo,
que se establece en el articulo 4 de la Ley 27/2014% es mas general que en el gravamen
estudiado puesto que abarca la obtenciéon de renta por parte del contribuyente,

independientemente de cudl sea su origen o su fuente.

Como se acaba de explicar, el aspecto objetivo en el Impuesto de Sociedades no
define aquello que se considera renta, es un impuesto que no especifica mas concretamente
este concepto, a diferencia del también resefiable Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF) donde en su articulo 6.2 LIRPF menciona de manera precisa lo que
efectivamente considera renta’. De hecho, parece derivarse de manera légica que la
identificacion de la renta obtenida por las personas juridicas es la misma que la renta de las
personas fisicas con la sola distinciéon de que las sociedades o entes con personalidad juridica
no pueden percibir rentas provenientes de rendimientos del trabajo, pero pueden percibir el

resto. Un ejemplo son los ingresos derivados de intereses, que serfan rentas del capital en el

7 F. Pérez Royo. “Derecho Financiero y Tributario. Parte general”, ob. Cit., Pags. 162-163.

8 Articulo 4 LIS: “Hecho imponible. 1. Constituird el hecho imponible la obtencion de renta por el contribuyente, cnalquiera
que fuese su fuente u origen. 2. En el régimen especial de agrupaciones de interés econdmico, espaniolas y enropeas, y de uniones
temporales de empresas, se entenderd por obtencion de renta la imputacion al contribuyente de las bases imponibles, gastos o
demas partidas, de las entidades sometidas a dicho régimen. En el régimen de transparencia fiscal internacional se entenderd por
obtencidn de renta la imputacion en la base imponible de las rentas positivas obtenidas por la entidad no residente.”

o Articulo 6.2 LIRPF: “2. Componen la renta del contribuyente: a) Los rendimientos del trabajo. b) Los rendimientos del
capital. ¢) Los rendimientos de las actividades econdmicas. d) Las ganancias y pérdidas patrimoniales. ¢) Las imputaciones de renta
que se establegcan por ley.”

13



IRPF, o las ganancias provenientes de la venta de una oficina, que se consideraria ganancias

patrimoniales si las realizara una persona fisica.

Sin embargo, F. Pérez Royo ha determinado por interpretacion sistematica que se
considera renta en el IS el “enriquecimiento patrimonial neto” que obtiene la sociedad en un
periodo impositivo, al que se aplican ajustes fiscales'’. Por otro lado, el gravamen objeto de
analisis especifica en la LGTEECF que lo gravado es la “obfencidn de ingresos procedentes de
intereses y comisiones” de las entidades gravadas a las que se hara referencia en el aspecto

subjetivo.

En conclusion, una vez contrastados los supuestos de hecho, destaca que el Impuesto
de Sociedades y el Gravamen Temporal a las entidades de crédito no tienen el mismo aspecto
objetivo. El Impuesto de Sociedades grava el “enrigueciniento patrimonial neto”, lo que en la
practica suele ser el resultado contable neto de Pérdidas y Ganancias al que se le aplican
determinados ajustes fiscales. En cuanto al Gravamen temporal a las entidades bancarias,
grava unicamente el margen de ingresos de intereses y comisiones, lo que la AEAT define
como la diferencia entre ingresos por intereses y comisiones menos los gastos de éstos,
precisién a la que se llega en la Norma 55. Circular 4/2017, de 27 de noviembre, del Banco
de Espana, a entidades de crédito, sobre normas de informacién financiera publica y

reservada, y modelos de estados financieros.

Asi pues, parece claro que en el gravamen temporal no se tienen en cuenta diferentes
) g
gastos que pueden resultar idoneos para realizar una adecuada medicion de la capacidad

econémica de la entidad financiera obligada al pago, cuestion diferente a lo que acontece en

el IS.

3.3 Aspecto subjetivo

En lo referido al aspecto subjetivo, E. Eseverri Martinez lo describe como la relacion
existente entre un determinado sujeto o persona y el aspecto objetivo recogido en las leyes
reguladoras que origina la obligacién tributaria'. En el caso de la prestacién patrimonial

sobre las entidades de crédito regulada en la LGTEECF, dicho aspecto subjetivo se deriva

10 Fernando Pérez Royo (2023). “Curso de Derecho Tributario. Parte Especial”. Editorial Tecnos. Madrid. Pags.
343.

1 E. Eseverti Martinez. (2022) “Manual Prdctico de Derecho Tributario. Parte General” Ob. Cit., Pdgs. 319-320.
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del articulo 2.1 de la referida Ley que establece lo siguiente: “Las entidades de crédito y
establecimientos financieros de crédito que operen en territorio espasiol cuya suma de ingresos por intereses y

comisiones (...) sea igual o superior a 800 millones de euros”.

En el caso de los tributos, el aspecto subjetivo se utiliza para determinar quién es el
obligado principal del mismo. Este concepto aparece definido en el articulo 35.1 LGT
cuando regula que: “Son obligados tributarios las personas fisicas o juridicas y las entidades a las que la

normativa tributaria impone el cumplimiento de obligaciones tributarios”.

Tras esta primera aproximacion al elemento, resulta conveniente mostrar otros dos
presupuestos de obligado al pago en el gravamen, éstos aparecen mencionados en el articulo
2.1 en los parrafos segundo y tercero de la LGTEECF. En el primer caso, sobre los grupos
tiscales, “/as entidades de crédito y establecimientos financieros de crédito formen parte de un grupo fiscal que
tribute en el régimen de consolidacion fiscal en el Impuesto sobre Sociedades, debera satisfacer el gravamen
temporal la entidad que sea representante de dicho grupo fiscal, de acunerdo con la normativa del Impuesto que
resulte de aplicacion, determindndose la suma de ingresos por intereses y comisiones por referencia a dicho
grupo”. En el segundo caso, en el supuesto de que las entidades de crédito formen parte de
un grupo mercantil fija lo siguiente: “Cuando las entidades de crédito y establecimientos financieros de
crédito formen parte de un grupo mercantil, la suma de los intereses y comisiones deberd computarse tomando
en consideracion las entidades y grupos que hayan declarado en territorio comiin_y los que lo hayan hecho en
territorio foral, siendo el obligado al pago de la totalidad del gravamen temporal la entidad que haya declarado
del Impuesto sobre Sociedades, o la que sea la representante del grupo fiscal que declare de acuerdo con dicha

norma.”’

Parece adecuado, a la vista de lo expuesto, realizar una breve distincién entre grupo
fiscal y grupo mercantil, ambos conceptos derivados del Impuesto de Sociedades, tal y como
hace referencia el precepto. En primer lugar, las sociedades del grupo mercantil pueden tener
cualquier forma juridica, salvo la dominante que ha de ser mercantil, mientras que en el grupo
fiscal todas las sociedades deben ser mercantiles. En segundo lugar, no existe problema
aparente en cuanto a la residencia de las sociedades del grupo mercantil fuera de territorio
espafiol, por el contrario, en el grupo fiscal si es relevante. En tercer lugar, en lo referido a
las participaciones, en el grupo fiscal la dominante controla al resto de sociedades a través de
su participacion en el capital social o entidad participada, por contra, en el grupo mercantil,
la dominante dirige el resto de las sociedades, aparte de por participacion en el capital social,

gracias a la facultad de nombrar o destituir a los miembros del Consejo de Administracion.
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Finalmente, la dltima diferencia entre ambos grupos radica en el requisito de antigiedad, en

el que el grupo fiscal si que esta sometido, pero el mercantil no."

A pesar de esta divergencia, ].M. Vallejo Chamorro especifica que el destinatario del
gravamen es siempre el mismo: la entidad financiera que sea representante del grupo y esta
clasificacion tendra mas consecuencias a la hora de cuantificar el gravamen que para definir
al obligado tributario. Con todo ello, lo que resulta evidente es que el obligado al pago en

este gravamen va a ser una entidad de crédito o establecimiento financiero. "

Poniendo en relacién lo anterior con lo regulado en el IS, se puede apreciar que en
este ultimo impuesto se utiliza el término contribuyente para referirse al aspecto subjetivo,
definido en el articulo 7 LIS" donde aparece una enumeracién numerus clausus de personas
juridicas y demas entidades que estan obligadas al pago de este tributo y que imperativamente

deben tener su residencia en territorio espafiol.

Entre ambos ingresos publicos existen algunas distinciones a este respecto, puesto
que en el gravamen objeto de estudio sélo aparecen determinadas un tipo de sociedades cuya

actividad empresarial se enmarca en el sector bancario, mientras que en el LIS se observa una

12 1..E. Barbado Miguel y M.A. Truyols Martl. (2003). “Los grupos de empresas en Espasna. Aspectos fiscales y
estadisticos”. Instituto de Estudios Fiscales N° 25/03. P4gs. 13-14.

13 J.M. Vallejo Chamortro, (2023). “Introduccién general al gravamen bancario. Reflexiones”. Recogido en la
obra colectiva dirigida por .M. Cazotla Prieto: “Los gravdmenes temporales al sector eléctrico y bancario. Sostenibilidad
ambiental y fiscalidad para la economia circnlar”. Navarra. Aranzadi. Pags. 138-139

141, Serdn contribuyentes del Impuesto, cuando tengan su residencia en territorio espariol:

a) Las personas juridicas, excluidas las sociedades civiles que no tengan objeto mercantil.
b) Las sociedades agrarias de transformacion.

¢) Los fondos de inversion.

d) Las uniones temporales de empresa,.

¢) Los fondos de capital-riesgo, y los fondos de inversidn colectiva de tipo cerrado.

1) Los fondos de pensiones.

) Los fondos de regulacion del mercado hipotecario.

b) Los fondos de titnlizacion.

2) Los fondos de garantia de inversiones.

) Las communidades titulares de montes vecinales en mano comiin.

k) Los Fondos de Activos Bancarios.
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lista amplia de los diferentes tipos de entidades y sociedades que son objeto de gravamen, sin

especificar su actividad econémica.

Este analisis puede inferir que se esta incumpliendo uno de los principales principios
tributarios como es el principio de generalidad recogido en el articulo 31.1 CE y que
especifica que “Todos” deben sufragar los gastos publicos. Este gravamen, en el que
solamente una pequeia cantidad de sociedades financieras, en torno a 6 bancos", va a hacerlo
frente mientras su competencia del mismo sector con idéntica actividad no lo debe aportar
si su facturacién es menor a 800 millones de euros. Por tanto, la generalidad no es un
principio que este gravamen cumpla. Ademas, econémicamente, supone un gran esfuerzo
para el sector ya que la cifra actual de pago ronda los 1.120 millones, lo cual supone un gran

coste para las entidades de crédito que tienen que soportatlo.

Finalmente, se va a introducir en este apartado el concepto de la repercusion ya que
el obligado al pago del gravamen no tiene la posibilidad de repercutirlo amenazado con
sanciones pot parte de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) y

aplicando el régimen administrativo sancionador general.

Todo lo anterior aparece recogido en el articulo 2.7 LTGEECE: “E/ importe de la

prestacion y su pago anticipado no serdn objeto de repercusion econdmica, directa o indirecta.

Tendri la consideracion de infraccion muy grave el incumplimiento de la obligacion a que se refiere
el pdrrafo anterior y se sancionard con una multa pecuniaria proporcional del 150 por ciento del importe
repercutido. Esta infraccidn no tendrd cardcter tributario y estard sometida al régimen administrativo

sancionador general.

Corresponde a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las
competencias del Banco de Esparia y de la obligacion de éste de colaborar con la mismay, la comprobacion del
cumplimiento de la obligacion a que se refiere el pdrrafo primero asi como, en su caso, la tramitacion y
resolucion de los procedimientos sancionadores por incumplimientos de la misma. A estos efectos, en particular,
Se podrd solicitar la informacion relativa al cumplimiento de la obligacidn correspondiente a los ajios 2022 y

siguientes” .

Este precepto se explica por el hecho de que es un gravamen cuyo obligado son las

entidades de crédito, el que manifiesta capacidad econémica es la entidad financiera y con

15 H. Gutierrez (5 de mayo 2023). “La gran banco gana 5.696 millones, un 14% mas, pese al pago de 1.120
millones del nuevo impuesto en Espafia”. Cinco Dias. https:/ / cincodias.elpais.com/ companias/2023-05-05/ la-gran-
banca-gana-5696-millones-pese-al-pago-de-1120-millones-del-nuevo-impuesto-en-espana.hinil
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este articulo, el legislador pretende que las companias del sector no repercutan este nuevo
gravamen al cliente o consumidor final porque, al fin y al cabo, esto no es un gravamen
indirecto para gravar el consumo, sino un gravamen directo para gravar la renta de las

entidades financieras.

Al igual que se comentaba en el parrafo anterior, A. Menéndez Moreno apunta que
la repercusion es en los tributos propia de impuestos indirectos y la suelen realizar los sujetos
pasivos ya que los repercutidos, definidos en el articulo 38.2 LGT", son aquellos que tienen
mayor relacién con el hecho imponible y son los que muestran capacidad econémica. El
contenido de la repercusion es la cuota, pero como ya se ha mencionado, en este gravamen

no hay repercusion por ser directo. !’

3.3.1  Exenciones y supuestos de no sujecion

Como es generalmente conocido, resulta sencillo pensar que el concepto de exencion
sirve para delimitar o precisar el presupuesto de hecho de un gravamen. En este caso, parece
necesario mencionar el articulo 22 LGT que establece en estos términos: “son supuestos de
exencion aquellos en que, a pesar de realizarse el hecho imponible, la ley exime del cumplimiento de la
obligacion tributaria principal”. Por su parte la doctrina, en concreto, el ya mencionado F. Sainz
de Bujanda define exencion como “La fcnica impositiva que puede afectar a todos los elementos
estructurales de la relacion tributaria y que, con relacion a la carga de la aplicacion normal del tributo trae
consigo, se dirige a provocar un efecto de desgravatorio, total o parcial, en beneficio de ciertas personas o respecto

a determinados supuestos ficticos”™"".

16 Articulo 38.2 LGT: “2. Es obligado a soportar la repercusion la persona o entidad a guien, segin la ley, se deba repercutir
la cunota tributaria, y que, salvo que la ley disponga otra cosa, coincidird con el destinatario de las operaciones gravadas. E/
repercutido no estd obligado al pago frente a la Administracion tributaria pero debe satisfacer al sujeto pasivo el importe de la cnota
repercutida”.

17 A. Menéndez Moreno (2023). “Derecho Tributario y Financiero. Lecciones de cdtedra”, Ob. cit. Pags. 161-163.

18 Citado por A. Menéndez Moreno (2023). “Derecho Tributario y Financiero. Lecciones de citedra”, Ob. cit. Pags.
137
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En la LGTEECF no se recoge ninguna exencion, lo que si se hace en la LIS, donde
se establece en su Capitulo IV la “Exencion en valores representativos de los fondos propios de entidades
'y establecimientos permanentes” (articulos 21 y 22 LIS") que abarca diferentes exenciones por

obtencion de renta derivada de estos activos financieros, entre otros ejemplos.

En cuanto a los supuestos de no sujecion, se describen con caracter general en el
articulo 20.2 LGT en el que se establece que: “La /ey podra completar la delimitacion del hecho
imponible mediante la mencion de supuestos de no sujecion”. Destaca que, como se ha podido
observar, es necesario que estos supuestos aparezcan en la ley puesto que son muy proximos
a la descripcién del hecho imponible, pero estan fuera de él y podria causar confusion. Por

tanto, son aclaraciones de la Ley para completar la definicion del aspecto objetivo. >

19 Resumen de los articulos 21 y 22 LIS: El Articulo 21 LIS establece las condiciones para la exencién de
dividendos y rentas derivadas de la transmisién de valores representativos de los fondos propios de entidades
residentes y no residentes en territorio espafiol. Las condiciones incluyen:

1. Exencién de dividendos de entidades cuando la participacién directa o indirecta en el capital o
fondos propios sea al menos del 5% y se mantenga de manera ininterrumpida durante el afio
anterior a la distribucién del beneficio.

2. Para entidades con mas del 70% de ingresos provenientes de dividendos, la exencién requiere una
participacién indirecta que cumpla con los requisitos.

3. Exencién adicional para participaciones en entidades no residentes, sujeta y no exenta por un
impuesto extranjero de al menos el 10%.

4. Excepciones para entidades residentes en parafsos fiscales, con opcién de aplicacion en ciertos
€asos.

5. Exencién de rentas positivas en la transmision de participaciones en entidades, con condiciones
especificas.

6. Excepciones para rentas negativas, con deducciones y condiciones detalladas.

7. Especificaciones para casos de valoracion conforme a reglas del régimen especial.

8. Limitaciones en la exencion para ciertas rentas y situaciones especiales.

9. Exenciones no aplicables a ciertos tipos de entidades o situaciones.

10. Reduccién del 5% en dividendos o participaciones exentos por gastos de gestion.

11. Excepciones a la reduccién en casos especificos.
El Articulo 22 trata sobre la exencion de rentas obtenidas en el extranjero a través de un establecimiento
permanente, estableciendo condiciones y exenciones similares a las del Articulo 21, pero aplicadas a

actividades realizadas fuera del territorio espafiol a través de establecimientos permanentes.

20 A. Menéndez Moreno (2023). “Derecho financiero y tributario. Lecciones de catedra”. Ob. Cit., Pags. 137-140.
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En este gravamen sobre las entidades de crédito, se fija en el articulo 2.1 de la ya
mencionada LGTEECF que: “/a suma de ingresos por intereses y comisiones, determinada de acuerdo
con su normativa contable de aplicacion, correspondiente al ajio 2019 sea ignal o superior a 800 millones de
euros”. Para J.M. Vallejo Chamorro el aspecto mas importante del precepto que se acaba de
trascribir es el que las entidades no sujetas son aquellas cuya suma de comisiones ¢ intereses

no sea superior a 800 millones no estan sujetas a la realizacién del pago.

3.4  Aspecto temporal

Segun E. Eseverri Martinez, el aspecto temporal es parte clave de la estructura del
hecho imponible puesto que describe la dimensiéon temporal del aspecto objetivo. Todo
aspecto objetivo necesita ser delimitado en el tiempo para poder hacer efectivo el
cumplimiento del gravamen. Ademds, los gravamenes se pueden clasificar en dos tipos,
periédicos e instantaneos. El primero de ellos aparece cuando el hecho imponible es una
accion o situacién que se repite con asiduidad o que se reitera infinitamente en el tiempo y
se debe acotar utilizando una ficcién legal, como son los periodos impositivos. Por otra parte,
los instantaneos surgen en aquellos supuestos de hechos objetivos en los que la acciéon o

situacion se agotan con su realizacion®.

En la situaciéon concreta de la prestacion patrimonial sobre las entidades de crédito,
se establece el aspecto temporal en el articulo 2.4 de la LGTEECF: “los ingresos y gastos por
comisiones derivados de la actividad que desarrollen en Espana que figuren en su cuenta de pérdidas y

ganancias corvespondiente al ario natural anterior al de nacimiento de la obligacion de pago”.

Este gravamen resulta evidente que se clasificarfa como periddico ya que la situacion
contemplada en el aspecto objetivo tiende a prolongarse en el afio natural debido a que la
obtencion de comisiones e intereses parece que se realiza a lo largo de un periodo continuado
de tiempo, pero no de manera instantanea. Es decir, es una actividad, la de obtener intereses
y comisiones, que se repite continuadamente en el tiempo y que se acota a lo obtenido en el

afo natural.

En lo referido al devengo del gravamen y el devengo de la deuda, se establece en el
articulo 2.3 de la LGTEECEF: “La obligacion de pago nacerd el primer dia del asio natural y se deberd

satisfacer durante los primeros 20 dias naturales del mes de septiembre de dicho ajio”. El devengo de la

2L E. Eseverri Martinez. (2022) “Manual Practico de Derecho Tributario. Parte General’. Ob. Cit., Pags. 315-318.
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deuda resulta claro que ha de hacerse efectivo en los primeros 20 dias de septiembre del afio
posterior, puesto que es cuando se hace exigible el pago. Sin embargo, si se analiza el devengo
del gravamen, se puede apreciar que no es tan claro y surge una duda razonable en cuanto al
periodo impositivo afecto ya que el precepto dispone que se devengara el primer dia del afio

natural.

Por un lado, cabe la posibilidad de que se trate de un gravamen similar al Impuesto
de Bienes Inmuebles, donde se establece en el articulo 75.1 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de matzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales: “E/ impuesto se devengard el primer dia del periodo impositive”. Por otro lado, se
puede entender que es un gravamen como el Impuesto de Sociedades, el cual dispone en el
articulo 28 LIS: “E/ impuesto se devengara el iiltimo dia del periodo impositive”. En los mismos
términos se expresa el devengo del tributo en el Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas. >

De lo anterior, resulta mas l6gico admitir como correcta la segunda suposiciéon dado
que, desde un punto de vista practico, lo comun es asimilar este gravamen con el Impuesto
de Sociedades ya que ambas figuras gravan la renta de entidades o personas juridicas, aunque
el gravamen es mas especifico al ser obligado solamente las entidades de crédito. Ademas,
también resulta de relevancia lo dispuesto en el mencionado articulo 2.4 LGTEECF: “cuenta
de pérdidas y ganancias correspondiente al anio natural anterior al de nacimiento de la obligacion de pago”.
Por tanto, parece evidente que se esta ante la segunda suposicion donde el primer dia del afio

natural es el final del periodo impositivo, correspondiente con el afio anterior.

Si se enfoca desde la perspectiva del cumplimiento de las obligaciones tributarias, en
este gravamen existe también la posibilidad de realizar pagos anticipados para evitar el deber
de realizar un pago unico de mayor cuantia y asf aumentar los ingresos de manera anticipada
correspondientes a la Agencia Tributaria, tal y como queda reflejado en el articulo 2.5 de la
LGTEECY: “Las entidades obligadas deberdn ingresar durante los 20 primeros dias naturales del mes de
febrero siguiente al nacimiento de la obligacion de pago de la prestacion, en concepto de pago anticipado de
dicha prestacion, el resultado de multiplicar el porcentaje del 50 por ciento sobre el importe de la prestacion

calculado conforme a lo dispuesto en el apartado anterior.”

22 Articulo 12.2 LIRPF (Ley 35/2006): “E/ Impuesto se devengard el 31 de diciembre de cada arv, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo signiente”.
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Tras todo este analisis, puede ser conveniente recordar que el gravamen de las
entidades financieras restringe su efectividad a los periodos 2023 y 2024 si se cumple la actual
disposicion legal, es decir, no se va a prolongar mas alla de los afios dispuestos en la referida
LGTEECEF. Por el momento, en la Ley del gravamen temporal sobre las entidades financieras
se dispone, en su articulo 2.1, lo siguiente: “deberdn satisfacer (las entidades de crédito) durante los
anos 2023 y 2024 el gravamen temporal regulado en la presente disposicion”. Es, por tanto, un gravamen
que solo se exigira para esos dos aflos concretos puesto que el fin tltimo del mismo es paliar
los efectos negativos de la pandemia y de la guerra de Ucrania, ambas causas analizadas
anteriormente. Sin embargo, el gobierno ha decidido prorrogar el gravamen temporal un afio
mas, tal y como se establece en la Disposicion Adicional quinta del Real decreto- ley 8/2023,
de 27 de diciembre, por el que se adoptan medidas para afrontar las consecuencias
econdmicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Proximo, asi como

para paliar los efectos de la sequia.

Ademas, segun informa el periodista Carlos Reus, el objetivo del gobierno es
modificar o novar este gravamen temporal para regularlo otra vez, pero ahora con caracter
permanente y transformarlo en un tributo™. Todo ello, ademas, aparece en el referido Real
decreto- ley 8/2023 cuando en esa misma disposicion quinta se establece: “/a revision de la
configuracion de ambos gravimenes para su integracion en el sistema tributario en el propio ejercicio fiscal
2024 y se concertardn o conveniaran, respectivamente, con la Comunidad Autonoma del Pais 1 asco y la

Comunidad Foral de Navarra”.

Como ya se ha ido realizando continuadamente, si se observa este aspecto temporal
en el Impuesto de Sociedades, que viene establecido en los articulos 27 y 28 LIS™, se
identifica el perfodo impositivo con “e/ ¢ercicio econdmico de la entidad”, es decir, puede que el

periodo impositivo y el afio natural no coincidan, ya que, por ejemplo, la entidad puede tener

23 C. Reus. (29 de diciembre 2023). “El BOE confirma que el Gobierno hara permanentes las tasas a la banca
y alas eléctricas” El Economista:

https://www.eleconomista.es/economia/noticias /12603231 /12 /23 /el-boe-confirma-que-el-gobierno-hara-
ermanentes-las-tasas-a-la-banca-y-energeticas.html

2 Articulo 27 LIS: “1. E/ periodo impositivo coincidird con el ejercicio econdmico de la entidad. 2. En todo caso concluird el
periodo impositivo: a) Cuando la entidad se extinga. b) Cuando tenga lugar un cambio de residencia de la entidad residente en
territorio espariol al extranjero. ¢) Cnando se produzca la transformacion de la_forma juridica de la entidad y ello determine la no
sujecion a este Impuesto de la entidad resultante. d) Cuando se produzea la transformacion de la forma societaria de la entidad, o
la modificacion de su estatuto o de su régimen juridico, y ello determine la modificacion de su tipo de gravamen o la aplicacion de nn
régimen tributario distinto. 3. El periodo impositivo no excederd de 12 meses.”

Articulo 28 LIS: “E/ impuesto se devengard el siltimo dia del periodo impositive.”
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un ejercicio econémico del 1 de febrero al 31 de enero. Ademas, el devengo del impuesto es

el dltimo dia del periodo impositivo.

Con todo ello, se puede apreciar la diferencia entre aflo natural, que marca la
LGTEECE, y el afo econémico de la entidad que establece la ley del Impuesto de

Sociedades.”

Ademas, el devengo de la deuda, o lo que es igual, la exigibilidad de pagar a la
Administracion Tributaria también se establece en periodos distintos. Mientras que en el
gravamen temporal se debe realizar la trasferencia en los primeros 20 dias del mes de
septiembre del afio respectivo, como ya se indico, en el Impuesto de Sociedades se debe
hacer segun especifica el articulo 124.1 en su parrafo segundo LIS: “La declaracion se presentard
en el plazo de los 25 dias naturales signientes a los 6 meses posteriores a la conclusion del periodo impositive”.
Ademas, el ingreso de la deuda es indicado en el articulo 125.1 LIS: “Los contribuyentes, al tienspo
de presentar su declaracion, deberdn determinar la deuda correspondiente e ingresarla en el lugar y en la forma

determinados por el Ministro de Hacienda y Administraciones Priblicas”.

3.5 Ambito espacial de aplicacion de la ley

En conformidad con lo expresado por A. Menéndez Moreno, como ya se ha
comentado, se entiende que hay dos aspectos resefiables en lo referente a este ambito. Por
una parte, se encuentra la limitaciéon del ambito territorial de aplicacion de las leyes y, por
otra, esta la vinculacion entre el territorio delimitado y el hecho gravado por los gravaimenes

en las leyes arriba apuntadas™.

El ambito espacial de aplicacion de la ley de este gravamen no aparece explicitado
como en otras normas y se dedica simplemente a definirlo en los términos del articulo 2.4 de
la LGTEECF cuando establece que se grava: “(...) e/ margen de intereses y de los ingresos y gastos
por comisiones derivados de la actividad que desarrollen en Espaia”. Y se complementa con los
dispuesto en el articulo 2.1 de la misma ley que relaciona lo gravado, a lo que se acaba de
hacer referencia, con el ambito territorial de aplicacién de la ley recayendo el gravamen sobre:

“Las entidades de crédito y establecimientos financieros de crédito que operen en territorio espasiol”.

25 B. Pérez Royo. “Derecho Financiero y Tributario. Parte general”, ob. Cit., Pags. 162-163.

26 A. Menéndez Moreno (2023). “Derecho Financiero y Tributario. Lecciones de cdtedra”, Ob. Cit. Pags. 94-96.
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Puede surgir otra duda con respecto a los puntos de conexion, que son definidas por
A. Menéndez Moreno como “La vinculacion con el territorio de aplicacion de las leyes tributarias que
pueden tener las situaciones gravadas en estas”. Hay dos criterios o puntos de conexion que estin
en liza y que vienen nombrados en el articulo 11 LGT?. Por un lado, el criterio de
territorialidad se da cuando las leyes tributarias van a ser aplicadas en todas las situaciones
que se den en el territorio de la entidad publica que se trate. Por otro lado, el criterio de
naturaleza personal es aquel en el que el supuesto de hecho objetivo del gravamen se refiere
a las personas, un ejemplo de este ultimo es el IRPF donde se establece que el impuesto grava

la renta de los residentes en territorio espafiol.

En el supuesto concreto que ocupa este Trabajo de Fin de Grado, parece que el
criterio seguido es el de territorialidad ya que grava las actividades u operaciones llevadas a
cabo en territorio espafiol, con independencia de que la entidad financiera tenga residencia

en territorio espanol o no.

Se puede comprobar, por lo dispuesto en la LGTEECF, que este gravamen es
especifico para las actividades de las entidades de crédito que obtienen comisiones, intereses
y demas ingresos en Espana. Es decir, el aspecto objetivo, que en este caso es la obtencion

de un margen por intereses y comisiones, tiene lugar en territorio espafiol.

En cuanto a los territorios forales (Pais Vasco y Comunidad Foral de Navarra), la
LGTEECEF en su Disposicion Adicional Segunda establece: “Regimenes forales. La participacion
de la Comunidad Autdnoma del Pais 1 asco y de la Comunidad Foral de Navarra en lo dispuesto en esta
ley al respecto de los gravamenes temporales energéticos y de entidades de crédito y establecimientos financieros
de crédito se establecerd, respectivamente, en la Comision Mixta del Concierto Econdmico y en la Comision
Coordinadora del Convenio Econdmico, en un plazo mdximo de tres meses desde la entrada en vigor de esta
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ley

Esa Comisiéon de Coordinacion del Convenio Econdmico acordd finalmente la

participacion tanto de la Comunidad Foral de Navarra?® como la Comunidad Auténoma del

27 Articulo 11: Los tributos se aplicaran conforme a los criterios de residencia o territorialidad que establezca
laley en cada caso. En su defecto, los tributos de caracter personal se exigirin conforme al criterio de
residencia y los demas tributos conforme al criterio de territorialidad que resulte mas adecuado a la naturaleza
del objeto gravado.

28 Agencia de noticias de Navarra: Navarra.es. (2022). Navarra y el Estado acuerdan la armonizacién de varios
impuestos y la participacion de la Comunidad Foral en los gravimenes temporales energético y a entidades
financieras. Recuperado el 30 de octubre de 2023. https://www.navarra.cs/es/-/nota-prensa/navarra-y-cl-

estado-acuerdan-la-armonizacion-de-varios-impuestos-v-la-participacion-de-la-comunidad-foral-en-los-

gravamenes-temporales-energetico-y-a-entidades-financieras
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Pais Vasco, lo cual se deriva en que: “lu Administracion General del Estado aportard financiacion a
b

Euskadi para hacer frente a las excepcionales consecuencias econdmicas y sociales motivadas por la guerra en

Ucrania y por los problemas de oferta y de suministros derivados de la pandenia provocada por la COVID-

7 97) 29

En relacién con el Impuesto de Sociedades, se aprecia una dinamica distinta, como
ya se ha apuntado con anterioridad. En el articulo 8 de la LIS se establece que “se considerardn
residentes en territorio espaniol las entidades en las que concurra alguno de los signientes requisitos: a) Qune se
hubieran constituido conforme a las leyes espariolas. b) Que tengan su domicilio social en territorio espasiol. c)

Qute tengan su sede de direccion efectiva en territorio espasiol”.

Se aprecia, por tanto, una diferencia entre residencia en territorio espafiol y operacion
o actividad en territorio espafiol. En el caso del gravamen temporal a las entidades de crédito,
no serfa necesario que dicha entidad tenga residencia en territorio espafiol, sino que opere en

Espafia, aunque su residencia se encuentre en otro pafs.

Ante la duda que suscita la calificacién de actividad u operacion en territorio espafiol
como entidad de crédito, el Banco de Espafia, basandose en lo establecido en el articulo 3 de
la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades de
crédito, resuelve la cuestion al disponer que: “Las entidades supervisadas por el Banco de Esparia e
inscritas en sus registros, y en particular las entidades de crédito necesitan una autorizacion administrativa
oficial previa para poder operar. Ninguna persona fisica o juridica, nacional o extranjera, podrd ejercer en
territorio esparnol las actividades de las entidades de crédito sin tener la necesaria antorizacion en Esparia
(salvo las entidades bancarias que ya tienen permiso en otro Estado miembro de la Unidn Enropea y que su
supervisor haya comunicado al Banco de Espania que van a operar en Espana) y hallarse inscrita en el registro
oficial de entidades de crédito del Banco de Espana”.”’ Todo ello, también en relacion al articulo 11
y 22 del Real Decreto-ley 19/2018, de 23 de noviembre, de servicios de pago y otras medidas

urgentes en materia financiera.

29 Pégina oficial de noticias del Gobierno vasco (2022). La CMCE (Comisién mixta del Concierto econémico)
acuerda la concertacién del impuesto sobre las grandes fortunas y la participacion de Euskadi en los
gravamenes temporales energético y entidades de crédito y establecimientos financieros de crédito.
Recuperado el 30 de octubre de 2023. https://www.irckia.cuskadi.cus/es/news/82607-cmce-acuerda-

concertacion-del-impuesto-sobre-las-grandes-fortunas-participacion-cuskadi-los-gravamenes-temporales-

energetico-entidades-credito-establecimientos-financieros-credito

30 Banco de Espafia. Pagina web: https://clientebancario.bde.es/pcb/es/menu-
horizontal /productosservici/relacionados/entidades/guia-textual /quenecesitaunaen
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Por tanto, parece que si hay una entidad bancaria espafiola que obtiene rentas por
ingresos y comisiones de varios Estados, esta sociedad debe incluir solamente las magnitudes
derivadas de la actividad en territorio espafiol e ignorar los margenes por intereses y
comisiones obtenidos en otros Estados. En cuanto a aquellas entidades financieras que
operan en Espafia, pero no son residentes, habria que mencionar el Impuesto sobre la Renta
de los No Residentes, Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de matzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, en particular, el
articulo 13.3 f) en su disposicion 2° que establece aquello que se consideran rentas obtenidas
en territorio espafiol: “Los intereses y otros rendimientos obtenidos por la cesion a terceros de capitales
propios satisfechos por personas o entidades residentes en territorio espasiol, o por establecimientos permanentes

sitnados en éste, o gue retribuyan prestaciones de capital utilizadas en territorio espanol”.

En definitiva, se puede concluir con respecto al ambito espacial de aplicaciéon de la
ley en el concreto caso del gravamen temporal que rige el caracter territorial de la prestacion
. . . . e
patrimonial, aunque no quede suficientemente esclarecido a lo que se refiere con “actividad
desarrollada en Espana”, lo que conlleva referirse a otras normas tributarias de otros
impuestos o incluso leyes de regulacion bancaria para esclarecer el concepto, tal y como se

ha realizado en este apartado’.

31 Vallejo Chamorro, J.M. (2023). “Introduccién general al gravamen bancatio. Reflexiones”. Ob. Cit. Pags.
138-139.
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4 ELEMENTOS DETERMINANTES CUANTIFICACION DEL
GRAVAMEN

41 La base del gravamen

En este capitulo se va a estudiar la cuantificacién del aspecto objetivo ya que la
realizacion del hecho imponible provoca la manifestacién de una cierta riqueza o capacidad
econémica que ha de ser vinculada a una cantidad de dinero. Cualquier acto o negocio
juridico que constituya el aspecto material tiene una traduccién monetaria o econémica y, al
ser el gravamen una obligacién de dar dinero, el deudor debe conocer la cuantia de la

prestacion pecuniaria para poder cumplirla.

Esta medicién tiene como resultado una magnitud generalmente econdémica, aunque
también existen ejemplos en los que esa medida son unidades distintas del dinero como
kilovatios de potencia o folios de una escritura notarial’>. A dicho calculo, en las normas
tributarias, se le denomina de manera general base imponible.”” Todo lo relativo a la
cuantificacion de la obligacion tributaria aparece regulado en los articulos 49 a 54 del Capitulo

I LGT.*

No obstante, pese a lo anterior, cabe distinguir, tal y como se establece en el articulo
56.1 LGT, entre aquellas figuras que tienen cuota fijja o cuota variable. Cuota fija se da en
aquellos casos en los que, a cada hecho imponible, le corresponde una cuota concreta y
determinada, una cantidad fija que ha de pagar. Este tipo de cuotas se suelen establecer en
tasas y se ven raramente en impuestos. Parece que de lo anterior se puede derivar el hecho
de que este tipo de gravamenes no tienen base imponible ya que no necesitan ninguna

medicioén de la magnitud al ofrecer la norma directamente la cifra que se ha de pagar.

32Articulo 6 del Impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica (Ley 15/2012, de 27 de
diciembre): “1. La base imponible del impuesto estard constituida por el importe total que corresponda percibir al contribuyente
por la produccion e incorporacion al sistema eléctrico de energia eléctrica, medida en barras de central, por cada instalacion, en el
periodo impositivo”.

Articulo 31 Ley del Impuesto sobre Transmisiones patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (Real
Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembte): “1. Las matrices y las copias de las escrituras y actas notariales, asi
como los testimonios, se extenderdn, en todo caso, en papel timbrado de 0,30 enros por pliego 0 0,15 euros por folio, a eleccion del
fedatario. Las copias simples no estardn sujetas al impuesto”.

33 E. Eseverri Martinez. (2022) “Manual Practico de Derecho Tributario. Parte General’. Ob. Cit., Pags. 318-319.

3 A. Menéndez Moreno (2023) “Derecho financiero y tributario. Lecciones de citedra”. Ob. Cit., Pags. 141-142.
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Por otro lado, también existe la cuota variable que son los casos en los que la cuantia
a pagar por los obligados depende de la “intensidad” con la que se realiza el hecho imponible
y esta cuota es la habitual en los impuestos. Para determinar en estos casos la cuantia de la
deuda tributaria son necesarios dos elementos que son la base, anteriormente mencionada, y
el tipo de gravamen que se aplica a la base.” En este caso, el gravamen sobre las entidades
de crédito serfa de cuota variable puesto que para determinar la deuda tributaria se utilizan

tanto un tipo como una base.

4.1.1  Aspectos sustantivos

Si se centra el analisis sobre los gravamenes variables, se debe explicar la base
imponible. Esta aparece definida en la LGT en su articulo 50.1: “La base imponible es la magnitnd
dineraria o de otra naturaleza que resulta de la medicion o valoracion del hecho imponible”. También se
hace referencia a la base en los articulos 55.1 y 56.1 a) LGT*® para completar la descripcion.
Una definiciéon distinta es la que ofrece un miembro de la doctrina como es J. Ramallo
Massanet que explica que la base imponible es “/a magnitud de expresion cuantitativa que mide
alguno de los elementos del hecho imponible a fin de que aplicado el tipo de gravamen nos dé la cunota

tributaria”’ .

Por tanto, parece que se pueden derivar dos funciones de la base imponible, una de
ellas es la funcién retrospectiva y, la otra, es la funcién proyectiva. En cuanto a la primera
funcion, se refiere a la relacién que existe entre la base y el hecho imponible. Esta conexion
debe ser estrecha, efectiva y congruente para que se cumplan los criterios de Justicia
tributaria. Esta conexién F. Pérez Royo la denomina “base tributaria”. En lo referido a la

funcién proyectiva, su objetivo es la cuantificaciéon de la cuota tributaria.

Ademas, A. Menéndez Moreno distingue dos acepciones de base del tributo, una de

ellas es la base normativa, que son las normas que regulan la base, y la otra es la base positiva

35 . Pérez Royo. “Derecho Financiero y Tributario. Parte general”, ob. Cit., Pags. 211-212.

36 Articulo 55.1: “1. E/ tipo de gravamen es la cifra, coeficiente o porcentaje que se aplica a la base liquidable para obtener
como resultado la cuota integra”.

Articulo 56.1 a): “La cuota integra se determinard aplicando el tipo de gravamen a la base liquidable”.

37 Citado en A. Menéndez Moteno (2023). “La cuantificacién de los tributos”. Derecho financiero y
tributario. Lecciones de catedra. Ob. Cit., Pag. 142.

38 B. Pérez Royo. “Derecho Financiero y Tributario. Parte general”, ob. Cit., Pags. 212-214.
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o factica, que es el resultado de la aplicacién de las normas reguladoras de la base de un

tributo a un caso especifico”.

Si se fija la vista en el gravamen sobre las entidades de crédito objeto de analisis, en
el precepto de la norma que establece la base del gravamen, se requiere una aclaraciéon de su
contenido puesto que no se estia ante un tributo, sino frente a un gravamen con una
naturaleza juridica distinta, ademads resulta conveniente estudiar si, en este caso, la base es un

reflejo 6ptimo de la capacidad econémica.

En el gravamen temporal a las entidades de crédito la base viene regulada en el
articulo 2.4 LGTEECEF y lo hace en los siguientes términos: “suma del margen de intereses y de
los ingresos y gastos por comisiones derivados de la actividad que desarrollen en Esparia que figuren en su
cuenta de pérdidas y ganancias corvespondiente al arno natural anterior al de nacimiento de la obligacion de
pago”. Esto es lo que serfa un gravamen de cuota variable y este articulo cosiste en lo que por

parte de la doctrina se denomina base normativa.

El margen de intereses y comisiones es un concepto que no aparece definido en el
Plan General Contable (Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre) como si ocurre con
el resultado contable en la base imponible del Impuesto de Sociedades*, donde establece la
aplicacion del Codigo de Comerio y de otras leyes relativas para su adecuada aplicacion.
Resulta a primera vista poco conveniente la utilizaciéon del concepto de margen en el nuevo
gravamen, alejado de las normas contables puesto que en la LGTEECF no aparece ninguna
norma de contabilidad de caracter supletorio que facilite la interpretacion de lo que quiere
decir con margen. Esta falta de regulaciéon del gravamen es perjudicial para la seguridad
juridica y puede generar incertidumbre a la hora de presentar los modelos por parte de los

obligados.

Dicho margen es un elemento mas cercano a la Contabilidad de Costes o
Contabilidad de Gestion y, por tanto, no aparece definido en ninguna ley contable ni norma
internacional. La contabilidad de costes se podria definir en palabras de C. Fernandez Alvarez
como: “E/ sistema de informacion que permite captar, elaborar y comunicar informacion #itil a los usuarios

de la misma, con el fin de proporcionarles un marco adecuado que permita la toma de decisiones en las mejores

3 A. Menéndez Moreno (2023). “Derecho financiero y tributario. Lecciones de catedra”. Ob. Cit., Pags. 141-142.

40 Articulo 10.3 LIS: “En e/ método de estimacion directa, la base imponible se calculara, corrigiendo, mediante la aplicacion de
los preceptos establecidos en esta Ley, el resultado contable determinado de acnerdo con las normas previstas en el Cidigo de
Comercio, en las demds leyes relativas a dicha determinacion y en las disposiciones que se dicten en desarrollo de las citadas normas”
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condiciones”.*" Otros como A. Saez Torrecilla lo describen como: “E/ sistema de informacién acerca
de la actividad productiva de una empresa, que es relevante y oportuna para la planificacion y control exigidos

por la gestion de la empresa en sus distintos niveles”.

Lo cierto es que, en ambos casos, las definiciones muestran la diferencia que existe
entre la Contabilidad de Costes y la Contabilidad Financiera o Contabilidad General que es
la que se regula en el CCom y en el Plan General Contable y que es la que aparece en la LIS.
Las diferencias entre ambos tipos de contabilidad radican, entre otras caracteristicas, en su
finalidad, puesto que la contabilidad financiera estd pensada para informar a terceras
personas, mientras que la contabilidad de Costes se utiliza para la planificacion, gestion y
seguimiento dentro de la empresa. En cuanto al tiempo, la contabilidad financiera se base en
lo que ha ocurrido, es decir, en el pasado, mientras que la contabilidad de costes utiliza
informacién del pasado para planificar el futuro. En tercer lugar, existe una gran divergencia
en cuanto al formalismo, la contabilidad financiera aparece en los Estados Financieros,
regulados por normas contables, mientras que en la contabilidad de costes son solo informes
internos. Finalmente, también se diferencian porque la contabilidad financiera utiliza solo
términos monetarios, mientras que la contabilidad de costes incluye unidades fisicas también,

asi como diferentes modelos alternativos para estudiar y gestionar la informacion.

Tras esta breve explicacion sobre la divergencia entre Contabilidad Financiera y de
Costes, parece razonable tratar ahora el término margen que es un concepto, como ya se ha
mencionado, perteneciente exclusivamente a la Contabilidad de Costes y se podria definir
brevemente como diferencia entre precio y coste de producciéon. Sin embargo, en
Contabilidad de Costes existen varios tipos de margenes atendiendo a los costes que se
imputen. En este caso concreto, parece que se esta ante el margen comercial ya que los
obligados son empresas no industriales, por tanto, no pueden tener costes industriales o de
fabricacién y porque los costes generados por los intereses y comisiones se podrian incluir
dentro de los costes comerciales, que son aquellos que estan destinados a colocar y mantener
los productos en el mercado. Por tanto, no se les incluye ni costes administrativos, es decir,

los gastos de personal, ni tampoco los costes financieros. **

41 Fernandez Alvarez, C. A. y Mifiambres Puig, P. (2015). Contabilidad de costes: ( ed.). Madrid, Spain:
Dykinson. Recuperado de https://elibro-net.ponton.uva.es/es/lc/uva/titulos /34255.

42 Saez Torrecilla, Angel. 2024. Contabilidad de costes y contabilidad de gestién. Volumen 1. Madrid etc:
McGraw-Hill Espafia, 2009. eLibro

43 Fernandez Alvarez, C. A. y Mifiambres Puig, P. (2015). Contabilidad de costes: Ob cit Pags. 60-67.
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Como se observa en la Figura 1, el margen de intereses se calcula sin tener en cuenta
los gastos en personal, las amortizaciones, gastos de administracion y demas gastos e ingresos
claves para el desarrollo de la actividad bancaria. Por todo ello, puede que no sea una
manifestacién de capacidad econémica tan global como el resultado del ejercicio. Los gastos
por intereses que aparecen en la Figura 1 estan constituidos principalmente por los intereses
que paga el Banco Santander por los valores representativos de deuda emitidos por la propia

entidad y por la remuneracion de los depdsitos de particulares.

Figura 1.
|Debe) fHaber
Mot 2022 2021
Margen de intereses 4.198 3.620

44

Tras este analisis sobre el concepto de margen que aparece en la LGTEECE, se
podria deducir que parece un término bastante difuso para su aplicacion en el campo
tributario por su falta de regulacion, a parte, esta nocion de margen comercial se encuadra
dentro de céalculos que nada tienen que ver con la imagen fiel o la valoraciéon del patrimonio
de la empresa puesto que la finalidad es planificar, gestionar y controlar, pero no mostrar a
terceros esa informacién. Este concepto se utiliza para conocer donde estan los costes mas
importantes, donde se debe reducir y demas decisiones alejadas de manera radical del calculo
de un gravamen. Ademas, resulta poco conveniente la utilizacién de la Contabilidad de
Costes también en el aspecto fiscal ya que es una rama de la Economia de Empresas sin

regulacién de ningun tipo y cuya finalidad es la propia empresa, no terceros.

En definitiva, se puede concluir que la nocién de margen resulta poco conveniente
para su uso en materia fiscal y que su definicion lleva a la idea de que es un calculo nada

cercano o realista a la finalidad dltima de un gravamen, que es gravar la capacidad econémica

del obligado.

44 Cuentas Anuales 2022 Banco Santander S.A.
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Si se analiza todo lo anterior para el Impuesto de Sociedades, en este tributo la base
imponible se define como la renta obtenida en el periodo impositivo descontando las bases

imponibles negativas de ejercicios anteriores (articulo 10 LIS). *

Para conocer la renta obtenida por la sociedad, F. Pérez Royo explica que el IS utiliza
la contabilidad como el instrumento para conocer con detalle las fuentes y la ordenacion de
los ingresos, gastos, activos y pasivos de la entidad. Sin embargo, comenta que el campo de

la contabilidad difiere en ciertas ocasiones del fiscal y es lo que se va a estudiar a continuacion.

Una de las divergencias mas acuciantes, expone, es la cuestion de la regulaciéon puesto
que la contabilidad es un plano regulado en el Cédigo de Comercio, en la Ley de Sociedades
de Capital y, sobre todo, en el Plan General Contable. Por el otro lado, el plano fiscal estd
regulado por las normas de derecho tributario, en este impuesto concreto, en la LIS y también

en el Reglamento del IS que desarrolla la ley. *

Otra disparidad entre ambos campos es el resultado de la aplicaciéon de dicha
normativa. Por un lado, la contabilidad permite el calculo de la renta obtenida en un ejercicio
econoémico por una sociedad o entidad, es decir, el saldo de Pérdidas y Ganancias. Por otro
lado, la normativa fiscal también calcula la renta obtenida por la entidad, pero se la denomina

base imponible.

A primera vista podrian parecer coincidentes, sin embargo, hay ocasiones que el
plano contable y fiscal difieren en aquello que consideran renta. Un primer punto ilustrativo
de dichas disparidades es la consideraciéon desigual de ingresos y gastos, para el campo
contable una multa o sancién es considerado un gasto de la sociedad, mientras que para el

campo fiscal no lo es.

Otro asunto donde las rentas de una entidad no coinciden en contabilidad y fiscalidad
es en la valoracion de ciertos elementos del Balance, otra de las Cuentas Anuales. Como
ejemplo se puede analizar el caso de una permuta no comercial, que es aquella donde la
configuracién de los flujos es similar, es decir, los bienes intercambiados generan flujos
monetarios parecidos, un ordenador por un ordenador. En esta figura, en la contabilidad, el
valor recibido se valora por el menor del valor contable del bien entregado o del valor
razonable del bien recibido, mientras que para el IS se debe valorar el bien recibido siempre

a efectos de mercado, es decit, a su valor razonable.

4 Fernando Pérez Royo (2023). “Curso de Derecho Tributario. Parte Especial’. Ob cit. Pags. 362.
46 Fernando Pérez Royo (2023). “Curso de Derecho Tributario. Parte Especial’. Ob cit. Pags. 378-380
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En tercer lugar, se aprecia la discordancia que existe respecto a la imputacién
temporal de ciertos ingresos y gastos. Un ejemplo muy comun es la amortizacién acelerada
de un inmovilizado en el LIS, que no se refleja como gasto contable. Lo que hace la LIS es
adelantar un gasto fiscal en el IS, pero no el gasto contable, lo que provocara ajustes en los

periodos impositivos posteriores.

En dltimo lugar, existe un ajuste al calcular la renta de la base imponible en el IS que
difiere totalmente del calculo contable, éste es la compensaciéon de bases negativas de
petiodos pasados. Esta es una medida netamente fiscal para reducir las pérdidas acumuladas

de periodos anteriores.

Tras este analisis de las diferencias entre contabilidad y fiscalidad en el IS, parece
légico en este caso observar como el resultado contable si que es un método 6ptimo para
representar la capacidad econémica del obligado puesto que toma en consideracion todos
los gastos e ingresos y las diferencias entre contabilidad y LIS son meros ajustes para

adaptarlo aun mas a la realidad.

Debido al analisis actual, resulta necesario definir y explicar el principio juridico de
capacidad econémica. Aparece recogido en el articulo 31.1 CE en los siguientes términos:
“Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos piblicos de acuerdo con su capacidad econdmica mediante
un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningsin caso, tendrd

alcance confiscatorio”.

A. Menéndez Moreno explica que la capacidad econémica debe aludir a la capacidad
real, individual y cierta, esto es una “rigueza verificable” del obligado®. Asi se expresa el
Tribunal Constitucional sobre la capacidad econémica en su STC 26/2015, de 19 de febrero,
aunque no tenga una doctrina clara: “e/ legislador (estatal o antondmico) no podra establecer tributos
sobre una materia que no refleje rigueza real o potencial, o lo que es lo mismo, sea inexpresiva de capacidad
econdmica, exigiéndose por tanto siempre que se someta a tributacion una concreta manifestacion de rigueza

0 de renta real’.

Una vez explicado el significado del principio de capacidad econémica, se puede
observar si éste esta presente en el IS. Parece que el IS es efectivamente un tributo que
obedece a este principio sustantivo de derecho tributario puesto que la renta es un reflejo de

la renta real, de lo que la sociedad o entidad gana realmente y, ademas, en igualdad, puesto

47 A. Menéndez Moreno (2023). “Derecho financiero y tributario. Lecciones de catedra”. Ob. Cit., Pags. 62-64.
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que afecta a cualquier sociedad o entidad, independientemente de su actividad econémica o

cualquier otra diferenciacion.

Sin embargo, en el gravamen a las entidades de crédito, el margen no es un concepto,
como ya se ha comentado, que refleje de manera fiel la capacidad econdémica puesto que,
para comenzar, sélo tiene en cuenta a un determinado sector de la actividad econémica como
es el bancario. Ademads, parece que tiene caracter confiscatorio debido a que grava con este
gravamen los margenes de intereses y comisiones y mas tarde se vuelve a gravar el resultado
del ejercicio y con un tipo de IS superior al resto de entidades.” Finalmente, el margen no
refleja una riqueza verificable o renta real como expone el TC, el margen, como se ha
explicado anteriormente, es la diferencia entre el precio y ciertos costes, en este caso los
asociados a los intereses y comisiones, quedan fuera los costes de personal, que son los
mayores para una entidad de crédito, y otros importantes como arrendamientos. Por tanto,
la medicién de la renta no es real, no es verificable. De hecho, puede pasar que el margen de
intereses sea alto y parece que la entidad esta ganando dinero, pero debido a los gastos de

Administracion y de personal tiene un saldo de Pérdidas y Ganancias negativo.

En conclusion, el margen no es un término optimo para el reflejo de una renta real
o verificable que cumpla con los requisitos de la capacidad econémica, ademas tampoco es
un concepto que cumpla con los principios de igualdad y no confiscatoriedad. Por todo ello,

parece incorrecto que el término margen sea la medida de la base imponible.

4.1.2  Regimenes de estimacion de la base

Los regimenes de estimacion son los diferentes métodos a los que se refiere la LGT
para determinar la base factica o cuantitativa. Para la doctrina ha sido histéricamente un tema
de estudio de suma importancia puesto que se determina la magnitud o medida monetaria

que debe medir correctamente la forma de realizaciéon del presupuesto de hecho.

Los diferentes regimenes de estimacion son establecidos en el articulo 50.2 LGT y
estan desarrollados en los articulos 51 a 53 LGT. A continuacién, se va a analizar cada uno

de ellos.”

4 Articulo 29.6 LIS: “Tributaran al tipo del 30 por ciento las entidades de crédito”

4 F. Pérez Royo. “Derecho Financiero y Tributario. Parte general”, ob. Cit., Pags. 214-221.
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En primer lugar, el régimen de estimacion directa se fija en el articulo 51 LGT”. Se
considera la modalidad de medicién mas adecuada y es la idénea ya que la magnitud resultante
es la que refleja mas fielmente lo recogido en el presupuesto de hecho. Es el régimen de
estimacion mas frecuente y se suele establecer, al menos en sus lineas generales, en la ley

reguladora de cada figura tributaria. >

En segundo lugar, el sistema de estimacién objetiva viene fijado en el articulo 52
LGT. Actualmente, es un régimen que se contempla en el IRPF, en el IS” y también en el
IVA™y, a diferencia del anterior, es un sistema inexacto, voluntario y presuntivo. Esta tltima
caracteristica es debida a que no se usan datos o hechos reales del contribuyente, sino que se
presumen a través de los diferentes médulos, indices y demas mediciones para facilitar la
gestién de las obligaciones tributarias y simplificaciéon de los deberes formales y facilitar el
control por parte de la Administracién Tributaria. En cuanto al hecho de ser voluntario se
debe a que es el propio sujeto pasivo el que decide si someterse a este sistema O no
dependiendo de si cumple los requisitos para entrar dentro del mismo, aunque algunos

impuestos no dan la opcién, como el IAE™.

La aplicaciéon de este régimen suele ser admitida a determinados contribuyentes,

como son los pequefios y medianos empresarios, cuyas consecuencias son la simplificacion

0 Articulo 51 LGT: “E/ método de estimacion directa podrd utilizarse por el contribuyente y por la Administracion tributaria
de acuerdo con lo dispuesto en la normativa de cada tributo. A estos efectos la Administracion tributaria utilizara las declaraciones
0 documentos presentados, los datos consignados en libros y registros comprobados administrativamente y los demas documentos,
Justificantes y datos que tengan relacion con los elementos de la obligacion tributaria”.

1 E. Eseverri Martinez. (2022) “Manual Prictico de Derecho Tributario. Parte General’. Ob. Cit., Pags. 340-345.

52 Articulo 52 LGT: “E/ miétodo de estimacion objetiva podra utilizarse para la determinacion de la base imponible mediante
la aplicacion de las magnitudes, indices, modulos o datos previstos en la normativa propia de cada tributo”.

>3 Articulo114 LIS: “Determinacion de la base imponible por el método de estimacion objetiva. 1. Las entidades acogidas a este
régimen determinardn la parte de base inponible gue se corresponda con la excplotacion, titularidad o gestion técnicay de tripulacion
de los buques que resinan los requisitos del articnlo anterior, aplicando a las toneladas de registro neto de cada uno de dichos buques
la siguiente escala”.

54 Articulo 81 LIVA (Ley 37/1992): “Dos. Reglamentariamente, en los sectores o actividades econdmiicas y con las limitaciones
que se especifiquen, podrd establecerse el régimen de estimacion objetiva para la determinacion de la base inponible”.

55 Articulo tnico (Real Decteto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre). “Se aprueban las tarifas del
Impuesto sobre Actividades Econémicas, que se incluyen en el anexo I del presente Real Decreto Legislativo,
asi como la instruccién para la aplicacion de aquéllas, la cual se incluye en el anexo II del mismo”. Un ejemplo
de las tarifas son los abogados: Grupo 731. Abogados. Cuota de: 44.402 pesetas. (266,86 euros).
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de los deberes contables y registrales y la determinacién de la capacidad econdémica de una

forma aproximada. *°.

Finalmente, la estimacion indirecta aparece regulada en el articulo 53 LGT"'. Es un
régimen en el que no se dispone de toda la informacién o datos que requiere la cuantificacion
del gravamen. En estos casos, el contribuyente incumple los deberes formales y, por ello, se
fija la base imponible a través de la mayor aproximacién posible, junto con indicios que se
pueden ir encontrando y sin posibilidad de alcanzar la certidumbre que ofrecen los anteriores
sistemas y, en especial, el de estimaciéon directa. Como se desprende del precepto, es
importante destacar que no solo se tiene que dar alguna de las circunstancias anteriores, sino
que la Administracion no puede llegar a disponer de todos los medios necesarios para la

aplicacion de los otros métodos.

Ante la imposibilidad de determinarlo con certidumbre, en el mismo articulo 53.2
LGT el legislador ofrece una serie de medios para que la Administracién, con gran poder
discrecional, decida cual utilizar. Entre algunos de esos medios se encuentran la utilizacién
de datos y antecedentes disponibles que sean interesantes para el tema en cuestién; la
aplicacion de elementos que, de manera indirecta, puedan certificar la existencia de bienes o
rentas que sean habituales en el respectivo sector econémico, siempre que se tengan en
cuenta las caracteristicas del sujeto analizado o la determinacién de las magnitudes, indices o
modulos en los que concurran un determinado obligado tributario, atendiendo a esos datos

en ejercicios anteriores y para supuestos similares.

En dltimo lugar, en el analisis especifico del gravamen temporal a las entidades de
crédito, el régimen de estimacion de la base resulta logico pensar que es la estimacion directa,
esto se debe a que es la mas habitual en todo tipo de gravamenes y, ademas, en este caso los
obligados presentan la informacién exigida en el modelo 797 de la Orden HFP/94/2023, del
2 de febrero.

%6 A. Menéndez Moreno (2023). “Derecho financiero y tributario. Lecciones de citedra”. Ob. Cit., Pags. 144-147.

57 Articulo 53 LGT: “E/ método de estimacion indirecta se aplicard cuando la Administracion tributaria no pueda disponer de
los datos necesarios para la determinacion completa de la base ingponible como consecuencia de alguna de las siguientes circunstancias:
a) Falta de presentacion de declaraciones o presentacion de declaraciones incompletas o inexactas. b) Resistencia, obstruccion, excusa
0 negativa a la actuacion inspectora. c) Incumplimiento sustancial de las obligaciones contables o registrales. d) Desaparicion o
destruccion, aun por cansa de fuerza mayor, de los libros y registros contables o de los justificantes de las operaciones anotadas en
los mismos.”
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Entre los datos que recoge este modelo 797 se encuentra la identificacion de la
entidad financiera, asi como la sefializacién si se trata de grupo fiscal o mercantil. En el
devengo habra que especificar a qué ejercicio se refiere la declaracién. En la liquidacién
existen tres casillas, la primera para especificar los ingresos y gastos por intereses
especificados en sus cuentas anuales, la segunda ingresos y gastos por comisiones y la tercera
la base total; existe una cuarta que fija el tipo y una ultima con el resultado. Finalmente,
también aparece una casilla indicando si hay algin importe a deducir por ingresos

anticipados.

Por tanto, se puede observar cémo esta declaracion es completa para poder
cuantificar el presupuesto de hecho y exige numerosa informacion que el contribuyente debe
aportar a la Administracién Tributaria. Parece evidente que el ente publico dispone de datos
suficientes, por ello, no puede ser estimacién indirecta y no puede ser estimacion objetiva
tampoco, dado que no existe en la normativa de este gravamen ninguna mencioén a este
respecto ni tampoco magnitudes, indices o0 modulos. En resumen, el régimen de estimacion

de este gravamen es estimacion directa, tal y como se afirmaba antes.

4.2  Tipoy cuota del gravamen®

El tipo de gravamen aparece definido en el articulo 55.1 LGT: “E/ tjpo de gravamen es
la cifra, coeficiente o porcentaje que se aplica a la base liguidable para obtener como resultado la cuota integra”.
Resulta relevante comentar la diferencia entre base imponible y base liquidable, que aparece
en la anterior definicion. La primera ya ha sido descrita en el apartado anterior, mientras que
la segunda, la base liquidable, es definida en el articulo 54 LGT en los siguientes términos:
“La base liguidable es la magnitud resultante de practicar, en su caso, en la base imponible las reducciones
establecidas en la ley”. Con reducciones, parece que la LGT se refiere a las diferentes medidas
para reducir la carga econémica que tiene que soportar el obligado decretadas por la politica

legislativa.

Parte de la doctrina considera que no serfa necesario distinguir entre ambas bases y

ue valdria una con la denominacidn “base del tributo”, aunque quedarian fuera de este
1d+i la d inaci “base del tributo”, darian fi d t

58 F. Pérez Royo. “Derecho Financiero y Tributario. Parte general”’, ob. Cit., Pags. 222-220.
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concepto los gravamenes no tributarios como el que se esta analizando. Por otra parte, J.

Ramallo Massanet entiende que la denominacion deberfa cambiar a “base reducida”’ >’

Se distinguen varias clases de tipos de gravamen. La propia LGT en el segundo
apartado del articulo 55% ya establece que pueden ser
“especificos o porcentuales”. Para comenzar, los porcentuales serfan aquellos que se expresan
efectivamente en porcentaje y se aplican sobre una base dineraria, es el sistema mas utilizado
por los impuestos. El tipo de gravamen porcentual puede ser a su vez proporcional,
progresivo o regresivo. ® Los proporcionales son los que se establecen mediante un
porcentaje fijo o Gnico, es decir, si se incrementa la capacidad econdmica el doble, la cuota
tributaria también aumentara el doble. Luego estan los progresivos en los que va aumentando
el tipo de gravamen segun se incrementa la base, de esta manera, si aumenta el doble la
magnitud que representa la capacidad econémica, la cuota se acrecentara mas del doble, es
un aumento mas que proporcional. Finalmente, dentro de la categorfa de tipos de gravamen
porcentual se encuentran los regresivos que, al contrario que en la anterior, un aumento de
la base del doble conllevaria un crecimiento menor del doble en la cuota. Este tipo no existe

en los sistemas tributarios modernos ya que supondria ir contra el principio de progresividad.

La segunda clase de tipos de gravamen son los tipos de gravamen especificos que se
describen como aquellos en los que el tipo es una cantidad pecuniaria y que suelen tener
relacién con una magnitud no expresada en dinero. Un ejemplo de este tipo de gravamen

aparece en el Impuesto sobre las Labores del Tabaco®.

Por dltimo, E. Eseverri Martinez distingue también entre los tipos de gravamenes
una clase intermedia, que no viene determinada en la LGT, que es el tipo de gravamen gradual
que son aquellos que son un tipo monetario donde la base también esta expresada en dinero,
pero dividida en tramos. Un caso de este tipo se da en los arrendamientos en el articulo 12

ITPAJD, cuando la Comunidad Auténoma no haya ejercido sus competencias.

3 A. Menéndez Moreno (2023). “Derecho financiero y tributario. Lecciones de citedra”. Ob. Cit., Pags. 14 3-144.

0 Articulo 55.2 LGT: “Los tipos de gravamen pueden ser especificos o porcentuales, y deberdn aplicarse segin disponga la ley
propia de cada tributo a cada unidad, conjunto de unidades o tramo de la base lignidable”.

oL E. Eseverti Martinez. (2022) “Manual Practico de Derecho Tributario. Parte General’. Ob. Cit., Pags. 346-349.

2 Articulo 60.1 Ley 38/1992, de Impuestos Especiales: “Epdgrafe 2. Cigarrillos: excepto en los casos en que resulte
aplicable el pdrrafo signiente, los cigarrillos estaran gravados simultaneamente a los signientes tipos impositivos: b) Tipo especifico:
24,7 euros por cada 1.000 cigarrillos”.
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Una vez descrito tedricamente lo que es el tipo de gravamen y sus clases, si se pone
el foco sobre el gravamen temporal estudiado, el tipo de gravamen se encuentra establecido
en el articulo 2.4 LGTEECE: “E/ importe de la prestacion a satisfacer por cada obligado al pago serd
el resultado de aplicar el porcentaje del 4,8 por ciento a la suma del margen de intereses y de los ingresos y
gastos por comisiones derivados de la actividad que desarrollen en Espaia”. De este precepto se deriva
que el tipo es porcentual, el 4,8%, y dentro de esta categoria, es proporcional ya que, al

aumentar la base, no se incrementa el tipo, no es progresivo.

Si ahora se compara este gravamen con el Impuesto de Sociedades, el tipo de
gravamen es igualmente porcentual y, dentro de esta clase, es proporcional también, al
aumentar la base, no varfa el tipo. Sin embargo, en el articulo 29 LIS no aparece un tnico
tipo proporcional, sino que aparecen varios segin varfen ciertas circunstancias de las
entidades a las que grava, algunos de esos tipos cambian si la cifra de negocios es mayor o
menor de un millén de euros. Un ejemplo obvio de lo anterior aparece ya en el primer
apartado del articulo 29 que establece en los siguientes términos: “E/ tipo general de gravamen
para los contribuyentes de este Impuesto serd el 25 por ciento, excepto para las entidades cuyo importe neto de
la cifra de negocios del periodo impositivo inmediato anterior sea inferior a 1 millon de eunros que serd el 23
por cients”. A parte de este precepto, aparecen diversos apartados de este mismo articulo con

mas tipos del IS distinto al general del 25%.

Por todo lo anterior, parece conveniente abrir el tema de si en lo referente al tipo se
podria considerar este gravamen como tributo ya que la LGTEECF en este punto es muy
similar, por no decir igual, que las leyes reguladoras de algunos impuestos. Un claro ejemplo
de esta afirmacién es el hecho de que el precepto del IS es muy parecido al del gravamen

sobre la banca.

Ademas de lo anterior, el gravamen parece una figura tributaria también porque su
normativa subsidiaria es lo establecido en la LGT, es decir, la ley que regula los aspectos
generales de los tributos, de igual manera que se harfa con un impuesto, también en este
apartado sobre el tipo. Parece extrafio que exista un tipo de gravamen, pero no se establezca
la relacion sinalagmatica que hace de este gravamen una prestacion patrimonial de caracter

publico no tributario.

En definitiva, resulta evidente que este gravamen sobre el sector financiero es muy

similar a lo que serfa un impuesto, en lo referente al tipo, tal y como ha quedado comprobado
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en la comparacion anterior. Sin embargo, no se esta aun en disposicion de determinar de

manera clara si esta figura esta mal definida en cuanto a su naturaleza juridica.

En lo referido a la cuota, denominada cuota integra en la LGT, es definida en el
articulo 55.1 LGT de la siguiente manera: “1. La cuota integra se determinard: a) Aplicando el tipo
de gravamen a la base liguidable. b) Segiin cantidad fija seiialada al efecto”. De otra manera, se puede
expresar como el resultado de aplicar el tipo de gravamen sobre la base en aquellos tributos
variables, ese resultado es una cantidad de dinero. Esa cantidad de dinero serfa la prestacion
monetaria en la que se determina el objeto de la prestacion de la obligacion principal, a efectos
de la LGT. A su vez, es resefiable nuevamente la utilizacién de base liquidable en vez de

otros conceptos como base del gravamen o base reducida que ya se desarrollé previamente.

Ademas, se debe realizar la distincion entre cuota y deuda tributaria. Estos conceptos
pueden ser en ocasiones coincidentes y algunos autores califican la cuota tributaria como “e/
primer componente de la denda tributaria”. De hecho, en el articulo 58.1 LGT se fija que: “La deuda
tributaria estard constituida por la cnota o cantidad a ingresar que resulte de la obligacion tributaria principal

0 de las obligaciones de realizar pagos a cuenta’.

Si se sigue analizando el articulo 58 LGT, se puede observar que la deuda tributaria
puede estar constituida, aparte de por la cuota tributaria, por lo dispuesto en el apartado dos
del referido articulo: “a) E/ interés de demora. b) Los recargos por declaracion extempordnea. c) Los
recargos del periodo ejecutivo. d) Los recargos exigibles legalmente sobre las bases o las cuotas, a favor del

Tesoro o de otros entes piiblicos”.*

En primer lugar, el interés de demora viene regulado en el articulo 26 LGT que
establece que es una obligaciéon patrimonial de caracter accesoria que se exige por la
presentacion de la liquidacion o autoliquidacion, si se tuviera que ingresar una cantidad, o del
pago fuera de los plazos marcados por las normas del tributo. Ademas, en ese mismo articulo
se establece que “La exigencia del interés de demora tributario no requiere la previa intimacion de la

Adpinistracion ni la concurrencia de un retraso culpable en el obligado”.

En segundo lugar, los recargos por declaracion extemporanea son aquellos que
aparecen fijados en el articulo 27 LGT y son también una prestacion accesoria. Sin embargo,
esta vez son consecuencia de la presentacion de liquidaciones o autoliquidaciones fuera de

plazo, pero sin que la Administracion haya requerido previamente.

03 E. Eseverti Martinez. (2022) “Manual Practico de Derecho Tributario. Parte General”. Ob. Cit., Pags. 352-361
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En tercer lugar, los recargos del periodo ejecutivo son obligaciones tributarias
accesorias que aparecen establecidas en el articulo 28 LGT 'y, tal y como viene en el apartado
primero, son tres: “recargo ejecutivo, recargo de apremio reducido y recargo de apremio ordinario” que se
dan cuando ya se ha iniciado el periodo ejecutivo. Estos tres tipos no son compatibles entre
si y son calculados sobre la totalidad de la deuda que no se ha ingresado en perfodo

voluntario.

Finalmente, los recargos exigibles legalmente sobre las bases o las cuotas, a favor del
Tesoro o de otros entes publicos que, al igual que los anteriores, son una obligacion tributaria,
pero difiere del resto ya que son una forma de obtener ingresos financieros tomando como
base un tributo ya existente al que se le acumula este recargo. Puede darse el caso que quien
exige el recargo es un ente publico diferente al que lo recauda. Esta técnica tuvo uso en el

pasado, ahora mismo se encuentra en desuso.

Todos estos elementos, menos los recargos exigibles legalmente sobre las bases o las
cuotas a favor del Tesoro, aparecen cuando la obligacién de pago no se realiza de manera
efectiva en tiempo y forma y se llevan a cabo acciones para enmendar el error, pero que
aumentan la cuantia de la deuda tributaria a pagar por el deudor. Igualmente, estos elementos,
exceptuando el ya comentado, son prestaciones accesorias y J. Ramallo Massanet s6lo incluye
en este concepto a aquellas que no tienen naturaleza tributaria, es decir, su nacimiento no se
debe a la realizaciéon del hecho imponible, sino que existen otros deberes del obligado que

debe llegar a cabo®.

Por tanto, la deuda tributaria se puede considerar como el ultimo paso de la
cuantificaciéon del gravamen y, por consiguiente, la determinacion definitiva de la cifra que

finalmente ha de pagar el obligado tributario a la Administraciéon Tributaria. 65

Si se estudia la LGTEECEF a fondo, se aprecia que no hay referencias a la cuota o a
la deuda tributaria de las entidades de crédito en ningtin lugar de la norma, pero si se establece
una mencién sobre la LGT y su aplicacion supletoria en lo referido al gravamen temporal a
las entidades de crédito. Esto aparece fijado en el articulo 2.2 de la ley apuntada

anteriormente.

64 Citado por A. Menéndez Moteno (2023). “Derecho financiero y tributario. Lecciones de catedra”. Ob. Cit., Pags.
143-144.

% A. Menéndez Moreno (2023). “Derecho financiero y tributario. Lecciones de catedra”. Ob. Cit., Pags. 149-154.
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En el Impuesto de Sociedades, la cuota tributaria viene establecida en el articulo 30
LIS en términos muy similares a la LGT: “Se entenderd por cuota integra la cantidad resultante de

aplicar a la base imponible el tipo de gravamen”.

En definitiva, en esta ultima parte de la cuantificacién del tributo, tanto el gravamen
temporal analizado como el Impuesto de Sociedades, con el que se esta comparando,
coinciden, salvo en la cuota donde en uno viene descrita y en el otro no es tan siquiera

nombrada.

Aunque esta fuera de la deuda tributaria expresamente, resulta conveniente introducir
el tema de las sanciones “tributarias” en la LGTEECEF. Se encuentran fuera del articulo 58.3
LGT® ya que segin A. Menéndez Moreno “su naturaleza juridica no es tributaria ya que obedecen
al resarcimiento generado por la vulneracion del ordenamiento juridico”. Sin embargo, la ley del
gravamen sobre las entidades de crédito se refiere a este concepto en el parrafo segundo del
articulo 2.2 LGTEECF en los siguientes términos: “e/ régimen sancionador aplicable seri el

resultante de la 1.ey 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria”.

Como se iba introduciendo, este precepto puede resultar un tanto contradictorio
puesto que, si la naturaleza juridica de este gravamen no es considerada como tributo, no
parece logico que se tenga que derivar a la LGT, que la propia LGTEECF define como

supletoria, para regir las sanciones por las infracciones cometidas por los obligados.

Teoricamente, la potestad sancionadora de la Administracién es una facultad del
Estado que debe ser interpretada, por lo general, de manera restrictiva ya que usa su
imperium para sancionar conductas socialmente reprochables, en el caso de los tributos, son
comportamientos contra las leyes reguladoras de los tributos. Sin embargo, en este caso
concreto no se esta ante una ley reguladora de un tributo, sino de unas disposiciones de un
gravamen de naturaleza no tributaria y, por tanto, la interpretacion que se deberfa de realizar

no es en sentido amplio, sino de manera restrictiva.

Es por todo ello que, a priori, parece poco adecuado la referencia a una ley supletoria,
como es la LGT, para regular el régimen sancionador de este gravamen sobre las entidades

de crédito.

%6 Articulo 58.3: “Las sanciones tributarias que puedan imponerse de acuerdo con lo dispuesto en el titulo IV de esta ley no
Jormardn parte de la denda tributaria, pero en su recaudacion se aplicardn las normas incluidas en el capitulo V" del titnlo 111 de
esta ley”.
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Resalta también dentro de la LGTEECEF su articulo 2.7 en relacién con las sanciones
que puede soportar la entidad de crédito si repercute el gravamen. De hecho, el precepto en
sus parrafos segundo y tercero se muestra en los siguientes términos: “Iendrd la consideracion
de infraccion muy grave el incumplimiento de la obligacion a que se refiere el pdrrafo anterior y se sancionard
con una multa pecuniaria proporcional del 150 por ciento del importe repercutido. Esta infraccion no tendra

cardcter tributario y estara sometida al régimen administrativo sancionador general.

Corresponde a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las
competencias del Banco de Espania y de la obligacion de éste de colaborar con la mismay, la comprobacion del
cumplimiento de la obligacion a que se refiere el pdrrafo primero asi como, en su caso, la tramitacion y
resolucion de los procedimientos sancionadores por incumplimientos de la misma. A estos efectos, en particular,
se podrd solicitar la informacion relativa al cumplimiento de la obligacion correspondiente a los arios 2022 y

siguientes” .

Este precepto parece contradecir a lo que regula el articulo 2.2 LGTEECF en cuanto
al régimen sancionador ya que, en caso de repercusion, se establece que es de aplicacion el
régimen administrativo sancionador general, mientras que para el resto de los casos es de

aplicacion el régimen sancionador establecido en la LGT.

No sélo con lo anterior, el ente administrativo encargado de velar por el
cumplimiento de la no repercusion del gravamen por parte de las entidades de crédito no es
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), como si le corresponde segun el
articulo 2.8 LGTEECE: “La exaccion, gestion, comprobacion y recaudacion de la prestacion”, sino que
es la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMV) lo cual puede

considerarse nuevamente incoherente o, cuanto menos, poco oportuno.

En lo referente al régimen administrativo sancionador general, resulta relevante

mencionar los articulos 63 y 64 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento

7 Articulo 64.2 Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun: “El acuerdo de iniciacién deberd
contener al menos:
a) Identificacion de la persona o personas presuntamente responsables.

b) Los hechos que motivan la incoacién del procedimiento, su posible calificacion y las sanciones que
pudieran corresponder, sin perjuicio de lo que resulte de la instruccion.

¢) Identificacién del instructor y, en su caso, Secretario del procedimiento, con expresa indicacion del
régimen de recusacion de los mismos.
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Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, donde se indican los requisitos para
proceder a iniciar un procedimiento sancionador por parte de la Administracién. Podria tener
mas sentido que este régimen sea el general en esta norma ya que el gravamen estudiado no
tiene caracter tributario, segun el articulo 2.2 LGTEECF. Sin embargo, el hecho de que sea
la LGT la que determina el régimen sancionador de manera general hace que se interprete

que realmente se estd ante un tributo, ante un impuesto, mas exactamente.

Si ahora se introduce el régimen sancionador de la LIS, se puede observar como en
varios preceptos, al hablar de sanciones o infracciones, se hace referencia continuamente al
articulo 188.3 LGT y, en cualquier caso, en ningun articulo aparece una referencia al régimen
administrativo sancionador. Esto se debe a que el IS es un impuesto y, como tal, su norma

general es la LGT.

En definitiva, parece pues que el régimen sancionador de este gravamen estd
establecido en dos normas divergentes y, en todo caso, supletorias de la LGTEECF. Una
idea que podria haber adoptado el legislador es haber regulado que todo el régimen
sancionador del gravamen sea el administrativo puesto que no se trata de un tributo y, por
tanto, no resulta l6gico la supletoriedad de la LGT para ordenar el régimen sancionador de

cualquier infraccién que tenga que ver con el gravamen.

d) Organo competente para la resolucién del procedimiento y norma que le atribuya tal competencia,
indicando la posibilidad de que el presunto responsable pueda reconocer voluntariamente su responsabilidad,
con los efectos previstos en el articulo 85.

e) Medidas de caricter provisional que se hayan acordado por el 6rgano competente para iniciar el

procedimiento sancionador, sin petjuicio de las que se puedan adoptar durante el mismo de conformidad con
el articulo 56.

f) Indicacion del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el procedimiento y de los plazos para
su ejercicio, asi como indicacién de que, en caso de no efectuar alegaciones en el plazo previsto sobre el
contenido del acuerdo de iniciacién, éste podra ser considerado propuesta de resoluciéon cuando contenga un
pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada.”
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5 NATURALEZA JURIDICA DEL GRAVAMEN A LA LUZ DE LOS
ELEMENTOS ANALIZADOS

5.1 Definicion de las Prestaciones Patrimoniales de Caracter Publico no

Tributarias en la LGT

En este capitulo del Trabajo Fin de Grado se va a analizar la naturaleza juridica de
las prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario, que es como se define la
naturaleza del gravamen temporal tal y como se fija en el articulo 2.2 LGTEECEFE: “E/ gravamen
temporal tendrd la naturaleza juridica de prestacion patrimonial de cardcter priblico no tributario y se regird

por lo dispuesto en esta ley”.

Las prestaciones patrimoniales de caracter publico vienen definidas en la Ley
58/2003 General Tributaria donde se establece en Disposicion Adicional Primera que: “7.
Son prestaciones patrimoniales de cardcter priblico aquellas a las que se refiere el articnlo 31.3 de la
Constitucion que se exigen con cardcter coactivo. 2. Las prestaciones patrimoniales de cardcter piiblico citadas
en el apartado anterior podrin tener cardcter tributario o no tributario. Tendran la consideracion de
tributarias las prestaciones mencionadas en el apartado 1 que tengan la consideracion de tasas, contribuciones
especiales e impuestos a las que se refiere el articulo 2 de esta 1ey. Serdn prestaciones patrimoniales de cardcter
priblico no tributario las demds prestaciones que exigidas coactivamente respondan a fines de interés general.
En particular, se considerarin prestaciones patrimoniales de cardcter priblico no tributarias aquellas que
teniendo tal consideracion se exijan por prestacion de un servicio gestionado de forma directa mediante

personificacion privada o mediante gestion indirecta.”

Las prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario (en adelante
PPCPNT) se pueden describir, de la lectura de este articulo, como aquellas prestaciones
patrimoniales sinalagmaticas sujetas a la reserva de ley (tal y como aparece en el articulo 31.3
CE) exigidas coactivamente con un fin de interés general y gestionadas bien directamente

por el sector privado, o bien indirectamente®.

F. Pérez Royo, no muy alejado de la exposicion anterior, utiliza la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional para deducir el significado de prestacion patrimonial de caracter
publico y la define con una mayor amplitud que el tributo dado que existen prestaciones

patrimoniales no tributarias. Este autor entiende que la nota caracteristica de la prestacion

%8 A. Menéndez Moreno (2023) “Derecho financiero y tributario. Lecciones de cdtedra”. Ob Cit. Pags. 124-126
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patrimonial es la existencia de coactividad que viene justificada por la reserva de ley del
articulo 31.3 CE. Ademas, es importante subrayar que la calificacién como publicas se debe
a que su fin es el interés general y no de la condicién publica o privada del acreedor de la

obligaci(')n.(‘g

Una de las sentencias que también aporta una definicién es la STC 63/2019, de 9 de
mayo de 2019, en su FJ 5. ¢) sefiala que: “Un examen de los supuestos analizados por la jurisprudencia
constitucional arroja la conclusion de que su definicion (la de prestacion patrimonial de cardcter priblico no
tributaria o PPCPINT) se realiza por exclusion, de modo que no se trata propiamente de una categoria
homogénea de prestacion en si misma, sino que obedecen a diferentes finalidades, y que sinicamente tienen en
comiin, ademas de no ser tributos (delimitacion negativa), la coactividad y el hecho de que su finalidad no es
la de financiar «todos» los gastos priblicos”. De la lectura de este parrafo se puede derivar que las
notas que toma en cuenta el Tribunal Constitucional para calificar una PPCPNT son la
coactividad, que la finalidad de lo recaudado sea para algin gasto especifico y que no sea

calificado como tributo en la norma.

En la version original de la LGT, la Disposiciéon Adicional Primera regulaba que:
“Las exacciones parafiscales participan de la naturaleza de los tributos rigiéndose por esta ley en defecto de
normativa especifica’. Las exenciones parafiscales las define C. Palao Taboada como tributos
que van al margen de la contabilidad ptblica y van afectos a unos determinados fines™. Se
observa que las PPCPNT no estaban establecidas en esta ley, pero si permitia que resultaran
de aplicacion de manera supletoria en caso de que no hubiera normas especificas. Esta
modificacion aparece establecida en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico en su
Disposicion Final Undécima que provoco la derogacion de las exacciones extrafiscales. Esta
misma ley 9/2017 modificé también el articulo 2 de la ley 8/1989, del régimen juridico de
las tasas y los precios publicos: “c) Las tarifas que abonen los usuarios por la utilizacion de la obra o
por la prestacion del servicio a los concesionarios de obras y de servicios conforme a la legislacion de contratos

del sector piiblico, que son prestaciones patrimoniales de cardcter pitblico no tributarias”.

Asimismo, la ley de Contratos del Sector Publico regula, en su Disposicion adicional
cuadragésima tercera, la naturaleza juridica de las contraprestaciones econémicas por la

explotacién de obras publicas o la prestacion de servicios publicos en régimen de Derecho

0 Pérez Royo, F y Carrasco Gonzalez, F. M. (2023). Derecho Tributatio y Financiero. Navarra: Editorial
Aranzadi. Pags. 38-39

70 C. Palao Taboada (1987) “Derecho Financiero y Tributario. Introduccién al Derecho Presupuestario e
Ingresos puablicos no tributarios”. Madrid. COLEX. Pags. 255-227.
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privado, y lo hace en los siguientes términos: “Las contraprestaciones econdmicas establecidas
coactivamente que se perciban por la explotacion de obras priblicas o la prestaciin de servicios pitblicos, de
Sforma directa mediante personificacion privada o gestion indirecta, tendrin la condicion de prestaciones
patrimoniales de cardcter priblico no tributario conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion.
En concreto, tendrdn tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o la prestacion de
servicios, en régimen de concesion, mediante sociedades de economia mixta, entidades priblicas empresariales,
sociedades de capital integramente priblico y demds formulas de derecho privado”. Como se puede
apreciar, esta norma contiene, como es logico, una definicién muy cercana a la de su
Disposicion Final Undécima, que modifica la LGT. De la misma, sobresalen las notas
caracteristicas de la coactividad, asi como el caracter publico y la contraprestaciéon por una
explotacién econémica. A partir de aqui, resulta conveniente explicar mas detalladamente en

qué consiste cada una de las caracteristicas que recoge la trascrita descripcion.

En primer lugar, la coactividad y el caracter publico estan relacionados, hecho que se
muestra en la STC 185/1995 FJ 3): “Puede concluirse que la coactividad es la nota distintiva
Sfundamental del concepto de prestacion patrimonial de cardcter piiblico”. La coactividad es la nota mas
caracteristica de las prestaciones patrimoniales pues significa la imposicion unilateral de una
obligaciéon de pago por parte de las Administraciones Publicas. Por todo ello, parece

conveniente un analisis en profundidad de la nota de la coactividad.

Una prestacion se dice que es coactiva cuando, segun explica J. Ramallo Massanet,
concurran las siguientes caracteristicas: “gue no exista libertad real y efectiva en el sujeto que realiza
el supnesto de hecho y que la actuacion del ente priblico sea de hecho o de derecho de cardcter monopolistica”.”
Este primer punto, la no existencia de libertad real y efectiva en el sujeto que realiza el
supuesto de hecho, quiere decir que no existe libertad cuando la actuacién realizada por el
sujeto es imprescindible o, lo que es igual, cuando existe libertad porque dicha actuacién no
es obligatoria. El segundo punto, sobre el caracter monopolistico, parece que quiere decir

que la actuacion del ente publico es realizada exclusivamente por él, no hay mas entidades o

sociedades.

Por otra parte, para A. Menéndez Moreno la referencia a que sean “exigidas
coactivamente” alude a “la forma de proceder a su exigencia por los acreedores de PPCP”. Esto se debe
a la interpretacion literal de la Disposicion Adicional Primera: “se exigen con cardcter coactivo” y

éste se refiera a su vez a J. Ramallo Massanet que sefala lo siguiente: “Que sea libre o no el sujeto

71 J. Ramallo Massanet (1997). Temas pendientes de Derecho Tributario. Barcelona. Cedecs Editorial. Pags.
39-40.
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pasivo, que sea o no indispensable el servicio que recibe, es algo dificilmente objetivable porgue las necesidades
basicas de cada persona pueden ser extraordinariamente diferentes, hasta tal punto que en unos casos dardn
lugar a prestaciones coactivas y en otros no”.”* Por tanto, de todo lo anterior, parece que se puede
concluir que la coactividad depende mas de la exigencia del ente publico que de lo
indispensable del servicio o la libertad del obligado para elegir. En cuanto a si se esta ante
una obligacién bilateral o unilateral, la diferencia entra ambas radica en que la obligacién
bilateral existe un consentimiento individual por parte del sujeto y es este consentimiento el
que hace exigible la obligacién mientras que, en la obligacion unilateral, el consentimiento es
colectivo, es decir, la aceptacién nace de nuestros representantes, que son, a su vez,

legisladores. ™

En dltimo lugar, este tema de la coactividad de puede cerrar con las siguientes
palabras de A. Menéndez Moteno: “este cardcter coactivo proviene, en siltima instancia, de su “cardcter
piiblico”, cardcter que da cuenta de una manera propia de proceder a la exigencia de las PPCP por los entes
priblicos”. De todo lo anterior, se puede concluir que la LGT establece de manera clara como
son y para qué sirven las PPCP no tributarios, pero no termina de definir qué son o en qué

consisten.”

Si se relaciona lo anterior con el gravamen sobre las entidades de crédito, resulta que
no existe libertad por parte de las entidades de crédito y financieras de decidir
voluntariamente, sino que realizan la actuacioén y pagan dicho gravamen de forma obligatoria.
Con relacion al segundo punto, es el ente pubico estatal el inico con la posibilidad de exigir
el pago, ningtin otro ente o sociedad podria reclamar el pago de dicha prestacion patrimonial.
En cuanto al consentimiento, se deriva de manera légica que es una obligacién unilateral
donde las entidades financieras y de crédito no estan consintiendo, sino que son los

“representantes” los que dan esa aceptacion colectiva.

En segundo lugar, otra de las notas caracteristicas de las PPCP no tributarias es la
contraprestacion por una actividad econémica, es decir, son de naturaleza retributiva. Este
ultimo punto significa que los sujetos obligados al pago retribuyen a la Administracion

Publica por los bienes y servicios que reciben por parte de éstos. Esa retribucion deberfa

72 En A. Menéndez Moreno (2023): “Sobre la calificacién y constitucionalidad de los gravamenes temporales
energético y de entidades de crédito y establecimientos financieros de crédito”. Pags 1-3.

73 J. Ramallo Massanet (1997): ““Temas pendientes de Derecho Tributario”. Ob Cit. Pags 40-42.

7+ A. Menéndez Moreno. “Prestaciones Patrimoniales de caricter publico y de los precios publicos: sus clases
y criterio para su cuantificacié”. Pag 2.
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alcanzar el valor de mercado, por tanto, una cantidad superior al coste del servicio o del bien
prestada por la Administracién Publica. Este caracter retributivo se infiere, segun explica A.
Menéndez Moreno en la Disposicion Adicional Primera cuando dispone que las PPCP no
tributario: “se exzjan por prestacion de un servicio gestionado de forma directa mediante personificacion

privada o mediante gestion indirecta”.

Si se contrasta lo expuesto por este dltimo autor, en la LGTEECF se puede llegar a
observar que en ningun precepto aparece establecida la contraprestacion. Si en el articulo 2.2
de la referida LGTEECEF se indica la naturaleza no tributaria del gravamen, se deberfa indicar
a su vez cudl es la contraprestacion, los bienes o la prestacion de servicios que realiza la
Administracion Publica y por las cuales los obligados deben satisfacer dicho gravamen. En
definitiva, no existe un servicio gestionado ni de forma directa ni indirecta por los entes
publicos; no hay una “prestacion” o contraprestacion por parte de la Administracién. Por
ello, no hay, pues, una relacién sinalagmatica. A estas relaciones o prestaciones sinalagmaticas
se refiere L. Diez-Picazo, que describe el sinalagma indicando que: “se encuentra en la linea de
las obligaciones y estd formado por la interdependencia o nexo cansal entre dos deberes de prestacion”.” Esos
dos deberes de prestacion pueden ser equivalentes, aunque no es necesario que tengan el

mismo valor.

Parece, pues, que se esta ante una PPCP cuando se produce una relaciéon de
naturaleza contributiva, y en el LGTEECEF las entidades de crédito no tienen ninguna accion
para demandar juridicamente a la Administracién Publica, no pueden reclamar ninguna
contraprestacion. El montante pecuniario no tiene afectacion alguna a favor de las entidades
de crédito del referido gravamen. Lo que obtiene el Tesoro Publico por este gravamen va a
parar a sufragar los gastos publicos, sin ser dirigido a ningin servicio en exclusiva. En
conclusion, volviendo al estudio del gravamen sobre las entidades de crédito objeto de
estudio, se aprecia que no se esta ante una relaciéon sinalagmatica, sino una obligacién
unilateral del ente publico con las entidades financieras, en las que el primero exige a las
segundas el pago de la obligacion. Por tanto, resulta obvio que la naturaleza juridica de este
gravamen no esta bien calificada, puesto que deberfa ser una prestacion patrimonial de
caracter publico tributario, todo ello derivado de las caracteristicas propias de cada

obligacion.

75 L. Diez-Picazo (2007) Fundamentos del Derecho Civil Patrimonial, Madrid: Thomson Civitas, Pag. 431
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Por todo lo cual, las PPCP no tributarias parece que deben ser relaciones
sinalagmaticas donde, como expone A. Menéndez Moreno, “e/ cardcter sinalagmatico resultard
determinante de la naturaleza y régimen juridico de la obligacion”. Por ello, una obligacion de caracter
unilateral es la que generan los impuestos, en las que obviamente no hay contraprestacion,

mientras que en las PPCP no tributarias si que habria la referida clasificacion civilista. 76

5.2  La contrastacion de los elementos configuradores del gravamen con la

antedicha definicion de 1a DA 1° LGT

En este apartado se va a ir pormenorizando las diferentes caracteristicas
configuradoras del gravamen a las entidades de crédito, los elementos cuantificadores e
identificadores, con la definicién que se acaba de analizar, para ofrecer las diversas

contradicciones que se infieren del analisis.

El aspecto objetivo de este gravamen es claramente un hecho imponible tan comuin
como el que se puede encontrar en cualquiera de las leyes reguladoras de tributos, tal y como
se ha realizado anteriormente, coincide con la descripciéon de hecho imponible que aparece
establecida en la LGT. Ademas, volviendo al problema de las obligaciones sinalagmaticas, el
supuesto de hecho definido en este gravamen solo especifica la obligacién de las entidades
financieras y de crédito, pero en ningun precepto aparece regulada la contraprestacion del
ente publico. Igualmente, la definicién de la DA 1° LGT entiende que el fin dltimo de este
tipo de prestaciones es el interés general, lo cual no queda suficientemente explicado en el
aspecto objetivo. De hecho, se podria decir que el fin dltimo de esta medida tiene un caracter

meramente recaudatotio.

El aspecto subjetivo mostraba como los obligados al pago del gravamen se
correspondia con determinadas entidades de crédito con una cifra de negocios superior a 800
millones de euros, lo cual hace pensar que sera un gravamen que muy pocas sociedades deban
soportar y, por tanto, no cumple con el principio de generalidad sobre el que se asienta el

derecho Tributario.

El aspecto temporal es establecido de manera sucinta en la LGTEECF, ya que solo

dedica un parrafo, y no aparece nada regulado en cuanto a ello en la Disposiciéon Adicional

76 A. Menéndez Moreno (2022) Un intento de clarificar el concepto de “prestacion patrimonial de caracter
publico no tributario”. Quincena Fiscal n® 20.
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1° LGT sobre prestaciones patrimoniales ni se ve afectado por la definicién de PPCP no

tributario de la doctrina, por tanto, no resulta de mayor interés la contrastacion en este punto.

En cuarto lugar, en lo referente al ambito espacial de aplicacion de la ley, no parece
que esta caracteristica del gravamen tenga relacion con la definicion que realiza la LGT mas
alla de la aplicacion en territorio espafiol de esta PPCP no tributario concreta. Este aspecto
desarrolla los regimenes forales, lo cual es algo bastante sorprendente porque no se trata de
un tributo. Aparte, la LGTEECF no es clara al referirse al término actividad en vez de
residencia, lo cual lleva a confusion a la hora de establecer cuando es exigible el gravamen y

a que entidades financieras.

Respecto a los elementos de la cuantificacién del gravamen es comparable con la de
un tributo al uso y cabe destacar que no aparece reflejada la contraprestacion a la que ya se
ha hecho referencia. Otro tema esencial de la cuantificacion es la idea de que este gravamen
puede suponer una contradicciéon al principio de no confiscatoriedad puesto que esta
pagando doblemente las mismas entidades por el Impuesto de Sociedades, con un tipo mayor
al del resto de sociedades por la actividad econémica desarrollada y, a parte, el gravamen
sobre una renta que, como ya se ha explicado anteriormente, no resulta conforme con el

principio de capacidad econémica.

Con respecto al tipo, resulta curioso que la LGTEECF sea similar a cualquier otra
ley reguladora de tributos y que, ademas, su ley supletoria sea también la LGT. El legislador
define, por tanto, un tipo como puede hacerlo en la LIS, pero no especifica la
contraprestacion. Ademas, la cuota tributaria derivada de la aplicacion del tipo a la base es
destinada al conjunto de los gastos de las Administraciones Publicas, no supone el pago de

un gasto concreto, que es como es definida la PPCP no tributario.

En definitiva, las caracteristicas que configuran este gravamen sobre las entidades de
crédito difieren de las que suelen ser habituales en otras leyes tributarias, asi como con los
principales principios que rigen el Derecho Tributario y que aparecen establecidos en el
articulo 31.1 CE’": capacidad econémica, generalidad, igualdad, progresividad y no
confiscatoriedad. Principios sustantivos que se deberfan cumplir puesto que son exigibles en

cualquier prestacion patrimonial.

77 Articulo 31.1 CE: “Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos priblicos de acuerdo con su capacidad econdmica
mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningiin caso, tendra alcance
confiscatorio.”
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6 CONCLUSIONES

Tras el analisis pormenorizado de este gravamen temporal sobre las entidades de
crédito y los establecimientos financieros de crédito, se pueden extraer una serie de
conclusiones que han de resultar de interés con respecto a la naturaleza juridica del gravamen

y de su oportunidad para la Economia espafiola.

Para comenzar, resulta 16gico admitir tras las observaciones realizadas a lo largo del
Trabajo que esta figura deberfa haberse legislado como un tributo y, mas especificamente,
como un impuesto, ya que la figura de prestacién patrimonial de caricter publico no
tributario no encaja con la finalidad ultima del gravamen. Como se ha podido comprobar a
lo largo del proyecto, y mas concretamente en el capitulo 5, este gravamen no es una PPCP
no tributario porque no existe una relaciéon sinalagmatica donde el ente puablico preste un
servicio o realice una obra en beneficio del obligado al pago. Ademas, se podria considerar
un impuesto porque las entidades de crédito lo pagan sin recibir contraprestacion alguna, es
decir, se esta ante una obligacién unilateral. Igualmente, tampoco obedecen a un pago de
naturaleza retributiva, sino que, por idéntico motivo, este gravamen tiene un caracter
contributivo, porque las entidades de crédito “contribuyen” con estos ingresos a la
financiacion de los gastos publicos, pero no retribuyen ninguna contraprestacion. Ademas,
la definicién de PPCP no tributario establece que la finalidad de esta figura es retribuir un
gasto concreto, requisito que no se cumple, dado que se desconoce el fin de lo recaudado

por este ingreso publico de derecho publico, que lo sera, en consecuencia, el Tesoro Publico.

Otro de los argumentos para afirmar que es un impuesto es que el legislador
contempla la aplicacion de la LGT para la regulacion de varios de sus aspectos como los de
gestion, recaudacién y sancionador, cuando en el articulo 2.2 LGTEECF se establece la
naturaleza juridica no tributaria, y a continuacioén se determina la supletoriedad de la LGT.
Debido al escaso desarrollo que se hace de este gravamen en su propia ley y a la falta de un
reglamento que exponga las vicisitudes especificas propias del gravamen, se hace necesario
en todos los aspectos recurrir a esta LGT para poder interpretar y estudiar de manera
adecuada el gravamen. Y no solo eso, sino que, como se ha indicado, su marco sancionador
viene determinado también en la LGT, excepto lo relativo a la repercusion que esta sometida
al régimen administrativo. Por tanto, si gran parte de su regulacion esta recogida en la LGT,

solo se puede determinar que este gravamen se trata de un tributo, y mas concretamente,
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como se ha reiterado, un impuesto. Y solo se puede entender que se haya utilizado una
calificacion incorrecta para poder evitar el cumplimiento de los principios constitucionales

tributarios en relacién con este ingreso publico de derecho publico.

Otro de los aspectos de este gravamen que se pueden criticar son los que se infieren
al contrastar su regulaciéon son, como se ha mencionado, los principios sustantivos
informadores del derecho tributario, puesto que se incumplen de manera sistematica a lo

largo de la LGTEECF.

En primer lugar, se va a hacer referencia a un principio nuclear del Derecho
Tributario, el principio de capacidad econémica, de acuerdo con lo que se ha desarrollado en
el presente Trabajo Fin de Grado. La base imponible de este gravamen, ademas de ser poco
clara, es un reflejo pésimo de la capacidad econémica de una entidad de crédito. Esto se debe
a que s6lo toma en cuenta ingresos por la actividad principal de los bancos, que son los
intereses y las comisiones de los préstamos y los depésitos, pero que no incluye los gastos
principales asociados a las mismas, como es el caso de los gastos de personal y

arrendamientos.

De esta manera, se esta gravando sobre algunos ingresos y no sobre los beneficios,
lo cual es extremadamente grave ya que una entidad de crédito puede obtener muchos
ingresos por intereses y comisiones, pero estar gastando mucho en personal y también en
bienes de otra naturaleza para poder conseguir esos ingresos, y este gravamen no tiene en
cuenta esto ultimo, lo cual no deja reflejar de manera 6ptima la capacidad econémica porque
puede incluso que esta entidad finalmente tenga un saldo negativo, es decir, pérdidas. La
prueba es que, si los ingresos fueran una muestra de dicha capacidad econémica, el Impuesto
de Sociedades calcularia su base imponible sobre ellos y, sin embargo, lo hace sobre el saldo

de Pérdidas y Ganancias.

Ademas, parece relevante resaltar la problematica que supone la utilizaciéon del
concepto margen como base imponible. Como se ha mencionado, es un término no regulado
y que no aparece en ninguna normativa contable. El uso de este tipo de denominaciones
puede resultar un rompecabezas para aquellos operadores econdémicos sujetos a este
gravamen, debido a que no conocen de manera cierta qué partidas contables han de integrar

en la base, lo que puede conllevar la consiguiente sancion si se realiza incorrectamente.

Aparte, resulta poco oportuna la utilizaciéon del concepto de margen obtenido de

intereses y comisiones, ya que no supone el reflejo fiel de la renta ni del patrimonio de la
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entidad y, en su caso, para aumentar los ingresos publicos cabrfa optar por revisar las
reducciones, deducciones y gastos fiscalmente deducibles en el Impuesto de Sociedades a
estas entidades, asi como por considerar la correccion de las deducciones por doble

imposicion.

En definitiva, el principio de capacidad econémica no ha sido tenido en cuenta a la
hora de legislar esta figura, ya que tanto lo sujeto como el alcance de lo gravado son aspectos

que atentan contra este principio por las razones que han venido exponiéndose.

Si se pasa a estudiar ahora el principio de generalidad relacionado con el de igualdad,
se podria decir que su significado propugna que los tributos se han de exigir de igual manera
a todos aquellos que muestren la misma capacidad econémica y que se encuentren en el
respectivo ambito territorial donde se aplica la ley. Parece abusivo que en este gravamen
solamente seis o siete entidades de crédito deban hacer frente a su pago, puesto que hay
muchas mas entidades financieras que, sin embargo e incomprensiblemente, no llegan a los
minimos de facturacion exigidos para el pago. A priori, no parece que haya ninguna razéon
especifica de politica econdémica que justifique esta medida. En teorfa, todo el sector se esta
beneficiando de los tipos de interés altos y toda la industria se aprovech6 del rescate
financiero, y por eso, deberian ser todas las sociedades y entidades del sector financiero las

que hicieran frente a este gravamen, y no solo aquellas mas grandes.

Asimismo, con este gravamen se pone en duda la aplicaciéon del principio de no
confiscatoriedad, poco clarificado, segun explica A. Menéndez Moreno, ya que el TC lo
entiende como la prohibicién de agotar la riqueza imponible de los sujetos pasivos’™™. Si se
grava a las entidades financieras en el Impuesto de Sociedades con un tipo mayor al del resto
de actividades, ademas de con este gravamen, es evidente que aportan mayores recursos que
el resto de sociedades y reduciendo, en ultima instancia, sus beneficios y su capacidad de

inversion y de retribucion de sus accionistas.

Resulta, ademas, poco explicado en la Exposicion de Motivos que una de las razones
de este gravamen sea el rescate financiero realizado en la crisis del 2008. Este rescate,
establecido en un contexto de recesién muy grave en el conjunto de la economia, resulté no
solo conveniente, sino necesario para la vuelta a la senda de crecimiento de la economia
espafiola. Esto se debe a que el sistema financiero, aparte de altamente intervenido y

controlado, hubiera quebrado si, dada su interdependencia, solo una de sus entidades lo

78 A. Menéndez Moreno (2023) “Derecho financiero y tributario. Lecciones de Cdtedra”. ODb cit. pp 67-68.
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hubiera hecho, lo que hubiera conllevado la liquidacién de las demas. Lo cual hubiera
generado consecuencias todavia mucho mayores y peores para el conjunto de la economia
nacional, con la pérdida de millones de depésitos y la cancelacion total de crédito a la
inversioén y al consumo, ademas el aumento del consiguiente desempleo que todo ello hubiera

provocado.

Por otra parte, parece util resefiar con respecto al rescate del sector financiero, que
no es el unico sector econdémico en Espafa que ha sido sometido a reestructuracion,
reorientacién o reconvertido. La reconversion de los sectores mineros, naval y siderdrgico
en la década de 1980 cuando se produjo la entrada de Espafia a la Unién Europea, conllevo
un enorme gasto del sector publico para aliviar, precisamente, la pérdida de empleos y de
actividad”. Y sin embargo, a estos sectores econdémicos los entes publicos no les han gravado
posteriormente para recuperar el dinero invertido en su reconversion, como sucede en el
sector bancario. Aparte de que estas areas econémicas no son tan vitales para la economia

de un pafs como lo es el sector bancario.

Aunque, debido a la guerra de Ucrania y a los colapsos de las cadenas de suministros
heredadas de la época de pandemia, se esta produciendo un aumento de los tipos de interés
que efectivamente llevan a mayores beneficios de las entidades de crédito, no cabe olvidar
que se trata de un negocio privado y, al igual que ahora estan obteniendo beneficios mayores,
resulta obvio recordar que anteriormente, exactamente desde la crisis financiera de 2008, los
tipos de interés en Europa eran practicamente negativos, y que el margen de beneficios en
este campo era minimo. Asf pues, parece poco util gravar ahora unos “beneficios caidos del
cielo”, puesto que esas ganancias nunca caen de ahi, o por mejor decir, no es que estén
ganando mas que antes, sino que cabe atribuirlo también a una mejor gestiéon, mayor eficacia
en el control del gasto o un aumento de la productividad, lo que conlleva un aumento de
esos beneficios que, en ningun caso, son caidos del cielo. Parece un concepto bastante simple
puesto que, aunque efectivamente los bancos han visto crecer sus ganancias, lo mismo se
podria decir de las empresas que venden mascarillas o, mas aun, de las farmacéuticas que han

vendido las vacunas.

7 A. Fernandez Garcia (1988) La reconversion industrial en Espafia: impacto regional y transformaciones
espaciales.
https://digibuo.uniovi.es/dspace/bitstream/handle /10651/22648 /1.aReconversionIndustrialEnEspana.pdf?

sequence=1
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Igualmente, de la temporalidad del gravamen deriva una gran inseguridad juridica
para los operadores econémicos debido a que decisiones infundadas del ejecutivo pueden
provocar que, de un dia para otro, les exijan pagar un nuevo gravamen con una redaccion
juridica injustificada y deficiente. Aparte, el caracter temporal es algo relativo puesto que ya
se conoce la intenciéon del Gobierno de Espafia de modificar esta ley para que, tanto el
gravamen estudiado sobre las entidades de crédito, como el gravamen a las compafifas

energéticas sean permanentes en el tiempo.

Desde una perspectiva econémica, este gravamen esta siendo presumiblemente
soportado por los usuarios de banca, ya que la demanda de servicios de crédito y financieros
se podria considerar que es inelastica, dado que la poblacién en general necesita en su dia a
dfa estos servicios, y los oferentes se pueden considerar practicamente un oligopolio en el
que concurren siete u ocho grandes entidades de crédito. Es resefiable que, aunque exista la
prohibicién explicita de repercutir, aparece establecida en el articulo 2.7 LGTEECFE: “E/
umporte de la prestacion y su pago anticipado no serdn objeto de repercusion econdmica, directa o indirecta.
Tendra la consideracion de infraccion muy grave el incumplimiento de la obligacion a que se refiere el pdrrafo
anterior y se sancionard con una multa pecuniaria proporcional del 150 por ciento del importe repercutido.
Sin embargo, parece bastante complejo la rigurosa comprobacion de este hecho por parte de
la CNMV, mas aun cuando actualmente la politica monetaria del BCE es el aumento o

moderacion de los tipos de interés.

En conclusion, este gravamen temporal tiene dos problemas principales, por un lado,
a la vista del estudio realizado su calificacién como prestacion patrimonial de caracter no
tributario resulta errénea, ya que deberfa haberse calificado de impuesto. Por otra parte, el
gravamen ignora los principios constitucionales juridico-sustantivos del Derecho Tributario,
lo que deberia conllevar la inconstitucionalidad de la figura por las razones que han sido
indicadas anteriormente. Finalmente, resulta necesario mencionar que la finalidad econémica
de este gravamen es mas que dudosa y repercutira negativa y directamente en los

consumidores y usuarios de estas entidades de crédito.
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