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DEMOCRACIA SIN LIBERALISMO:
EL NACIONAL-POPULISMO EN HUNGRIA
Y POLONIA (1990-2018)

Ricardo MARTIN DE LA GUARDIA
" Guillermo PEREZ SANCHEZ

Catedraticos de Historia Contemporanea
Universidad de Valladolid

I. INTRODUCCION: EL POPULISMO
'DE EXTREMA DERECHA EN EL ESTE
DE EUROPA

Existe, desde finales de los noventa y claramente a partir de
la crisis de 2007, una fatiga de la mayoria del electorado europeo
por las alternativas politicas tradicionales. Las diferencias exis-
tentes entre las grandes fuerzas provenientes de la reorganizacion
del Viejo Continente después de 1945 tienden a ser menores, a
veces de matiz, con un discurso muy homogéneo, progresivamen-
te incapaz de conectar con los intereses y demandas de una po-
blacién angustiada por los problemas del paro, de la inmigracion
masiva, de la falta de oportunidades, de la corrupcion; temas por
cuyos intersticios avanza comodamente el nacional-populismo.
Esta ideologfa lanza un mensaje al electorado cansado de que
su forma de vida, sus valores, el progreso econémico que le ha
favorecido tras la Segunda Guerra Mundial se pongan en peligro
constante en cuanto las élites econdmicas y politicas salvaguar-




180 Ricardo Martin de la Guardia / Guillermo Pérez Sdnchez

dan sus beneficios y sus privilegios a costa del resto. Tales movi-
mientos extremistas denuncian con habilidad cémo durante las
crisis aumentan dramaticamente las diferencias socioeconémicas
entre los mas pobres y los mas ricos, una brecha que la globaliza-
gién no parece atenuar. Las politicas de austeridad y la desloca-
lizacién econémica, también profundamente criticadas por estos
sectores, hacen que el ciudadano se sienta desprotegido y, a pesar
del control mediatico por parte del poder, que tiende a resaltar
las bondades de estos procesos, muchos buscan en los partidos
de extrema derecha una alternativa menos convencional; segin
esta, la forma occidental de entender el mundo estd amenazada
por la inmigracién incontrolada y el fracaso de la integracién y
el multiculturalismo, esgrimidos por los partidos politicos tradi-
cionales como principios basicos de la convivencia en un intento
fallido de ocultar su miedo a ser tachados de xenéfobos.

Los partidos nacional-populistas no tratan de acabar con el
orden establecido en el sentido de destruir el sistema democrati-
co, sino en el de deslegitimarlo y criticar con contundencia algu-
nos de sus elementos constitutivos con el fin de reformar en pro-
fundidad algunos de ellos. Estas formaciones compartirfan tres
rasgos muy pronunciados. El primero se conoce como nativismo,
que sostiene que el Estado deberfa velar por el mantenimiento de
la homogeneidad nacional de modo que solo los miembros de la
nacién ostentarfan los derechos plenos de ciudadania para evitar
la pérdida de valores considerados propios frente a los foraneos,
pues el enemigo podria estar dentro del Estado, pero fuera de la
nacion. En segundo lugar, el autoritarismo, en tanto en cuanto estos
partidos abogan por mantener como bien supremo el orden so-
cial, ademads de estar dirigidos por lideres fuertes y carismaticos.
Finalmente, comparten el populismo, porque dividen a la sociedad
en grupos antagonicos, siempre enfrentados: el pueblo y la élite
corrupta'. Estos partidos defenderfan los auténticos intereses de la
gente corriente frente a la accién manipuladora de las élites poli-
ticas y econ6micas, que son los que hasta el momento controlan
el sistema en beneficio propio y exclusivo.

Muy préxima a esta definicién de la extrema derecha nacio-
nal-populista se encuentra la proporcionada por Michael Minken-

' C. MupDE y C. R. KALTWASSER, Populism in Europe and the Americas: Threat

or Correction for Democracy?, Cambridge, Cambridge University Press, 2012, p. 8.
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berg, para quien el radicalismo de extrema derecha es «una ideo-
logia politica cuyo componente central es el mito de la nacién
homogénea, un ultranacionalismo roméntico y populista dirigido
contra el concepto liberal y pluralista de democracia y sus princi-
pios subyacentes de individualismo y universalismo» 2. Segtin esta,
la extrema derecha radicaliza los criterios incluyentes y excluyen-
tes de primacia «nosotros, el grupo» o, tipicamente, «la nacién»>.
Como recuerda el propio Minkenberg, la etiqueta de «populismo
de extrema derecha» no aflade nada al analisis del fenémeno.

Al respecto resulta sumamente interesante el matiz afiadido
por Paul Taggart cuando afirma: «El populismo es una reacciéon
contra las ideas, instituciones y practicas de la politica represen-
tativa que celebra una tierra afectiva implicita o explicita como
respuesta a un sentido de crisis; sin embargo, al carecer de valores
clave universales, es camalednico, pues toma atributos de su en-
torno, y, en la practica, episédico» *. Como hace Mudde?, la ex-
trema derecha que analizamos en estos casos de Polonia y Hun-
gria —a pesar de sus diferencias— incluirfa el populismo como
caracteristica esencial. De igual forma, aunaria el nacionalismo
radical con el conservadurismo sociocultural, también extremo®.

Las diferencias son ostensibles respecto a Europa occidental.
En general, y siguiendo a Piero Ignazi y al propio Minkenberg’,
el surgimiento de los nacional-populistas de extrema derecha en
el Oeste estaria relacionado con los cambios socioculturales pro-
vocados por el 68, ademas de con la conocida emergencia de la
nueva izquierda; también se habria desarrollado una contrarrevolucién

2 M. MINKENBERG, «The Renewal of the Radical Right: Between Moder-
nity and Antimodernity», Government and Opposttion, vol. 35, nim. 2, p. 174. Esta
y las demas traducciones son nuestras.

¥ M. MINKENBERG, «Profiles, Patterns, Process. Studying the East Euro-
pean Radical Right in its Political Environment», en MINKENBERG, M. (ed.),
Transforming the Transformation? The East European Radical Right in the Political Process,
London, Routledge, 2015, p. 28.

* P. TAGGART, Populism, Buckingham, Open University Press, 2000, p. 5.

5 Véase C. MUDDE, Populist Radical Right Parties in Europe, Cambridge, Cam-
bridge University Press, 2007.

6 1. BUSTIKOVA, «The Democratization of Hostility Minorities and Ra-
dical Right Actors after the Fall of Communism», en MINKENBERG, M. (ed.),
Transforming the Transformation?..., op. cit., p. 60.

7 P.IGNAZI, Lesirema destra in Europa, Bologna, 11 Mulino, 2000 y M. MINKEN-
BERG, «The Renewal...», art. cit., pp. 170-188.
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sulenciosa en el otro lado del espectro politico. Mientras tanto, en
el Este es obvio que estos movimientos parten de las revoluciones
del 89y del final de los sistemas comunistas en Europa, con la im-
portancia de la recuperacion del legado histérico y readaptacién
a los nuevos tiempos en el marco de las democracias poscomu-
nistas. Asi, aunque la idealizacién de determinados momentos de
la historia representa un elemento de cierta importancia en los
partidos nacional-populistas en Europa occidental, en el caso que
nos ocupa supone una clave mucho mas relevante de su discurso.
La idealizacién romantica de periodos y de héroes sirve de base
para buscar esa ligazon con el pasado que, a su vez, responde de
manera simplificadora a los numerosos retos de las sociedades
salidas de las dictaduras comunistas. Para satisfacer las demandas
de mejora en la region, golpeada por la corrupcién, los proble-
mas economicos y las esperanzas incumplidas, estos movimientos
apelan a supuestos valores del pasado para proyectarlos en un
futuro prometedor. En este sentido, los planteamientos ideoldgi-
cos, en lugar de definir propuestas ante los desafios de la transi-
cién poscomunista, evocarfan principios més propios del pasado
precomunista.

En consecuencia, estimamos que estas formaciones constitu-
yen en Europa centro-oriental un caso particular, derivado de la
historia reciente de estos paises: las décadas de socialismo real y
las singulares transiciones a la democracia han configurado un
espacio politico diferenciado del occidental en este terreno®. En
el Oeste los partidos de esta familia ideolégica estan mas preocu-
pados por la inmigracién y la seguridad mientras que, si bien es-
tas mismas inquietudes son compartidas en los casos de Hungria
y Polonia, en estos dos ltimos paises prestan mucha atencién a
cuestiones como el irredentismo, la identificacién con valores re-
ligiosos y la homogeneidad étnica, aspectos mucho mas diluidos
en sus homologos occidentales®.

El fin de los sistemas comunistas vino aparejado inevitable-
mente con la sacudida a los principios conformadores de la men-
talidad propia de aquellas sociedades, construida a través de la

& Véase C. MUDDE, «Racist Extremism in Central and Eastern Europe»,
East European Politics and Societies, vol. 19, ntm. 2, pp. 161-184.

? J-Y. Camus y N. LEBOURG, Les droites extrémes en Europe, Paris, Seuil, 2015,
p. 280.
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difusién sistematica de los medios de comunicacidn, la escuela,
las formas de comportamiento. Un desplome abrupto como el
ocurrido en 1989 obligd a replantear las bases politicas de la tran-
sicion. Muchos problemas que habian estado ocultos durante las
dictaduras erigidas bajo el amparo soviético volvieron con fuerza
a la arena publica y ante ellos hubieron de tomar posicién las
nuevas fuerzas politicas. En las agendas de los partidos los deba-
tes sobre el complicado mapa étnico de la region, las fronteras y
la recuperacién de las historias nacionales se unieron a las pro-
puestas para solucionar el crecimiento del paro, Ia. mejora de la
administracién y la forma de llevar a cabo las privatizaciones, por
poner algunos ejemplos.

Por debajo de todas estas cuestiones latia la reivindicacién
nacional. Después de décadas durante las cuales el internacio-
nalismo y la solidaridad entre hermanos de clase habia supera-
do, en teorfa, los viejos antagonismos nacionales, los procesos de
transicioén a la democracia devolvieron al centro de las preocu-
paciones de muchos ciudadanos, instigados por los propios par-
tidos, la refundacién del Estado-nacién. En muchos casos, una
parte de estas sociedades ha sentido la necesidad de reencontrar
su identidad acogiendo las propuestas mas radicales acerca de la
homogeneidad de la nacién y del fortalecimiento del Estado, asi
como valorando el autoritarismo como un rasgo del impetu del
liderazgo para que sus respectivos paises vuelvan a contar con
la definicién de politicas activas en la region. Con el final de los
sistemas comunistas en el Este de Europa, no solo irrumpieron
los movimientos democratizadores y europeistas, sino aquellos
cuya pretension era enlazar con periodos historicos previos a la
sovietizacion, fomentando ideologias autoritarias, nostalgicas de
pasados dureos, a veces retornando a una amalgama de princi-
pios politicos y religiosos '.

Segun estas fuerzas, las transiciones democraticas no habrian
servido para dotar al pueblo de instituciones verdaderamente
democraticas, acomodadas a la idiosincrasia de cada nacién. El
colapso del comunismo habria abierto una senda de transfor-
maciones més aparentes que reales. Asi, en el discurso nacional-

19" V. TISMANEANU, «Rethinking 1989», en V. TisManeanu y B. C. Iacos
(eds.), The End and the Beginning: the Revolutions of 1989 and the Resurgence of History,
Budapest, Central European University Press, 2012, pp. 22-41.
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populista resulta facil achacar la traumatica evolucién econémica
de los primeros afios, el agravamiento del problema del paro y
la corrupcién a la incapacidad de unas élites més interesadas en
su propio beneficio y en contentar a las instituciones de Bruselas
que en activar una auténtica revolucién en provecho del pueblo.
El desencanto de parte de la poblacién con una transicién que no
satisfizo con rapidez las expectativas depositadas fue capitalizado
por estas formaciones politicas, cuyo mensaje catastrofista (1918,
1945 y 1989 son hitos fallidos) apela a los sentimientos para abo-
gar por un futuro mucho mas luminoso, cuando el Estado-nacién
se fortalezca internamente para dar curso a las auténticas ne-
cesidades y aspiraciones de un pueblo homogéneo y unido. De
este modo, «los paises de Europa del Este se encuentran en las
primeras fases de crear nuevos mitos de origen» .

La recuperacién del pasado —o su reivindicacién— tiene que

ver en estos pafses con periodos de primacia de un sentimiento
ultranacionalista provocado por haber alcanzado su indepen-
dencia después de la Primera Guerra Mundial, cuando las expe-
riencias autoritarias o decididamente fascistas se ensefioreaban
de la regi6n, lo cual genera un problema de acomodacion a la
realidad de la Europa de finales del siglo XX y principios del XXI.
Las politicas exteriores agresivas, el recelo y odio a las minorias,
el irredentismo, los liderazgos carisméticos y autoritarios, tan ex-
tendidos en la época de entreguerras, pasan por el tamiz de los
programas de los partidos nacional-populistas de la Europa cen-
tro-oriental limando las aristas mas conflictivas, pero sin perder
los puntos de referencia. Asi, en un panorama completamente
diferente, estos partidos movilizan a sus simpatizantes y votan-
tes criticando asuntos actuales (la corrupcién, la inmigracién y
la cuestién de las minorfas, las exigencias de Bruselas, etc.) en
funcién de principios de actuacién de otras épocas (necesidad de
liderazgos fuertes méas que de alcanzar consensos, recuperacion
de competencias cedidas a la Unién Europea para fortalecer la
autonomia del Estado-naci6én, mayor integraciéon de los valores
religiosos e, incluso, influencia institucional de las Iglesias en la
politica del Estado, etc.). En esta linea interpretativa, la visién
sobre la Europa comunitaria y, en general, sobre la deriva de Oc-

"' G. STOKES, «Purposes of the Past», en V. TISMANEANU y B. C. TaCOB

(eds.), The End and the Beginning.., op. cit., p. 50.
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cidente, es muy critica'®. En aquellos paises, como ocurri6 du-
rante la época comunista y a lo largo de la transicion, %a élite, que
coopta en el seno de partidos y corporaciones econém_1ca§, se des-
preocupa de las demandas populares para preservar mcqlume ?l
poder. Son ellos quienes han desnacionalizado a sus respectivos pai-
ses, provocando con sus politicas economicas la .depaupergaon y
anulando la capacidad de reaccién popular. El ejemplo mas claro
para los nacional-populistas es el caso de la Unién Europea. Sus
formas de hacer politica, siniestras y de espaldas al control de las
naciones-Estado —o0 en connivencia con las mas poderosas de
estas—, abocan a un desastre al cual la derecha radical ggiere
poner coto con su empefio por contrarrestar el cosmopol}?smo
y la globalizacién con el rescate de la nacion . La frustracion de
las esperanzas generales de mejora tras la adhesu'?n a la UE Y.lats
politicas de control estricto del gasto con el consiguiente perjui-
cio para amplios sectores de la poblacién influyeron en el rapido
ascenso de los nacional-populistas '*.

II. HUNGRIA Y LA LUCHA POR UN ESPACIO
PROPIO: JOBBIK Y FIDESZ

A comienzos de 1993 Istvan Csurka, un reconocido autor de vo-
deviles durante la época comunista y miembro del partido ccﬁ:ntn:sta
del primer ministro Jézsef Antall, fue expulsado de la orgamzacu:)n
por sus criticas radicales al proceso de transicion en marcha. Seggn
su particular interpretacién, una conspiracion siomsta'y‘ del capitalis-
mo internacional protagonizaba el drama de la transmléq hangara,
un proceso, por tanto, pervertido desde el origen. Inmediatamente
Csurka formé el Partido Hangaro por la Justicia y la Vida (MIEP).

Sin embargo, fue el nacimiento de Jobbik en 1999 el que con-
vulsioné el espacio politico htingaro '°. El origen del partido estu-

12O, ANASTASAKIS, «The Politics of Extremism in Eastern Europe: A Re-
action to Transition», Papeles del Este, nom. 3, 2002, pp. 1-15.

13 P. TAGGART, Populism, op. cit., p. 96.

1 D. SmiLov, «Populism of Fear: Eastern European Perspectives», en
H. Giusto, D. KiTcHING y S. Ri1z20 (eds.), The Changing Faces of Populism. Sys-
tematic Challengers in Europe and the U. S., Brussels, Foundation for European Pro-
gressive Studies, 2017, p. 232. )

* El partido aparecia durante la denominada «tercera generacién» de las
elecciones en Europa del Este. La primera, coincidiendo con la descomposicion
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vo en un grupo de universitarios conocido como «Asociacién de
la Juventud de Derechas» o Jobbik (Fobboldal: Ifisdgi Kozisség), cuyo
principal objetivo era difundir las ideas conservadoras entre los
estudiantes y profesores para contrarrestar asi la amplia presen-
cia socialista en el espacio publico del pais.

Sus relaciones con Fidesz (Alianza de Jévenes Democratas-
Unién Civica Hangara), partido liderado por Viktor Orban, en
el poder desde 1998, fue muy estrecha desde el principio, y jobbik
contribuyé a ampliar el apoyo a la formacién derechista entre
las capas mas jovenes. Después de alcanzar el poder el Partido
Socialista en 2002, Fobbik se alejb de Fidesz, se organizd como par-
tido en octubre de 2003 y tomé la denominacioén de Jobbik Magya-
rorszdgért Mozgalom (fobbik Movimiento por una Hungria Mejor).

En efecto, la frustracién de amplias capas de la poblacién ante
las dificultades econémicas habia aupado al Partido Socialista al
poder en 1994, pero cuatro afios mas tarde era la coalicién de
centro-derecha encabezada por Fidesz la vencedora en los comi-
cios legislativos. La tendencia conservadora del primer ministro
Orbéan se acentud durante su mandato, hasta 2002. En una en-
trevista de dicho afio establecia una prelacién de sus valores: «El
interés nacional, el amor a la patria, a la nacién, el cristianismo,
la pureza, el honor, la familia» '

El objetivo de Orban en aquellos afos fue agrupar en su par-
tido al amplio espectro que comprendia desde el centro-derecha
hasta la derecha radical, y en ello puso su empefio atn mas al
perder las elecciones de 2002. El afio anterior, todavia gobernan-
do, el lider de Fidesz provoc6 una primera sacudida en Bruselas
y en algunas capitales centroeuropeas al proponer, y lograr, la
aprobacién parlamentaria de la denominada «Ley de Estatus»,
que otorgaba beneficios sociales a los hingaros dispersos por el
mundo. El golpe de efecto seria mayor cuando en 2004, y desde
la oposicién, Orban planteara un referéndum para concederles

del bloque socialista, corresponderia con las primeras libres y competitivas des-
pués de 1945; la segunda seria la de la normalizacién, ya a mediados de los afios
noventa. G. POp-ELECHES, « Throwing out the Bums: Protest Voting and Unor-
thodox Parties after Communismy», World Politics, vol. 62, nam. 2, 2010, p. 233.

16 Citado en P. KREKO y G. MAYER, «Transforming Hungary-Together?
An Analysis of the Fidesz-7obbik Relationship», en M. MINKENBERG (ed.), Trans-
Jorming the Transformation?..., op. cit., pp. 187-188.
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la doble nacionalidad, lo cual podia erosionar la lealtad de estos
emigrantes a su pafs de residencia. La mayoria socialista en la
camara paralizarfa la proposicion, pero la cuestién ha seguido
presente en el imaginario politico —alimentado por Jobbik desde
su fundacién—, vinculada a la revisiéon del Tratado de Trianon
y a cémo reintegrar a la didspora magiar dentro de los limites
territoriales del pais.

Por su parte, los rasgos caracteristicos de Jobbik quedaron muy
definidos en torno al nacionalismo magiar y la critica radical tan-
to al comunismo como a la globalizacién, procesos histéricos que
habfan pretendido —y atn pretendian, en el segundo caso— des-
truir las sefias de identidad propias del pueblo hingaro. Duran-
te sus primeros afios de vida fue una organizacion insignificante
bajo el liderazgo de Dévid Kovécs. En las elecciones de 2006,
aliada con el MIEP, no alcanzaron ni el 3 por 100 de los votos.
Inmediatamente después, la elecciéon de Gébor Vona como pre-
sidente de Jobbik y algunos éxitos electorales en las municipales
dieron aire al partido frente a la practica desaparicion del MIEP.

Asi, pues, tras unos afos con poca incidencia en el panorama
politico, en los Gltimos meses de 2006 el partido cobré fuerza al
capitanear la oleada de protestas contra el Gobierno del anti-
guo comunista, ahora reconvertido en socialdemécrata, Ferenc
Gyurcsany tras conocerse unas grabaciones en las que admitia
manejos sucios para ganar las elecciones celebradas en abril.

En efecto, en el otofio de 2006 unas declaraciones hasta en-
tonces secretas del primer ministro socialista convulsionaron al
pais. En conversacién admitia como su victoria en las urnas ha-
bia sido posible gracias a un discurso politico basado en la menti-
ra. Las protestas en las calles fueron las mas importantes desde la
caida del régimen comunista. Los partidarios de Fidesz tomaron
la plaza Kossuth, en Budapest, para pedir la renuncia inmediata
de Gyurcsany mientras apoyaban las manifestaciones pacificas
que con el mismo sentido se extendian por el pais. Por su parte,
Jobbik alenté el enfrentamiento directo con la policia, convocan-
do sus propias marchas o infiltrandose en otras para provocar
disturbios. Aunque no dimiti6é hasta mucho mas tarde, en marzo
de 2009, las protestas, la deslegitimacién del Gobierno socialista
y la actitud firme, pero més moderada, de Fidesz resultaron bazas
bien jugadas por el partido de Gabor Vona para darse a conocer
publicamente.
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Jobbik logré mayor visibilidad si cabe tras el asesinato, en una
pequefia localidad del noroeste, Olaszliszka, de un maestro, victi-
ma del linchamiento a manos de un grupo de romanies que pen-
saban que habfa violado a una nifia de la familia, aunque luego
se demostré fehacientemente la falsedad de la acusacién. El caso
tuvo un extraordinario seguimiento por parte de los medios de
comunicacion, y fue instrumentalizado por Jobbik para identificar
a la minoria con el crimen organizado.

Como hemos apuntado, la importancia del liderazgo en la for-
macion fue un hecho constatado al llegar a la jefatura del partido,
en esas fechas, Gabor Vona, hasta entonces vicepresidente. Na-
cido en 1978, habia militado desde los inicios del movimiento en
la Universidad E6tv6s Lorand de Budapest, y pronto habia dado
muestras de su radicalismo al fundar, en junio de 2007, la Guar-
dia Hingara (Magyar Gdrda), una organizacién cuyo objetivo era
mantener el orden en las zonas rurales donde la convivencia en-
tre htingaros raciales y la minoria de los romanies era dificil 7. La
Guardia habia sido disuelta dos afios después por una resolucién
Judicial '®, pero sirvi6 para dar a conocer el partido y extender su
influencia por sectores campesinos deprimidos econémicamente,
entre quienes gozo de predicamento la apelacién a la nacién ét-
nica y a la defensa de sus derechos de ciudadania por encima de
las minorias. Para estos grupos sociales, como para otros «huérfa-
nos de futuro» '%, las acciones concretas de la Guardia resultaron
reveladoras de una nueva opcién politica, de una alternativa que
rompia con el discurso homogéneo, para muchos vacio e ineficaz,
de los partidos mayoritarios de la transicién a la hora de abordar
problemas concretos ante los cuales habian guardado silencio o
se habfan mantenido alejados. Es significativo cémo, al igual que
otras formaciones de su espectro ideoldgico, Jobbik logré con ha-
bilidad amalgamar las preocupaciones y expectativas de amplios

"7 Son muy variadas las estimaciones sobre ¢l porcentaje de poblacién ro-
mani en Hungria. En 2006 podria estar en torno al 6 por 100 del total. K. Miz-
stl, «Development Opportunities for the Roma in Central and Eastern Euro-
pe. Impediments and Challenges», Comparative Economic Studies, vol. 48, niam. 1,
2006, pp. 1-3. '

" A. L. PIRRO, The Populist Radical Right in Central and Eastern Furope: Ideology,
Impact, and Elecloral Performance, London, Routledge, 2015, p. 68.

" F. VALLESPIN y M. M. BASCUNAN, Populismos, Madrid, Alianza Editorial,
2017, pp. 20-33.
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sectores sociales —cuestiones propias del contexto actual— con
los viejos temas identitarios para crear un marco de referencia
novedoso en el cual sus dirigentes supieron jugar muy bien con
las posibilidades que les ofrecian las nuevas tecnologias de la in-
formacién. Con el tiempo crearon una radio web y utilizan con
profusién videos en YouTube, blogs, etc.: en enero de 2014 Gél?or
Vona tenia treinta mil seguidores en Facebook. Ademas, el partido
ha tratado de generar su propia cosmovisiéon combinando la van-
guardia con la tradicion: grupos musicales folkloricos y de rock,
escuelas del partido, universidades de verano, etc®. Los simbolos
que despliega juegan, en calculada ambigiiedad, con el recuerdo
de las cruces flechadas del fascismo hiingaro, inspiradas, a su vez,
en las barras de Arpad?'.

Los programas elaborados para las elecciones de 2006 y 2010
reflejan los principios de actuacion del partido; en ellos funda-
mentamos el andlisis de su ideologia®. Las raices cristianas de
Hungria alimentan el arbol de la nacién, por lo que identidad
nacional y principios cristianos deben caminar inextricablemente
unidos para revalorizar la idea de comunidad sustentada sobre
los pilares de la familia y, como epitome de esta, la patria. El
apoyo al renacimiento espiritual ha de reflejarse en la escuela,
donde nifios y adolescentes aprenderan los valores trascendentes,
fortaleceran su conciencia nacional y aprenderan los rudimentos
de la religién a través de asignaturas obligatorias en los planes de
estudio.

En los programas del partido se afirma con rotundidad la im-
portancia que debe concederse a las relaciones entre las Iglesias
cristianas y el Estado, una relaciéon que tiene que recuperarse

2 B. ABLONCZzY y B. ABLONCZY, «L’extréme droite en Hongrie. Racines,
Clulture, Espace», en B. GIBLIN (dir.), Devtréme droite en Europe, Paris, La Décou-
verte, 2014, pp. 67-68.

2 M. McGLASHAN, «The Branding of European Nationalism. Perpetra-
tion and Novelty in Racist Symbolism», en R. WODAK y J. E. RICHARDSON
(eds.), Anaylsing Fascist Discourse: European Fascism in Talk and Text, London, Rout-
ledge, 2013. p. 306.

2 JOBBIK, A Fobbik 2006-0s Rovid Programya (www.jobbik.hu/rovatok/egyeb/a_
Jobbik_2006-0s_rovid_programja; consultado el 6 de julio de 2018); JOBBIK, «Ra-
dical Change for National Self-Determination and Social Justice: A Guide to
Jobbik’s Parliamentary Electoral Manifesto» (wwwjobbik.com/sites/defauit/files/
Jobbik-radicalchange2010.pdf; consultado el 20 de junio de 2018).
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para dejar constancia de la beneficiosa y tradicional influencia
de la Iglesia en la armonia social del pueblo hiingaro. De hecho,
como veremos mas adelante, fobbik aspiraba a que en una futura
revision constitucional las raices cristianas aparecieran citadas en
el texto como referente de la nacién, y lo ha conseguido. Su opo-
sicion al aborto y a la eutanasia ha sido también muy firme. Para
lograr el florecimiento de la gran familia hiingara el Gobierno
debe legislar en funcion de los intereses nacionales, buscando po-
tegciar —¢, Incluso, recuperar— competencias para definir po-
liticas econémicas que propicien la prosperidad de las empresas
con capital hiingaro y que utilicen los recursos energéticos pro-
pios del pais. Los programas del partido plantean renacionalizar
empresas privatizadas durante la transicién y que acabaron con-
troladas por corporaciones extranjeras. En una linea similar a la
del populismo de izquierdas, Jobbik entiende que la crisis econé-
mica iniciada en 2007 evidencié los problemas intrinsecos de la
globalizaci6n, de un estadio avanzado del capitalismo cuyas con-
secuencias han perjudicado gravemente a la poblacién méas vul-
nerable mientras la élite se ha enriquecido mas atn. El objetivo
debe ser, pues, la vuelta al Estado, a lo mas préximo, con el fin de
defender del capital multinacional, desarraigado y explotador, a
los agentes sociales hiingaros. Ante el aumento de la precariedad,
el castigo a los mas desprotegidos y la pérdida —incluso— de de-
rechos, la derecha radical hingara simplifica extraordinariamen-
te los problemas para proponer un retorno al pasado, a recuperar
y robustecer el Estado, a exigir nuevas fronteras, ya sea al capi-
tal o a los extranjeros, para proteger lo propio, lo genuino. Con
ello reniega de la complejidad del presente e hipoteca el futuro
en aras de féormulas anacrénicas. Como bien ha escrito Oliver
Nachtwey, «el miedo a la pérdida de estatus material y cultural
es el motor del resentimiento, de afectos negativos, exclusion de
identidad y teorfas de la conspiracién, aspectos que ya antes eran
rasgos distintivos de estructuras psicolégicas autoritarias» 23,

Si para jobbik la economia globalizada erosiona profunda-
mente la armonia interna en Hungria, la Gnica solucién valida
pasa por retornar a una soberania econémica de base etnona-
cionalista. Esto significa una impugnacién completa del proceso

A23 O. NaCHTWEY, «Descivilizacion. Tendencias regresivas en las sociedades
occidentales», en VV AA, El gran refroceso, Barcelona, Seix Barral, 2017, p. 264.
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de transicién en tanto en cuanto Fidesz y el Partido Socialista ha-
brian conducido al pafs a una dependencia extrema de los dicta-
dos tanto de la Unién Europea como de Estados Unidos. El oscu-
rantismo del proceso, la conspiracion, la sospecha estan siempre
presentes como elemento definitorio del discurso populista, en
este caso respecto a como las élites politicas y econdmicas del
pais —al margen de ideologias— llevaron a Hungria del someti-
miento a Mosct al de las organizaciones internacionales de signo
capitalista; de ahi la urgencia por recuperar para los hingaros
algunos sectores clave de la economfa.

Muy relacionado con este punto programatico esta la lucha
contra la corrupcién. Como venimos insistiendo, Jobbi, al igual
que el resto de la derecha radical populista, elevé desde su naci-
miento como partido la bandera de la guerra sin cuartel contra
la élite politica y econémica que se habia beneficiado mediante
practicas fraudulentas del confuso panorama de la transiciéon a
la democracia. Las ventas derivadas del proceso de privatizacién
revirtieron a favor de multinacionales o de miembros del aparato
del antiguo partido comunista, individuos y grupos econémicos a
los que hay que perseguir con la ley en la mano para castigarlos
ejemplarmente. La deslegitimacion y ataque al viejo establishment
comunista se unio asi al de las corporaciones foraneas por exten-
der las practicas corruptas y arruinar al pueblo. Como podemos
leer en el programa de 2010, el partido propuso abordar un am-
plio corpus legislativo ademas de promover equipos de investiga-
ci6n para fiscalizar quién y c6mo se llevan a cabo las inversiones,
la probidad de las compaiias que operan en Hungria, etc., no
solo con el fin de impedir nuevas malversaciones sino también
para sacar a la luz lo que entiende como un saqueo del patrimo-
nio del Estado durante la transicién y perseguir a los politicos
involucrados en aquellos actos.

El vinculo con la Unién Europea constituye otro de las gran-
des inquietudes para la organizacién. Tal como hemos sefiala-
do sobre el discurso nacional-populista, las fuerzas politicas de
esta familia oscilan entre el europeismo y la eurofobia. En el caso
que nos ocupa, Jobbik ha reiterado desde su fundacion el males-
tar que le genera la pérdida constante de soberania en favor de
Bruselas, criticando la naturaleza esencialmente centralizadora
y burocratica de la Unién. Sin embargo, tras entrar en el Parla-
mento europeo en 2009, el mensaje difundido por el partido en
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el manifiesto del afio siguiente presentaba rasgos de mayor mo-
deraci6n. Avalaba la idea de una «Europa de las naciones» que,
junto a otros pueblos, pudiera presionar desde las instituciones
para fortalecer el concepto de Estado-nacién dentro de la Unién,
incluso recuperar en algin momento las competencias perdidas.
En todo caso, Jobbik no demandaba la salida de Hungria de la
UE, tan solo manifestaba su escepticismo respecto a que esta fue-
ra el instrumento mas adecuado para solucionar algunos de los
problemas principales del pais. El partido recogia la pérdida de
confianza de los hiingaros en Bruselas. Si en 2001 el 13 por 100
mostraba su desacuerdo con la adhesién de su pafs, en 2008 tan
solo el 31 por 100 la consideraba positiva y el 22 por 100 tenia
una imagen muy negativa de la Unién Europea?.

Esta idea de una «Europa de las naciones» —en contraposi-
ci6n a la unién politica y a favor de una mera cooperacién eco-
nomica entre los paises, siempre respetando la soberania nacio-
nal— fue también desarrollada por el partido en el programa
que present6 a las citadas elecciones al Parlamento europeo en
2009. En €l se insistia en cargar las tintas contra la Unién por
esencialmente corrupta, neoliberal y antinacional. Las promesas
acerca del bienestar y el progreso para la poblacién htingara que
sirvieron para que los gobiernos de la transicién procurasen una
adhesién répida se han demostrado falaces, y de ahi que el par-
tido solicitase revisar a fondo las condiciones de la integraciéon?.

Por si esto fuera poco, la crisis econémica y financiera, desa-
tada en Hungria en 2010, oblig al Gobierno a aceptar fondos
tanto del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional
como de la UE. Jobbik procedié de inmediato a convocar mani-
festaciones y denunciar en los medios de comunicacién el asalto
a la soberania y el intento de manipular la politica gubernamen-
tal desde los centros de poder extranjeros. La consecuencia fue
que desde 2012 la organizacién ha asumido un discurso contra-
rio a la pertenencia de Hungria a la Unién, aunque a veces sus

* C. RODRIGUEZ-AGUILERA DE PRAT, Euroescepticismo, eurofobia y eurocriticis-
mo. Los partidos radicales de la derecha y la izquierda ante la Unién Europea, Barcelona,
Huygens Editorial, 2012, pp. 109-110.

» Magyarorszdg a magyaroké! A Jobbik programja a magyar éndek, a Nemzeick Furs-
pdja megteremtéséért! (;Hungria es de los himgaros! El programa de Jobbik en defensa de los
iniereses hingaros con el fin de crear la Europa de las Naciones); wwuw,jobbik.hu/sites/obbik.
lu/down./Jobbik-program2009EPRpdf (consultado el 4 de julio de 2018).
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dirigentes juegan con la ambigiiedad calculada al hablar de que
su salida depende de cémo se redefine el proyecto comunitario.
Es importante constatar este hecho porque, al menos en un prin-
cipio, los votantes de Jobbik no corresponden al perfil de «perde-
dor de la transicién»: segiin un estudio previo a las elecciones de
2010, el 23 por 100 de sus apoyos en las urnas entraria dentro del
grupo de edad entre dieciocho y veintinueve afios; el 63 por 100
varones y el 37 por 100 mujeres. Recibiria mas votos en ciudades
entre 5.000 y 50.000 habitantes®.

En todo caso, como caracteristica coman de los populismos,
el partido describe una situacion casi catastréfica, una Hungria
expoliada y vendida a intereses espurios frente a la cual es priori-
tario restaurar el orden natural de las cosas y recuperar la sobe-
ranfa econémica y politica, erosionada por las décadas de comu-
nismo y por la fallida transicién. Nos hallamos ante un ejemplo
claro de la permanente teatralizacién del fracaso, esa manera de
representar constantemente sobre el escenario la fatalidad de lo
que nos rodea?.

Las fronteras actuales de Hungria no se corresponden con las
aspiraciones de Jobbik, con su forma de entender el Estado nacio-
nal. Enlazando con el concepto mas tradicional de populismo, el
partido busca alcanzar la vieja comunidad de base, la unién so-
lidaria y fraternal de todos los hiingaros dispersos por el mundo,
y maxime integrar a los que la historia separé de forma arbitra-
ria. Es 16gica, en esta interpretacion, la llamada a reconsiderar el
Tratado de Trianon, firmado el 4 de junio de 1920. Como parte
del Imperio austro-hingaro derrotado por los aliados, el Estado
hiingaro de nuevo cufio no superaba los 92.000 km? de exten-
si6n. Los cambios fronterizos provocados generaron inquietud,
cuando no rechazo profundo, en la poblacién de regiones que
pasaron a formar parte de Rumania. Los agravios —tanto los
reales como los imaginarios—, el irredentismo, la conculcaciéon

de derechos, etc., configuraron una posguerra traumatica .

% P KREKO y G. MAYER, «Transforming Hungary-Together?...», art. cit.,
. 193.
" Véase B. MOFFIT, «How to Perform Cirisis. A Model of Understanding
the Key Rule of Crisis in Contemporary Populism», Government & Opposition,
vol. 50, nam. 2, 2015, pp. 189-217.
% Véase 1. Romsics, The Dismantling of Historic Hungary: The Peace Treaty of
Trianon, 1920, New York, Boulder, 2002.
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Los programas de 2006 y 2010 apelaban a la gran nacién
hungara esparcida por territorios muy diversos para que fuera
considerada por todos la referencia espiritual, pidiendo a los
Estados vecinos, donde viven mas htngaros de origen, que per-
mitan desarrollar sus formas culturales y su lengua e, incluso,
dotarlos de autonomia en aquellas areas donde sean minorias
numéricamente relevantes. El partido ha venido insistiendo des-
de sus origenes en otorgar la doble nacionalidad a los hiingaros
expatriados; se tratarfa de una suerte de unificacién simbdlica de
todos los hiingaros después del trauma de Trianon.

Por su parte, la conocida oposicién de los partidos nacional-
populistas a la inmigracién descontrolada presenta algunas par-
ticularidades en el caso hingaro. Jobbik se ha manifestado anti-
sionista, ademas de centrar su discurso sobre la seguridad interna
en funcién no tanto de la amenaza migratoria como de la crimina-
hdad de los romanies®. La preservacién de la cultura y las tradi-
ciones histéricas magiares exige controlar los flujos de poblacién
extranjera que pueden poner en peligro la identidad nacional
pero, ademds, exige desarrollar medidas legales en contra de la
citada minoria romani, a la que el partido vincula con el crimen
organizado, convirtiéndola asi en uno de los problemas y retos
mas importantes para la convivencia social en armonia.

El primer salto adelante del partido tuvo que ver con su pre-
sencia en las elecciones europeas de junio de 2009, al obtener
un 14,8 por 100 de votos y tres escafios. Al afio siguiente, en
los comicios a la Asamblea Nacional alcanzé el 16,7 por 100 y
47 escafios, lo cual lo convirtié en la tercera fuerza politica des-
pués de Fidesz y el partido socialista®. En la cAmara mantuvo
Jobbik una linea politica propia, independiente de las dos grandes
fuerzas representadas®'. Precisamente, en su discurso continud
mostrandose profundamente critico con la evolucién politica del

* En cambio, en 2003 Vona participé en Yemen en un coloquio favorable
a Saddam, y en su libro Sziiletett auguzstus 20-in («Nacido el 20 de agosto»), pu-
blicado en 2011, confesaba su admiracién al Islam por tratarse de uno de los
tltimos movimientos tradicionales.

% Parties and Elections in Europe Databasc (www.parties-and-elections.eu;
consultado el 2 de julio de 2018).

%" Puede encontrarse un estudio de la agenda de Jobbik en aquella cam-
pana electoral en A. BIRO-NAGY y D. RONa, «Rational Radicalism: Jobbik’s
Road to Hungarian Parliament», en Z. BUTOROVA, O. GYARFASOVA y G. ME-
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pais, distorsionada por la corrupcién y la entrega a ljcxs. directri-
ces provenientes de Bruselas, a la vez que siguié incidiendo en
la revalorizacién de los signos identitarios magiares frente a la
globalizacién.

Conviene considerar coémo los planteamientos politicos de Fob-
bik influyeron en la primera década del siglo XXI en la accion de
gobierno de los conservadores de Fidesz. Es este un fendmeno muy
destacado, pues va mas all4 del niimero de diputados de la forma-
ci6n en el parlamento o en los gobiernos locales: se trata de como
algunas de las propuestas de la derecha radical acaban siendo asu-
midas por el centro-derecha para evitar una previsible pérdida de
votos y, por tanto, de poder. El «contagio» provoca una radicali-
zacién del discurso y de la accién politica de los partidos tradicio-
nales, lo que genera un ostensible acercamiento de posiciones™.

Los nacional-populistas han aprovechado el desencanto de
parte de los ciudadanos ante las consecuencias de la transicion
a la democracia para trasladar a la agenda politica cuestiones
histéricas, culturales y étnicas que, como hemos visto, habian
sido soslayadas por los partidos tradicionales, alentando la recu-
peracion de signos identitarios, de elementos emocionales a los
que han unido reivindicaciones coyunturales, mas concretas y
cercanas a los problemas reales. Esta combinacién ha sido muy
exitosa y ha provocado, en la competicién electoral, la necesidad
de respuesta por parte de las fuerzas politicas convencionales;
de ahi lo destacado de la influencia de la derecha radical en el
cambio de perspectiva o en la toma de posicién de estos partidos
ante problemas muy sensibles para la poblacién, sobre los cua-
les habian tratado de evitar pronunciarse —o lo habian hecho
con un discurso topico—. La extrema derecha populista, con sus
pronunciamientos sin concesiones acerca de la inmigracién, la
seguridad, el credo religioso o las minorias nacionales, por poner
algunos ejemplos, presioné al centro-derecha para que asumiera
unos principios de actuacién claros, que estuvieron finalmente in-

SEZNIKOV (eds.), Alternative Politics? The Rise of New Political Parties in Central Europe,
Bratislava, Institat Pre Verejné Otazky, 2013, pp. 149-184.

52 C. MUDDE, Populist Radical Right Parties..., op. cit., p. 284; J. VAN Span-
JE, «Contagious Parties: Anti-Immigration Parties and their Impact on Other
Parties. Immigration Stances in Contemporary Western Europe», Farty Politics,
vol. 16, nim. 5, pp. 563-586.
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fluidos por el mensaje de los radicales®. Si Fidesz y su coaligado,
el Partido Popular Cristiano Democrata (KDNP), evitaban, por
cjemplo, hacer declaraciones sobre la cuestién de las minorfas, y
en concreto de la romant, las criticas de Jobbik a las ayudas eco-
nomicas que esta recibia fueron constantes*.

Sin duda, uno de los hitos en la aproximacién de posiciones
tuvo lugar en el intento de controlar la inmigracién, con la con-
vocatoria de un referéndum con tintes xen6fobos muy criticado
por las instituciones comunitarias y que perfectamente podria ha-
ber sido organizada por Jobbik. Orban, presidente del Gobierno
desde 2010y lider de Fidesz, no dudé en declarar la trascendencia
politica de la propuesta para lograr una Hungria mas arménica
e integrada. El objetivo era rechazar el sistema de cuotas esta-
blecido por Bruselas para repartir a los inmigrantes. Celebrado
el 24 de febrero de 2016, el referéndum carecié de validez al no
recibir el 50 por 100 de participacién, pero el 98 por 100 de los
que acudieron a las urnas apoy0 la iniciativa.

"Todo habia comenzado al negarse el presidente a aceptar el
plan, aprobado en 2015 por la Unién Europea, de acogida de
refugiados procedentes de las guerras de Siria e Iraq, aunque el
namero de ellos que se le habia asignado era de tan solo 1.294
personas. En la conferencia de partidos conservadores europeos
celebrada en Madrid en 2017 «asegur que los inmigrantes eran
lo mas parecido a un ejército de ocupacién: “A lo que nos en-
frentamos no es a una crisis de refugiados —dijo—, sino a un
movimiento migratorio compuesto por migrantes econémicos,
refugiados y también combatientes extranjeros; un proceso in-
controlado y no regulado”»*.

Al respecto no les faltaba razén a H. Kitschelt y a A. J. Mc-
Gann cuando, a mediados de los noventa —y estudiando el caso
de Europa occidental—, demostraban c6mo el hecho de que los
partidos moderados de izquierda y derecha tendian a dejar a un

% M. MINKENBERG, «Profiles, Patterns, Process: Studying the East Euro-
pean Radical Right in its Political Environment», en M. MINKENBERG (ed.),
Transforming the Transformation?..., op. cit., pp. 27-56.

A L. PIRRO, The Populist Radical Right in Central and Eastern Europe..., op. cit.,
p. 131.

% Citado en J. M. MaRT! FONT y Ch. BARBIER, La fortaleza asediada. Los
populismos contra Europa, Barcelona, Peninsula, 2018, pp. 265-266.
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lado las cuestiones mas polémicas (las consecuencias negativas
de algunas politicas europeas, la inmigracién, las minorias), lo
cual dejaba a la derecha radical espacios libres para ganar elec-
tores*. De igual forma, cuando los partidos convencionales de
derecha se acercan a los extremistas para asumir algunas de sus
propuestas en estos temas polémicos, no hacen sino deslegitimar
en parte el sistema y, en cambio, normalizar a la derecha popu-
lista®’. Influyen en el giro hacia posiciones mas derechistas entre
sus competidores natos, obligdndolos a replantear su estrategia,
pero también varian el sistema general de partidos, abriendo una
brecha mayor entre la derecha y la izquierda®®.

Los graves problemas econémicos del pais, al borde del co-
lapso en 2010, coincidieron con la vuelta al poder de Fidesz, que
adopt6 un perfil mas euroescéptico con el fin de trasladar las cul-
pas de la situacion a la politica de Bruselas, acentuando asi el
tono nacionalista. Con ello trataba de compensar la entrada en
el parlamento nacional de Jobbik, uno de cuyos caballos de batalla
habia sido —desde su nacimiento, como hemos visto— la criti-
ca a la Unién Europea. De pronto, a Fidesz le salié un competi-
dor electoral que utilizaba de forma simplista el chivo expiatorio
de la UE, pero que le daba rédito entre un electorado que, en
general, desconocia la relevancia de las ayudas europeas. Jobbik
jugaba, ademas, la carta de la salida de la Unién, ante lo cual
el partido del Gobierno hubo de marcar el perfil mas critico en
unos momentos de confusiéon en Bruselas ante la propia crisis
econémica y las dificultades para redefinir la arquitectura institu-
cional. La creciente presencia de Jobbik en el parlamento ha sido
determinante para la radicalizacién del discurso nacionalista de
Fidesz hasta alcanzar momentos de enfrentamiento abierto entre
Orbén y las autoridades comunitarias. En la linea de fortalecer
un Estado del bienestar golpeado por la globalizacién y por las
politicas antisociales de la transicion.

% H. KITSCHELT y A. J. MCGANN, The Radical Right in Western Europe: A
Comparative Analysis, Ann Arbor, University of Michigan Press, 1995.

%7 Este proceso ha sido bien estudiado en el caso del Frente Nacional fran-
cés. Véase M. SCHAIN, «The National Front in France and the Constitution of
Political Legitimacy», West European Politics, vol. 10, ntim. 2, 1987, pp. 229-252.

% S. L. DE LANGE, «New Alliances. Why Mainstream Parties Govern with
Radical Right-Wing Populist Parties», Political Studies, vol. 60, nim. 4, 2012,
pp- 899-918.
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«[Joldak] procuré que se aboliera el sistema de pensiones pri-
vado y obligatorio y reintroducir el seguro oficial de pensién, y
aun asi, que se permitiera elegir libremente entre los fondos de
pensién. El Gobierno de Orban no solo ha abolido los fondos de
pensién privados y obligatorios, sino que también ha transferi-
do estos fondos al programa gubernamental que reduce la deuda
ptiblica —lo cual viene a suponer que no ofrece alternativa a los
miembros de los fondos privados—» .

Un elemento muy destacado en la aproximacién de posiciones
entre ambos partidos ha sido el religioso, algo sorprendente en un
pais tan secularizado como Hungria. Fidesz fue en sus origenes un
partido laico, incluso mucho mas que los partidos de su ideologia
en el resto de Europa centro-oriental. Ya desde 2006, antes de
la llegada de jobbik a la. Asamblea Nacional, la organizacién fue
asumiendo puntos de vista mas conservadores cuya culminacién
puede contemplarse en la Constitucién hiingara aprobada en el
parlamento el 18 de abril de 2011 y que entré en vigor el 1 de
enero del afio siguiente. Jobbik siempre habia reclamado el reco-
nocimiento de los pilares cristianos del pais en la carta magna y,
finalmente, asf fue. El texto se abre con las siguientes palabras:
«Dios bendice a los hingaros, glorifica la tradicién cristiana y
establece que la familia es una unién entre hombre y mujer».

Con el hundimiento de la izquierda en las elecciones de 2010
Fidesz 'y Jobbik se hicieron con el 70 por 100 del voto, un verda-
dero €xito para las formaciones a la derecha en el espectro po-
litico. Con el viraje hacia posiciones mas populistas a partir de
ese momento, Orban asumia algunas de las propuestas de jobbik,
tratando de limitar su espacio politico. Se iba a ampliar la tesis del
«contagio», seglin la cual «después de unas elecciones nacionales
caracterizadas por un gran avance de la derecha en términos de
votos o escafios, en elecciones posteriores otros partidos de mayor
entidad del mismo pais que se sientan amenazados (especialmente
partidos de centro-derecha) responderdn mediante un giro hacia
posiciones mas derechistas» . En efecto, Orban utilizé la amplia

% A. BIRO NAGY, T. BOROS vy Z. VasaLI «More Radical than the Radicals:
the Jobbik Party in International Comparison», en R. MELZER y S. SERAFIN
(eds.), Right-Wing Extremism in Europe: Country Analyses, Counter-Strategies and Labor-
Market Orientated Exit Strategies, Berlin, Friedrich-Ebert-Stiftung, 2013, p. 245.

0 P. NORRIS, Derecha radical. Votantes y partidos politicos en el mercado electoral,
Madrid, Akal, 2009, pp. 332-333.
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mayoria parlamentaria no para adoptar politicas moderadas, sino
para avanzar en el camino de una segunda transicién, asumien-
do las ideas de jobbik sobre la «transicién robada»: el proceso de
cambio de régimen después de 1989 fue fallido debido a que la
voluntad popular fue usurpada por actores politicos y econdémicos
extranjeros o vendidos a intereses espurios; de ahi la urgencia de
modificar los aspectos importantes del sistema institucional para
devolver al pueblo la capacidad de influir en su futuro.

Una vez constituido, el nuevo parlamento empezé a legislar
conforme al programa de inspiracién radical de Orban. Fue muy
criticado el evidente recorte de poderes en el Tribunal Consti-
tucional y la legislacién que limitaba la libertad de prensa, con-
cediendo al Gobierno la posibilidad de intervenir para eliminar
actitudes contrarias, un retroceso flagrante en la salvaguarda de
derechos fundamentales. Rebajé la edad de jubilacién de los jue-
ces de setenta a sesenta y dos afios con el fin de sustituirlos por
personal afin y promulgé una ley electoral para adecuar el siste-
ma a la estructura de voto mas beneficiosa para su partido.

Con afan intervencionista, el presidente impulsé una nueva
Constitucién que, como hemos sefialado, entr6 en vigor a princi-
pios de 2012y por cuyos rasgos autoritarios fue muy criticada por
la mayoria de los socios europeos. Sin consultas ni debates con la
oposicién ni con otros actores sociales o econémicos,

«La Constitucién también contempla un Consejo de Presu-
puestos, compuesto por tres miembros, que puede vetar cualquier
presupuesto estatal adoptado por el parlamento, forzando asi el
adelanto de elecciones; dos de los tres miembros han sido nom-
brados por el Gobierno de Orbéan hasta 2019. También nombra
al fiscal general, al presidente del Tribunal Supremo, a la mayoria
(v al presidente) de los miembros del Constitucional y al presiden-
te y miembros del Consejo de Medios de Comunicacién (regula y
supervisa; incluso puede poner medidas punitivas)»*!,

La tendencia autoritaria es evidente y, a pesar de las voces dis-
cordantes tanto dentro como fuera del pais, Fidesz sigue dentro
del Partido Popular Europeo. En los ltimos afios ha adoptado
un discurso inclusivo de principios hasta el momento caracteristi-
cos de los programas de Jobbik. Segin sus planteamientos, la de-

" P KrEKO y G. MAYER, «Transforming Hungary-Together?...», art. cit.,
p. 195.
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cadencia de Europa solo puede superarse con la vuelta a las raices
cristianas, a la familia tradicional, evitando la posibilidad de que
la inmigracién musulmana llegue a Hungria y pueda erosionar
los valores auténticos del pueblo magiar. La legislacién aprobada
caminarfa en una direccién muy concreta: crear un Estado-na-
cién homogéneo étnica y culturalmente, con un liderazgo fuerte.
Como en todos los partidos populistas de derecha, el componente
simbolico de las acciones politicas rebosa de nacionalismo. A co-
mienzos de la legislatura de 2010 el Gobierno declaré dia nacio-
nal el 4 de junio, aniversario de la firma del Tratado de Trianon,
precisamente, una reivindicaciéon permanente de Jobbik. Frente al
cosmopolitismo y el multiculturalismo, la defensa a ultranza de
la lengua forma parte esencial de la «politica de frontera». Nada
hay mejor que el idioma —y, sobre todo, uno tan particular como
¢l hiingaro— para afirmar la esencia de una cultura homogénea,
sustento del Estado-nacién, de ahi que la politica lingiifstica fuera
parte esencial del discurso y de la accién tanto de jobbik como
de Fidesz*. Desde el Gobierno, este ultimo partido ha llegado a
impulsar un decreto —en vigor desde el 1 de abril de 2014— que
contempla la creacién de un «Instituto Estrategico de la Lengua
Hungara» para preservarla y velar por su pureza.

En cambio, frente a la deriva populista de Fidesz, desde 2014,
de la mano de Vona, Jobbik fue limando su discurso radical. A la
btisqueda de un voto de izquierda desencantada y de un centro
politico abandonado por Orban, moderd su imagen al igual que
otros partidos de su familia ideolégica, como el Frente Nacional
francés y el Partido de la Libertad austriaco. Centré su mensaje
en la furibunda diatriba contra la corrupcién y la necesidad de
que el bienestar econémico llegara a las clases mas desfavore-
cidas; en cambio, su discurso antiinmigracion, por ejemplo, fue
menos virulento que el del propio presidente del Gobierno .

Apoyado econémicamente por Lajos Simicska —un empre-
sario amigo de Orban que habia terminado rompiendo con €,

12 R. WODAK, The Politics of Fear: What Right-Wing Populist Discourses Mean,
The Angeles, Sage, 2015, p. 74

3 Fn 2017 el Gobierno aprobé la creacién de una fuerza fronteriza volun-
taria y parapolicial, aunque controlada por la propia policia, para ayudar a esta
a detener a emigrantes irregulares. Pronto, més de dos mil personas se sumaron
al llamamiento para ser entrenadas en esta tarea.
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Vona encabezd las listas de su partido en las legislativas de 2018
con el lema «La tnica alternativa a Orban». Con la conviccién
firme de ocupar los espacios politicos que se habia propuesto y
ante el esperado declive de la izquierda, el viraje de Vona hacia
la moderacién —insistia en como Jobbik habia superado la etapa
de adolescencia y pasado a la madurez— no sirvié para socavar
los cimientos del poder de Fidesz.

De hecho, el 8 de abril de 2018 las urnas dieron la razén a
Orban, cuyo partido gané las elecciones por tercera vez conse-
cutiva. Con una participacién muy elevada (casi el 70 por 100),
Fidesz obtuvo nada menos que el 49 por 100 de los votosy 133 es-
cafios de los 199 de la Asamblea Nacional. Mientras la izquierda
se hundia y solo obtenia 20 representantes, Jobbik, que recibi6 el
20,22 por 100 de los votos, qued6 en segundo lugar con 26, tres
mas que en la anterior convocatoria pero muchos menos de los
esperados por su lider**. La noche electoral Gabor Vona anuncié
su dimisién y la renuncia a su escafio. No fue el Gnico: también
lo hicieron los lideres socialistas. A Vona le sucedi4, en mayo, Ta-
nias Sneider en la presidencia de Jobbik. Vicepresidente del parti-
do desde 2009, también habia moderado su perfil.

En el discurso de fin de campaifia, pronunciado el 6 de abril
en Szekesfehervar, el presidente del Gobierno habl6 de establecer
un «Estado iliberal», esto es, democratico, pero sin otorgar al li-
beralismo el puesto clave en la construcciéon de dicho Estado, una
idea que ya venia anunciando y desarrollando desde 2014; como
modelos del buen hacer en economia y politica salieron a cola-
cién China y Rusia. El giro hacia la derecha populista de Fidesz
es muy evidente; el partido y su lider tienen poco que ver con lo
que representaron en los dificiles afios de la transicién a la demo-
cracia en la Hungria de comienzos de los afios noventa del siglo
pasado. Con la renuncia a las posiciones mas moderadas, Fidesz
pugna por ocupar el espacio de Jobbik, dejandolo sin recursos ar-
gumentativos propios, asumiendo progresivamente algunas de
sus reivindicaciones tradicionales y convirtiéndose en una fuerza
populista mas. Sobre Orban ha dicho Michael Ignatieff, rector
en Budapest de la Universidad de Europa Central: «Ha sido pio-
nero de un nuevo modelo de gobierno de un solo partido que se

# Los resultados electorales se encuentran en www.valaszias.hu/dyn/po18/
szavossz/ T/ 122 html (consultado el 24 de julio de 2018).
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ha propagado por toda Europa del Este, aunque no es probable
que se extienda al Oeste porque la sociedad civil, las instituciones
independientes y el Estado de derecho son demasiado fuertes en
Europa occidental»*. No obstante, a Orban le conviene tener a
un partido maés extremista a su derecha para desviar la atencién
sobre él cuando se producen criticas o denuncias tanto internas
como desde el exterior. Por otro lado, Jobbik plantea cuestiones o
abre frentes polémicos sobre los cuales Orban se toma mas tiem-
po para pronunciarse, una vez que el debate estd en la calle. La
consolidacién del Estado «iliberal» va por buen camino.

ITII. NACIONAL-CATOLICISMO EN LA DERECHA
POPULISTA POLACA

En Polonia, las sucesivas rupturas dentro de las organizacio-
nes nacidas de la descomposicion de Solidaridad estan en la base
del nacimiento de Ley y Justicia o PiS (Prawo i Sprawiedliwwosc).
Distintas formaciones de cariz cristianodemécrata, nacionalistas
y de derechas decidieron aglutinarse en torno a los hermanos
Lech'y Jaroslaw Kaczynski para crear lo que en principio fue uno
mas en el amplio espectro de partidos surgidos y desaparecidos
en la segunda mitad de los afios noventa y primeros afios del
siglo Xxx*. El proceso de democratizacién polaco, caracterizado
por el nacimiento de un elevadisimo ntimero de partidos politi-
cos, confundié a los ciudadanos, que quedaron «perdidos en un
laberinto, desorientados por los resultados del proceso»*7.

Los hermanos Kaczynski presentaban en su curriculum una
intensa actividad politica desde los inicios de los afios ochenta,
cuando, siendo abogados, colaboraron con el Comité de Defensa

* Citado en P. KINGSLEY, «Un autoritarismo que avanza ante las narices
de la Unién Europea», The New York Times Es, 13 de febrero de 2018, hitps://
www.nytimes.com/es/2018/02113/autoritarismo-hungria-union-europea-democracia/
(consultado el 20 de julio de 2018).

* La importancia de los movimientos sociales de extrema derecha tras-
ciende los propios partidos; de ahi que haya habido tantas organizaciones con
reivindicaciones similares. Véase R. PANKOWSKI y M. KORNAK, «Radical Na-
tionalism in Poland: from Theory to Practice», en R. MELZER y S. SERAFIN
(eds.), Right-Wing Extremism in Europe..., op. cit., pp. 157-158.

7 K. JasiEwicz, «The New Populism in Poland. The Usual Suspects?»,
Problems of Post-Communism, vol. 35, nam. 3, 2008, p. 11.
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de los Obreros (KOR) junto a personalidades como Adam Mich-
nik, asi como con Solidaridad: Lech llegé a ser vicepresidente del
sindicato mientras Jaroslaw fue elegido senador en las elecciones
del 89. Las discrepancias de ambos con el presidente Tadeusz
Mazowiecki estallaron ante la deriva liberal e incluso contempo-
rizadora con los excomunistas. En la rapida sucesién de gobier-
nos y en la extrema fragmentacién del Sgm —parlamento— y
de las fuerzas politicas a lo largo de los noventa, los Kaczynski
fueron también actores con un papel de cierta relevancia en el
inestable escenario polaco, un periodo durante el cual rompieron
con Walesa y contribuyeron a la caida del Gobierno de Hanna
Suchocka.

En las elecciones legislativas celebradas en septiembre de 2001
concurri6 por vez primera Ley y Justicia*. Obtuvo el 9,5 por 100
de los votos y 44 escaflos, lo que hizo del partido la cuarta fuerza
politica mds votada en aquella cita en la que, contra todo pro-
nostico, habfan vencido los antiguos comunistas agrupados en la
Unién de Izquierda Democratica. Tan solo un afio después, tras
los comicios locales, Lech accedia a la alcaldia de Varsovia, un
puesto privilegiado desde donde influir en el debate pablico mu-
cho més que como mero diputado. Su hermano Jaroslaw asumié
la presidencia del partido.

Los costes sociales derivados de la transicién a la democra-
cla, cuyas consecuencias sacudieron el sistema administrativo, la
seguridad social y la educacion en el segundo quinquenio de los
noventa, canalizaron hacia la extrema derecha una parte del des-
contento. En mayo de 2001 habia nacido la Liga de las Familias
Polacas o LPR (Liga Polskich Rodzin), cuyo éxito solo se explica por
el momento de profundo malestar social. En las elecciones de
septiembre obtuvo un 8 por 100 de los votos, no muy lejos de
Ley y Justicia, y en los cinco afios siguientes se convertiria en una
influyente fuerza politica. Haciendo gala de euroescepticismo y
con el apoyo de la catdlica y muy conservadora Radio Maryja,
para Ley y Justicia la Liga pas6 a convertirse de forma inmediata
en un peligroso competidor. El empeoramiento de la situacién en
materias tan sensibles como la educacién y la sanidad, en pleno

* Los resultados de las distintas citas electorales citadas estdn extraidas
de ¥ MILLARD, Denocratic Elections in Poland, 1991-2007, New York, Routledge,
2010.
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proceso de las negociaciones para la integracion, llevé al centro
de las discusiones publicas la conveniencia de la adhesién, mien-
tras las encuestas de opinién mostraban a una sociedad cada vez
mas critica con las politicas del Gobierno y desalentada ante la
falta de un horizonte laboral claro. La irrupcién de la Liga dio
esperanzas a un sector de la poblacién golpeado por la crisis y
espoleado por el orgullo de la nacién recobrada. El legado del
catolicismo —en todas sus facetas, también en la de reactivar un
discurso solidario basado en la doctrina social de la Iglesia—,
unido a alegatos nacionalistas, muy contrarios a la pérdida de
sc?berania que acarrearia la integracién en la UE vy, todo ello,
difundido en clave populista, permiten entender el éxito de la
formacién *.

La otra fuerza emergente en el inicio del siglo XxI fue Auto-
defensa (Samoobrona), nacional-populista y muy conservadora. A
su frente estaba un carismatico lider campesino, Andrzej Lepper,
que capitaliz6 las angustias del sector ante las previsibles conse-
cuencias de la entrada en la UE. Lepper supo aunar esta pre-
ocupacion, muy extendida en el agro polaco, con un mensaje
s§mple y profundamente nacionalista: con la Unién entraria ma-
sivamente capital extranjero que comprarfa tierras a bajo precio,
hlpptecando el futuro de agricultores y ganaderos. El tenebroso
horizonte seria el de una Polonia vendida a los plutdcratas, los
cuales, como en otros momentos de la historia, acabarfan por
destruir la nacién polaca.

Por su parte, el Gobierno de la Unién de Izquierda Demo-
cratica persisti6 en mantener politicas liberales, exigidas por
Bruselas para la entrada de Polonia en las Comunidades, y con
cllo se gané la animadversién de una parte de su electorado, a
la vez que hubo de soportar las andanadas constantes de Ley
yJustlcia, convertido en la esperanza de la derecha para las le-
gislativas de septiembre de 2005. En aquella ocasién el partido
fue la alternativa mas votada, con un 27 por 100 de los votos y
155 escaflos en el Sgm. Mas de 3,1 millones de polacos habian
quedado convencidos por el mensaje conservador y nacionalista
desplegado por la propaganda de los Kaczynski. Ley y Justicia

¥ Véase S. L. DE LANGE, y S. GUERRA, «The League of Polish Families
between East and West, Past and Presents, Communist and Posi-Commuinist Studies,
vol. 42, ntiim. 4, 2009, pp. 527-549.
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y la Liga habfan emprendido una aproximacién cuya conse-
cuencia mas conocida fue la publicaciéon de un manifiesto por
la «Cuarta Republica» coincidiendo con la campafia de 2005:
anticorrupcién, proteccién de las familias, euroescepticismo, re-
forzamiento de la relacién Iglesia-Estado, retorno a un cierto
proteccionismo econémico para algunos campos de la econo-
mia, tutela sobre los medios de comunicacién; en definitiva: un
proyecto poco original respecto a los contenidos programaticos
de la derecha populista en Europa del Este en general, pero
que Ley y Justicia supo capitalizar, trasladando a su discurso
muchas de las reivindicaciones no solo de la Liga sino también
de Autodefensa.

Con todo, en un primer momento Jaroslaw intent6 formar
un Gobierno de coalicién con los liberales de Plataforma Civi-
ca —Platforma Obywatelska, el partido de Donald Tusk—, pero la
posibilidad termin6 por desvanecerse. La tnica alternativa fue
mirar hacia la derecha para intentar pactar con la Liga y con
Autodefensa, algo que no lograria hasta la primavera.

Al mes siguiente de las legislativas, en octubre, tuvieron lugar
las elecciones a la Presidencia de la Republica. Tras la prime-
ra votacién —en ella Tusk habia obtenido el mayor nimero de
sufragios—, el dia 23, en segunda vuelta, Lech aglutin6 el voto
atil de la derecha y con mas de 8,2 millones de apoyos y el 54
por 100 del total alcanzé el triunfo. Sin embargo, el cénit de los
gemelos Kaczynski estaba por llegar. Como acabamos de sugerir,
en abril de 2006 Jaroslaw conseguia, para forjar una coalicion
gubernamental, unir a los populistas agrarios de Autodefensa y a
la LPR, y el 14 de julio juraba el cargo ante su hermano Lech™.
El Gobierno obtuvo buenos resultados econémicos, reduciéndo-
se de forma ostensible el paro, pero algunas de las medidas mas
radicales del ejecutivo provocaron tensiones raciales y la critica
general de la mayorfa de sus socios comunitarios: «El Instituto
de la Memoria Nacional (IPN), que custodiaba los archivos de los
servicios de inteligencia de la época comunista, debia expender
un documento que certificaba la no colaboracién con el Régimen
comunista del peticionario de un puesto publico». El Tribunal

% Sobre la llegada de los gemelos al poder, véase R. MARTIN DE LA GUAR-
DIA, «La Polonia de los Kaczynski: suna deriva autoritaria en la Unién Euro-
pead», El Noticiero de las Ideas, nim. 32, octubre-diciembre 2007, pp. 65-72.
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Constitucional determiné que conculcaba los derechos indivi-
duales y obligd a suprimir la norma?'.

‘Tampoco fue buena la convivencia dentro de la coalicién y a
lo largo de 2007 las salidas tanto obligadas por el presidente del
Gobierno como por la falta de sintonia mostraban una debilidad
que aprovecharia la oposicién para presionar hasta que se convo-
caron nuevas elecciones en septiembre de 2007. La inestabilidad
politica generada por la coalicién habfa sido de tal calibre que,
unida a los escandalos aireados por los medios, ni la Liga ni Au-
todefensa obtuvieron representacion en el Parlamento, incapaces
de superar el umbral necesario del 5 por 100. El desgaste sufri-
do por Ley y Justicia y el prestigio adquirido por Donald Tusk
condujo a este a la victoria mientras la derecha de los Kaczynski

quedaba en segundo lugar con un 32 por 100 de los votos y 166
escarios.

La profunda brecha entre la concepcién politica del presiden-
te de la Repiblica y el nuevo Gobierno pudo percibirse desde el
primer momento. Ante el recelo de Lech Kaczynski a que Polo-
nia perdiera mas competencias en favor de Bruselas, Tusk for-
talecié la politica europeista en todos los &mbitos. El 10 de abril
de 2010 ocurrié una tragedia inesperada: el avién que llevaba al
presidente y a una buena parte de la ctipula del Estado se estrell6,
lo que causé la muerte de noventa y tres personas, entre ellas,
el propio Lech. Ley y Justicia no recuper la presidencia en las
elecciones de octubre de 2011. El escaso carisma de Jaroslaw y el
inveterado problema de las escisiones dentro de su formacién en
particular y de la derecha polaca en general lo impidieron.

Durante los afios siguientes continuaron las luchas intesti-
nas y la fragmentacién mientras el partido de Kaczynski pare-
cia condenado a la marginalidad, si no a la desaparicién, como
tantas otras organizaciones politicas surgidas en Polonia a par-
tir de la transicién. Desde 2005, ademas, el partido habia ido
desplazéndose hacia un «nacionalismo radical y ostensiblemente
sociopopulista»*. Sin embargo, cuando la debacle parecia inevi-

5t J. L. ORELLA MARTINEZ, «Prawo i Sprawiedfiwosc. El hijo nacionalcatélico
de Solidaridad», Espacio, Tiempo y Forma. Serie V. Historia Contempordnea, ntim. 29,
2017, p. 214.

2 R. MARKOWSKL, «The Polish Elections of 2005: Pure Chaos or Restruc-
turing of the Party System?», West European Politics, vol. 29, nam. 4, 2006, p. 820.
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table, la tenacidad de Jaroslaw rindi6 sus frutos. En 2014 present6
un programa para las elecciones europeas en el que reafirmaba
los principios basicos de la derecha radical a la vez que buscaba
recomponer el mosaico de pequeflos partidos en torno a Ley y
Justicia®. El documento apelaba a las enciclicas de Juan Pablo II
con el fin de fundamentar su idea de justicia social, los principios
de la moral catélica empapaban todo el texto y, aun manteniendo
la postura tradicional del partido a favor de la Uniéon Europea,
reiteraba la preeminencia de la nacién polaca, de sus raices reli-
giosas y culturales, por encima de una posible homogeneizacion
en toda Europa derivada de la aplicaciéon de las normas de Bru-
selas. No le fue mal a la hora de recuperar el apoyo de algunas
de las fuerzas escindidas, y en las elecciones del 25 de mayo al-
canzé la segunda posicién con el 31,7 por 100 de los votos y 19
eurodiputados, seguido muy de cerca por el partido de Tusk, que
obtuvo el 32,1 por 100 e igual nimero de representantes.

La evolucién del programa del partido a lo largo de su exis-
tencia refleja el enorme peso especifico del catolicismo en el dis-
curso de la derecha radical polaca. Los valores tradicionales del
pals estarian inextricablemente unidos con la fe y la Iglesia catoli-
cas de igual forma que la familia tradicional constituye el eje de la
sociedad. Ante el triunfo de la secularizacién en Europa, la Liga
y, en buena medida, Ley y Justicia opinan que el declive moral y
espiritual del Viejo Continente, expresado en una Unién Euro-
pea meramente mercantilista, y su relativismo moral contagian a
la nacion polaca, la cual, en consecuencia, tiene que mantenerse
alerta para no sucumbir a la decadencia. La traumatica historia
polaca demanda de sus dirigentes una especial sensibilidad pa-
tribtica, un apego a las tradiciones sobre las cuales elaboran y
ponen en marcha las politicas activas®*. De hecho, aunque con
mayor o menor intensidad dependiendo del momento, la pola-
rizacién entre tradicionalismo y liberalismo ha forjado uno de
los centros del debate ideolégico hasta nuestros dias; relacionado
con esta polémica, la derecha nacional-populista ha potenciado

% Program Prawo i Sprawiedliwdsci, Varsovia, 2014, 168 pp. (file//
F-Users /usuario/Downloads/program-pis_2014%20(1).pdf (consultado el 24 de julio
de 2018).

5 P18, Broszura Kabolicka: Polska Katolicka w chrzescijanskiej Europie, Varsovia,
Prawo I Sprawiedliwosc, 2005, 56 pp.; file:///F:/Users/usuario/Downloads/bros-
zura_katolicka%20(6).pdf (consultado el 26 de julio de 2018).
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la vertiente social de su programa (en funcién de la doctrina so-
cial de la Iglesia y de las enciclicas de_Juan Pablo II, como ya he-
mos apuntado) contraponiéndolo al liberalismo disgregador de
sus oponentes de centro e izquierda .

Después de las elecciones al Parlamento europeo de 2014 Ja-
roslaw Kaczynski, afianzado en su partido como referencia de la
derecha nacional-populista, cedi6 voluntaria e inopinadamente
la candidatura a presidir el pafs a Andrzej Duda. Con cuarenta y
tres afios, el nuevo candidato desbarataba el perfil mas tradicio-
nal de dirigente del partido, aunque sin poner en tela de Juicio
ni los valores ni la actividad politica previa de Ley y Justicia. El
eslogan de su campafia, «El nombre del futuro es polaco, una
vida digna en una Polonia segura», aludfa a los principios reitera-
dos por la organizacién como articuladores de cualquier accién
de gobierno, siempre en torno al bienestar de la poblacién, a su
seguridad, a la nacién. En la segunda vuelta, celebrada el 24 de
mayo de 2015, Duda gan6 las elecciones con el 51,4 por 100 de
los votos, un €xito que se unirfa a la victoria de su partido en las
legislativas del 25 de octubre, con una cabeza de lista que tam-
bién causé sorpresa, la vicepresidenta del partido Beata Szydlo.

El programa electoral revalidaba los principios basicos del
partido, con una visién muy conservadora de la sociedad cimen-
tada por el catolicismo, salvaguarda de la armonia y estabilidad
del pafs. De hecho, una de las primeras medidas tomadas por
Szydlo al ganar las elecciones fue eliminar la financiacién a la
fecundacién i vitro en un pais que, pese a alardear del peso de
la Iglesia catélica, tenfa en 2015 una de las tasas de fecundidad
(1,32) méas bajas de Europa. En cambio, respecto a las cuestiones
econdmicas, el partido manifesté su desacuerdo con las politicas
de austeridad marcadas por Bruselas y a favor aumentar el gasto
social. El apoyo del movimiento sindical fue importante, maxime
cuando Szydlo abogaba por reducir la edad de jubilacién y elevar
los impuestos a las grandes fortunas y corporaciones.

‘También durante la campafia la candidata fue clara al negar-
se a aceptar el sistema de cuotas en el reparto de refugiados; con
ello procuraba no traicionar a sus aliados del Grupo de Visegra-

% M. MINKENBERG y B. Py11.As, «The Radical Right in Central and Eas-
tern Europe: Class Politics in Classless Societies?», en J. RYDGREN (ed.), Class
Politics and the Radical Right, London, Routledge, 2012, p. 218.
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do (Hungria, Reptblica Checa y Eslovaquia, adfimés de Polonia),
muy criticos con esta politica de la UE establecida en 2015. Una
vez convertida en primera ministra, Szydlo cumplié su palabra
y rechaz6 a los 6.182 refugiados que le correspondia acoger a
Polonia. Fue muy difundida la frase del presidente de Ley y Jus-
ticia, Jaroslaw, afirmando que estas personas «traian 'el c_élera a
las islas griegas y la disenteria a Viena, ademas de varios tipos de
parasitos»°.

La victoria de Ley y Justicia sobre el centro-derecha liberal fie
Plataforma Civica y la practica desaparicion de la izquierda deja-
ron perpleja a toda Europa. En los ocho afios previos el GObleI:nO
de Plataforma Civica habia impulsado la economia y reducido
el paro, ademés de lograr un crecimiento medio apual c.iel‘ PIB
del 3,2 por 100. La mejora del pais en todos los senqus (infraes-
tructuras, desarrollo urbano, nuevas factorias industljlalf:'s, etc.)
no consiguié convencer a la mayoria de los polacos, inclinados
a asumir un mensaje mas ideologico y nacionalista frente a lqs
valores propiamente materiales. Ahora, como escribe José Luis
Orella, «el suefio de Kaczynski estaba hecho realidad, tenia la
mayoria absoluta en el Parlamento, el control del Gobierno y la
presidencia de la Reptblica» .

Teniendo en cuenta las promesas electorales, las reformas em-
prendidas resultaron de mayor alcance de lo esperado. De gran
trascendencia fueron, por ejemplo, las propuestas por el ejecutivo
y aprobadas por el Parlamento el 20 de junio de 2017, que ten-
dian a controlar el Tribunal Supremo, quebrando el principio de
divisién de poderes y erosionando gravemente el sistema demo-
cratico polaco.

Unido a las criticas que desde las altas instancias del poder
se hacian a la «excesiva» libertad de los medios de comunica-
ci6n para informar y a los ataques a la autonomi.a universita-
ria, el avance por la senda de las politicas autoritarias del actual
Gobierno y del partido que lo sustenta, Ley y Justicia, preocupa
mucho en Bruselas. Desde las elecciones legislativas de octubre
de 2015 las autoridades del pais, que hasta entonces era consi-

5% (Citado en J. M. MarTi FONT y Ch. BARBIER, La fortaleza asediada..., op.
cit., p. 258. o ) )

7 J. L. ORELLA MARTINEZ, «Prawo ¢ Sprawiedliwose. El hijo...», art. cit.,
p. 223.
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derado, en general, uno de los mas exitosos tras la ampliacién
comunitaria al Este, han mantenido serias discrepancias con la
UE. Incluso, el 13 de septiembre de 2016 el Parlamento europeo,
en sesion monografica, se reunié para debatir sobre lo que con-
sideraba una «deriva autoritaria» del Gobierno polaco. Més atin,
diez meses después, a finales de julio de 2017, la Comisién recor-
daba a Varsovia que estaba estudiando la posibilidad de activar
el art. 7 de los Tratados, que permite suspender temporalmente
la pertenencia de un pafs a la Unién. Dicha aplicacién solo tiene
lugar cuando se produce una «violacién grave» del Estado de
derecho, lo cual expresa la gravedad de la situacién. Con todo,
la unanimidad del Consejo europeo no fue completa, ya que el
Gobierno de Viktor Orban declar6 su apoyo a Varsovia.

El dia 24, cuando faltaban dos para que expirase el plazo dado
por la Comisién, el presidente Duda veté dos de las propuestas,
muy contestadas por la oposicién y en manifestaciones callejeras,
que hacfan del Tribunal Supremo un instrumento en manos del
Sgm, si bien mantuvo una tercera que autorizaba al ministro de
Justicia a nombrar y destituir a los presidentes de los tribunales.

A juicio de la Comisién, la evolucién de Polonia la ha llevado
hacia un horizonte poco esperanzador, poniendo en riesgo la se-
paracion de poderes, la independencia del judicial y la libertad de
informaciéon®. A finales de diciembre de 2017 el vicepresidente
de la Comisién, Frans Timmermans, anuncié la activacién del
art. 7 aunque la decisién no se hacia efectiva de inmediato por-
que el mecanismo sancionador exige, como acabamos de decir,
unanimidad de los miembros y los paises del Grupo de Visegrado
no estaban precisamente a favor de la via sancionadora®. Tam-
poco hacian mella en la confianza de los polacos en Ley y Justicia
los enfrentamientos con la Unién; mas bien, todo lo contrario:
en noviembre de 2017 las encuestas de opinién mostraban un 47
por 100 de apoyo al Gobierno, una tendencia creciente en los dos
altimos afios.

% Véase J. F. LOPEZ AGUILAR, «El caso de Polonia en la UE: retrocesos
democréticos y del Estado de derecho y “dilema de Copenhague™, Teoria y
Realidad Constitucional, nam. 38, 2016, pp. 101-142, especialmente 125-142.

% B. Rios, «La Unién Europea pulsa el botén nuclear contra Polonia»;
hitp: /S www.elmundo.es/internacional /2017 /12/21/5a3aa86f2260 1335864 6ab.
himl (consultado el 13 de julio de 2018).
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No obstante, la Comisién ha continuado firme en lo que en-
tiende como defensa del Estado de derecho, y el 2 de julio de
2018 inici6 el procedimiento de infraccién respecto a la Ley del
Tribunal Supremo ante la inminencia de que al dia siguiente, el 3
de julio, 27 de los 72 magistrados del Supremo de Polonia se vie-
ran obligados a la jubilacién al pasar la edad de retiro de setenta
a sesenta y cinco afios®’.

Por lo que al euro se refiere, el Gobierno ha adoptado una po-
sicibn pragmatica, pues no tendria que adoptar una solucién sino
amedio plazo. Las campafias nacionalistas han dado su fruto y en
2016 cast el 70 por 100 de los polacos mostraban su preferencia
por la moneda nacional frente al euro. El Gobierno ha reiterado
que solo cabria la posibilidad de unirse a la moneda tnica cuan-
do el PIB per capita llegue a la media comunitaria (en 2017 se
encontraba un 30 por 100 por debajo) y después de celebrar un
referéndum. De este modo la cuestién queda postergada sine die.

IV. CONCLUSIONES

El surgimiento y fortalecimiento de los partidos de derecha ra-
dical en la Europa centro-oriental —y, concretamente, en Polonia
y Hungria— después de 1989 tiene que ver con las incertidum-
bres generadas entre amplias capas de la poblacién durante el
traumatico proceso de transiciéon hacia la democracia y la econo-
mia de mercado. Las expectativas abiertas por el cambio fueron
satisfechas solo en parte, mientras un sector de la sociedad vefa,
incluso, empeorar su nivel de vida. Los partidos convencionales,
del centro-derecha o la izquierda democratica, que habian capi-
taneado la transicion, fueron incapaces de explicar con claridad
la complejidad del proceso, las enormes dificultades y los desafios
de un cambio de sistema de tal envergadura. En ese contexto, el
caldo de cultivo para la formacién de partidos populistas estaba
preparado. La derecha radical opt6 por asumir, por un lado, un
discurso de reivindicacion histérica de valores y simbolos, rea-

% Comisién Europea. Comunicado de prensa «Estado de derecho: la Co-
misién inicia un procedimiento de infraccién para proteger la independencia
del Tribunal Supremo en Polonia», Bruselas, 2 de julio de 2018. IP/18/4341;
wuww.europa.au/rapid/press-release_IP-18-4341_es.htm (consultado el 26 de julio de
2018).
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les o figurados, que apelaban a las emociones de una poblacién
que, a tenor del éxito de estas formaciones, estaba necesitado de
que le recordaran la ligazén con el pasado precomunista, con
los «auténticos» rasgos identitarios de su cultura. Por otro lado,
estas organizaciones populistas supieron sacar partido de las pre-
ocupaciones mas concretas de los ciudadanos relacionadas con
la economia, la inseguridad, el paro o las dificiles relaciones con
las minorias étnicas existentes en el pafs, esto es, con cuestiones
surgidas ya en el periodo poscomunista.

Su influencia ha sido importante no solo por su habilidad
para llevar a la arena politica temas muy sensibles que en oca-
siones habfan tratado de evitar los grandes partidos, sino por la
forma en que sus propuestas se han trasladado a la legislacién. El
caso de Jobbik es sintomético de la capacidad de «contagio» de la
extrema derecha populista en el Gobierno de Fidesz en asuntos
tan importantes como las minorfas étnicas (y muy en concreto,
los romanies), la posicién ante la inmigracién y la relacién con la
Unién Europea, entre otros. La presién que estos partidos ejer-
cen sobre la radicalizacién del discurso de las organizaciones de
centro-derecha es un hecho constatable, fruto en gran medida del
temor de estas Gltimas a perder una parte del electorado®'.

Los éxitos en las urnas y la presencia en el parlamento y en
distintos niveles de decisién de las administraciones piblicas tien-
den a erosionar los valores liberal-democraticos de los sistemas
en los que operan. La deriva del Gobierno Orbdn, su tensién
permanente con Bruselas, es una muestra de esta peligrosa ten-
dencia, como ya pusieron de manifiesto las autoridades comuni-
tarias respecto a la nueva Constitucién de 2012: fortalecimiento
excesivo del ejecutivo frente al legislativo y judicial hasta el pun-
to de poner en peligro la divisién de poderes. Sin embargo, la
amenaza a la democracia es de un signo muy diferente del de la
extrema derecha clésica, cuya pretensién no ocultada era acabar
con el Régimen. En estos casos actuales los nacional-populistas
dicen representar los valores democraticos y garantizar el Estado
del bienestar. Son «los otros» quienes han pervertido el sentido
profundo del concepto; las élites corruptas de la transicién se-

' Véase M. MINKENBERG, «From Pariah to Policy-Maker? The Radical
Right in Europe, West and East: Between Margin and Mainstream», Journal of
Contemporary European Studies, vol. 21, nim. 1, 2013, pp. 5-24.
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cuestraron el Régimen en favor de sus propios intereses y en opo-
sicién a los «verdaderos» intereses del pueblo; de ahi su constante
llamada a este.

El populismo impugna «conscientemente la racionalidad de-
liberativa de la democracia liberal. Al hacerlo permite que la im-
potencia moral del humillado evolucione hacia el resentimiento
como tltima “ratio”. De hecho, busca acuartelarlo en ese senti-
miento y militarizarlo en pos de una impermeabilidad uniforma-
da que desprecia cualquier concesién dialéctica a su enemigo» *.
También, al contrario que los viejos partidos fascistas y neofascis-
tas, esta derecha radical participa con convencimiento en el juego
electoral; es mas: es partidaria del sufragio, ahora pervertido por
la escasa o nula representatividad del voto. Las férmulas del refe-
réndum y la representacién proporcional son utilizadas como ar-
mas arrojadizas contra los partidos tradicionales para reafirmar
su voluntad radicalmente democratica frente a la manipulacién
de las élites.

Los lideres nacional-populistas apelan al miedo, a la sensacién
de amenaza para conformar estereotipos de enemigos, internos
o externos, con el fin de fortalecer el sentido de pertenencia a la
comunidad nacional ya sea frente a las minorias en sus propios
paises, frente a la maquina burocratica de la UE con sus politicas
de austeridad, frente a la globalizacién o frente a cualquier otro
antagonista, considerado tal por impedir que se vean satisfechas
las expectativas del pueblo: la apelacion al sentimiento por enci-
ma de la razén.

En el caso que nos ocupa, la hostilidad se dirige no solo hacia
las minorfas étnicas, sino también hacia los homosexuales®. El
concepto de «derecho de las minorias sexuales» es muy nuevo
en Europa del Este y ha encontrado una franca oposiciéon en la
mayoria de las sociedades, por lo que esta no es exclusiva de la
derecha nacional-populista. Sin embargo, estas organizaciones
integran a los grupos de gays y lesbianas dentro del «Otro», de
aquel al margen de la homogeneidad social que procura la nacién
cultural. El éxito electoral de algunos de estos partidos —el caso

62 J. M. LASALLE, Contra el populismo. Cartografia de un populismo posmoderno,
Barcelona, Debate, 2017, pp. 77-78.

8 E. GAUTHIER, J. BISCHOFF y B. MULLER, Droiles populistes en Europe. Les
raisons d’un suceés, Vulaines sur Seine, 2015, p. 62.
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de jobbik es significativo—, su presencia en la Asamblea, convierte
en normal el discurso antiminorias y hace que su voz tienda a ser
cada vez més escuchada y, como deciamos, normalizada entre la
poblacién.

Los partidos que nos ocupan buscan recuperar una supuesta
cohesién social existente en un pasado indefinido sobre el funda-
mento de la comunidad natural de credo, familia y patria para
evitar o reconducir la deriva desintegradora provocada antes por
el comunismo y ahora por el capitalismo globalizador. La invo-
cacion constante al pueblo frente a la élite corrupta fortalece la
referencia al «nosotros», una referencia étnico-cultural que pue-
de ampliarse o reducirse dependiendo de la retérica populista
del momento. Eso si: el concepto de pueblo se afirma siempre
en contra de un rival, de un enemigo que, en este caso, es tanto
el establishment como los extranjeros y, en general, todos aquellos
que con su presencia distorsionan la comunidad nacional®. En
palabras de Vallespin y Martinez-Bascufian, «lo que se percibe
como la destruccién de viejas formas de autoridad, vinculos de
pertenencia y la humillacién derivada de la frustracién de ex-
pectativas habria dado lugar a un nihilismo o a la basqueda de
nuevos chivos expiatorios que son nitidamente sefialados por los
populismos emergentes» ®. Aqui radica la tendencia de los po-
pulistas de derechas a una visién introspectiva, a erigir muros y
fronteras tanto fisicas como mentales para proteger lo propio, lo
natwo, reforzando la autenticidad del pueblo —polaco, hinga-
ro— como distintivo .

La dimensién identitaria nacional es bésica y estd presente
en la esencia mas intima de estas formaciones politicas. Cuestién
crucial es, por tanto, identificar al sujeto politico con la nacién
étnico-cultural que se entiende como homogénea, de naturaleza
invariable. El enemigo exterior (la globalizacién, por ejemplo) y
el interior (las minorias o determinados grupos de inmigrantes)
buscan desnaturalizar al pueblo hasta someterlo a un discurso
y a una accion politica que le son ajenos, pero que satisfacen a

% Véase P-A. TAGUIEFF, «Interpretar la ola populista en la Europa con-
temporanea: entre resurgencia y emergencia», en M. A. SIMON (ed.), La extrema
derecha en Europa desde 1945 a nuestros dias, Madrid, Tecnos, 2007, pp. 39-66.

% F. VALLESPIN y M. MARTINEZ-BASCUNAN, Populismos, op. cit., p. 105.

% P. TAGGART, Populism, op. cit., pp. 96-97.
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las élites de Bruselas o a los consejos de administracion de las
multinacionales. Aunque ha sido criticada por las dificultades de
demostracién empirica, las tesis de H.-G. Betz sobre la «politica
del resentimiento» pueden tener validez para la Europa centro-
oriental. Sus ciudadanos confian poco en las instituciones politi-
cas —entre ellas, los partidos—, mas centradas, como estan, en
su propia supervivencia que en los intereses de los individuos,
cuyo desencanto se refleja en el apoyo a opciones radicales de
derecha, exponentes, en la percepcién de muchos, de la dignidad,
el patriotismo y la lucha sin cuartel contra los grandes poderes
manipuladores de Bruselas o Washington®’.

Como sefialabamos antes, el populismo en general y la dere-
cha nacional-populista en particular «se asientan en el registro
democratico»®. Entienden las elecciones como la forma de lle-
gar al poder o, en su defecto, de influir desde el parlamento en
la toma de decisiones. Los cambios legislativos deben permitir la
adecuacién del sistema a sus politicas, a sus intereses, y aunque
dichas alteraciones legales sean radicales, se ajustan a la norma.
En este sentido, parece innegable que estos partidos han tenido
peso en las transformaciones operadas en las democracias posco-
munistas, y en concreto en los ejemplos de Hungria y Polonia. Al-
gunas de sus preocupaciones mas ostensibles (inmigracién, poli-
ticas identitarias, relacién con las instituciones comunitarias, etc.)
han podido trasladarse a la agenda gubernamental mas o menos
matizadas, como hemos tenido ocasién de comprobar. No solo
eso: su actitud ha obligado a otras fuerzas convencionales a to-
mar partido sobre problemas especialmente delicados sobre los
que hasta ahora pasaban por encima para evitar pronunciamien-
tos concretos.

De igual forma, la presencia de los euroescépticos en el Par-
lamento europeo sirve de canal de expresion para millones de
ciudadanos descontentos con la evolucién de la UE. En las elec-
ciones de 2014 la derecha radical de toda Europa obtuvo en tor-

57 H.-G. BETZ, Radical Rightwing Populism in Western Europe, New York, St.
Martin’s Press, 1994, pp. 37-38.

% C. DE LA TORRE, «El populismo y la promesa de una democracia in-
clusiva», en A. RIVERO, J. ZARZALEJOS v J. DEL PALACIO (coords.), Geografia del
populismo. Un vigge por el universo del populismo desde sus origenes hasta Trump, Madrid,
Tecnos, 2017, p. 58.
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no al 20 por 100 de los votos y unos 120 eurodiputados; triunfo,
por tanto, su discurso simplista de criticar la vieja politica y los
vigjos partidos, el euro y la asfixiante burocracia de Bruselas®.
Ello no obstante, lejos de ser un elemento negativo, la posibilidad
de dar voz a este sector de la poblacién tiende a legitimar al pro-
pio Parlamento, cuya misién reside principalmente en permitir la
expresion de todas las opiniones. Ademas, los partidos de este es-
pectro ideolégico han contribuido a politizar Europa, reduciendo
el déficit democratico —en la medida en que sus planteamientos
rompen con esa especie de consenso absoluto sobre las bondades
del proceso de integracion— y ensanchando el espacio de dis-
cusién sobre este al trasladar al Parlamento europeo preguntas,
debates, polémicas poco o nada tratadas en los foros publicos de
sus respectivos pafses”. En efecto, la irrupcién de los partidos
euroescépticos en las elecciones de 2014 ha introducido temas
muy incémodos para los partidos tradicionales, que también han
tenido que asumir posiciones concretas ante este reto y dejar de
tratar los asuntos europeos como mero reflejo de los nacionales.
De algin modo, se ha introducido la politica en una «politica
muy despolitizada» ’'.

En este punto debemos agregar una consideracién respecto
a los partidos politicos convencionales. No solo en el este de Eu-
ropa, sino de forma general en las democracias occidentales, di-
chas fuerzas presentan programas con escasas variaciones entre
unos y otros. La falta de solucién de continuidad en el recorrido
desde la socialdemocracia a la derecha es un hecho percibido
por los ciudadanos que no encuentran diferencias sustanciales
en la accién de gobierno. La divisién entre derecha e izquierda
se ha diluido de forma ostensible, favoreciendo una tendencia
tecnocratica que deriva de pérdida del peso politico a favor de las

* C. RODRIGUEZ-AGUILERA DE PRAT, El déficit democrdtico europeo. La respues-
ta de los partidos en las elecciones de 2014, Madrid, Los Libros de la Catarata, 2015,
p- 143.
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Democracia sin liberalismo: el nacional-populismo en Hungria y Polonia... 217

decisiones puramente administrativas. La élite politica se distan-
cia de sus votantes, a quienes les interesa, sobre todo, el resultgdo
préctico: ante la amalgama indiferenciada de propuestas, evitan
el compromiso e, incluso, acuden mucho menos a las urnas’.

Ante esta ausencia de posiciones nitidas respecto a problemas
candentes de la cotidianidad, los nacional-populistas han avanza-
do por los intersticios de una democracia liberal que se «vacia» 3
para establecer una comunicacién franca y dlr.ecta entre el pue-
blo y sus representantes, obviando otras instltuaones.mtermedlas.
En definitiva, si el populismo es compatible con las ideologias de
derechas y de izquierdas, con programas econémicos liberale§ e
intervencionistas, y se sustenta sobre una base social interclasis-
ta, es porque se nutre de elementos comunes, sulsceptibles de ser
interpretados por la retérica discursiva: antielitlsmo,_ exaltacion
del «pueblo» y reiteracién del «pathos del hombre corriente», esto
es, siempre estrecha y directamente relacionado con las personas
normales, e igual entre los iguales ™.

En definitiva, en la Europa centro-oriental el terreno estaba
abonado para el surgimiento de estos partidos si conside_ramos,
por un lado, los enormes sacrificios exigidos a la poblamén du-
rante el proceso de transicién a la democracia —refle; a.do.s en el
paro, la pérdida de poder adquisitivo y el aumento de las dlferen—
cias sociales—y, por otro, la crisis generada a partir de sept1em}ore
de 2007, cuyas desastrosos efectos también alcanzaron la region.
A los perdedores de la transicién se unieron los perdedores de la
globalizacién, y asi aument6 el nimero de desencantados por §l
incumplimiento de sus expectativas. Las desigualdades econémi-
cas y la pérdida de derechos sociales fueron factores comunes en
el nacimiento de estos grupos politicos.

7> R. MARTIN DE LA GUARDIA, «Hacia una Europa incierta: el avance del
nacional-populismo», en R. MARTIN DE LA GUARDIA y G. PEREZ S/}NCHEZ
(dirs.), La integracion europea ¢ iberoamericana. Actualidad y perspectivas en el siglo XXI,
Cizur Menor, Thomson Reuters, 2018, p. 189. ‘ '

3 P MAIR, Gobernando el vacio. La banalizacion de la democracia occidental, Ma-
drid, Alianza Editorial, 2015, pp. 83-95. ‘ '

" P-A. TAGUIEFF, Lillusion populiste. Essai sur les demagogies de U'dge démocrati-
que, Paris, Flammarion, 2007, p. 168.




