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ELITES Y QUINTAS:
EL DEBATE
PARLAMENTARIO
SOBRE EL
RECLUTAMIENTO
MILITAR DURANTE
EL SIGLO XIX

Introduccion

Los analisis histdéricos sobre los ejércitos y sus hazafas, sus
grandes hombres y personajes, sus gestas, campafas, batallas y
también fracasos, han sido muy frecuentes a lo largo del tiempo. Sin
embargo, la incidencia que han tenido los ejércitos en el conjunto de
la sociedad, en especial en lo que se refiere al servicio militar y su
forma de ejecutarlo, es decir, el peso que ha tenido para el gran

conjunto de la poblacién, ha sido mas ignorado®.

Mas alld de la visidn tradicional de un Ejército dirigido por
personajes distinguidos como protagonista de algunos de los hechos
historicos mas relevantes de la historia de Espana, pretendemos con

este trabajo acercarnos al debate parlamentario y a la regulaciéon

1 “Decimos esto por considerar que las fuerzas armadas cuentan con otras areas de
investigacion aparte de la mencionada referida al cuerpo de oficiales y oficiales
generales. Existen otros elementos que conforman el Ejército como son, el cuerpo
de suboficiales; la clase de tropa; la legislacion de caracter técnico y politico que
han ido configurando los sucesivos modelos de nuestras fuerzas armadas, su
dotacién material, su actuacidon profesional,...” (GONZALEZ ASENJO, A. J., “La
resistencia al servicio militar en Galicia”, Estudios de Historia Social, 34-35 (1985),
Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, p. 198).
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juridica del proceso de reclutamiento y a la incidencia politica que

ésta tuvo.

El Ejército espafiol jugd un rol esencial en diversos ambitos
durante el siglo XIX y condiciond nuestro devenir historico, ya sea
desde el punto de vista politico, al constituirse como una pieza clave
en la consolidacion del liberalismo y al participar en la vida publica del
pais; pero también social y econdmico, ya que el fin del Antiguo
Régimen y el inicio del sistema liberal, asi como la transicién que
vivieron los hombres de subditos a ciudadanos, supusieron la
aparicién del ciudadano-soldado y de una nueva obligacién para toda
la ciudadania: la de defender, incluso hasta la muerte, a la patria con
las armas en la mano. Légicamente, esta nueva obligacidn tuvo
grandes repercusiones en la vida diaria de la juventud y de sus
familias: “La “cuestion de quintas” hizo correr rios de tinta en los
periddicos espafioles de la época, ocupd sesiones parlamentarias, se
convirtid en tema literario y actué como elemento detonante de la

protesta social”?.

Historiografia y estado de la cuestion

En las Ultimas décadas se han realizado importantes avances
en lo que se refiere a la historiografia militar espafiola, también la
contemporanea, lejos ya de la pura erudicién corporativa y de las
narraciones de militares retirados, integrando la historia militar en un
contexto global que tiene en cuenta las variables socioecondémicas y
politicas del momento a la hora de explicar la evolucion de la
institucién castrense. Sin embargo, y a pesar de las interesantes
aportaciones de historiadores espanoles y extranjeros a la historia del

Ejército y los militares durante el siglo XIX, donde se pone de relieve

2 “prélogo” de Angel Bahamonde Magro, en FEIJOO GOMEZ, A., Quintas y protesta
social en el siglo XIX espafiol, Madrid, Ministerio de Defensa, 1996, p. 216.
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la importancia histérica de la milicia armada como institucién, su
organizacién y la visidon que al respecto tenia la opinién publica®,
todavia queda un amplio campo por cubrir, tanto de hechos militares,
batallas, técnicas y tacticas, como de sociologia y legislacién militar
desde una perspectiva integradora, ya que la mayor parte de los

trabajos referidos analizan el papel del Ejército en el disefo y

3 SOTTO Y MONTES, 1., “El reclutamiento militar en Espafia”, en Revista de Historia
Militar, 16 (1964), Madrid, Instituto de Historia y Cultura militar; AZCARATE, P., La
tradicion liberal del Ejército espafiol en el siglo XIX, Roma, Realidades, 1966;
ALONSO BAQUER, M., El Ejército en la sociedad espafiola, Madrid, Ediciones del
Movimiento, 1971; ALONSO BAQUER, 1.R., El modelo espafiol de pronunciamiento,
Madrid, Rialp, 1983; ALONSO, Jl.R., Historia politica del Ejército espafiol, Madrid,
Ediciones del Movimiento, 1974; CHRISTIANSEN, C., Los origenes del poder militar
en Espafia, 1800-1854, Madrid, Aguilar, 1974; PEREZ GARZ()N, S., Milicia Nacional
y revolucion burguesa, Madrid, CSIC, 1978; HEADRICK, D. R., Ejército y politica en
Espafa (1866-1898), Madrid, Tecnos, 1981; PAYNE, S. G., Los militares y la politica
en la Espafia contemporanea, Ruedo Ibérico, 1976; PAYNE, S. G., Ejército y
sociedad en la Espafia liberal (1808-1936), Madrid, Akal, 1977; FERNANDEZ
BASTARRECHE, F., El Ejército espafiol en el siglo XIX, Madrid, Siglo XXI de Espafia
Editores, 1978; FERNANDEZ BASTARRECHE, F., “El servicio militar en la Espafia del
siglo XIX. Una epidemia de los tiempos contemporaneos”, Historia 16, 140 (1987),
Madrid; CARDONA, G., El poder militar en la Espafia contemporanea hasta la guerra
civil, Madrid, Siglo XXI de Espafia Editores, 1983; CORONA BARATECH, C., “Las
milicias Provinciales del siglo XVIII como Ejército peninsular de reserva”, (1983),
Madrid, Servicio de Publicaciones del EME; CARDONA, G., E/ problema militar en
Espafia, Madrid, Historia 16, 1990; SECO SERRANO, C., Militarismo y civilismo en la
Espafia contemporanea, Madrid, Instituto de Estudios Econdmicos, 1984;
BUSQUETS BRAGULAT, 1., El militar de carrera en Espafia, Barcelona, Ariel, 1984;
BALLBE, M., Orden publico y militarismo en la Espafia constitucional (1812-1983),
Madrid, Alianza, 1985; VVAA, Las Fuerzas Armadas Espafiolas. Historia Institucional
y Social, Madrid, Alhambra, 1986, LLEIXA, J., Cien afios de militarismo en Espafia:
funciones estatales confiadas al Ejército en la Restauracion y el franquismo,
Barcelona, Anagrama, 1986; MAS CHAO, A., La evolucion de la conciencia
africanista en el Ejército espafiol, Madrid, SGE, 1988; BACHOUD, A., Los espa;ﬁo/es
ante las campafas de Marruecos, Madrid, Espasa-Calpe, 1988 BLANCO VALDES, R.
L., Rey, Cortes y fuerza armada en los origenes de la Espafa liberal, 1808-1823,
México, Siglo XXI, 1988; CEPEDA GOMEZ, J., El Ejército espafiol en la politica
espafola (1787-1843), conspiraciones y pronunciamientos en los comienzos de la
Espafia liberal, Madrid, Fundacidén Universitaria Espafiola, 1990; ALBI, J., Banderas
olvidadas: el Ejército realista en América, Madrid, Ediciones de Cultura Hispanica,
1990; NUNEZ FLORENCIO, R., E/ antimilitarismo en el pensamiento politico espafiol
en torno al desastre (1891-1906), Madrid, Universidad Auténoma de Madrid, 1989;
NUNEZ FLORENCIO, R., Militarismo y antimilitarismo en Espafia (1888-1896),
Madrid, CSIC, 1990; NUNEZ FLORENCIO, R., “Militares y politica militar en la
Espana de la Restauracion”, Bulletin d'histoire contemporaine de I'Espagne, 16
(1992), Talence, Maison des Pays Iberiques; NUNEZ FLORENCIO, R., El Ejército
espafol en el Desastre de 1898, Madrid, Arco Libros, 1997; PUELL DE LA VILLA, F.,
Historia del Ejército en Espafia, Madrid, Alianza, 2005; VVAA, Aproximacion a la
historia militar de Espafia, Madrid, Ministerio de Defensa, 2006.
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transformacién del Estado y su vinculacion con las élites politicas y

economicas del pais, dejando de lado otros apartados de interés:

"La Historia Militar es un apartado mas de la Historia, y sus
causas, consecuencias y conclusiones han de integrarse en el devenir
histérico general de una época o de un espacio geografico [...]. Una
excesiva compartimentacion y especializacion puede aportar datos de
gran valor para reconstruir un apartado mas de la historia, pero suele
empujar a los historiadores a interpretaciones personales, protectoras
y magnificadoras del hecho objeto de la investigacion, provocando el
cuestionamiento de juicios de valor admitidos por la generalidad, pero
gue desde una Optica tan proxima se distorsionan y engafan al

observador™,

Es mas, la mayor parte de las investigaciones realizadas hasta
nuestros dias inciden en el papel que, como agente politico, ha tenido
el Ejército y el militarismo en la historia de Espafia. La importancia,
presencia y condicionalidad que, sobre la historia espafola
contemporanea, ha tenido el Ejército como institucion pero también
para la realidad diaria en la vida de la ciudadania, obliga a un
acercamiento al mismo desde multiples perspectivas: legislativo,
sociolégico e institucional, ademas del tradicional sobre técnicas y
acontecimientos bélicos. Se debe por tanto integrar la historia militar
en el devenir histérico global del pais, y en este sentido se han dado
importantes pasos, si bien son numerosos los aspectos todavia poco
estudiados sobre la presencia del Ejército en la realidad espanola

contemporanea.

Desde la perspectiva de la Historia del Derecho se ha realizado
una significativa contribucién en los Ultimos afios, en particular en lo

relativo al impacto institucional de las cuestiones bélicas y de la

4 FEDOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafol, pp. 21 y 22.
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relacion entre el Ejército y la Armada y las diferentes ramas de la
administracion hispanica®.

Si nos centramos propiamente en el reclutamiento, la sociologia
militar y el debate politico que éste origind, también se han producido
interesantes aportaciones en los ultimos afios, si bien reducidas,
tanto para los afios modernos como para la centuria decimondnica,
desde una perspectiva tanto nacional como local. Existen algunas
obras generales para el reclutamiento, o que hacen referencia al
mismo, a lo largo de la historia de Espafia desde la Antigliedad hasta
nuestros dias, normalmente dirigidas a un publico no especializado.
En este sentido podemos destacar el ya superado y somero articulo
del militar Sotto y Montes y el mas reciente de Crespo-Francés y

Valero®.

Si nos introducimos primero en la época moderna, sin duda han

sido dos autores los que mas han trabajado las cuestiones del

> En este sentido son de singular relieve las aportaciones realizadas a través de los
estudios colectivos coordinados por los profesores Martinez Pefias y Fernandez
Rodriguez, de la Universidad Rey Juan Carlos, en el ambito de la Historia del
Derecho, entre los que pueden citarse, desde la perspectiva de la historia del
Derecljo y las instituciones: MARTINEZ PENAS, L., GRANDA, S., vy FERNANDEZ
RODRIGUEZ, M. (coords.), Perspectivas juridicas e institucionales sobre guerra y
Ejército en la Monarquia Hispanica, Madrid, Dyckinson, 2011; MARTINEZ PENAS, L.
y FERNANDEZ RODRIGUEZ, M. (coords.), Reflexiones sobre poder, guerra y religién
en la Historia de Espafia, Madrid, Universidad Rey Juan Carlos, 2011; MARTINEZ
PENAS, L., y FERNANDEZ RODRIGUEZ, M. (coords.), El Ejército y la Armada en el
Noroeste de América: Nootka y otras cuestiones, Madrid, Direccion General de
Relaciones Institucionales del Ministerio de Defensa, 2011; MARTINEZ PENAS, L. y
FERNANDEZ RODRIGUEZ, M. (coords.), De las Navas de Tolosa a la Constitucion de
Cadiz: el ejército y la guerra en la construccion del Estado, Valladolid, Universidad
Rey Juan Carlos, 2012; MARTINEZ PENAS, L., BRAVO DIAZ, D., y FERNANDEZ
RODRIGUEZ, M. (coords.), La presencia espafiola en Africa: del fecho de allende a
la crisis de Perejil, Valladolid, Asociacién Veritas, 2012; MARTINEZ PENAS, L., y
FERNANDEZ RODRIGUEZ, M. (coords.), Amenazas y orden publico: efectos y
respuestas, de los Reyes Catdlicos al Afganistan contemporaneo, Valladolid,
Asociacion Veritas, 2013. Su ultimo trabajo al respecto, MARTINEZ PENAS L. y
FERNANDEZ RODRIGUEZ, M., La guerra y el nacimiento del Estado Moderno,
Madrid, Asociacion Veritas, 2014, es una monografia que ofrece una vision de
conjunto y transversal del impacto de la guerra y las instituciones militares en los
siglos XV y comienzos del XVI.

6 SOTTO Y MONTES, J., “El reclutamiento militar en Espafia”, Revista de Historia
Militar 16 (1964), Madrid, Instituto de Historia y Cultura Militar; CRESPO-FRANCES
Y VALERO, J. A., A las armas: Reclutamiento y servicio militar en Espafia desde sus
origenes hasta nuestros dias, Madrid, Multimedia Militar, 2009.
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reclutamiento. Nos referimos a los profesores Enrique Martinez Ruiz y

Cristina Borreguero Beltran.

Del primero destaca su magna obra Los soldados del rey: los
Ejércitos de la monarquia hispanica (1480-1700), la mas importante
investigacién realizada hasta la fecha sobre los Ejércitos de la
Monarquia Hispanica en sus afios de mayor esplendor, donde se
analiza la defensa interior del Reino y las acciones armadas exteriores
de los Habsburgo, ademas de los sistemas existentes para nutrir de
reclutas al Ejército. Esta muy destacada investigacién se ha visto
acompanada de numerosos articulos relacionados con el
reclutamiento y el fendmeno de los préfugos entre los siglos XV vy
XIX'.

Respecto a la profesora Borreguero Beltran, ademas de su tesis
doctoral convertida en publicacién y centrada en el reemplazo por
guintas en Espafa durante el siglo XVIII desde una perspectiva
juridica y social, tenemos numerosos articulos relacionados con la
tematica que abarcan desde los motines de quintas hasta la lucha

contra el préfugo®.

7 Entre las obras del profesor Martinez Ruiz, destacamos: MARTINEZ RUIZ, E., Los
soldados del rey: los Ejércitos de la monarquia hispanica (1480-1700), San
Sebastian de los Reyes, Actas, 2008; MARTINEZ RUIZ, E., “Desertores y profugos
en la primera mitad del siglo XIX", Hispania, 107 (1967), Madrid, Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas; MARTINEZ RUIZ, E., “Reclutamiento y reemplazo en
los origenes de la Guardia Civil”, Revista de Estudios Histdricos de la Guardia Civil,
Madrid, Ministerio de Defensa, 11 y 12 (1973); MARTINEZ RUIZ, E., “Algunas
disposiciones sobre el reclutamiento de marinos a finales del siglo XVIII”, Chrénica
Nova, Granada, Universidad de Granada, 13 (1982); MARTINEZ RUIZ, E.; “Le
recrutement militarire espagnol au XIXe siécle”, Les cahiers de Montpellier, n°® 21,
t. I, 1990; MARTINEZ RUIZ, E., “La celebracién de quintas, una cadencia temporal
en la Espafa del Antiguo Régimen”, Revista de Historia Moderna, 11 (1992),
Alicante, Universidad de Alicante; MARTINEZ RUIZ, E., “El reclutamiento militar y
sus implicaciones sociales en el marco de la Constitucion de 1845”, Revista de
Derecho Politico, 39 (1994), Madrid, UNED; MARTINEZ RUIZ, E., “Condiciones
basicas del reclutamiento militar en Espafia”, MARTINEZ RUIZ, E., PAZZIS PI
CORRALES, M. y TORREJON CHAVES, J. (coords.), Los Ejércitos y las armadas de
Espafia y Suecia en una época de cambios (1750-1870), Puertollano, Fundacion
Berndt Wistedt, 2001.

8 BORREGUERO BELTRAN, C., Reclutamiento militar por quintas en la Espafia del
siglo XVIII: origenes del servicio militar obligatorio, Valladolid, Universidad de
Valladolid, 1989; BORREGUERO BELTRAN, C., “Administraciéon y reclutamiento
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Para los tiempos modernos podemos destacar ademas varias
publicaciones que optan por un somero analisis del reemplazo a
escala nacional, o se centran en la oficialidad mas que en el soldado
raso, o bien descienden a un nivel local o se cifien a un cuerpo

armado particular para su analisis social®.

Al introducirnos en la conscripcion durante el siglo XIX, sin duda
debemos destacar dos importantes obras que han constituido una
referencia para nuestra investigacion. La primera es la tesis doctoral
de Albino Feijéo, posteriormente convertida en publicacion®, que
intenta abarcar, de una forma exitosa, casi todos los aspectos
relacionados con el reclutamiento durante el siglo XIX. Sin embargo,
esta amplitud de miras lleva al autor a un somero andlisis de las
distintas tematicas relacionadas con el reemplazo: antecedentes
historicos, vision de la prensa, debates parlamentarios, evolucién

juridica, enfoques politicos y de tratadistas militares, condiciones de

militar en el Ejército borbdnico del siglo XVIII”, Cuadernos de investigacion
histdrica, 12 (1989), Valladolid, Universidad de Valladolid; BORREGUERO BELTRAN,
C., “Los motines de quintas”, Cuadernos de Historia Moderna, 10 (1989-1990),
Madrid, Universidad Complutense de Madrid; BORREGUERO BELTRAN, C.,
“Extranjeros al servicio del Ejército espafiol del siglo XVIII”, Cologuio Internacional
Carlos III y su Siglo, Vol. 2, Poder y sociedad en la época de Carlos III, Madrid,
Universidad Complutense de Madrid, 1990; BORREGUERO BELTRAN, C., "Del Tercio
al Regimiento” Estudis: Revista de historia moderna, 27 (2001), Valencia,
Universidad de Valencia; BORREGUERO BELTRAN, C., “El impacto social del
reclutamiento y de otros impuestos militares en el siglo XVIII”, MARTINEZ RUiz,
E., PAZZIS PI CORRALES, M., TORREJON CHAVES, J. (coords.), Los Ejércitos y las
armadas de Espafia y Suecia en una época de cambios (1750-1870), Puertollano,
Fundacién Berndt Wistedt, 2001; BORREGUERO BELTRAN, C.: “El soldado en el
nuevo modelo de Ejército”, FRIEYRO LARA, B. (coord.), Guerra, Ejército y sociedad
en el nacimiento de la Espafia contemporanea, Granada, Universidad de Granada,
20009.

9 CONTRERAS GAY, 1., “Aproximacién al estudio de los sistemas de reclutamiento
en la Espafia moderna”, Anuario de Historia Contemporanea, 8 (1981), Granada,
Universidad de Granada; CALVO POYATO, J., “Medio siglo de levas, reclutas y
movilizaciones en el Reino de Cérdoba: 1657-1712", Axerquia, 3 (1983), Cérdoba,
Diputacion Provincial de Cérdoba; MONTORO OBRERO, G., “Las clases de tropa en
las ordenanzas militares en los siglos XVII y XVIII”, en Revista de Historia Militar,
n° 66 (1989), Madrid; ANDUJAR CASTILLO, F., Los militares en la Espafia del siglo
XVIII: un estudio social, Granada, Universidad de Granada, 1991; RIBOT GARCfA,
L.A., “El reclutamiento militar en Espafia a mediados del siglo XVII. La
“composicion” de las milicias de Castilla”, Cuadernos de Investigacion Histdrica, 9
(1986), Madrid, Fundacidn Universitaria Espafiola.

19 FEIJOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol.
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vida, higiénicas y sanitarias de los soldados, oposicién violenta y no
violenta al reclutamiento y motivos del rechazo popular al mismo, asi
como un analisis de las sociedades de seguros para las quintas y del

Fondo de Redenciones y Enganches Militares.

La segunda investigacién, también de gran ayuda para nuestro
estudio, es el libro del militar Puell de la Villa El soldado
desconocido!. En ella abarca multitud de temas relacionados con el
Ejército entre 1700 y 1912, desde las condiciones de vida del
soldado, su origen social, formacién, sueldo, alimentacién, vestuario,
instruccion y disciplina, pasando por las unidades destinadas a
Ultramar y la evolucién en el concepto de soldado y los modelos de
reclutamiento, poniendo en relacion los hechos histéricos acaecidos
precisamente con estos cambios en los modelos de ingreso de
efectivos en la institucidn castrense. De este mismo autor contamos
con un analisis mas profundo sobre la Ordenanza de reemplazo anual
de 1770 y sobre el reclutamiento durante la Guerra de Independencia

espafiola’®.

Ademas de estos dos estudios, disponemos de otras
investigaciones, mas limitadas en profundidad y extensién, que
abarcan tematicas relacionadas con la conscripcién a escala nacional.
Asi, podemos destacar los trabajos, centrados especialmente en el
fendmeno de la redencidn, sus injusticias y sus implicaciones sociales
durante el siglo XIX, asi como las propuestas de reforma, de la

profesora Valentina Fernandez Vargas'®> y de los profesores

' PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “mili” (1700-
1912), Madrid, Biblioteca Nueva, 1996.

12 PUELL DE LA VILLA, F., "La ordenanza del reemplazo anual de 1770", Hispania,
189 (1995), Madrid, CSIC; PUELL DE LA VILLA, F., “EL reclutamiento y la
movilizacion", La Guerra de la Independencia Espafiola: Una vision militar. Actas
del VI Congreso de Historia Militar, Madrid, Ministerio de Defensa, 2009.

13 FERNANDEZ VARGAS, V., “El servicio militar en el siglo XIX. Una percepcion
social”, FERNANDEZ ALBADALEJO, P. y ORTEGA LOPEZ, M., (eds.), Antiguo régimen
y liberalismo: homenaje a Miguel Artola, Politica y cultura, vol. 3; Madrid, Alianza,
1995; FERNANEZ VARGAS, V., Sangre o dinero: el mito del Ejército nacional,
Madrid, Alianza, 2004.
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Fernandez Rodriguez y Martinez Pefias'?; el acercamiento de
Castellano Gil a los origenes del servicio'®, y los estudios de Nuria
Sales de Bohigas, una de las primeras en introducirse con seriedad en
esta tematica ya en los aflos 70 y 80 para los ambitos americano,
catalan y espanol, y que ha analizado aspectos como la utilizacion de
esclavos y vagos para nutrir a los ejércitos emancipadores de las
Indias, el rechazo social a las quintas, las injusticias del sistema, las
sustituciones y exenciones, la literatura relacionada con estos
aspectos, comparando ademas los casos francés y espafiol, la
apariciéon y quiebra de las sociedades de seguros contra quintas en
los afios previos a la Gloriosa, asi como el servicio militar y sus

desigualdades a lo largo del siglo XIX?®.

Respecto a los medios para nutrir las fuerzas armadas durante la
Guerra de Independencia y los primeros afios del liberalismo
decimonodnico, podemos destacar las investigaciones de Casado
Burbano y su analisis juridico entre 1812 y 1823'7, y de Consuelo
Maqueda sobre la conscripcidon durante el reinado de Fernando VII'S,
También contamos con estudios esporadicos para otros margenes

temporales, especialmente para el Sexenio Revolucionario y el

1 FERNANDEZ RODRIGUEZ, M. y MARTINEZ PENAS, L., "Problemética social en la
legislacién de reclutamiento decimonodnica: exenciones, sustitucién y redencién", en
VVAA, Luces y sombras de la seguridad, Instituto Universitario General Gutiérrez
Mellado, Madrid, 2010.

15 HERRERO BRASAS, J. A., Informe critico sobre el servicio militar, Madrid, Ars
Media, 1989.

16 SALES DE BOHIGAS, N., “Servei militar i societat a L Espanya del segle XIX”, La
formacion de la Catalunya moderna, Barcelona, Ariel, 1970; SALES DE BOHIGAS,
N., “Servei militar i societat a I'Espanya del segle XIX", Recerques, 1 (1970),
Barcelona; SALES DE BOHIGAS, N., “Esclavos y reclutas en las guerras de
independencia de Sudamérica, 1816-1826", Revista de Historia de América, 69
(1970), México; SALES DE BOHfGAS, N., Sobre esclavos, reclutas y mercaderes de
quintos, Esplugues de Llobregat (Barcelona), Ariel, 1974; SALES DE BOHIGAS, N.,
“Sociedades de seguros contra quintas”, en LIDA, C. E. y ZAVALA, I. M. (comps.),
La revolucion de 1868: historia, pensamiento, literatura, New York, Las Américas
publishing, 1970; “Servei militar i societat: la desigualtat enfront del servei militar,
seagles XVIII-XIX"”, L'Avenc, 98 (1986).

17 CASADO BURBANO, P., Las fuerzas armadas en el inicio del constitucionalismo
espafiol, Madrid, Editoriales de Derecho Reunidas, 1982.

18 MAQUEDA ABREU, C., “La Restauracién de Fernando VII y el reclutamiento
militar”, Revista de Historia Militar, 62 (1987), Madrid, Servicio Historico Militar.
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rechazo popular a las quintas®, asi como para la Guerra de Cuba y
los profugos y desertores del Ejército que origind el conflicto®®. Para
los aflos posteriores a 1912 y previos a la guerra civil, incluyendo las
reformas azafiistas, es necesario acudir a la obra de Garcia Moreno??.
Y desde una perspectiva enormemente critica hacia el servicio
obligatorio en sus ultimos afios de existencia, pero también con
algunas referencias histdricas al pasado de la conscripcién, destacar

la obra de Herrero Brasas?’.

Para finalizar este repaso bibliografico, debemos detenernos en
los analisis de tipo local o regional, con distintas secuencias
temporales, que se han realizado hasta la fecha sobre el tema del
reclutamiento. Su interés reside principalmente en haber descendido
a cifras concretas para evaluar el impacto socioecondmico del
reemplazo en lugares como Extremadura, Asturias, Galicia, La Laguna

(Tenerife), Navarra, Lleida, La Rioja, Malaga, Granada y Murcia®>.

1 FERNANEZ BASTARRECHE, F., “La cuestiéon de las quintas en el Sexenio
Revolucionario”, Revista de Historia Militar, 43 (1977), Madrid, Servicio Histérico
Militar; FERNANDEZ MUNIZ, A.M., “Las quintas. Sistema de reclutamiento:
explotacion para unos, negocio para otros (1868-1898), Estudios de Historia Social
1-4 (44-47), 1988, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid.

20 SECO SERRANO, C., “Préfugos y desertores en la Guerra de Cuba”, Estudios de
Historia Social, 22-23 (1982), Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

21 GARCIA MORENO, J.F., Servicio militar en Espafa (1913-1935), Madrid, Adalid,
Servicio de Publicaciones del Estado Mayor del Ejército, 1988.

22 HERRERO BRASAS, 1. A., iRompan filas! La cara oculta del servicio a la patria,
Madrid, Temas de Hoy, 1995.

23 GUTIERREZ MACIAS, V., Las quintas y la tradicién extremefia, Badajoz,
Diputacion Provincial de Badajoz, 1983; MORO BARRENADA, J.M., “La “contribucién
de sangre” en Asturias: servicio militar, traficantes y sustitutos de quintas”, Astura,
1 (1984), Oviedo, Museo de Bellas Artes de Asturias; GONZALEZ ASENJO, A. 1., “La
resistencia al servicio militar en Galicia”, Estudios de Historia Social, 34-35 (1985),
Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; CASTELLANO GIL, J. M., Quintas,
profugos y emigracion: La Laguna (1886-1935), Tenerife, Centro de la Cultura
Popular Canaria, 1990; ESPARZA ZABALEGUI, ].M., Abajo las quintas: oposicion
histérica navarra al Ejército espafol, Tafalla, 1994; MOLINA LUQUE, J. F., Quintas y
servicio militar: aspectos socioldgicos y antropoldgicos de la conscripcion (Lleida,
1878-1960), Lleida, Server de Publicacions de la Universitat de Lleida, 1998;
FRIEYRO DE LARA, B., El reclutamiento militar en la crisis de la Restauracion: el
caso riojano (1896-1923), Logrofio, Instituto de Estudios Riojanos, 2000; JIMENEZ
GUERRERO, 1., El reclutamiento militar en el siglo XIX: las quintas en Malaga
(1837-1868), Malaga, Universidad de Malaga, 2001; FRIEYRO DE LARA, B., De
campesino a soldado. Las quintas en Granada (1868-1898), Granada, Universidad
de Granada, 2002; GARCIA GARCIA, A., y SEMPERE DOMENECH, M., “Conflicto y
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Objetivos

Después de haber identificado las principales lagunas en la
historiografia del reclutamiento en el siglo XIX, creemos que restan
dos huecos importantes. Por eso, los objetivos planteados en la
presente investigacion son dos muy concretos: por una parte,
analizar y valorar la evolucidon en materia legislativa del proceso de
reclutamiento en Espafa a lo largo del siglo XIX y hasta 1912 vy, por
otra, examinar vy estudiar las implicaciones politicas que,
especialmente en sede parlamentaria, tuvieron la aprobaciéon y
puesta en practica de las distintas leyes que se fueron implantando

por parte de las Cortes Generales.

Era por tanto necesario un amplio analisis legislativo sobre el
reclutamiento y sus implicaciones politicas durante el siglo XIX para
permitir un mejor conocimiento sobre la institucién armada. Tales
implicaciones politicas trataran asimismo de ser estudiadas acudiendo
a la prensa espafiola del momento. Para ello analizaremos, en los
momentos del debate parlamentario de cada una de las leyes, dos
publicaciones de importancia en ese momento histérico que hemos
seleccionado entre la enorme coleccidon de publicaciones periddicas de
la que disponemos?*. Dichos periédicos nos permitirdn recoger la
distinta perspectiva que, respecto al reclutamiento, tenian las mismas
al estar ubicadas en distinto espectro ideoldgico, muchas veces
incluso contrario, que nos permitan asi sefalar su posicion/postura
ante las novedades planteadas, sus propuestas al respecto y la

problematica social que el reemplazo planteaba a sus lectores.

quintas. Resistencia al servicio militar obligatorio: exenciones, exclusiones,
redenciones y sustituciones en la Murcia del siglo XIX”, en La era Isabelina y la
revolucion 1843 - 1875: Actas de las XIII Jornadas Nacionales de Historia Militar,
Sevilla, Catedra General Castafnos, 2009, pp. 337-356.

24 Para conocer la evolucién de la prensa en Espafia durante los Gltimos cuatro
siglos, ver SEOANE M. C. y SANZ. D., Cuatro siglos de periodismo en Espafia. De
los avisos a los periddicos digitales, Madrid, Alianza Editorial, 2007.
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Se trataria por tanto de integrar la historia del Ejército espafiol,
tan presente en nuestra contemporaneidad, con la realidad del
conjunto de la masa de soldados, mas alla de la oficialidad, para
conocer qué normas y como se les obligaba a pagar la contribucion
de sangre y qué debate politico originaron las mismas ante el impacto

gue el reclutamiento tenia sobre el conjunto de la poblacién.

El servicio militar obligatorio surgi6 en Europa al calor de la
Revolucidon Francesa y el expansionismo napolednico como forma de
nutrir unos ejércitos encargados de defender no ya un reino formado
por subditos del rey, sino una nacidon compuesta por ciudadanos en
un contexto de guerra globalizada. En Espafa, asistimos a lo largo del
siglo XIX y ya desde el inicio de la Guerra de Independencia, a la
progresiva implementacion de un sistema basado en el servicio
universal obligatorio a través de un sorteo y con importantes
exenciones y con figuras tan polémicas como la sustitucién y la
redencién en metalico, situaciones éstas no exentas de discusidn
politica en el seno del debate parlamentario y origen de numerosas
protestas populares entre aquellos que, por sus medios econdmicos,
se veian incapaces de acogerse a ellas®>. A ello se unia que, a pesar
de la supuesta universalidad del servicio, no todos los jovenes
acudian al mismo, sino que dependia de un complejo proceso que
culminaba en un sorteo que establecia qué mozos debian ingresar en

filas.

Estas desigualdades, y el hecho de que el peso de la prestacién
recayese siempre en los mas humildes, fue origen y justificacion,
ademas de numerosas protestas y movimientos sociales, de todo tipo

de iniciativas, tanto legales (sustitucidon, redencién y cuotas) como

25 “Incluso después de 1912, y hasta las leyes republicanas, aunque el servicio era
“personal e intransferible” y tedricamente igualitario para todos los ciudadanos,
existio la posibilidad de las cuotas militares que permitian “dulcificar” (a los que
quisieran y pudieran pagarlas) la prestacion del servicio militar” (MOLINA LUQUE, J.
F., Quintas y servicio militar: aspectos sociolégicos y antropoldgicos de la
conscripcion (Lleida, 1878-1960), Servei de Publicacions, Universitat de Lleida,
1998, p. 5).
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ilegales (préfugos, mutilados, desertores) para evitar o aminorar el
peso del servicio, actuaciones éstas que chocaban con la versidn
oficial y militar que defendia la obligacion que tenian todos los
espafnoles de defender, hasta la Ultima gota de sangre, a la patria con

las armas en la mano:

“Las elevadas proporciones de jovenes que esquivaban el
servicio militar, la antipatia popular hacia el sistema de quintas
(reflejado en refranes populares al estilo de "Hijo quinto sorteado, hijo
muerto y no enterrado” o "Quintado mareado, piel y huesos
sorteados”) y los conflictos sociales originados en la contestacion
popular a la conscripcion (ante la Guerra de Cuba, la Semana Tragica
o la Guerra de Marruecos, por ejemplo) nos muestran cémo ese
discurso militar no tan sélo no habia sido recibido por la poblacion,

sino que el impacto de la conscripcion militar obligatoria podia

calificarse de doloroso y desconcertante”®,

El establecimiento de un ejército nacional basado en la
conscripcion obligatoria tuvo légicamente unos efectos enormes para
la sociedad que la sufrid. La dureza del servicio, su larga duracion, las
condiciones infrahumanas en las que en muchas ocasiones vivia el
soldado, las elevadas tasas de enfermedad y mortalidad, Ia
posibilidad de ser destinado a lugares lejanos de los que, en muchas
ocasiones, nunca se volvia, las injusticias en cuanto su cumplimiento,
la realidad de que parte de la gente joven mas preparada perdiese
sus afos laboralmente mas eficaces en el cumplimiento de este
deber, y la amarga realidad para unas padres muchas veces
convencidos de no ver regresar a un descendiente fundamental para
su manutencién?’, generaron una imagen, pero también una realidad,

enormemente negativa, ldgica teniendo en cuenta su impacto en la

26 MOLINA LUQUE, J. F., Quintas y servicio militar: aspectos socioldégicos y
antropolégicos de la conscripcion (Lleida, 1878-1960), p. 5.

27 Sobre las condiciones de vida del soldado ver HEADRICK, D. R., Ejército y politica
en Espafia (1866-1898), pp. 107-110.
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sociedad espafiola de los siglos XIX y XX. A ello se une que fueron las
clases populares, en Espafa fundamentalmente campesinas, las que
mas sufrieron el peso del reclutamiento al carecer de los medios
econdmicos que otros grupos sociales podian destinar para evitar el
servicio: “Para el campesinado, el servicio militar representd una
violencia dificil de captar a los ojos contemporaneos”?®. De ahi la
aparicion de diversas estrategias, legales e ilegales, que tenian como
objetivo eludir el servicio, y el ahorro durante anos por parte de las
familias para evitar la marcha de un hijo y asegurar su futuro a
través de la sustitucidon y la redencién. El impacto que tenia el
servicio militar entre los jovenes y sus familias tenia su manifestacion
lidica en las fiestas de quintos, rituales pero también protestas
contra el servicio, y de cuyo recuerdo nos quedan hoy en dia, con un
sentido muy distinto, las fiestas de quintos en muchos pueblos

espafoles.

Marco histdrico y desarrollo de la investigacion

El marco cronoldgico en el que hemos acotado nuestro estudio
se establece en dos fechas muy concretas: 1800, afio de la
aprobacién de una ordenanza sobre el reemplazo de gran importancia
para el primer tercio del siglo XIX; y 1912, cuando una nueva ley,
aprobada por el Gobierno de Canalejas, vino a suprimir
definitivamente la redencidén y la sustitucién e implanté el servicio
militar obligatorio para toda la poblacion sin posibilidad de exencién

econdmica.

Hemos iniciado nuestro estudio con un estado de la cuestion
sobre los analisis que actualmente existen en Espafia acerca del

servicio militar, su evolucidon y su impacto social.

28 MOLINA LUQUE, J. F., Quintas y servicio militar: aspectos socioldgicos y
antropolégicos de la conscripcion (Lleida, 1878-1960), p. 6.
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Ahora nos introduciremos en el grueso del estudio al analizar,
de forma conjunta, los aspectos juridicos y politicos que vinieron a
desarrollar y condicionar la practica del reclutamiento. Realizaremos
para ello un intenso examen de las distintas leyes que se fueron
aprobando desde 1800, sin olvidar los precedentes de los siglos
anteriores, y los cambios que las mismas fueron introduciendo, lo que
nos permitirda obtener conclusiones desde una doble perspectiva:
aspectos ideoldgico-politicos de aquellos que aprobaron las distintas
normas; y la aplicacién practica de todo el proceso de reclutamiento
en sus distintas fases, desde el alistamiento hasta el ingreso en filas.
Su incidencia y efectos sociales, asi como las distintas visiones
ideoldgicas de la conscripcion, seran recogidas, ademas de analizando
los debates parlamentarios, a través del estudio de distintas
publicaciones periddicas que, con el paso de los anos, muestren una
vision distinta, cuando no contraria, de todo el proceso de

reclutamiento.

El estudio se ha estructurado en funcion de las nueve grandes
leyes de reclutamiento y reemplazo que, desde 1800 y hasta 1912,
se fueron aprobando en las Cortes. Todas ellas tienen una estructura
bastante similar, con excepciones, como sefalaremos en su
momento, y con cambios en el orden de sus principales capitulos e
incluso ausencia de alguno de ellos, por lo que hemos estructurado su

analisis en los siguientes puntos:
1. Contexto historico
2. Desarrollo de la norma
» Disposiciones generales
» La elaboracién del padrdn de vecinos
» El alistamiento
» Clasificacion y declaracion de los soldados

» La distribucion del contingente
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Conduccidén e ingreso de los reclutas en caja

Reclamaciones

Exenciones

La lucha contra el préfugo

La sustitucion y la redencién en metalico

Disposiciones penales
3. Afadidos a la norma

= El reglamento de exenciones fisicas (en el caso de

haberse aprobado uno nuevo)

En cuanto a las hipdtesis de trabajo planteadas a la hora de
abordar el presente trabajo de investigaciéon, podemos enumerar las

siguientes:

a) La legislacidon sobre reclutamiento militar a lo largo del siglo
XIX conformd un cuerpo legislativo de gran importancia en la vida

politica y social de la Espafia de su tiempo.

b) La implicacién de los poderes constitucionales en el proceso
legislativo sobre reclutamiento militar se realizé al maximo nivel, en
las Cortes y directamente en el poder ejecutivo a través de los

decretos del gobierno.

c) El proceso de reclutamiento fijado en la legislacién afectaba
verticalmente a todos los niveles de la administracion y de las
instituciones: gobierno de la nacidn, diputaciones provinciales,

municipios.

d) El proceso de reclutamiento fijado en la legislacion afectaba
horizontalmente a los principales ejes institucionales del Estado: los

poderes politicos, judiciales, militares e incluso eclesiasticos.

e) El desarrollo de la legislacién sobre reclutamiento militar no

fue un proceso sistematico unidireccional, sino que estuvo
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condicionado por los avatares politicos de la Espafia de su tiempo, de
forma que con frecuencia una ley contradecia o desandaba los

preceptos y los planteamientos de sus predecesoras.

f) Pese a lo anterior, existen unos ejes evolutivos generales que
parecen trazar unas lineas de avance que van consolidandose con el
tiempo, como el rechazo a los privilegios de clase o la paulatina

supresion de figuras como la redencion en metalico.

g) La preocupacion social sobre el reclutamiento y el rechazo de
amplias capas de la poblacién hacia el mismo o, cuando menos, hacia
la legislacion que lo regulaba, tiene su reflejo en los debates politicos
y en la toma de posicion al respecto por los diferentes grupos

politicos.

Por ultimo, finalizaremos nuestro trabajo con unas conclusiones
globales que nos permitan ofrecer una amplia perspectiva sobre la
evolucidn legislativa y politica del servicio militar a lo largo del siglo
XIX, que nos permita conocer como se fue transformando el proceso
con el paso de los afnos y las visiones que los distintos partidos e
ideologias politicas fueron teniendo respecto a la contribucién de
sangre. También reflejaremos en este apartado el cumplimiento o la
variacién de las hipdtesis de trabajo que nos planteamos en este

estudio.

Fuentes utilizadas

En lo que se refiere a las fuentes empleadas, ademas por
supuesto de las bibliograficas, hemos acudido principalmente a

tres fuentes de archivo:

1. Los debates en Cortes recogidos en los diarios de sesiones,
fundamentalmente del Congreso de los Diputados pero también
del Senado, donde los distintos diputados y senadores, en

representaciéon de un determinado partido, ofrecian sus visiones
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politicas y opiniones ideoldgicas sobre el reclutamiento, en
especial durante los meses de discusion de un nuevo texto

legislativo.

2. Las distintas leyes, decretos, normas, reglamentos, érdenes,
ordenanzas, disposiciones, etc. que, a nivel estatal, vinieron a
regular y transformar el proceso de incorporacién al servicio
militar y que estan publicadas en la Gaceta de Madrid y en
distintas colecciones legislativas, boletines, anuarios, gacetas,
etc. que fueron apareciendo para recopilar la legislacion
referente a esta tematica. Su dispersidon, diversidad y las
dificultades para ser encontradas en los diversos centros
documentales y archivisticos han venido a complejizar el

trabajo de archivo.

3. Para el caso de las publicaciones peridédicas, hemos realizado
una selecciéon de dos periddicos de especial relevancia en los
momentos de debate en Cortes de las distintas leyes. Para ello
hemos tenido en cuenta su interés historico y su ubicacién en
un espectro ideoldgico distinto, cuando no contrario, para poder
asi analizar su perspectiva e ideas principales respecto a la
cuestion del reclutamiento y las soluciones que planteaban.
Debemos tener en cuenta que, hasta mediados del siglo XIX,
apenas existen articulos periodisticos que se centren
exclusivamente en la cuestion del reclutamiento, limitandose en
muchas ocasiones a reflejar los discursos de los diputados
respecto a esta tematica en los momentos de discusién de las
distintas leyes. A partir de 1850, sin embargo, las referencias y
el nimero de articulos referentes a esta cuestién se incrementa

considerablemente, asi como la profundidad en su analisis.

Hay que sefialar también la imposibilidad de analizar la
prensa decimonodnica en su globalidad, pues en nuestro caso

seria un objetivo inalcanzable. Es por esa razon por la que
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hemos realizado tal seleccion de publicaciones periddicas, con
algunos de los ejemplos mas significativos de la prensa
conservada. Hemos acudido a diversas hemerotecas, tales
como la Biblioteca Nacional, incluida su Hemeroteca Digital, o la
Hemeroteca Municipal de Madrid, y consultado diversas
direcciones web?® para poder analizar los periddicos

seleccionados.

Las publicaciones seleccionadas®’, para el andlisis de las

distintas leyes, han sido las siguientes:

v Legislacion de las Cortes de Cadiz: E/ Conciso y el Censor

General.
v’ Legislacion del Trienio Liberal: El espectador y El Censor.
v Ley de 1837: El Eco del comercio y El Espafol.
v Proyecto de ley de 1850: E/ Clamor Publico y La Epoca.
v' Ley de 1856: La Esperanza y La Soberania Nacional.
v Ley de 1870: El Combate y La Iberia.
v Ley de 1873: La Epoca y La Discusidn.
v Ley de 1877: La Epoca y El Imparcial.
v Ley de 1885: La Epoca y El Globo.

v’ Ley de 1912: El Socialista y El Siglo Futuro.

2% para el caso de E/ Socialista, ver la direccidon web http://archivo.fpabloiglesias.es/
30 Hemos tenido en cuenta las caracteristicas sefialadas en el libro SEOANE M. C. y
SANZ. D., Cuatro siglos de periodismo en Espafa. De los avisos a los periddicos
digitales. Obviamos el analisis de publicaciones periddicas para la Ordenanza de
1800 ante la inexistencia de una minima libertad de prensa que permita observar
las posturas hacia la misma.
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1.- Los precedentes del siglo XVIII: el mantenimiento de los
sistemas medievales

Como paso previo al analisis del reclutamiento en el periodo
contemporaneo debemos realizar un somero repaso sobre los
sistemas empleados durante el siglo XVIII para nutrir de tropas al
Ejército, y asi poder conocer la evolucién que, en la centuria previa a
la decimonodnica, sufrieron los distintos sistemas encargados de
encontrar efectivos para la Milicia. Hasta el siglo XVI, los mecanismos
para el reclutamiento mantuvieron sus caracteristicas medievales: los
soldados reclutados y dirigidos por la nobleza, las milicias concejiles y
los soldados mercenarios contratados por la Corona a cambio de un

sueldo.

Tras los intentos de Cisneros a fines del siglo XV de consolidar un
Ejército permanente que se impusiese a la heterogeneidad de milicias
concejiles y ejércitos medievales, con Carlos V y Felipe II se
consolidaron los dos sistemas de reclutamiento clasicos de los afios
modernos para el Ejército de la Monarquia: el voluntariado a través
de banderines de enganche, y la leva forzosa, método éste empleado
en contadas ocasiones durante el siglo XVI por el malestar social que

generaba®!.

El siglo XVII fue “[..] un momento de transicion o de
inestabilidad en cuanto a las formas para nutrir las filas del Ejército
real, pues aun restan muchos pasos que dar para institucionalizar el
servicio militar en Espafia como un deber medianamente aceptado
por el ciudadano normal”®?. Los sistemas utilizados practicamente no
variaron con respecto a la centuria anterior: continuaron Ilas

movilizaciones de voluntarios, dependientes cada compania de la

31 CONTRERAS GAY, J., “Aproximacion al estudio de los sistemas de reclutamiento
en la Espaifa moderna”, p. 8.
32 CONTRERAS GAY, J., “Aproximacion al estudio de los sistemas de reclutamiento
en la Espafia moderna”, p. 7.

Guillermo Rivilla Marugan Pagina 25



Elites y quintas

figura de un capitdn®®, encargado de preparar y reclutar a los
miembros de su propia compaiiia, para ser destinados principalmente
a Flandes e Italia. Esta tipologia de reclutamiento, negocio para el
asentista y garantia de soldados para la Corona®*, también lo realizé
la Monarquia de forma indirecta a través de asientos o contratos con
personas cercanas a la Corona y con una importante influencia local
debido a las limitaciones del sistema anterior y a la crisis demogréafica
castellana®®, pero el sistema entraria en decadencia por los altos
precios solicitados por los asentistas®®. Este reclutamiento voluntario
era la solucion menos onerosa para los grupos populares, al afectar
solamente a aquellos que, voluntariamente, buscasen en las armas
una forma de vida, y ademas garantizaba unas tropas de mayor
calidad y no repercutia en el dia a dia de pueblos y ciudades. A ello se

sumaban otras motivaciones:

"Otros argumentos favorables al sistema es que no privaba a la
agricultura de tantos brazos, y libraba a la sociedad de sus elementos
mas agresivos y antisociales. También en las areas geograficas
estranguladas a nivel econémico y sin vias de desarrollo, o en los afos
dificiles, un Ejército profesional compuesto bdasicamente de
mercenarios y de voluntarios podia ser la valvula de escape al
problema del paro, absorbiendo una importante mano de obra

excedente™’ .

33 Este sistema es denominado por el profesor Martinez Ruiz reclutamiento

administrativo o de Comision, MARTINEZ RUIZ, E., Los soldados del rey: los
Ejércitos de la monarquia hispanica (1480-1700), pp. 900-904.

3 MARTINEZ RUIZ, E., Los soldados del rey: los Ejércitos de la monarquia hispanica
(1480-1700), p. 907.

3 Esta tipologia es denominada reclutamiento intermediario por Martinez Ruiz,
MARTINEZ RUIZ, E., Los soldados del rey: los Ejércitos de la monarquia hispanica
(1480-1700), pp. 904-905.

3% BORREGUERO BELTRAN, C., Reclutamiento militar por quintas en la Espafia del
siglo XVIII: origenes del servicio militar obligatorio, pp. 33-37.

37 CONTRERAS GAY, J., “Aproximacion al estudio de los sistemas de reclutamiento
en la Espafia moderna”, p. 19.
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Otro sistema de reclutamiento empleado durante el siglo XVII
fueron las levas forzosas de vagabundos, presos y ociosos>®, método
éste utilizado en los momentos en que se necesitaban grandes
contingentes militares para hacer frente a enemigos en el propio
territorio espafiol, es decir, su uso se extendid a partir del conflicto
franco-espafol de 1635 y la crisis de 1640. Este era un medio que
permitia, ademas de nutrir al Ejército de efectivos, reducir el nUmero
de marginados sociales que acudian a las ciudades en busca de mejor
suerte y a quienes se les responsabilizaba en gran parte de la
inseguridad y el malestar ciudadanos®®. La cara opuesta estaba en la
escasa calidad de los nuevos soldados forzosos, su inexperiencia y
pasividad, con una actitud normalmente negativa hacia el servicio y
en muchos casos dispuestos a una pronta desercion?’: “el soldado
forzado tomaba las armas con desgana, su instruccion era deficiente

y en conjunto su actuacién inoperante”!.

Un tercer sistema que alcanzé una notable importancia durante
las guerras del siglo XVII fueron los servicios de milicias, tropas
populares voluntarias encargadas de defender su territorio de
invasiones extranjeras*’, especialmente en =zonas fronterizas o
conflictivas, y que se constituyeron como la reserva del Ejército en

caso de necesidades bélicas en territorio peninsular. Por ello, en

3% BORREGUERO BELTRAN, C., Reclutamiento militar por quintas en la Espafia del
siglo XVIII: origenes del servicio militar obligatorio, pp. 37-38.

3% “Las levas de individuos marginales [..] contribuyeron a generalizar
intensamente todas las facetas negativas de la milicia, pues la falta de espiritu
militar y la practica de actos abusivos y delictivos por los individuos movilizados por
este procedimiento hicieron frecuente la estampa de hordas de soldados
desarrapados e indisciplinados, entregados al robo y al juego, buscadores de
amores faciles y extorsionadores de las poblaciones donde se alojan o por las que
transitan”, MARTINEZ RUIZ, E., Los soldados del rey: los Ejércitos de la monarquia
hispanica (1480-1700), pp. 909-910.

40 CONTRERAS GAY, J., “Aproximacion al estudio de los sistemas de reclutamiento
en la Espafia moderna”, pp. 19-22.

41 BORREGUERO BELTRAN, C., Reclutamiento militar por quintas en la Espafia del
siglo XVIII: origenes del servicio militar obligatorio, p. 38.

42 CONTRERAS GAY, 1., “Aproximacion al estudio de los sistemas de reclutamiento
en la Espafia moderna”, pp. 22-26; y BORREGUERO BELTRAN, C., Reclutamiento
militar por quintas en la Espafia del siglo XVIII: origenes del servicio militar
obligatorio, pp. 43-46.
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ocasiones también sirvieron fuera de su territorio en incluso en

Ultramar.

Durante el siglo XVII también se acudid, de forma esporadica, al
reclutamiento y repartimiento forzosos*?. El repartimiento lo hacia el
Consejo de Castilla en funcién de la poblacién de cada provincia
castellana, si bien eran las instituciones locales las encargadas de su
ejecucién: “este reclutamiento se dirigia a conseguir efectivos por via
de contribucidn a las ciudades, villas y sefiores [...]"**. Las villas y
ciudades podian acudir para su cumplimiento a la contratacion de
voluntarios, también de sustitutos, o al pago de una cantidad
determinada de dinero, normalmente repartida de forma equitativa
entre todo el vecindario. En el caso de no existir un numero suficiente
de voluntarios, o no disponer el municipio de la cantidad econdmica
solicitada, las corporaciones locales debian acudir al sorteo, sistema
que daba lugar a numerosos fraudes y generaba un fuerte
descontento entre los grupos populares. Estamos ante un sistema
complejo para las autoridades encargadas de ejecutarlo, costoso,

poco eficaz y que ademas provocaba un enorme descontento®’.

Por ultimo, para el siglo XVII, continué una prestacién heredada
del Medievo: nos referimos al servicio militar de la nobleza?,
delimitada a dos tipos de prestaciones: “una obligatoria, de origen
feudal, que consistia en acudir a la llamada del rey y otra voluntaria
basada en un servicio personal en los Ejércitos permanentes™’. A
pesar de su escasa efectividad y de las resistencias senoriales,

durante el siglo XVII los monarcas convocaron con cierta frecuencia a

43 BORREGUERO BELTRAN, C., Reclutamiento militar por quintas en la Espafia del
siglo XVIII: origenes del servicio militar obligatorio, pp. 39-40.

4 BORREGUERO BELTRAN, C., Reclutamiento militar por quintas en la Espafia del
siglo XVIII: origenes del servicio militar obligatorio, p. 39.

4> CONTRERAS GAY, 1., “Aproximacion al estudio de los sistemas de reclutamiento
en la Espafia moderna”, pp. 28-38.

¢ BORREGUERO BELTRAN, C., Reclutamiento militar por quintas en la Espafia del
siglo XVIII: origenes del servicio militar obligatorio, pp. 40-43.

47 BORREGUERO BELTRAN, C., Reclutamiento militar por quintas en la Espafia del
siglo XVIII: origenes del servicio militar obligatorio, p. 40.
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las tropas nobiliarias. Los nobles en muchas ocasiones prefirieron
pagar una compensacién econdmica que acudir a esa vieja obligacidn

feudal de batallar junto a su rey.

El siglo XVIII, en lo que al reclutamiento se refiere, constituyd
un claro precedente de lo ocurrido durante el ochocientos, pues en
estos afos se pusieron las bases y se realizaron las primeras pruebas
de los sistemas empleados posteriormente. La llegada al trono de una
nueva dinastia, la Borbdnica, con intensos aires reformistas, también
en el ambito militar*®, y en el contexto de una guerra sucesoria frente
al enemigo Habsburgo, trajo consigo la necesidad de una enorme
cantidad de tropas para el Ejército. Finalizada la contienda y con el

paso de los afios,

"[...] la falta de tropas se acabaria convirtiendo en una constante
secular y objeto de preocupacion por parte de los sucesivos
gobernantes, traduciéndose muy pronto en la implantacion de
métodos coercitivos de reclutamiento, a todas luces impopulares, en
lugar de desarrollar una politica tendente a incentivar la atraccion de
la sociedad por la carrera de las armas [...].

Resultado de la acuciante falta de tropas fueron los distintos
sistemas de reclutamiento, a los que se sumarian la formacion de
batallones de milicias en lo que llegé a ser un primer intento de
imposicion de servicio militar obligatorio a partir del afio 1734.

La diversificaciéon de los sistemas de reclutamiento militar
constituye la prueba mds fehaciente de la necesidad de tropas
durante el siglo XVIII. A pesar de ello, el problema se mantuvo

inalterable a lo largo de toda la centuria™®.

48 “Cuando en el siglo XVIII se instala en Espafia la dinastia borbdnica procedente
de Francia y se reorganiza el Ejército se va a copiar el modelo galo, no solo en lo
que se refiere a la organizacién de las unidades sino también en el modo de
nutrirlas” (GONZALEZ ASENJO, A. J., “La resistencia al servicio militar en Galicia”,
p. 200).

4 ANDUJAR CASTILLO, F., Los militares en la Espafia del siglo XVIII: un estudio
social, p. 66.
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A continuacion resumimos las caracteristicas de los cinco
principales sistemas de reclutamiento de soldados utilizados en
Espafia durante el siglo XVIII, teniendo en cuenta que se carecia de
un sistema fijo y uniforme para el reemplazo y que, los métodos que
a continuaciéon relatamos, se alternaban en funcion de las

circunstancias:

1. Reclutas o levas voluntarias, sistema tradicional durante los
tiempos modernos y el preferido por las autoridades al no
suponer una imposicion traumatica sobre la poblacién vy
asegurar al Ejército unas tropas de mayor calidad que los otros
sistemas, ademds de asegurar un menor numero de
deserciones que los otros métodos. Sin embargo, el
reclutamiento voluntario ird perdiendo importancia a la lo largo
del siglo XVIII en detrimento de las quintas forzosas, situacion
ésta que se explica por la reduccién en el numero de
voluntarios ante la progresiva degradacién en la imagen del
oficio de soldado y las negativas condiciones de vida por las que
pasaba la tropa. A ello se unid la mejora de las condiciones
economicas generales del pais durante la segunda mitad de
siglo, lo que vino a reducir el escaso atractivo que podia tener,
por los miseros jornales, el oficio de soldado®°.

2. El servicio militar de la nobleza, obligacion para este estamento
en caso de ser llamados por el rey, exentos sin embargo de los
reclutamientos forzosos. Tales convocatorias apenas dieron
resultados a lo largo del siglo XVIII a pesar del deseo de los
Borbones de atraer a la nobleza al servicio de las armas para
hacer de ellos uno de los ejes de la fuerza militar!.

3. Levas de vagos, mendigos, ociosos y maleantes, sistema

utilizado con la doble intencién de acabar con el problema de la

50 BORREGUERO BELTRAN, C., Reclutamiento militar por quintas en la Espafia del
siglo XVIII: origenes del servicio militar obligatorio, pp. 56-58.
1 BORREGUERO BELTRAN, C., Reclutamiento militar por quintas en la Espafia del
siglo XVIII: origenes del servicio militar obligatorio, pp. 58-60.
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falta de tropas y cubrir bajas de los regimientos, especialmente
americanos, y de “limpiar” a la sociedad de delincuentes,
malhechores, vagos y ociosos. Este sistema tan solo era
empleado en momentos de conflicto bélico cuando existia una

perentoria necesidad de tropas:

“Las levas tenian como finalidad el ser un castigo para los
ociosos y vagos y reportaban al Ejército la posibilidad de paliar de
forma momentanea sus necesidades de hombres, aun a costa de que

entre sus filas si integrases malhechores, delincuentes, préfugos de la

justicia y los vagabundos mismos™?.

Este método, si tenemos en cuenta que acudia a
marginados sociales de “dudosa” conducta para nutrir las
filas del Ejército, provocaba una notable reduccién en la
“calidad” de las tropas, por lo que encontré rechazos
dentro de la propia instituciéon militar®. Sin embargo, “su
uso se prolongd hasta el siglo XIX siendo la ultima la
realizada en 1817"*, ya que, a pesar de la resistencia de
estos individuos a ser aprehendidos, una vez capturados,
“[...] el Ejército era el destino mas deseado por los
vagos”>. A partir de la década de 1780, practicamente la
totalidad de los vagos aprehendidos fueron destinados a la
institucién armada para evitar asi el reclutamiento por

quinta:

2 ANDUJAR CASTILLO, F., Los militares en la Espafia del siglo XVIII: un estudio
social, p. 68.

>3 ANDUJAR CASTILLO, F., Los militares en la Espafa del siglo XVIII: un estudio
social, pp. 74-75.

>* CRESPO-FRANCES Y VALERO, J.A., A las armas: Reclutamiento y servicio militar
en Espafia desde sus origenes hasta nuestros dias, p. 196.

>> BORREGUERO BELTRAN, C., Reclutamiento militar por quintas en la Espafia del
siglo XVIII: origenes del servicio militar obligatorio, p. 61.
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"[...] a finales del siglo XVIII se pretendié con la leva reemplazar
a la quinta. La concepcion habia cambiado: de aquellas redadas con

fines altruistas, donde una minoria era encaminada hacia el Ejército,

se pasé a estas levas generales, con fines exclusivamente militares”®.

4. Las milicias provinciales, ya utilizadas en el siglo XVII para
defender zonas conflictivas o fronterizas, pero que
durante el XVIII recibieron un enorme interés por parte
de la nueva dinastia al ser vistas como una solucion al
problema de la defensa interior como Ejército nacional de
reserva®’. Adquirieron un caracter forzoso, ya no
voluntario, a nivel de todo el Estado, al obligar a todos los
mozos solteros y casados sin hijos entre dieciocho y
cuarenta afios a participar en un sorteo que determinaria
gué mozos se integrarian en la milicia provincial. Cada
pueblo deberia aportar un nimero de hombres en funcién
de su vecindario®®, no admitiéndose vagabundos o
malentretenidos ni voluntarios™®.

5. Reclutamiento forzoso, derecho del rey y obligacion del
contribuyente pechero®®, sistema ya empleado, aunque de
forma muy limitada, en las centurias anteriores®!, y que

alcanzd una importante extensidén durante el siglo XVIII®?

5 BORREGUERO BELTRAN, C., Reclutamiento militar por quintas en la Espafia del
siglo XVIII: origenes del servicio militar obligatorio, p. 67.

57 BORREGUERO BELTRAN, C., Reclutamiento militar por quintas en la Espafia del
siglo XVIII: origenes del servicio militar obligatorio, pp. 70-71.

8 CRESPO-FRANCES Y VALERO, J.A., A las armas: Reclutamiento y servicio militar
en Espafia desde sus origenes hasta nuestros dias, pp. 197-202.

> BORREGUERO BELTRAN, C., Reclutamiento militar por quintas en la Espafa del
siglo XVIII: origenes del servicio militar obligatorio, p. 77.

60 BORREGUERO BELTRAN, C., Reclutamiento militar por quintas en la Espafia del
siglo XVIII: origenes del servicio militar obligatorio, pp. 83-91.

61 Se desconoce la fecha exacta del comienzo de los sorteos, si bien parece
probable que los primeros se realizasen a finales del siglo XV, BORREGUERO
BELTRAN, C., Reclutamiento militar por quintas en la Espafa del siglo XVIII:
origenes del servicio militar obligatorio, p. 86 y 87.

62 “Este sistema [...] fue impuesto en el afio 1704 y se mantuvo basicamente en
vigor hasta 1837” (GONZALEZ ASENJO, A. J., “La resistencia al servicio militar en
Galicia”, p. 200).
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ante la ya comentada escasez de tropas y las nuevas
necesidades que tenia un Ejército cada vez mayor y
ademas permanente, y con unas necesidades de hombres
cada vez mas importantes. Este sistema, de influencia
francesa®?, precedente del reclutamiento obligatorio y de
enorme rechazo social al constituir una obligacién en
funciéon del sorteo celebrado para uno de cada cinco
mozos Utiles (de ahi el nombre de “quintas”)®* y al existir
una enorme cantidad de exenciones de tipo nobiliario,
laboral (oficios “utiles”) y territorial (Cataluia y Pais
Vasco), hundia sus raices en el siglo XVII, pero era tan
soOlo utilizado de forma esporadica cuando la necesidad de
tropas se hacia muy urgente, y no mantuvo un caracter
anual hasta fines del siglo XVIII, consoliddndose vya

entrado el siglo XIX:

"El sistema de quintas se ha interpretado como el precedente
inmediato del reclutamiento obligatorio caracteristicos del Ejército
decimondnico aunque distaba mucho de asemejarse a este dado la

gran cantidad de privilegios personales 'y territoriales que
65

implicaba

Se trata por tanto de un sistema coercitivo que
definitivamente introdujo en el Ejército a los mas
desfavorecidos de la sociedad estamental, es decir,
aquellos que, dentro del estamento no privilegiado, no
tenian capacidad econdmica suficiente para burlar los

sorteos a través de diversas estrategias fraudulentas

3 CRESPO-FRANCES Y VALERO, J.A., A las armas: Reclutamiento y servicio militar
en Espafia desde sus origenes hasta nuestros dias, p. 185.

64 “Se denomind la “quinta” porque en un principio se escogia una quinta parte de
los mozos en edad militar mediante sorteo” (HEADRICK, D. R., Ejército y politica en
Espafia (1866-1898), p. 100).

65 ANDUJAR CASTILLO, F., Los militares en la Espafia del siglo XVIII: un estudio
social, p. 69.
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(entrega de una cantidad de dinero por no ser incluido en
el sorteo, fuga durante el dia en que se celebraba el acto,
sustitucion por un recluta a cambio del pago del dinero
acordado, sobornos, automutilacién, desercién una vez
incorporado a filas, etc.), y que les obligaban a servir
durante un minimo de cinco y un maximo de ocho afios,
en funcion de la ordenanza, y en unas condiciones de vida
durisimas, siempre con la amenaza del estallido de una
nueva guerra. Este sistema no suponia la quinta
propiamente dicha, ya que los pueblos podian cubrir el
cupo solicitado por la Corona a través de vagos y

vagabundos:

“"A lo largo del siglo XVIII el reclutamiento obligatorio [...] fue
afianzandose, si bien las llamadas al reclutamiento, que ya empiezan

a denominarse popularmente “quintas”, no fueron regulares, sino

esporéadicas a tenor de las circunstancias bélicas™®.

El sistema de quintas terminaria por ser el mas
utilizado en las ultimas décadas del siglo XVIII, y se
regularizé e institucionaliz6 en mayor medida con la
publicacion de la Real Ordenanza para el reemplazo del

Ejército de 1770% por parte de Carlos III®®

, que venia a
establecer la quinta como una obligacion anual vy
permanente que tenia la poblacién con el Ejército y la

Monarquia®®. Este sistema fue empleado por la Corona

6 BORREGUERO BELTRAN, C., Reclutamiento militar por quintas en la Espafia del
siglo XVIII: origenes del servicio militar obligatorio, p. 91.

%7 Real Ordenanza para el Reemplazo anual del Ejército de 3 de Noviembre de
1770, Madrid, Secretaria del Despacho de Guerra, 1770.

%8 Estas ordenanzas son consideradas modélicas por parte del profesor Martinez
Ruiz y el inicio del proceso que lleva al reclutamiento obligatorio, MARTINEZ RUIZ,
E., “Condiciones basicas del reclutamiento militar en Espafia (1768-1885)", p. 141.
% Estas ordenanzas sufrieron afiadidos posteriores en los afios 1773 y 1775 que
vinieron a comprobar la ineficacia del procedimiento, MARTINEZ RUIZ, E.,
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ante la falta de voluntarios y cuando la necesidad de
tropas se hacia urgente ante situaciones de conflicto
internacional’®. Dicho texto legislativo supuso el primer
intento de introduccidn definitiva del servicio militar
obligatorio al prohibir expresamente la sustitucién,
causando el menor perjuicio para los subditos. Sin
embargo, la implantacion del servicio obligatorio mediante
la quinta encontré fuertes resistencias populares, en
especial en Catalufia, Navarra y Pais Vasco, pero también
en el resto de territorios de la Monarquia, lo que queda
reflejado en “[...] los diversos medios de corrupcion en los
sorteos para evitar la incorporacion a filas, y como
consecuencia, la sensible baja en Ila calidad del
reclutamiento al ser quintados los mas desfavorecidos de
la sociedad”’!. La quinta no supuso por tanto la llegada al
Ejército de tropas de mayor calidad, ni la anualidad en la
incorporacion de nuevas tropas, ya que sélo se llegaron a

realizar reemplazos en 1771, 1773, 1775y 1776:

“"En las ultimas décadas del siglo XVIII, el sistema de reemplazo
anual parecia haber sido erradicado definitivamente; los soldados se
reclutaban recurriendo a practicas antiguas. Las causas que llevaron a
evitar la quinta fueron, sobre todo, las enormes dificultades que
imposibilitaban su ejecucion: fraudes sistematicos, porcentaje altisimo

de exentos, perjuicios a la agricultura y elevada mortandad””.

“Condiciones basicas del reclutamiento militar en Espana (1768-1885)", p. 160-
162.

70 “Carlos III implantd el sistema de quintas para cubrir anualmente el reemplazo
del Ejército, al reconocer la imposibilidad de que los regimientos cubriesen sus
bajas con la recluta y realizasen, por tanto, su propio reemplazo” (CRESPO-
FRANCES Y VALERO, J.A., A las armas: Reclutamiento y servicio militar en Espafa
desde sus origenes hasta nuestros dias, p. 195).

‘L ANDUJAR CASTILLO, F., Los militares en la Espafa del siglo XVIII: un estudio
social, p. 81. )

72 BORREGUERO BELTRAN, C., Reclutamiento militar por quintas en la Espafia del
siglo XVIII: origenes del servicio militar obligatorio, p. 108.
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Sin embargo, esa supuesta periodicidad anual ya

suponia una importante novedad legislativa’?.

73 MARTINEZ RUIZ, E., “Condiciones basicas del reclutamiento militar en Espafia
(1768-1885)", p. 143.
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2.- Evolucion legislativa entre 1800 y 1912: los cambios en
el concepto del reclutamiento y de la propia figura del

soldado

2.1.- La sombra de la Revolucion Francesa y el

antecedente de las quintas: Ordenanza de 1800

Iniciamos nuestro repaso legislativo del reclutamiento militar
durante el siglo XIX con un texto aprobado precisamente el afno que
vino a inaugurar el siglo. Se trata “[del] antecedente mas claro de las

"’4 una norma renovadora que perfilard las

quintas decimondnicas
caracteristicas del sistema para los anos venideros, marcados por la
sombra de la Revolucion Francesa. Seran, por tanto, los Borbones
quienes perfilen las formas de ingreso en el Ejército, de inspiracion

francesa.

Con esta Ordenanza se consolidé definitivamente el servicio
obligatorio periddico como una contribucion mas a la que estaba
sometida la poblacidn y se regularizéd el sistema de quintas. Esta
forma de reemplazo marcara de una forma crucial la vida de los
pueblos en una Espafa marcadamente rural, al tiempo que se ira
incrementando el rechazo hacia ella por las injusticias que le eran

inherentes.

El nuevo texto legal, aprobado el 27 de octubre de 18007°
siendo Secretario del Despacho de Guerra el oscense Antonio Coronel
y Ferraz’®, marcé un cambio de rumbo no solo en la forma de reclutar

a los soldados, sino en la propia estructura del Ejército.

74 FEIJOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, p. 36.
’> Ordenanza de 27 de octubre de 1800, libro IV, Titulo VI de la Novisima
Recopilacidn, pp. 82-104. En adelante, Ordenanza de 27 de octubre de 1800.
’® Diccionario Biografico Espafiol, edicion digital, RAH, http://www.rah.es/cdeb.htm
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El Ejército del siglo XVIII mantenia intactas las caracteristicas
de las centurias precedentes: mando supremo y Unico del monarca,
principio de obediencia a la autoridad, puestos de mando ocupados
en exclusiva y como privilegio por el estamento nobiliario y una tropa
reclutada por métodos escasamente reglamentados. Tales sistemas
fueron perfilandose con mayor nitidez a medida que avanzaba la
centuria dieciochesca, y tendran su momento de primacia en funcion
de las circunstancias politicas y socioecondémicas del momento:
mercenarios a sueldo, voluntarios, levas de vagos y levas por sorteo
entre una poblacién civil no contemplada al completo, ya que los
privilegios y las exenciones personales y territoriales eran muchas y

variadas.

Contexto histdrico: la quiebra del Ejército’’

La institucionalizacién definitiva del sistema de quintas y de
levas forzosas se produjo en el siglo XVIII, si bien ambas habian sido
utilizadas previamente: “la vieja estampa del capitan que recorre una
comarca con su patente, bandera y oficiales reclutando a los mozos
desaparece al asumir el Estado esa funcion de manera mas

"’8 La clave para la consolidacién de los

sistematica y periddica
sistemas forzosos estuvo en el estallido de la Guerra de Sucesion

espafiola’®, percibido con frecuencia en Espafia como una mera

7 Hemos publicado previamente sobre esta norma el trabajo RIVILLA MARUGAN,
G., y MARTINEZ PENAS, L., "La pervivencia de elementos del Antiguo Régimen en
la Ordenanza de reclutamiento de 1800", en CODEX. Boletin de Estudios Histoérico-
Juridicos, Coérdoba, 5 (2012).

78 MARTINEZ RUIZ, E., “La celebracion de quintas, una cadencia temporal en la
Espafia del Antiguo Régimen”, P. 216. )
79 Sobre el caracter internacional de la guerra de Sucesién, pueden verse GARCIA
GONZALEZ, F. (Coord.), La guerra de sucesién en Espafia y la batalla de
Almansa: Europa en la encrucijada, Madrid, Silex, 2009; MARTINEZ PENAS, L., “La
Casa Real de Felipe V en la jornada de Italia”, en LABRADOR, F., y GAMBRA, A.,
(coords.), Las Casas de la monarquia hispana: La Casa de Castilla, Editorial
Polifemo, Madrid, 2010.
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guerra civil, cuando se tratd, en realidad, de un verdadero conflicto
internacional que arrastré a la mayor parte de las grandes potencias
europeas de su tiempo. Al respecto, es bien ilustrativo que, pese a la
importancia que se presta en la historiografia hispanica a las batallas
de Almansa, Brihuega y Villaviciosa, la suerte del conflicto se dirimid
en los campos de Ourdenaarde, Malplaquet o Blenheim, lejos del solio

peninsular.

El conflicto generalizado en Europa impidié a la nueva dinastia
borbdnica acudir a los sistemas tradicionales de reemplazo, en
especial la recluta de mercenarios extranjeros. La guerra
generalizada en Europa dificultdé enormemente la capacidad de la
Corona para renovar sus efectivos militares. Esta circunstancia
explica el especial interés y empeno que pusieron las autoridades
borbdnicas en regular y consolidar un sistema de reemplazo
coherente y eficaz, tal y como lo demuestran las diferentes normas
referentes a este tema que se fueron aprobando a lo largo del siglo
XVIII. En sintonia con este grado de empefio que pusieron los
gobernantes, encontramos un creciente rechazo popular a un

sistema, el de quintas, que marcara la vida cotidiana de los pueblos.

A lo largo de los siglos XVII y XVIII, las reclutas forzosas
realizadas mediante sorteo se convirtieron en el principal medio de
reclutamiento para el Ejército. La existencia de una milicia
permanente de un tamano cada vez mayor hizo necesario disponer
de una tropa cada vez mas numerosa®’. El reclutamiento forzoso era
excepcional en el siglo XVII, se extendidé durante el siglo XVIII y se
consolidd y regularizd gracias a la Ordenanza de 1770 vy
especialmente a la de 1800. El sistema de quintas, por tanto, procede
del Antiguo Régimen, y se ha considerado el precedente
reclutamiento obligatorio propio del siglo XIX, aunque esta afirmacién

conviene contemplarla con precauciéon por la enorme cantidad de

80 ANDUJAR CASTILLO, F., Los militares en la Espafia del siglo XVIII: un estudio
social, p. 68.
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exenciones personales, laborales, territoriales y estamentales que
encontramos en una legislaciéon anclada en la desigualdad personal

propia del Antiguo Régimen.

La Ordenanza de 1800, inspirada en la de 1770 aunque sin la
anualidad del llamamiento®!, muestra un origen politico bien definido,
la quiebra del Ejército que, para la Monarquia espafiola, supuso el
reinado de Carlos IV y los conflictos internacionales en los que se vio
envuelto este monarca, en especial los derivados de la lucha contra la
revolucidén francesa, puesto que no conviene olvidar las desastrosas
campafas contra la Francia revolucionaria desarrolladas por las
tropas espafolas, en el marco de los intentos de las monarquias
absolutas de acabar con el experimento revolucionario galo por la via

de las armas.

Nos encontramos con una Monarquia que se siente indefensa y
desconcertada al ponerse de manifiesto lo escasamente adecuado de
su aparato militar, y que en lo politico se vio completamente
sorprendida por el feroz estallido francés. Ello hizo que, tal y como

indica Puell de la Villa®, en Espafia se superpusieran dos procesos:

“El iniciado por la ultima de las levas honradas -la proclamada
por Carlos IV para vengar la muerte de Luis XVI-, que significo la
eliminacion del soldado profesional y determiné la hegemonia del
soldado de quintas como base del reemplazo del Ejército hasta
comienzos del siglo XX. El otro proceso, cuyas ultimas consecuencias
conducirian a la consagracion de la figura del ciudadano-soldado, tal
como hoy lo concebimos, tuvo una gestacion mucho mas lenta y
azarosa: se enuncid y sacralizo en las Cortes de Cadiz, las sucesivas
constituciones liberales la dieron forma tedrica, fue principio

inspirador de la revolucion democratica de 1868 y se configurd

81 PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “mili” (1700-
1912), p. 178.
82 PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “mili” (1700-
1912), p. 143.
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definitivamente durante la primera mitad de nuestro siglo [el siglo

XX]”83.

Fue la llamada Guerra de los Pirineos, del Rosellén o de la
Convencién®, ocurrida entre 1793 y 1795, el acontecimiento que vino
a sefalar la definitiva quiebra del Ejército espafnol y que marco el

futuro para los sistemas de reclutamiento en Espafa:

"[...] por mucho que fuera el entusiasmo popular y abundantes
los donativos para sufragar los gastos de una guerra ante la que no
habia reticencias, practicamente, la situacion real de nuestro Ejército
no podria variarse -ausentes los frutos con las reformas que se

habian perseguido con las reformas precedentes arbitradas a lo largo

del siglo-“85.

A pesar de la euforia popular, los éxitos iniciales del Capitan
General de Cataluiia, el general Ricardos, en el Roselldn durante los
meses estivales de 1793 y del pomposo titulo de Principe de la Paz
recibido al finalizar la contienda por el favorito del rey, Manuel de
Godoy, la derrota del Ejército espafiol resultaba incuestionable y
venia a mostrar la quiebra y la decadencia de unos de los
instrumentos fundamentales para la Monarquia: el Ejército®®. Por ello
podemos considerar esta derrota como el principio del fin de un

Ejército con caracteristicas de Antiguo Régimen.

8 PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “mili” (1700-
1912), p. 144?27

8 Ver ANES, G, Espafia a fines del siglo XVIII, Tarragona, Hemeroteca de
Tarragona, 1982; HAMNET, B.R., La politica espafiola en una época revolucionaria,
1790-1820, México, Fondo de Cultura Econémica, 1985; GIMENEZ LOPEZ, E., El fin
del Antiguo Régimen: el reinado de Carlos IV, Madrid, Temas de Hoy, 1996.

8 MARTINEZ RUIZ, E., “La celebracion de quintas, una cadencia temporal en la
Espana del Antiguo Régimen”, p. 216.

8 PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “mili” (1700-
1912), p. 144.
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El ejército basado en los profesionales voluntarios que habia
sido caracteristico de la Edad Moderna, fue sustituido, a través de un
largo y complejo proceso, por otro de caracteristicas “liberales”.
Como muestra del impacto de la Guerra de los Pirineos, senalar que
fue éste uno de los primeros conflictos donde se recurrid
sistematicamente a gentes del “comun”, especialmente en Catalufia,
como elemento de ayuda imprescindible del Ejército regular, dejando
asi a las claras las insuficiencias del Ejército de la Corona y el papel
relevante que se le tendrd guardado en el futuro a las clases
populares como cantera del mismo. Es mas, se ha identificado la fase
inicial de la campaha de los Pirineos como la primera “guerra

III

nacional” de la Historia Contemporanea de Espafa, ya que “en ella
combatieron dos Ejércitos reclutados por una movilizacion general: el
espafiol por el llamamiento de Carlos IV y el francés por el [..]
decreto de la Convencion”®’. Este entusiasmo popular inicial, aunque
efimero, fue alentado por la idea de lucha contra unos revolucionarios
franceses que atacaban los valores de la tradicion, el dogma catdlico

y la Monarquia.

Otro acontecimiento enmarcado en las convulsiones de la
Revolucidon Francesa impulsé la aprobacion de un nuevo texto legal.
Nos referimos a la célebre batalla de Valmy, el 20 de septiembre de
1792, cuando un ejército popular de sans-culottes parisinos derroté a
otro tradicional de profesionales prusianos. Era la primera victoria de
un ejército surgido de la Revolucion e inspirado en los derechos
liberales y las ideas nacionalistas sobre una estructura militar
netamente propia del Antiguo Régimen. El impacto de Valmy® fue
enorme y marcé el inicio de un largo, profundo e intenso proceso de
reconversion militar que, légicamente, también afecté a todo lo

relacionado con el reclutamiento en Espana.

87 PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “mili” (1700-
1912), p. 146.
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En este contexto, la Ordenanza de 1800 tratd de corregir las
deficiencias existentes en las normas sobre reclutamiento aprobadas
en 1770 y 1773%, y se enmarcaba dentro del amplio conjunto de
reformas impulsadas por Godoy, auténtico valido en la Corte de
Carlos 1V, al que, como ha sido tradicional en la historiografia
hispanica sobre el valimiento, se le ha culpado, en ocasiones con
manifiesta injusticia, de la mayor parte de los males de la Espafa de
su tiempo®°. El objetivo de la norma era modernizar las operaciones
de reclutamiento, y “la confeccidon del padron municipal, la posibilidad
de reclamar contra el alistamiento y la creacién de una unidad militar

"1 asi lo

especificamente dedicada a la conduccion de los reclutas [...]
demuestran. Se trata de una norma fundamental en la regulacion del
sistema de quintas y en la imposicion del reclutamiento obligatorio.
Pese a ello, para la historiografia ha pasado practicamente

desapercibida con alguna notable excepcidn:

"Una ordenanza que tiene indudable trascendencia, pues por
una parte marca el ultimo intento de racionalizar el “Ejército real”, y
por otro, es el punto de partida de las disposiciones sobre el particular
emitidas en el siglo XIX para asegurar el reemplazo del “Ejército

nacional ”92.

Esta ordenanza se empled en el reclutamiento de los soldados
de la Guerra de la Independencia y en el intento de sofocar los

procesos de emancipacidn iberoamericanos, se mantuvo tras el

8 MAQUEDA ABREU, C., “La Restauraciéon de Fernando VII y el reclutamiento
militar”, p. 72.

% Sobre Godoy, quizd la monografia mas completa sea LA PARRA, E., Manuel
Godoy, la aventura del poder, Barcelona, Tusquets, 2002; sus memorias se
encuentran publicadas en GODQY, M., Memorias, Alicante, Universidad de Alicante,
2006. Sobre la institucion del valimiento, ver ESCUDERO, J. A., (dir.), Los validos,
Madrid, Editorial Dyckinson, 2005.

90 PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “mili” (1700-
1912), p. 178.

92 MARTINEZ RUIZ, E., “La celebracion de quintas, una cadencia temporal en la
Espana del Antiguo Régimen”, p. 217.
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paréntesis gaditano, y reguld, con ligeras modificaciones en 1817 y
1819, los procesos de alistamiento que nutrieron al Ejército isabelino
en su lucha contra el pretendiente carlista. Ademas, su espiritu se
mantuvo en leyes posteriores y su influencia practicamente llegd

hasta la legislacion de 1912.

Adolece, en cualquier caso, de los defectos propios de su
tiempo: unos anos entre dos épocas, una Espafia que aun tenia un
pie en el Antiguo Régimen, pese a los cambios producidos en los cien
anos anteriores merced al impacto cada vez mayor de las ideas de la
Ilustracion que monarcas como Carlos III impulsaron -todo para el
pueblo, pero sin el pueblo- y otro en los albores del Estado liberal,
puesto que, pese a los notables esfuerzos por confinar la revolucién
al Norte de los Pirineos, el pensamiento politico revolucionario habia
sabido permear los controles fronterizos y la vigilancia inquisitorial e
iba cobrando fuerza en sectores cada vez mas amplios de la sociedad

espafola.

Desarrollo de la norma: el intento de modernizacion de

las operaciones de reclutamiento

La Ordenanza de 1800 estd formada por un total de 21
capitulos y 74 articulos. Se observa en ella un intento, a la postre
frustrado, de modernizacion de todas las operaciones relacionadas
con el reclutamiento. También se buscé un texto sencillo y de facil
comprensidén, aunque minucioso. El objetivo basico de la norma, de
inspiracion ilustrada, se proclamé en el preambulo: “[...] distribuir la
contribucion a este servicio de tal manera que, dejando a la
agricultura los brazos necesarios, no faltasen tampoco en las artes y

oficios”®®. Es decir, el reclutamiento suponia una carga excesiva para

9 Ordenanza de 27 de octubre de 1800.
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las clases populares y trabajadoras, y por ello se intenta, con la
nueva regulacidon, disminuir el nimero de exentos e imponer una

mayor justicia en todo el proceso®.

a) Elaboracion del padrén de vecinos: el objetivo militar por

encima del fiscal

Los dos primeros capitulos de la ordenanza hacen referencia al
padrén de vecinos, plataforma para el repartimiento de los cupos y
elemento basico para conocer el nimero de jovenes con los que se
cuenta: “de la importancia que al exacto cumplimiento de este
trabajo se le otorgaba da buena nota la reglamentacion que, del
modo y manera de efectuarse, se regulaba en las pertinentes
disposiciones legales que tendrian vigencia durante el siglo XIX”?°. Su
importancia para la Historia va mas alla del analisis del reclutamiento,

ya que puede constituirse en una fuente socioldgica de primer nivel.

El primer capitulo se encarga de todas las diligencias a realizar
para la elaboracidon del padréon. Serian los corregidores y justicias de
las distintas localidades los encargados de elaborarlo en el breve
plazo de ocho dias transcurridos desde el envio de la orden por parte
de los intendentes de cada provincia®®. Este padrén incluiria a todos
los vecinos, de cualquier condicion, con “[...] casa abierta en el pueblo
[...]7, aunque residiesen durante largas temporadas fuera de la

poblacidn o no se encontrasen en ella de forma provisional. Los

9 “Minorar el niUmero de exentos, si perjuicio del gobierno de mis pueblos: del
servicio de la Iglesia y de la justa libertad de las personas destinadas a él; del
numero conveniente de profesores para la ilustracion y cultura de mis vasallos; de
los justos fueros de la distinguida Nobleza de mis reinos; y, finalmente, [...] aliviar
en lo posible la clase de labradores, digna de mis paternales atenciones, y
acreedora por su honradez y lealtad a esta y otras consideraciones [...] como que
ella es nervio y fundamento de la prosperidad del Estado [...]” (Ordenanza de 27 de
octubre de 1800).

% JIMENEZ GUERRERO, J., El reclutamiento militar en el siglo XIX: las quintas en
Malaga (1837-1868), p. 31.

% Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 1.
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Justicias podrian contar con la colaboracion en esta tarea de

comisarios en el area de su jurisdiccion®’.

Una vez elaborado el padrén de vecinos, se reuniria al completo
todo el Ayuntamiento, incluidos sindico y diputados del comun, asi
como el parroco de cada pueblo y un vecino, “persona honrada”, de
cada lugar o aldea. La presencia del parroco es reflejo de una
mentalidad propia del Antiguo Régimen, ya que se acude a la
autoridad eclesiastica como garante de la limpieza del proceso, si
bien la norma declara que la asistencia de éstos se produce

“puramente [...] como testigos de autoridad y distincion”®®

, pudiendo
presentar ante el Ayuntamiento cualquier agravio o injusticia que

hubiesen observado en estas tareas.

En esta reunién del Ayuntamiento se procederia, por parte del
escribano, a la lectura del padréon, anotdndose en el mismo los
vecinos que gocen de la condicién de hijosdalgo y los ordenados in
sacris®®. A continuacién se extenderia el acta, anotandose en ella las

100y sefialando la

posibles protestas de los concurrentes al acto
condicién de privilegiada de aquellos miembros del estamento
nobiliario'®’. Se muestra de nuevo una mentalidad propia de un
sistema social garante de las desigualdades estamentales y de los
privilegios personales, muy lejano a la igualdad juridica entre
ciudadanos impulsada por el proceso revolucionario francés. También
guedarian exentos, aunque no por motivos estamentales, todos los
pueblos y lugares donde existiese la matricula de mar. Dicha
exencion afectaba a todos aquellos territorios cargados con la

contribucion de la matricula, donde ni siquiera era necesario la

9 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 2.

%8 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 3.

% Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 4.

100 v ] De esta manera funcionaba el principio que bien podiamos denominar de
“fiscalizacion mutua” ya que eran los propios mozos o sus parientes los que se
encargaban de controlar en esta sesiones las posibles las posibles exclusiones de
los listados” (JIMENEZ GUERRERO, J., El reclutamiento militar en el siglo XIX: las
quintas en Malaga (1837-1868), p. 80).

19 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 5.
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elaboracién del padrén del vecindario.!®? Se demuestra asi el interés
primordialmente militar que tenian los padrones, por encima del fiscal

0 economico.

Una copia del padrén y actas elaborados serian remitidos al
corregidor y éste, a su vez, lo remitira al intendente, mientras que los
originales se depositaran en el archivo del Ayuntamiento!®3. Ambos
procesos, nimios en apariencia, manifiestan dos de las tendencias
gue la dinastia borbdnica traté de implantar desde su llegada al trono
espafol: centralizacion y control de la administracion por parte del

Gobierno central*®

(son el intendente y el corregidor, nombrados por
la Corona, quienes impulsan y controlan todo el proceso), asi como
control de la burocracia y eficacia en la gestion (como demuestra el
depdsito de la documentacion en el archivo municipal). Con los
padrones locales se elaboraria el padron general de la provincia y el

de todo el reino®>.

Este primer capitulo, ademas de mostrar la importancia que las
instancias locales tenian para el inicio del proceso, finaliza con una
amenaza a los miembros del Ayuntamiento que participasen en la
elaboracion del padron, “la base de la igualdad en la contribucién a
éste servicio”, y que cometiesen fraude, castigando el delito con la

privacion de empleo y una multa de 100 ducados'®®.

Superada la plataforma municipal, el segundo capitulo regula
los pasos a seguir por las autoridades de la Corona en el proceso de

reclutamiento. Una vez que el intendente tuviese en sus manos

102 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 8.

193 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 6.

194 yver FERNANDEZ DIAZ, R., La Espafia de los Borbones: las reformas del siglo
XVIII, Madrid, Historia 16, Temas de Hoy, 1996; JUAN VIDAL, 1., Politica interior y
exterior de los Borbones, Madrid, Istmo, 2001.

105 MARTINEZ RUIZ, E., “La celebracién de quintas, una cadencia temporal en la
Espana del Antiguo Régimen”, p. 218.

19 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 7.
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“[...] los testimonios de los padrones de todos los pueblos de la
provincia en su poder, formard un estado, en el cual se lean los
nombres de los pueblos, y al frente el numero de vecinos utiles que,

bajados clérigos in sacris e hijosdalgo, hubiere en cada uno; y por el

fin de él un resumen de todo el vecindario de la Intendencia™’ .

Una copia de dicho documento seria enviada al Secretario del
Despacho de la Guerra, mientras que el original quedaria en manos

del intendente!©8,

Para asegurar la actualizacion de unos datos fundamentales a la
hora de iniciar el proceso de reclutamiento, el Monarca ordenaba a
los intendentes la elaboracidén del padrén cada diez afios, siguiendo

las mismas instrucciones que se han sefialado anteriormente!®®.

b) El reparto de cupos: la actuacién de los intendentes y los

justicias de cada localidad

El tercer capitulo es el que se encarga en sentido estricto del
reemplazo, al ordenar a los intendentes, previa orden del ministerio
de Guerra, su realizacién en cada provincia, siempre teniendo en
cuenta “[...] el vecindario Util para este servicio [...]"*'°. El mismo
intendente haria publica la orden de reemplazo y repartiria el cupo de
la provincia entre las distintas localidades en funcion de su nimero de

habitantes!!®.

Se centra asimismo este tercer capitulo en los jévenes
afectados por esta contribucién: todos aquellos mozos solteros entre

los diecisiete y los treinta y seis afios cumplidos, superiores en altura

197 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art.
108 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art.
199 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art.
110 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art.
111 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art.

O 00 ®®

Guillermo Rivilla Marugan Pagina 48



Elites y quintas

a los cinco pies!!?, es decir, 1,625 m., y que no estuviesen eximidos o

113

excluidos por algun motivo. Se incluyen los viudos™ >, pero no “los

negros, mulatos, carniceros, pregoneros, verdugos, y cualquiera en
quien por sentencia de tribunal se haya ejecutado pena infame
[...]"***. Finaliza el articulo con una extrafia declaracién: “[...] sera de
mi desagrado que con este motivo [la pena infame sentenciada por
un tribunal] procedan las Justicias a inquietar a las familias, dando

ocasiéon a que queden infamadas las que estaban tenidas antes en

buena reputacién”*®.

Enrique Ruiz Martin invita a la reflexion y duda sobre si la
perpetracidon de un delito podia ser un medio para librarse del servicio

militar:

“"La primera parte nos enfrenta a un juicio de valor que puede
estimarse caprichoso, radical o injusto y nos habla de la estimacién en
gue se tiene a determinadas personas o profesiones. En cambio, la
parte final del articulo es muy sugerente. No se nos alcanzan las
razones que un Justicia pudiera tener para proceder contra alguien e
“infamarlo” con objeto de que no pudiera servir en el Ejército, cosa
que era deseada por bastantes, toda vez que la opinion generalizada
era enemiga de las quintas y consideraba el servicio militar no
honroso, sino molesto, odioso y hasta dramatico. Por ello, con ese
proceder de los Justicias {estaremos mds bien ante un posible camino
para evadirse del servicio militar? éSera la perpetracion de un delito
un procedimiento utilizado para no ser incluido en el alistamiento?

[.“]//116.

El capitulo cuarto regula el modo de actuacion de los justicias

de las distintas localidades en caso de una posible ausencia de un

Y12 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 10.

113 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 11.

114 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 13.

115 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 13.

116 MARTINEZ RUIZ, E., “La celebracidon de quintas, una cadencia temporal en la
Espafia del Antiguo Régimen”, p. 219.
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mozo. Estas autoridades tenian la obligacién de elaborar el
alistamiento de todos los mozos solteros del pueblo entre diecisiete y
treinta y seis afios, independientemente de no llegar a la talla minima
exigida o gozar de alguna exencion. Para ello se valdrian del padron
elaborado cada diez afios, de los libros de bautismo o de cualquier
medio que considerasen necesario. En este documento se debian
incluir también los criados domeésticos y jornaleros que trabajasen en
alguna hacienda o cortijo jurisdiccidén de la localidad. Aquellos jévenes
gue pasasen temporadas fuera de su residencia habitual por motivos
de trabajo, serian alistados en la localidad donde residiesen
habitualmente, y no donde se encontrasen trabajando en el momento
del alistamiento. Se prohibié ademas a los jévenes que habitualmente
saliesen de su lugar de residencia por trabajo a hacerlo sin una
licencia expedida por el justicia de la localidad. Este documento debia
incluir el nombre del individuo a quien afectase, su futuro lugar de
trabajo, y senalar el nombre del padre, hermano o pariente que le
sustituiria en caso de que sobre él recayese la suerte del soldado.
Estas licencias serian recogidas en un libro que firmarian el juez, el

sindico y el escribano del Ayuntamiento!'’.

Concluye este cuarto capitulo con una serie de penas para
aquellos que, habiendo recibido licencia para marchar de su localidad
de residencia y le tocase la suerte de soldado, no presentasen a su
“fiador”, que estaria obligado a cubrir su plaza. Si este personaje no
fuese apto, se le exigira al mozo una multa de 100 ducados y, en el
caso de no poder pagarlos, cumpliria sus servicios como soldado de la
Corona durante el doble de tiempo que establece la orden para el
soldado ordinario, es decir, dieciséis afios. En el caso de descubrirse a
un joven sin licencia fuera de su localidad de residencia, se veria
obligado a realizar el servicio de las armas en caso de ser

considerado apto, y en el supuesto de no serlo, se vera obligado a

Y17 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, arts. 14 y 15.
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abonar un multa de 30 ducados al Fisco de la Guerral!®: “de esta

forma se atajaba la posibilidad de que algun mozo, mediante
desplazamientos temporales en determinadas fechas, pudiera eludir
el alistamiento sin alegar en su lugar de residencia que ya estaba

alistado en alguno de los que visitaba sin ser cierto”!1°.

El quinto capitulo reguld la actuacién de los Alcaldes y Jueces
de Madrid, ciudad exenta, asi como de las localidades del entorno,
con la misma condicion, al estar obligados a perseguir y capturar a
aquellos jévenes de otras localidades no exentas que se introdujesen
en la localidad en tiempos del sorteo. También debian cumplir con las
peticiones que los justicias de otras localidades les envasen en su
busqueda de jévenes huidos. Solicitd el Monarca que los alcaldes vy
justicias de los territorios exentos “empleen su celo en descubrir tales
mozos, a quienes su desaplicacién al trabajo, y a la facilidad de hallar
en Madrid arbitrios con que poder vivir, los arrastra a expatriarse en
gravisimo perjuicio de las costumbres, de la agricultura y de las
artes, y finalmente del servicio de mis armas, adonde por su talla y
robustez se emplearian con mas decoro que en servir en los coches y

en las cuadras”?°.

c) El alistamiento y tallaje de los mozos

La Ordenanza de 1800 se centrd en su sexto capitulo en todo lo
relacionado con el proceso de alistamiento. Este seria elaborado por
los justicias de las localidades en un plazo de seis dias tras recibir la
orden del intendente. A continuacion se convocaria, mediante pregon,
a los mozos alistados a que concurriesen al Ayuntamiento, para

notificarles su inclusidn en el alistamiento, escuchandose en el mismo

118 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, arts. 16 y 17.

119 MARTINEZ RUIZ, E., “La celebracién de quintas, una cadencia temporal en la
Espana del Antiguo Régimen”, p. 219.

120 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 18.
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acto las posibles reclamaciones. El paso siguiente seria el tallaje de
los mozos, anotando en el alistamiento aquellos que no cumpliesen
los requisitos exigidos. Si existiese alguna reclamacion en esta fase
se volveria a tallar al mozo en cuestién, con el objeto de evitar
fraudes. Se solicitd ademads a los jueces que interviniesen en el
proceso que fuesen escrupulosos en vigilar cualquier posible engafio o
fraude en las mediciones!?!. Sin embargo, tal y como indica Cristina

A\Y

Borreguero, “el medidor fue objeto de sobornos, por lo que el
Procurador Sindico presenciaba de cerca la medida y la comprobaba
declarando la llegada o no de los mozos a la talla. Pero a pesar de
esto, en ocasiones, los medidores fueron depuestos de sus cargos”*?.
Légicamente, todos aquellos que no cumpliesen la talla minima

quedarian exentos de servir al Ejército.

Se establecié asimismo la obligacién de acudir al acto “[...] a los
gue notoriamente estén conocidos en el pueblo por ciegos, cojos,
mancos, baldados y estropeados, y a cuantos sean a vista de todos
enteramente inutiles para el servicio de las armas, poniendo en el
alistamiento nota expresiva del defecto al lado del nombre de cada

un0"123

d) El juicio de excepciones: el examen de las alegaciones fisicas

presentadas

El capitulo sexto reguldé uno de los actos mas delicados vy

complejos de todo el proceso, el juicio de excepciones,!?* previo al

121 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, arts. 20 y 21 y 23.

122 BORREGUERO BELTRAN, C., Reclutamiento militar por quintas en la Espafia del
siglo XVIII: origenes del servicio militar obligatorio, p. 145.

123 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 24.

124 “Las razones por las que se ordend la celebracidn de un juicio en el que se
oyeran las alegaciones que los mozos tenian que realizar en orden a lograr su no
inclusién a filas, fueron las numerosas protestas y quejas que los jovenes
efectuaban” (JIMENEZ GUERRERO, J., El reclutamiento militar en el siglo XIX: las
quintas en Méalaga (1837-1868), p. 151).
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sorteo, y la propia norma asi lo indica: “El juicio de excepciones es
uno de los actos del sorteo de mas importancia y consecuencias”'?°.
Se establecié la obligacion de acudir para todos los mozos por su

propio interés, y una duracién maxima de tres dias'?®.

Dicho acto comenzaria, una vez excluidos los “notoriamente
inatiles”, con la lectura de la ordenanza completa, para que nadie
pudiese alegar desconocimiento de la misma. Se sefala también que
no se daria por exento a nadie que lo hubiese sido en sorteos
anteriores, “porque la causa de exencion ha de subsistir, y se ha de
reconocer y declarar al tiempo del actual”?’. Serian “peritos jurados
y fidedignos”, dos profesores de medicina o cirugia Ilamados
expresamente al acto, los que examinarian a aquellos que alegasen
“accidente o achaque habitual, que para el servicio le haga inutil”*?8.
Se senala que no se admitiria ningun certificado anterior de médicos
y cirujanos donde se confirme el “achaque”, y prohibia a este
colectivo expedir tal documento en tiempos del sorteo, bajo la pena
de suspensidon de oficio durante dos afios. En el supuesto de que los
médicos encargados de examinar a los mozos “faltaren a la verdad”,
perderian su capacidad para ejercer su trabajo durante ocho afios y
se verian obligados a abonar una multa de 100 ducados, “pues la
experiencia ha mostrado el abuso, que algunos fisicos han hecho, de
la confianza que se pone en sus conocimientos en negocio de tanta

importancia”!?°.

Establece la ordenanza que cualquier solicitud de excepcion se
habia de realizar mientras durase el juicio, y habian de estar

presentes cuando se realizase el resto de mozos sorteables o algun

125 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 25.
126 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 30.
127 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 27.
128 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 28.
129 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 29.
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familiar que los representase, sin existir la posibilidad de alegacion

una vez hubiese finalizado éste!3°.

En el supuesto de que el justicia de la localidad no hubiese
admitido alguna prueba, existia la posibilidad de acudir a la junta
provincial de agravios o al propio Consejo de la Guerra!®l. Esta
posibilidad de recurrir, realmente limitada, habia sido recogida ya seis
afios antes por la legislacién!®?, ya que “[...] el juicio de excepciones
no debid ser muy eficaz en las décadas finales del siglo XVIII ya que

fueron muchos los recursos a las juntas provinciales de agravios”'3>.

A\Y

Una vez concluido el juicio de excepciones, “el Escribano de
Ayuntamiento lo pondra por diligencia a continuacion de las
excepciones que se alegaron por los mozos; por manera que conste
en todo tiempo, quien alegd excepcién y cual fue, si hubo o no
contradiccion, y el juicio que dio la Justicia acerca de ello”. Para evitar

fraudes, se sefiala que

"si se hallare que por omisién grave, fraude o colusion de Juez
o de escribano se dejo de oir a alguno de los sorteables excepcion que
alegd, o contradiccién que puso, o las pruebas que se presentaron en
término del juicio para poder calificarla, y de ello resulté, que se
incluyese o excluyese indebidamente alguno, incurriran los susodichos

irremisiblemente en perdimiento de su oficio, quedaran inhabiles para

130 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 30.

131 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 31.

132 vpor Real Orden de 7 de agosto de 1794, inserta en circular de 20 de Diciembre
de 96, se sirvid S.M resolver, que todos los recursos de agravio, apelacion o queja
de las providencias de las Juntas Provinciales relativos a sorteos para reemplazo del
Ejército, se substancien y determinen en el Consejo Supremo de la Guerra por las
respectivas Salas a que corresponda segun la calidad y naturaleza del negocio; a
excepcidon de las cuestiones sobre goce de nobleza; en las cuales se observe la
Ordenanza del afio de 73, adicional a la de reemplazos” (Real Orden de 7 de Agosto
de 1794).

133 BORREGUERO BELTRAN, C., Reclutamiento militar por quintas en la Espafia del
siglo XVIII: origenes del servicio militar obligatorio, p. 296 y ss. Sefiala Cristina
Borreguero en la obra citada, que la Junta Provincial de Agravios arranca de la Real
Ordenanza de 1762 ante el elevado nimero de quejas y la incapacidad del Consejo
de Guerra por resolver todas ellas. Se encargaba de decidir los recursos
presentados en su provincia contra los actos de la quinta.
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obtener otro de Justicia, y seran condenados en las costas y perjuicios

gue hayan ocasionado, y en cien ducados de multa para el Fisco de la

Guerra™3*.

También solicitd el Monarca que los justicias y las juntas de
agravios que juzgasen las excepciones no debian caer en una
“misericordia intempestiva” que dafiaria la justicial®>*. Ademas, vy
como aviso final, se indicé que “[...] los mozos solteros que, siendo
habiles para el servicio, alegaren excepciones falsas, achaques o
accidentes que realmente no padezcan [...]”, cumplirian de forma
obligatoria el servicio de las armas, adscribiéndose al cupo asignado a

su localidad de residencia®>®.

e) Exenciones: el mantenimiento de los principios del Antiguo

Régimen

El séptimo capitulo se centra en uno de los puntos mas
polémicos en cualquier legislacidn sobre reclutamiento, el caso de las
exenciones, y a ellas se dedica el capitulo mas extenso de toda la
ordenanza. Se inici6 el mismo con una llamada de atencion al
“crecido numero de exentos” y a las vejaciones que, por esta
circunstancia, habian sufrido numerosos vasallos de la Corona. De ahi
la necesidad una regulacidn coherente, si bien no se redujo
demasiado el niumero de unas exenciones ciertamente elevadas.™’
Muestra el texto “[...] un sistema de exenciones propio por completo

del Antiguo Régimen, donde la pertenencia, por nacimiento u oficio, a

134 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 32.
135 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 33.
136 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 34.
137 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 35.
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un determinado estamento determinaba el nivel social y, en

ocasiones, juridico, de cada individuo”*38,

Sefalan los profesores Manuela Fernandez y Leandro Martinez

la existencia de tres grupos de exenciones:

“"En primer lugar, se situarian las basadas en la clase social o
condicion del mozo: nobles, hidalgos, religiosos... Se trata, por tanto,
de una clara muestra de la pervivencia, ya iniciado el siglo XIX, de los
modelos sociales del Antiguo Régimen, donde nobles y religiosos
disfrutaban de un estado privilegiado frente al resto de la sociedad.
Un segundo grupo de exenciones lo constituirian aquellas donde la
causa de la exclusion es la importancia para el Estado del oficio
desempefiado por el mozo: maestros de escuela, maestros de
determinadas industria, personal cualificado de las fabricas de
armamento, personal de las torres y faros de vigilancia costera, etc.
Por ultimo, nos encontramos con exenciones relacionadas con las
necesidades familiares del mozo, como era el caso de los hijos de
viuda y de otros supuestos en los que el mantenimiento econémico de

la familia dependia del joven exceptuado™*.

Los primeros en quedar eximidos del sorteo son los hijosdalgo,
enmarcados en esa primera categoria que establecen los dos autores
citados previamente. Senala la ordenanza que ni los justicias ni las
juntas de agravios podian atender a cuestiones de nobleza, ya que de
los “derechos de sangre” solamente se pueden ocupar los tribunales
competentes, es decir, las salas de hijosdalgo, Consejo de Navarra,

audiencias y tribunales superiores'*°. El hidalgo que residiese fuera

138 FERNANDEZ RODRIGUEZ, M. y MARTINEZ PENAS, L., "Problematica social en la
legislacién de reclutamiento decimondnica: exenciones, sustitucion y redenciéon”, p.
321.

139 FERNANDEZ RODRIGUEZ, M. y MARTINEZ PENAS, L., "Problematica social en la
legislacién de reclutamiento decimondnica: exenciones, sustitucion y redenciéon”, p.
322.

140va por los articulos 11 y 17 de la Ordenanza de 17 de marzo de 1773, adicional
de la de 3 de noviembre de 1770 para el reemplazo del Ejército, se eximia los
hijosdalgo del servicio, y se prevenia lo siguiente: “Para que los recursos vayan a
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de su lugar de origen tenia que demostrar, ante las autoridades
competentes, su condicién nobiliaria antes del alistamiento o de la
conclusién del juicio de excepciones. En caso de no hacerlo, quedaria

sujeto al sorteo’*!.

Llama la atencién como la ordenanza recoge el derecho del
hidalgo a hacer valer su condicion social para la exencion,
independientemente de su dedicacién a algun oficio Util, clara
muestra de una mentalidad ilustrada comprometida con el trabajo y
gue rechaza esa vieja idea nobiliaria de oficios viles: “[...] y prohibo
que, [...] a pretexto de que el hijodalgo viva aplicado a algun oficio,
se le prive de la exencién que le da su calidad”**?. Sin embargo, a
continuacién muestra un regreso a la mentalidad propia de la época
al alentar a la nobleza del reino a empufar las armas, tal y como era
su obligacion medieval y origen de su condicién privilegiada, en el
caso de necesidad para el Estado o la Corona: “Pero no relevo a los
hidalgos de mis reinos de la obligacion de presentarse
voluntariamente, cuando la necesidad del Estado lo requiera, y tenga

yo por conveniente hacer de ellos llamamiento”!*3.

los Tribunales competentes, declaro, que las cuestiones sobre goce de nobleza son
propios de las Salas de Hijosdalgo, Consejo de Navarra, Audiencias y Tribunales
superiores, donde conforme a las leyes, cédulas y ordenanzas, se acostumbran
ventilar y decidir estos juicios; y mando, que los Intendentes y Juntas de agravios
no se embaracen en decidir estas controversias, antes se arreglen a la disposicién
literal del citado articulo 17; y que si los interesados no se hallaren en el goce y
actual posesidon de hidalguia, los remitan al Tribunal competente, para que acudan
a acreditar esta calidad con audiencia y citacién de mi Fiscal, y entre tanto les
incluyan en el sorteo con reserva de su derecho; porque mi voluntad es, que en
esto se proceda segun el Ultimo estado y posesion, que es lo que Unicamente se
debe atender para el alistamiento, medida y sorteo. Las Justicias ordinarias y los
Intendentes no han de tomar conocimiento en esta parte de otra cosa, que del
Ultimo estado de posesion en los pueblos de la naturaleza del interesado; y el que
se hallare domiciliado en otro dentro de la provincia, debe hacer constar su
posesidon al tiempo de formalizarse el alistamiento en la forma que disponen las
leyes; pero no haciéndolo, quedara sujeto por entonces al sorteo, y salvo sus
recursos a las Salas de Hijosdalgo para lo sucesivo”, Real Ordenanza de 17 de
Marzo de 1773, Madrid, Imprenta de Pedro Marin, 1773.

141 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 35, 1.

142 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 35, 2.

143 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 35, 2.
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Ademas del ya extenso grupo nobiliario, el predominio de una
mentalidad antiguorregimental y de los esquemas sociales propios del
siglo XVIII se muestra en las exenciones existentes para el otro
grupo privilegiado de la sociedad: el clero. Asi, se declard exentos del
servicio los novicios de las 6rdenes religiosas que llevasen al menos
seis meses ejerciendo como tal y los ministros y oficiales titulares de
los tribunales de Inquisicion'**. En cambio, los clérigos tonsurados si

participarian en el sorteo.

Estos son los oficios que quedaban exentos del servicio por su
especial interés en la formacion de la poblacion y el desarrollo
cientifico del pais, y que se enmarcan dentro de ese segundo grupo
de exenciones que establecen los profesores Manuela Fernandez y
Leandro Martinez!*>: maestros de primeras letras; doctores vy
licenciados de universidad; bachilleres que hubiesen recibido su grado
en las facultades mayores de Teologia, Canones, Leyes y Medicina y
gue continuasen con sus estudios superiores; catedraticos de los
colegios de Medicina y alumnos y colegiales que hubiesen obtenido el
titulo de Dbachiller en tales centros; catedraticos de Fisica
Experimental, Matematicas, Quimica, Farmacia y Botanica que
ensefasen en seminarios y facultades; asi como directores vy
subdirectores de las academias de las Nobles Artes'*®. La exencién no
se extendia “[..] a los Maestros de otras casas de ensefianza”,
mientras que los Bachilleres tendrian que demostrar su condicidon
presentando, en el juicio de excepciones, el titulo que asi lo
acreditase, asi como una cédula jurada de su catedratico o maestro
que confirmase su asistencia continuada a su universidad o colegio y

su aplicacion en el estudio®’.

%% Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 35, 3y 4.

14> FERNANDEZ RODRIGUEZ, M. y MARTINEZ PENAS, L., "Problemética social en la
legislacién de reclutamiento decimondnica: exenciones, sustitucion y redenciéon", p.
324.

146 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 35, 5, 6 y 10.

147 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 35, 10.
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También las profesiones vinculadas al sector sanitario gozaron
de una especial proteccion por parte de la Corona, al quedar exentos
del servicio los médicos en su totalidad y los cirujanos romancistas,
en este caso uno por villa y, en caso de haber varios, el que lo fuese
del partido o el de mayor antigiedad. Similar disposiciéon se
establecidé con los boticarios y albéitares, en este caso uno por cada

villa y dos o tres en las ciudades!*®.

Ademas de estas profesiones relacionadas con el ambito
educativo y sanitario, existian otros oficios vinculados al gobierno y la
administracion del Reino y al Derecho que quedaron exentos de
prestar el servicio, a saber: “[...] Alcaldes ordinarios, Regidores y
Sindicos o Procuradores generales de las villas y ciudades”**°, aunque
se excluian otros oficiales de la administracion y alcaldes de
hermandad “por ser perjudicial tanta exencion”!*°; “abogados,
Relatores, Agentes Fiscales que sean Letrados; Escribanos de
Camara, de Ayuntamiento, los de NUmero que tuvieren la aprobacién
de mi Consejo, y los de Provincia; los Notarios de Poyo y de Numero
de los Tribunales eclesiasticos y Vicarias; los Alcaldes de las carceles
de Chancillerias y Audiencias; los Archiveros de Archivos Reales de
dichos Tribunales, y los Catedraticos de Latinidad, a saber, los que
estan enseflando en las Universidades y Seminarios, o en las
ciudades y Villas adonde hay Corregidor, Gobernador o Alcalde
mayor, y tienen dotacidon de trescientos ducados a lo menos [...]"**!;
“[...] los correos de Gabinete nombrados por los Superintendentes
general; a los dependientes de los correos maritimos que tengan la
misma calidad; a doce conductores de valijas que tengan igual
nombramiento para llevar la correspondencia por las carreras
principales del Reino; a los maestros de postas; y a los oficiales de

dicha renta, destinados de asiento en alguna oficina con dotacidn fija

148 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 35, 9.
199 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 35, 7.
150 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 35, 7
151 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 35, 8.
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al servicio de ella [..]"*% “[..] Contadores, Tesoreros,
Administradores, Guarda-almacenes, Comandantes de los
resguardos, Secretarios de las Juntas Provinciales, Fieles y oficiales
de numero, o agregados con dotacién fija en las oficinas de

Contaduria, tesoreria de Ejército o Provincia [...]"**3.

Senala este articulo 35 de la ordenanza que ya en 1799 se
habia iniciado una reforma para reducir y suprimir muchos oficios de
la Hacienda publica, con los que se habia reducido el nimero de
exentos en esta contribucién®>*. Sin embargo, continuaron siéndolo
“[...] los Contadores, Tesoreros, Administradores, Guarda-almacenes,
Comandantes de Ilos resguardos, Secretarios de las Juntas
Provinciales, Fieles y oficiales de nimero, o agregados con dotacion
fija en las oficinas de Contaduria, tesoreria de Ejército o Provincia

[...]75,

Nos quedaria por ultimo analizar el tercer grupo de exenciones
vinculada a las obligaciones familiares y necesidades econdmicas del
mozo Yy del propio Estado. Se inicia este apartado concediendo la
exencién en el servicio para los mozos solteros cabezas de familia
que tengan trabajo y la necesidad de mantener a su prole,
independientemente de su dedicacion laboral, ya sea en el campo, la
artesania o el comercio. Se justificé esta medida, amén de los graves
problemas que supondria la marcha del progenitor para la familia en
cuestion, por los perjuicios que se causaria a la economia del pais:
“[...] porque siendo cabezas de familia, podria quedarse en
cualquiera de estos casos, si les tocase la suerte, sin persona que
cuidase del sustento de ella, y la casa yerma en perjuicio del

Estado”*°°.

152 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 35, 11.

153 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 35, 12.

154 Real Decreto de 25 de septiembre de 1799, Madrid, Imprenta Real, 1779.
155 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 12.

156 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 35, 13.
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Se esgrimieron los mismos motivos para declarar exentos a los
hijos Unicos de viuda o de padres pobres e impedidos que
dependiesen del hijo para su sustento, asi como los mozos cuyo
padre tenga al menos sesenta anos en el momento de alistamiento.
También se concedié la exencion para los hijos Unicos de un padre
impedido, aunque de situacidon acaudalada, siempre que “[esté]
empleado en el manejo del caudal o la hacienda de su padre, siendo
esto su destino y principal ocupacion”*®’. Se aclara que se entendia
por familia de hijo Unico: ademas de aquella que tuviese un solo
descendiente vardon, también lo seria considerada aquella formada
por un hijo en edad de reclutamiento y otros hermanos menores de
diecisiete aflos o hermanos con algun impedimento corporal que les

impidiese cuidar del sustento de los padres!®s.

Continla el capitulo de las exenciones con aquellas que se
concedian buscando las prosperidad y el crecimiento econdémico del
Estado o la defensa de intereses estratégicos del Reino, “queriendo
combinar, cuanto a la exencién de él [servicio], las artes vy
manufacturas esenciales con la agricultura, que es la primera y
principal de todas, para que, sin perjuicio del servicio, no falten
manos en ellas”!*°. Se incluian en este grupo a los maestros de la
industria textil con titulo expedido por un gremio, impresores,
maestros, empleados, facultativos y directores de las reales fabricas
de pdlvora, municiones, armas, fundiciones, minas y casas de
Moneda; “[..] los maestros de instrumentos de matematicas vy
Ciencias naturales; y también los de maquinas que sirven en las
manufacturas, con tal que hayan obtenido del mi Consejo o Junta de
Comercio despacho de calificacién y aprobacién, por la utilidad de sus

160

inventos Para evitar engafos en sus propias reales fabricas, el

monarca disefid una especial vigilancia en este ambito de jurisdiccion

157 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 35, 14.
158 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 35, 14.
159 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 35, 17.
180 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 35, 17.
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real: “Y para que en cuanto a empleados facultativos y maestros de
mis reales Fabricas y minas no haya fraude, mando a los
Superintendentes, Gobernadores o Comisionados que por
nombramiento o encargo mio cuidan principalmente de estos
establecimientos, den lista puntual a las Justicias, y estas se las
pidan, para que unicamente queden exentos los que llevo declarado,

y no otros, sin fraude ni arbitrio alguno”*®!.

Se incluian en esta condicion de exentos a los comerciantes al
por mayor matriculados en los consulados de comercio o
Ayuntamiento donde no existiesen los primeros, a los cambistas de
letras, los propietarios de navios que actuasen en un puerto
peninsular o colonial, y a los propietarios de al menos cuatro telares.
La exencidén se extendia para un hijo que estuviese trabajando en el

negocio hasta la edad de veinticinco afios!®?.

Relacionado con las necesidades militares del reino existian
nuevas exenciones vinculadas a la cria de caballos: el hijo mayor de
veinticinco afos cuya familia mantuviese, desde tres afnos antes de la
publicacion del sorteo, cuatro yeguas y un caballo o dos caballos
destinados a la monta, quedaria exento. Si el cabeza de familia
poseyese doce yeguas o tres caballos “padre”, la exencidn se
produciria independientemente de la edad del joven. Si poseyese
cuatro yeguas mas, otro de sus hijos podria quedar exento. Lo mismo
sucedia para el mozo o viudo sin hijos propietario de al menos seis

yeguas o tres caballos “padres”®3,

También los hijos de labradores tenian la posibilidad de evitar el
sorteo, aunque de forma muy limitada. Se justificO esta opcidén en
que “[...] el fin principal de esta ordenanza se encamina al alivio de
los labradores por medio de una distribucién justa de la carga del

servicio, con lo cual se fomenta aquella clase, y una poblacion

181 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 35, 17.
162 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 35, 18.
183 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 35, 23.
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robusta y ocupada que es el nervio y fuerza del Estado”. Asi, se
declararon exentos del reemplazo aquellos jovenes oriundos de las
provincias del interior peninsular que viviesen y trabajasen con su
familia tierras, propias o ajenas, situadas a dos mil varas de distancia
de su localidad de residencia®*. Esta es la Gnica excepcién que existia

para el colectivo popular mas numeroso, el campesino.

Mostrando una particular preocupacidon por la defensa de las
costas en un contexto internacional inestable, las autoridades
declararon exentos del servicio a los jovenes que residiesen con sus
padres torreros, encargados de vigilar las torres y atalayas que
protegen las costas'®®, asi como “[...] los individuos de maestranza de
los tres Departamentos de Marina, carpinteros de ribera, calafates,
toneleros, y demas dependientes empleados en la construccion,
carena y armamento de los buques de guerra, y los marineros

matriculados para el servicio de la Armada”*°®.

Fuera de las exenciones otorgadas por motivos de interés
economico o estratégico del Estado, también se especificaron otras
posibles exenciones vinculadas a situaciones familiares particulares.
Asi, para el caso de aquellas familias que tuviesen al menos dos hijos
entre los diecisiete y treinta y cinco afios, cuando uno de los
hermanos obtuviese la suerte del soldado en el sorteo, los otros
guedarian exentos. En el supuesto de que dos hermanos residiesen
en localidades distintas, y ambos saliesen elegidos en el sorteo,
guedaria exento aquel que viviese con sus padres o contribuyese con
su manutencién “[...] y cuando en este hecho hubiere duda, quedara
al arbitrio justo del padre la eleccién, y no queriendo elegir, lo

decidird la suerte”'®’. Asimismo, quedarian exentos aquellos mozos

184 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 35, 23.
185 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 35, 24.
166 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 35, 25.
187 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 35, 19.

Guillermo Rivilla Marugan Pagina 63



Elites y quintas

gue hubiesen contraido matrimonio hasta quince dias antes de la

publicacién de la orden del sorteo en la capital de provincia®.

Para el caso de los veteranos del Ejército también existian
exenciones: quedaban fuera del sorteo los retirados con licencia y los
quintos que ya hubiesen prestado servicio al ser designados en

sorteos anteriores!®®,

El elevado numero de exentos impide hablar todavia de la
igualdad juridica en las obligaciones de los ciudadanos que defiende
el liberalismo. Las exenciones estamentales manifiestan el
predominio de una mentalidad propia del Antiguo Régimen e impiden
hablar de una legislacion moderna acorde con las tendencias

revolucionarias predominantes en Francia.

Sefalar por Ultimo que este texto legal prohibié expresamente
la sustitucion o “compra de otro hombre”, a pesar de estar
contemplada en normativas anteriores. La motivacién reside en la
disminucion de la calidad de las tropas y en el posible perjuicio que se
cause a las familias: “[..] la experiencia ha mostrado de cuanto
perjuicio ha sido o las provincias y familias este medio ruinoso, y
también a mi servicio y buena calidad de las Tropas, por lo poco que
se puede esperar de quien se vende para servir por otro [...]”*"°. Sin
embargo, si deja la norma una pequefia puerta abierta para casos

excepcionales que serian resueltos por el propio Monarca.”!

188 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 35, 20.

189 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 35, 21.

170 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 46.

171 “Todavia si algiin caso ocurriere de tanta urgencia, en el cual, por evitar la
ruina de una familia, u otro perjuicio de consecuencia hacia el bien publico,
conviniere, que el que salié soldado no continle en el servicio, reservo esta
declaracién en mi, para que, oido el Inspector, y demas que tenga por oportuno,
acuerde lo conveniente a favor del servicio y de la familia del sorteado” (Ordenanza
de 27 de octubre de 1800, art. 46).
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f) El sorteo: la supuesta aleatoriedad de un acto marcado por las

exenciones

Aqguellos que no gozasen de exencidn participarian en el sorteo
de quintos, a saber: los que no gozasen de la condicidn nobiliaria, los
hijos de la oficialidad militar, los alcaldes, sindicos o procuradores
menores de veinticinco afos, los alcaldes de Hermandad y alguaciles,
clérigos tonsurados, “los familiares de la Inquisicion, Ministros y
Hospederos de Cruzada, Hermanos y Sindicos de Ordenes Religiosas,
Comisarios y Cuadrilleros de la hermandad”, los hermanos de obispos
y arzobispos, los bachilleres en Filosofia y Gramaticos (profesiones no
utiles), sangradores y barberos, “los Procuradores, Receptores,
Escribanos Reales, Agentes, Solicitadores de pleitos; escribientes y
oficiales de Escribanias y Notarias, Secretarias, Juntas, Asientos y
otras oficinas de provisiones; y mancebos de comerciantes”,
dependientes de hospitales, “los empleados y dependientes de
cualquiera de las rentas Reales que no quedan comprendidos en los
siguientes XI y XII del citado articulo, como postillones, conductores
particulares de valijas destinados por los pueblos, guardas de a pié o
de a caballo, caseros, sin sueldo de mi Real Erario, de
Administraciones y de Tesoreros; y los oficiales que no estan con
dotacién fija sirviendo en oficina de la respectiva Renta, como los
agregados sin sueldo, meritorios y entretenidos”, musicos, criados,
viudos sin familia, comerciantes, fabricantes y artesanos no recogidos
en el capitulo de exenciones, milicianos urbanos, criadores de
yeguas, pastores trashumantes, “los pastores y los individuos de la
Cabana Real de la carreteria; los guardas y los celadores de los
montes del Reino, asi de lo interior como de Marina” y los
expositos!’?. Las exenciones nobiliarias, propias del Antiguo Régimen,

ponian en cuestidn la supuesta aleatoriedad de un sorteo que

172 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 38.
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presumiblemente afectaria a toda la poblacion. De esta forma, la
obligacién de cumplir con el Ejército dejaba fuera al grupo cuya

funcidn social era precisamente la militar.

Los capitulos 9, 10 y 11 regulan todo lo concerniente al sorteo.
El acto se celebraria una vez que hubiese finalizado el juicio de
excepciones. En él, el sindico o, en su defecto, un regidor del
Ayuntamiento, procederia al encantaramiento, es decir, introduciria,
escrito en una cédula “arrollada” en una bola, el nombre de los mozos
sorteables en una bolsa o cantaro, previa lectura del mismo. No se
incluirian en la bolsa o cantaro el nombre de los profugos y huidos.
En otra bolsa o cantaro similar, se introducirian tantas cédulas
metidas en bolas como mozos sorteados, conteniendo algunas la
palabra “soldado” y quedando otras en blanco. El nUmero de cédulas
gue contuviesen la palabra “soldado” dependeria del numero de
jovenes asignados al cupo del Ayuntamiento en cuestidon. Una vez
introducidas las bolas, dos nifios se encargarian de sacar las mismas
de cada cantaro o bolsa, una por una, asignando a cada mozo bien la
cédula con el concepto “soldado”, bien la cédula en blanco. Todos los
jovenes se podrian acercar a observar sus cédulas para comprobar la
legalidad del acto, mientras que el escribano redactaria los resultados

del sorteo en los autos de alistamiento®”>.

Se insiste en los articulos 37 y 38 en la necesidad de un sorteo
limpio, escrupuloso y que no dejase lugar a dudas, “[..] por la
consideracion y amor que me merecen mis vasallos, y el deseo que
tengo de que no se les agravie”. Encomienda el Monarca a su Consejo
de Guerra la vigilancia de los sorteos y de la actuacién de los justicias
y escribanos, asi como de los eclesidsticos que asistiesen al mismo,

insistiendo en “[...] que en ningln caso remitan de la severidad

173 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 36.
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conveniente para castigar cualquier dolo, omisién y culpa grave que

cometiesen los funcionarios publicos”!”*.

Una vez regulado lo concerniente al sorteo, el capitulo décimo
se encargd de la posibilidad de anular o repetir el mismo. Ningun
sorteo seria declarado nulo por la inclusion indebida de algun mozo,
pero si algun joven que deberia estar incluido no lo estuviere, en esta
ocasion se declararia nulo y se repetiria el acto tres dias después de

que los justicias recibiesen la orden de hacerlo!’®. Incluso

"[...] la anulacién de los sorteos se constituia en un método
para retrasar la entrega de los cupos. A veces, el conocimiento de la
existencia de alguna irregularidad era ocultada por el mozo a la
espera del resultado del sorteo. Si éste le era desfavorable realizaba
la reclamacién [...] con lo que se tenia, inevitablemente, que realizar

la repeticion del mismo. Si por el contrario la suerte le era favorable

se imponia el silencio™’®.

Vinculado al acto del sorteo, el articulo 40 hace una breve
referencia a la cuestion de los quebrados, posteriormente llamado
sorteo de décimas. Segun Cristina Borreguero, “el término gquebrado
indica exactamente el sistema que llevaba a cabo el contador para
repartir algunos mozos sobrantes del cupo Provincial que faltaban de

»177  Cuando, una vez repartidos por las

incluir en el reparto
localidades de una provincia los mozos que debian acudir al Ejército
en funcidon de su poblacién, quedaba alguna plaza por cubrir, se

imponia un reparto de quebrados entre localidades!’®. El citado

174 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 37 y 38.

17> Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 39.

176 JIMENEZ GUERRERO, J., El reclutamiento militar en el siglo XIX: las quintas en
Mélaga (1837-1868), p. 133.

177 BORREGUERO BELTRAN, C., Reclutamiento militar por quintas en la Espafia del
siglo XVIII: origenes del servicio militar obligatorio, p. 177.

178 JIMENEZ GUERRERO, J., El reclutamiento militar en el siglo XIX: las quintas en
Malaga (1837-1868), p. 114.
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articulo 40 regula esta cuestion, debiéndose realizar el sorteo entre
todos los jovenes en situacion de posible recluta de las localidades
gue se viesen afectadas por esta situacién. El mismo se celebraria en
el pueblo decidido por el intendente, aunque también existe la
posibilidad de que “[...] los mismos pueblos conviniesen en sortear

entre si a quién ha de tocar el quebrado”’®.

Logicamente toda administracién que busque la eficacia en su
gestidn debe dejar constancia expresa por escrito de un acto de tanto
impacto social y de suma importancia para la seguridad interior y el
prestigio internacional del Estado. Por este motivo, “[...] de todos los
autos del sorteo, a saber, alistamiento, comprobacion de él, medida,
exclusiéon de los notoriamente inutiles, diligencia de haber citado a los
mozos para el juicio de excepciones, lectura a presencia de ellos en
toda esta ordenanza, excepciones y contradicciones puestas, y juicio
que se dio sobre ellas, encantaramiento de los sorteables, vy
finalmente del sorteo mismo y nota de los préfugos [..]"'%°, se
expedirian testimonios por escrito de manos del corregidor del
partido, que lo enviara al intendente de la provincia. Asimismo, el
corregidor elaboraria otro documento con los nombres de los mozos

que salieron en suerte en un plazo méaximo de quince dias!®!.

Con estos testimonios remitidos por los pueblos los intendentes
elaborarian un informe sobre la situacién de su provincia en materia
de reclutamiento, donde se indicarian, en cuatro columnas, los
siguientes aspectos: nombre de la localidad, nimero de mozos
alistados en cada una, jévenes que quedaron exentos y los que
tienen la obligacién de servir en el Ejército de la Monarquia. Este
informe se remitiria al ministerio de la Guerra y un duplicado a la

Intendencia del Ejército en su provincia correspondiente!®?,

179 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 40.
180 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 40.
181 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 41.
182 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 42.
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Los capitulos 12 y 13 atendieron al cumplimiento de las
obligaciones de los mozos. En primer lugar, se prohibié a los mozos
gue tuviesen la obligacidén de incorporarse a filas exigir gratificaciones
a aquellos que quedaron en el sorteo libres de la suerte del soldado, y
se exigid a los justicias que vigilasen con celo esta circunstancia,
aunque si que se admitian gratificaciones voluntarias®3. También se
prohibié el internamiento en prision de los mozos elegidos en el
sorteo, ya que su honradez habia quedado suficientemente
demostrada con la asistencia al acto. Era ésta una practica habitual
para evitar la huida de los mozos designados soldados'®*. Se solicitd
asimismo a los mozos que hubiesen acudido al sorteo el respeto a los
vecinos del pueblo y que no perturbasen el orden publico.® Por
ultimo, el capitulo nimero 12 establecid el niumero de afos que
habian de cumplir en el Ejército los futuros soldados, un total de ocho

afios completos'®®,

g) La lucha contra el préfugo

Se centran los capitulos 14 y 15 en una de las cuestiones mas
delicadas en todo el proceso de reclutamiento, por ser una constante
a lo largo de todo el siglo XIX, la lucha contra el préfugo. La
ordenanza concretd qué actitud se consideraba delictiva y cual no.
Asi, se entendia por préfugo todo aquel que le habia tocado la suerte
del soldado y no habia acudido el dia sefialado para ir a servir a su
plaza; aquel que saliese de su localidad de residencia sin la
autorizacién correspondiente cuando ya se hubiese publicado la orden

de reemplazo en la capital de provincia; aquel que, sin haber

183 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 43.

184 MARTINEZ RUIZ, E., “La celebracién de quintas, una cadencia temporal en la
Espafia del Antiguo Régimen”, P. 222.

185 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 44.

18 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 45.
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abandonado su lugar de residencia, no se presentase a los distintos
actos que se celebrasen a lo largo del proceso; y aquel que, “[...]
habiéndole tocado suerte de soldado, se fugare u ocultare, y no se

presentase para ir a servir su plaza [...]"*%".

Eran los justicias de cada localidad los encargados de denunciar
al profugo, fuese o no apto para el servicio, por no asistir al acto del
sorteo, mientras que el escribano lo debia formalizar en la diligencia
del sorteo. Seria la justicia quien lo declararia en rebeldia y, una vez
capturado, se le impondria la pena, en el caso de ser apto para el
servicio, de permanecer en el Ejército durante dieciséis afios y pagar
las costas del proceso. En el supuesto de que fuese considerado no
apto, se le condenaria al pago de las costas y de una multa de 30
ducados, destinados a su captor o al fisco de la guerra en su defecto.
En el caso de que un profugo se presentase voluntariamente a la
Justicia en un plazo de tres dias desde que fuese declarado como tal,
las penas serian mas benignas: tendria que prestar “solo” servicio por
los ocho anos reglamentarios si fuese considerado apto, y pagar las

costas del juicio y una multa de diez ducados si no lo fuese!®8,

Las penas se extendian hacia aquellos que hubiesen
colaborado, auxiliado o encubierto al préfugo: si fuese su padre,
pariente o amo se le impondra una multa de 200 ducados, el pago de
las costas y, en el supuesto de ser considerados aptos para el
servicio, cumplirian los ocho afios pertinentes en lugar del profugo.
En el caso de ser un funcionario del Ayuntamiento, se le inhabilitaria
para el puesto y pagaria las costas y 100 ducados de multa, que se
elevaban a doscientos en el caso de que el funcionario fuese padre
del préfugo. Cualquier otra persona que ayudase o encubriese al
préofugo se veria obligado a realizar la prestacion militar por ocho
afios en su sustitucién, y si fuese considerado no apto, pagaria 100

ducados de multa y las costas del proceso. En el supuesto de que un

187 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 51.
188 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, arts. 47, 48 y 49.
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profugo apto para el servicio se presentase voluntariamente para su
prestacion, sus sustitutos serian liberados y se les concederia licencia
para regresar a su domicilio, si bien no se produciria una reduccién
del tiempo de prestacion para el profugo que se hubiese presentado
de forma voluntaria. Por ultimo, en el caso de que sea un gremio o
comunidad quien auxiliase al préfugo, seria el Consejo de Guerra el
encargado de decidir la actuacién a seguir y las posibles penas y

multas que se impongan?'®®,

Quedaba por conocer como se iban a cubrir esas plazas
asignadas en el reparto de cupos a una localidad en cuestién cuando
habia profugos que habian huido antes de la celebracidén del sorteo.
Cuando se produjese esta situacidn, se sortearian nuevos mozos
hasta completar el contingente. Estos soldados quedarian libres en el
momento en que el préfugo decidiese regresar voluntariamente!®°. En
el caso de las plazas que iban a ser cubiertas por jovenes que,
habiéndoles tocado la suerte del soldado en el sorteo, hubiesen
huido, se procederia a su reemplazo a través de un nuevo sorteo
entre los jévenes que hubiesen participado en el proceso anterior. Si
el préfugo regresaba voluntariamente, “[...] quedara el mozo sorteado

191 Como

en lugar suyo libre del servicio por aquella vez [...]
recompensa para aquellos que hubiesen colaborado en la busqueda o
a través de una simple denuncia “cierta” sobre el paradero de un
proéfugo, se les concederia la exencidn del servicio a él mismo a algun

pariente suyo “[...] encantarado o sorteado [...]"*°°.

189 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 50.
199 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 52.
191 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 53.
192 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 54.
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h) Conduccion de los reclutas a su destino

Los tres siguientes capitulos de la Ordenanza de 1800 se
centran en los primeros pasos que han de dar y el trato que han de

recibir los recién llegados al Ejército como soldados sorteados.

En concreto, el capitulo 16 establecid las actuaciones a realizar
para asistir y conducir a su destino, la caja de reclutas!®®, a los
soldados sorteados. Se trata de la ultima de las operaciones de la
recluta que afectaban a los Ayuntamiento. Asi, en su mismo pueblo
de residencia se le tomaria la filiacion y se le gratificaria con dos
reales diarios de los caudales publicos municipales hasta que fuese
entregado al oficial de la caja. Al dia siguiente del sorteo, los mozos
marcharian hacia la caja particular del corregimiento acompanados
por un comisionado, una autoridad del consistorio, que les asistiria en
su viaje. Harian el mismo transito los mozos que participaron en
sorteo con ellos y no habian recibido la suerte del soldado para que
pudiesen comprobar la legalidad del proceso de admisién o
reprobacién de los sorteados en su caja correspondiente. El
comisionado y los jovenes acompafantes recibirian un jornal de los
propios del concejo, y llevarian de vuelta a los mozos desechados.
Una vez hubiesen regresado a su lugar de origen, se procederia a un
nuevo sorteo con el objeto de cubrir los puestos de los jévenes que

hubiesen sido rechazados en la misma caja’®*.

El mismo dia de llegar a la caja de su corregimiento, un oficial

destinado al efecto tallaria a los soldados, declarandolos aptos o

193 “Era esta una actuacién que comportaba numerosos problemas que se

generaban no solo por los retrasos que en su cumplimiento se producian [...], sino
también por los gastos que ocasionaban, asi como por las dificultades que
originaban tanto el traslado de los mozos desde los pueblos hasta la capital, como
su alojamiento” (JIMENEZ GUERRERO, 1., El reclutamiento militar en el siglo XIX:
las quintas en Malaga (1837-1868), p. 133).

194 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, arts. 55 y 56.
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desechados!®®. Para otorgar una mayor legalidad a este acto de
mediciones y reconocimiento, asistiria al mismo un comisionado de
Guerra y en su defecto un escribano del Ayuntamiento!®®. Ya hemos
indicado que los mozos desechados regresarian junto al comisionado
a su lugar de residencia y se procederia a realizar un nuevo sorteo

para cubrir su vacante.

Este oficial de Guerra tenia que expedir un recibo al
comisionado acompafante de los quintos donde se indicaba el motivo
de su rechazo a alguno de ellos, sirviendo este documento como
prueba en caso de abuso o reclamacién. En el caso de que este oficial
“[...] por ridiculos reparos [...] desechare algun mozo, o se verificare
malicia o fraude en el Oficial aprobante, con abuso de la confianza de
su Comisién y de su honor, se la castigara severamente segun la

calidad del exceso, privandole, si lo mereciere, de su empleo [...]"*%".

Una vez tallados y comprobada la salud de los mozos, el
capitulo 17 regulé las praxis a seguir una vez que el mozo ingresase
en la caja. En primer lugar, el oficial que se hubiese hecho cargo del
sorteado recibiria 60 reales para comprar zapatos, medias y camisas
como vestuario del recluta hasta que llegase al regimiento al que
habia sido destinado y recibiese su vestimenta oficial. Una vez que el
soldado fuese entregado en su caja, se consideraria efectivo “[...]
para el abono de todos sus goces [...]", y el oficial certificaria en un
documento esta circunstancia'®®. Desde el momento del ingreso, los
oficiales destinados a las cajas particulares, coordinados por un oficial
de la caja general, serian los encargados de recibir, reconocer,

socorrer e imponer la disciplina entre los sorteados. Asimismo, el

195 %o habitual era que se descubrieran numerosas deficiencias, lo que ciertamente
demostraba la existencia de irregularidades a la hora de calificar a los mozos como
aptos para el servicio” (JIMENEZ GUERRERO, J., El reclutamiento militar en el siglo
XIX: las quintas en Malaga (1837-1868), p. 178).

19 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 57.

197 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 57.

198 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, arts. 58 y 59.
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oficial de la caja general seria el encargado de informar de todo lo

relativo a la recepcidn de los reclutas al intendente de la provincia®®®.

Se dedica el capitulo 18 a sefialar qué actuaciones habia de
seguir la oficialidad a la hora de conducir a los reclutas a sus
respectivos regimientos. Comienza expresando las virtudes de que
“[...] los sorteados de cada provincia o partido [fuesen destinados] a
un mismo Regimiento, porque de esta suerte militardn con mas gusto
bajo unas propias banderas, por conformarse mas los genios vy
costumbres; se auxiliaran reciprocamente, y podran usar juntos de
licencia en tiempos de paz, con mas utilidad de las provincias y la
suya propia [...]
Infanteria que los mozos de una procedencia comun o cercana fuesen

200 " por ello, se ordeno al Inspector General de

destinados, siempre que se pudiese, a un mismo regimiento. Una vez
distribuidos por regimientos en funcién de las necesidades militares y
del lugar de origen, un grupo de oficiales conducirian a los mozos a
sus destinos respectivos®’!. En este transito los reclutas deberian
cobrar los 2 reales diarios expresados anteriormente, y debian ser
tratados “[...] con el mayor cuidado [...]"?°2. En el caso de que algln
joven intentase desertar en el transcurso del viaje, se veria obligado
a cumplir dieciséis afos de servicio, el doble de lo estipulado en Ia
ordenanza. Si alguno de los soldados causase algun desorden en el
camino, responsables de ello seran los oficiales encargados de su
custodia, que recibirian el castigo correspondiente por falta u

omisién?%3,

199 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 60.
200 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 61.
201 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, arts. 61 y 62.
202 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 62.
203 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, arts. 63 y 64.
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i) Gratificaciones a los reclutas: el intento de hacer mas atractivo

el servicio en el Ejército

Se ocupa el capitulo 19 de la ordenanza de las gratificaciones
gue habian de cobrar los reclutas, asi como de sus permisos y el trato
gue habian de recibir por parte de la oficialidad, con el objetivo de
hacer mas atractivo el servicio de las armas®®*. Una vez cumplido el
primer afio de servicio, tendrian los soldados, en tiempos de paz,
cuatro meses de permiso al afio durante los meses de verano para
poder atender sus tareas agricolas. En el caso de que un recluta
necesitase presentarse en su lugar de residencia por asuntos propios,
siempre que fuesen justificados, se le podria conceder este permiso
en meses distintos a los del verano®°®>. También insistié el texto en el
buen trato que habian de recibir los soldados, “[...] con la distincién
correspondiente a la profesidén honrosa de las armas, porque se
precien de ella, y del mérito inmortal que se granjean los bravos

defensores de la religion y de la Patria”*°®,

Se contempldé asimismo la posibilidad de ascenso en el

escalafén militar, recibiendo ademas recompensa monetaria “[...]

207,

para su mayor decencia [...] en el caso de que un recluta

ascienda a cabo recibird 60 reales, y si lo hace a sargento 120,

siempre a cuenta del regimiento®°s.

Una vez que el sorteado
cumpliese sus ocho afios de servicio en el Ejército, recibiria “[...]
todos sus alcances de masita, el importe de dos meses de pan y
prest, y dos tercios de la gratificacion que hubiere devengado; vy

también se le dejara llevar el vestuario [...]"%%.

204 PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “"mili” (1700-
1912), p. 178.

205 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 65.

205 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 66.

207 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 66.

208 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 67.

209 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 68.
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El capitulo 20 por su parte ofrecid6 a los reclutas nuevas
ventajas una vez que finalizasen su prestacion militar, buscando
salidas profesionales para un colectivo en una situacién laboral y
personal muy complicada tras ocho anos de ausencia de su lugar de
residencia. Por ello, y aludiendo a una legislacion anterior, se ofrecian
numerosos puestos de trabajo para los licenciados en |la
administracion publica, preferentemente local, y en la Hacienda
Real?!®. También solicité el Monarca que, de forma preferente, se le
presentasen soldados licenciados para cubrir las vacantes en los
cargos administrativos, y de esta misma forma debian actuar sus

secretarios de Estado y de Despacho®!l.

Con el objeto de no
menoscabar el futuro del soldado una vez hubiese finalizado su
prestaciéon, y también remitiéndose a una legislacién anterior?!?, se
concedié a éstos la capacidad de poder solicitar licencia para obtener
una capellania en el estamento eclesiastico o un titulo de nobleza si
hubiesen recaido sobre ellos durante su servicio, “[...] porque la
milicia, lejos de privar al soldado de los derechos de sangre, los

recomienda y ennoblece”?13,

210 “por Real Decreto de 27 de agosto de 1787, Real Orden de 13 de Abril y Real
Decreto de 25 de septiembre de 1799, (ley 4, tit. 9) se ha prometido a los
soldados, que sirvieren honradamente por el tiempo que sefialan, varios empleos
en mi Real Hacienda; y desde entonces se ha tenido en cuenta de atender el mérito
de los que siguen la carrera militar, para colocarlos en varios empleos de
administracion y recaudo de ella” (Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 69).
211 [ ] Y por cuanto el soldado que sirvid con honradez a la Patria, es un
ciudadano benemérito de ella, y digno de galarddon con preferencia a los que
permanecen a cubierto, mientras el expone su vida al frente del enemigo; quiero,
que no solamente se observen desde hoy en adelante los expresados decretos,
pero también que por todos los ramos sean atendidos, y se me propongan, con
preferencia a otros, los soldados que sean a propdsito para los empleos que
vacaren en cada uno [...]" (Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 69).

212 Real resolucién de 28 de agosto de 1795, Madrid, Imprenta Real, 1795; Real
Resolucion de 17 de septiembre de 1799, Madrid, Imprenta Real, 1779.

213 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 70.
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j) Sistemas de control del proceso: la lucha contra el fraude

La aplicacion de una normativa que obligaba a muchos joévenes
a separarse de sus familias y sus trabajos durante ocho largos anos
dio lugar a todo tipo de fraudes, sobornos y engafnos, con el objetivo

de evitar el servicio®.

A ello se unia la injusticia inherente a la
propia norma que dejaba exentos a numerosos colectivos sociales y
al estamento supuestamente encargado de empunfar las armas. Para
evitar estos engafios la ordenanza, en su capitulo 21, tratd de
establecer sistemas de vigilancia y control de todo el proceso. Asi,
para velar por la correcta ejecucién de las distintas fases del
reclutamiento se ordend la formacion en cada intendencia de una
junta compuesta por el capitan o el comandante general y el auditor
de Guerra. En Navarra esta junta la formarian el Virrey el Consejo del
Reino, en Vizcaya el Corregidor y un oficial de nombramiento regio,
en Guipuzcoa el Corregidor y el Comandante General de la provincia,
en Alava el Diputado General junto a un oficial designado por el rey,
en Asturias el Regente de la Audiencia y un oficial, en Santander el
Alcalde Mayor y un oficial, en Andalucia el Capitan General y un
Comisario de Guerra, mientras que en Granada formarian parte de la

junta el Capitén de la costa de Granada y un comisario de Guerra®*>.

El cometido de estas juntas era variado: controlaban todo el
proceso, decidian sobre reclamaciones o agravios e imponian multas
y penas a aquellos que hubiesen violado lo estipulado en la
ordenanza en un plazo maximo de veinte dias. Asi, tal y como indica

la norma,

214 »| 3 ignorancia, mala voluntad, contemplacién y soborno podrian interponerse
para viciar la exacta ejecucién de esta ordenanza” (Ordenanza de 27 de octubre de
1800, art. 71).

215 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 71.
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"[...] en estas Juntas se han de oir los recursos de los quejosos
y agraviados por las Justicias en los actos del sorteo; y también los
qgue se dieren de la omision, extorsiones, y cualquier otro desorden de
las mismas Justicias y Escribanos, con que se haya defraudado el
servicio o vejado a mis vasallos; sobre todo lo cual recibiran
informaciones sumarias, y oyendo de plano a los interesados,
procederan las Juntas a declarar lo que sea justo, y a imponer multas

y penas a los culpados, arreglandose a lo que va prevenido en la

ordenanza”'®,

Admitio la ordenanza la posibilidad de apelar a una instancia
superior las decisiones de estas juntas, en concreto al Consejo de
Guerra, si bien ambos organismos, juntas y Consejo, no podian
decidir en cuanto al goce de titulos nobiliarios, ya estas cuestiones
eran competencia de las Salas de Hijosdalgo de las Chancillerias y de

otros tribunales.?!’

Finaliza la ordenanza de con dos capitulos complementarios:
por una parte se sefald la posibilidad de acudir a los otros dos
métodos de reclutamiento para nutrir de efectivos al Ejército, ya en
franca decadencia, propios de Ila Edad Moderna: reclutas
voluntarias®!® y levas de vagos y ociosos?'®; y por otra se derogaron
las normativas anteriores en materia de reclutamiento, teniendo

vigencia en exclusiva la aprobada en octubre de 1800%%°:

218 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 72.

217 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 72.

2180Ordeno, que continlen con actividad, como hasta aqui, las reclutas voluntarias
para facilitar el reemplazo de mis tropas, procurando sean de gentes honradas, no
criminosas, y tales que puedan y deban participar del honor a que son acreedores
los sorteados; con lo cual habrd menos reemplazos que pedir, y no padecera el
mérito y concepto que debe tener el servicio militar” (Ordenanza de 27 de octubre
de 1800, art. 73).

219 “También se usard del medio de las levas en capitales y pueblos de numeroso
vecindario, para purgarles de gentes ociosas y baldias, [...] pero de tal modo en la
aplicacion a las armas, que bajo mis banderas solamente militen el valor y la
honradez, para mantener en vigor la principal fuerza de mi Ejército” (Ordenanza de
27 de octubre de 1800, art. 73).

220 Ordenanza de 27 de octubre de 1800, art. 74.
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“[...] Y por cuanto en ella se contienen todas las reglas que quiero
se observen en lo sucesivo en el reemplazo de mi Ejército, derogo y
anulo, usando de mi poderio Real en esta parte, las ordenanzas
anteriores de 3 de noviembre de 1770 y 17 de marzo de 1773, y las
posteriores resoluciones que con ocasion de ellas se han expedido en
diversos aflos para declaracion de varias dudas, y otros cualquier
decretos y providencias generales o particulares, aunque de ellas no

se haga aqui mencién, en cuanto sean contrarias a esta ordenanza

[..]".

La limitada aplicacién de la norma y sus afadidos

Segun Puell de la Villa, Godoy siempre desconfié de la viabilidad

de aplicar su propia ordenanza®?l.

Estas circunstancias, junto a la
invasion de las tropas napolednicas en 1808, provocaron que la
norma no empezase a aplicarse de forma regular hasta el regreso de
Fernando VII en 1814. El monarca deseado se valié de este texto
legal a la hora de nutrir de soldados a su Ejército y pasé por alto la
legislacion revolucionaria aprobada por las nuevas autoridades del
pais durante su ausencia en Bayona. Si que se aplicé la norma,
aunque de forma limitada, en los Ultimos afos de la Guerra de
Independencia, mientras los diputados gaditanos discutian una nueva
ley sobre la materia, nunca aprobada. Logicamente, en los afios del
Trienio Liberal se volvid a aplicar la legislacién revolucionaria salida

de Cadiz que posteriormente analizaremos.

221 PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “mili” (1700-
1912), p. 180.
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a) La necesidad de reducir el nUmero de exentos ante la situacién
de excepcionalidad que vivia el pais: Orden de la Junta

Suprema y Gubernativa del Reino de 18 de noviembre de 1808.

No seria hasta después de la guerra de la Independencia
cuando se pondria en funcionamiento con regularidad la Ordenanza
de 1800, “[cuando Fernando VII] se mostré encantado de servirse de
una norma, dictada por sus augustos antecesores, que le permitia
obviar cualquier referencia a la legislaciéon elaborada durante el
tiempo de su cautiverio”??2, Si se utilizé de una forma irregular en los
ultimos tiempos del conflicto para abastecer de soldados al Ejército
regular mientras las Cortes gaditanas elaboraban las disposiciones
que regulasen el reclutamiento siguiendo los nuevos postulados
liberales. Es mas, ya en noviembre de 1808, apenas medio afo
después del inicio de la guerra, la Junta Suprema Central y
Gubernativa del Reino dirigida por el conde de Floridablanca,
detentadora de los poderes ejecutivo vy legislativo tras las
abdicaciones de Bayona y encargada de coordinar el esfuerzo bélico,
aprobd, en nombre de Fernando VII, una orden que venia a

completar la Ordenanza de 1808.

La justificacidon de esta nueva disposicidon era clara: la situacion
de excepcionalidad que vivia el pais con la invasién de las tropas
napolednicas obligaba a rectificar el reclutamiento y, en concreto, a
reducir el nimero de exentos para aumentar el tamafio del Ejército

para hacer frente a la amenaza francesa:

“"Pero si aquellas reglas [la Ordenanza de 27 de octubre de
1800] fueron convenientes al tiempo en que se dieron, y a

circunstancias ordinarias y comunes, hoy que Espafia estd invadida

222 pUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “mili” (1700-
1912), p. 180.
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por el tirano que domina Francia, detenido bajo su poder la augusta
persona de nuestro amado soberano Fernando VII, que Dios guarde;
quebrantadas pérfidamente las santas leyes de la amistad y alianza
qgue unian las dos Coronas, hollado el decoro y honor de la nacion, y
atentada su independencia y libertad adquirida a costa de mucha
sangre derramada en innumerables batallas por espacio de ocho
siglos; ahora en tan urgente situacion de peligro como el en que esta
la madre Patria, para salir del cual curiosamente necesita del esfuerzo
de sus hijos, son necesarias otras reglas, y disminuir el numero de
exentos, para que alistados los demds en las banderas, acudan a la
defensa de tan justa causa, y a arrojar ese enemigo orgulloso de la
tierra que infamemente huella, a vengar la augusta persona de
nuestro deseado Rey, a defender nuestra Religion y nuestra honra,
nuestras familias y hogares, nuestra independencia y libertad. Porque
si en tanta ocasiéon no lo hacemos épara cuando guardamos nuestra
lealtad y patriotismo? {Acaso para cuando juzgados de aquél pérfido,
y atados al carro de su triunfo ponga sobre nuestra cerviz su infame
planta, y a manera de esclavos sean conducidos bajo su bandera a ser
instrumento vil en remotos olimpos y bajo de otro cielo de nuevas
inspiraciones y conquistas?. Los trabajos y privaciones que suframos
en tan honrosa contienda, el quebranto de nuestros intereses, y aun
la pérdida de la vida, de nuestra religion, nuestra libertad y nuestra

honra”??3

La nueva orden, compuesta por un total de 14 articulos, venia
exclusivamente a bajar la edad que obligaba a un joven a participar
en el sorteo que quintas y a reducir, tal y como indica su preambulo,
el nimero de exentos. Asi, se aumentd entre los dieciséis y los
cuarenta afos la edad de los mozos “[...] contribuyentes al aumento y

reemplazo del Ejército”?**

, Y se insistié en que los viudos, sin familia
que mantener, también lo serian®®®, de la misma forma que lo recogia

la Ordenanza de 1800.

223 Orden de la Junta Suprema y Gubernativa del Reino, 18 de noviembre de 1808,
BHM-C30843-77. En adelante, Orden de la Junta Suprema y Gubernativa del Reino.
224 Orden de la Junta Suprema y Gubernativa del Reino, art. 1.
225 Orden de la Junta Suprema y Gubernativa del Reino, art. 2.
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La talla minima para participar en el sorteo se establecido en
cinco pies sin calzado ordinario, aunque se redujo en una pulgada

para aquellos jévenes “[...] que fueren fornidos y robustos [...]"?%°.

Un caracter verdaderamente revolucionario se observa en el
articulo numero 4. Por primera vez, una normativa sobre
reclutamiento en Espafia olvidd la exencidén de la nobleza por motivos
de sangre para esta contribucion. Se justifico por la situacién de
excepcionalidad que vivia el pais y en la obligacion que tenia el
estamento nobiliario de empufar las armas en defensa de su Rey. Se
implora a la nobleza a presentarse voluntaria para servir al Ejército.
En caso de no alcanzar el contingente de nobles asignado por la junta
Provincial a su localidad con voluntarios, participarian en el sorteo
que designaba a los nuevos reclutas, aunque un sorteo exclusivo para
la nobleza®?’. Ademas, y como resto de los privilegios estamentales,
“los nobles voluntarios serviran en el Ejército en la clase de
distinguidos o en la de cadetes, [...] pero los quintados serviran sin
ninguna distincion [...]"%?%. Por lo tanto, aquellos nobles que no se
presentasen voluntarios para servir en el Ejército tendrian una

posicidon y un trato igual al resto de los reclutas.

Nuevas exenciones estamentales, recogidas en la Ordenanza de
1800, fueron derogadas en los articulos 5, 6 y 7. Ahora es el turno
del clero: perdieron la exencién y quedaron sujetos al sorteo los
tonsurados sin y con beneficio eclesiastico o capellania y los novicios

de las érdenes religiosas®?°.

226 Orden de la Junta Suprema y Gubernativa del Reino, art. 3.

227 “En consecuencia, las Juntas de las Provincias dispondréan que las Justicias y
Ayuntamiento llamen a los nobles, que no tuvieran otra excepcion que la nobleza, y
les conviden a que voluntariamente se alisten para servir al Ejército, y les adviertan
que si no se presentaren voluntariamente, lo que no se espera de su fidelidad, a
llenar el contingente que se asigne segln el niumero que hubiere de ellos en el
pueblo, seran sorteados para completarle aquellos que no lo hicieren” Orden de la
Junta Suprema y Gubernativa del Reino, art. 4.

2280rden de la Junta Suprema y Gubernativa del Reino, art. 4.

22%0rden de la Junta Suprema y Gubernativa del Reino, arts. 5, 6y 7.
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También perdieron la exencidén parte de los miembros del tercer
estado que la disfrutaban en la normativa anterior, gracias a su
dedicacion profesional o a su situacion familiar: doctores, licenciados,
bachilleres y profesores de facultad, con la Unica excepcion de los
doctores con catedra en propiedad; hijos de familias comerciantes al
por mayor o propietaria de cuatro telares®*°; hijos de familias
labradoras que habitasen en una casa establecida a mas de 2.000

varas de distancia®3!.

En el articulo 10 se reformé el 35 de la Ordenanza de 1800, ya
que dejaron de estar exentos los hermanos de aquel mozo que
hubiese obtenido la “suerte de soldado” en el sorteo. La nueva
situacidon obligaba tan solo a conceder la exencidén a dos hermanos en
el caso de ser cuatro los considerados aptos para el servicio, y tres si
son seis. Asimismo perdieron su exencidn de participar en el sorteo
los retirados del Ejército y los quintos que hubiesen cumplido su
servicio, debiendo participar de nuevo en él en el caso de que, con el
nimero de jovenes existente en el pueblo, no se completase el

contingente asignado a la localidad?>2.

Por lo demds, sehald esta orden que el proceso de

reclutamiento se regularia siguiendo la Ordenanza de 1800.

23%0rden de la Junta Suprema y Gubernativa del Reino, 18 de noviembre de 1808,
BHM-C30843-77.

210rden de la Junta Suprema y Gubernativa del Reino, arts. 8, 9y 12.

232 Orden de la Junta Suprema y Gubernativa del Reino, arts. 10 y 11.
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b) El retorno al pasado: Real Instruccion Adicional a los Articulos X
y XXXV de la Ordenanza de Reemplazos de 27 de Octubre de
1800, de 26 de noviembre de 1817, y Real Instruccién Adicional a
la Ordenanza de Reemplazos de Octubre de 1800, de 21 de enero
de 1819

3

Una vez firmado el Tratado de Valencay®*® y finalizada la

contienda, Fernando VII se dispuso a retornar, también en lo
concerniente al reclutamiento, a la situacion previa al conflicto, sin
extraer practicamente conclusiones de las guerras que habian asolado
Europa en las dos Ultimas décadas: “Como el Ejército espafol ha

salido vencedor de la contienda, no hay razones para dudar de su

n234

eficacia ni para modificar su estructura Seria el proceso de

emancipacion de las republicas iberoamericanas, unos conflictos
lejanos para una poblacidn agotada tras afios de esfuerzo, el motivo
que obligase al Monarca a tomar sus primeras medidas en materia de

reclutamiento:

"[...] como lo ocurrido durante los afos de la Guerra de la
Independencia no se pudo encerrar en un paréntesis destinado al
olvido y a la postergacion, los gobiernos de la primera etapa del
reinado de Fernando VII -sobre los que pesa la amenaza constante
del pronunciamiento y el agobio de la guerra insurreccional de las
colonias americanas- han de plantearse la reforma militar, que se
persigue con una abundante legislacién publicada en 1818 y 1819,
presidida, sobre todo, por criterios conservadores-restauracionistas

[...], mds que por un auténtico deseo de renovacién>>,

233 NAVAS SIERRA, J. A., “El tratado de Valencay o el fracaso del pacto imperial
napolednico”, Anuario de Historia de América Latina, 27 (1990); SANCHEZ
MANTERO, R., Fernando VII, Madrid, Arlanza, 2001.

234 MAQUEDA ABREU, C., “La Restauracién de Fernando VII y el reclutamiento
militar”, p. 81.

235 MAQUEDA ABREU, C., “La Restauracién de Fernando VII y el reclutamiento
militar”, p. 72.
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Con este objetivo restauracionista ordené el Monarca el

establecimiento de una Comisién del Consejo de Guerra para adaptar

236

la legislacidon y el abastecimiento de soldados para el Ejército*® a la

nueva problematica situacidon que se abria en el pais con unas lejanas
guerras que amenazaban con desmembrar al Imperio Espafiol®*’. Tal

y como indica Puell de la Villa,

"A la vista del dictamen de la Comision, da la sensacion de que
sus miembros habian vivido ajenos a la convulsion sufrida por el pais.
Después de seis meses elaborandolo, su retrogrado plan nos traslada
al entorno dieciochesco [...]: antes que recurrir a la quinta, proponian
gue el rey dictara una leva general de vagos [y] que la justicia
detuviera a los desertores y dispersos del Ejército [...]. La redada de
vagos, desertores, etc. —-ordenada por el ministro de la Guerra,
Francisco Ballesteros, el 22 de mayo de 1816-, desengafoé
definitivamente a los que todavia creian posible la vuelta a los
antiguos sistemas de reclutamiento: tan solo 1330 hombres Uutiles

llegaron a ingresar en los regimientos”,

Un fracaso tan absoluto obligd a las autoridades fernandinas a

replantearse el medio mas eficaz para nutrir de efectivos al Ejército

236 “Conforme en un todo con el parecer del expresado mi Consejo, resolvi que con
anterioridad al medio ordinario de la quinta, se pusiesen en ejecucidon las tres
medidas siguientes: primera, las de una leva general practicada en todo el Reino,
bajo las sabias precauciones anunciadas en la referida consulta; segunda, que se
comunicasen las érdenes mas enérgicas a todas las Autoridades, tanto militares
como ordinarias, para la persecucion y presentacion en sus respectivos cuerpos del
excesivo numero de desertores dispersos que se abrigaban en los pueblos y aldeas
del Reino; y tercera, la rebaja de cuatro afios de su empefio a favor de los
milicianos que quisieren voluntariamente pasar a servir en el Ejército;
reservandome echar mano, como Uultimo recurso del medio de la quinta para en el
caso de no poder producir las medidas anteriores un resultado suficiente, como me
prometia, para cubrir las referidas bajas [...].” Real Instruccién Adicional a los
Articulos X y XXXV de la Ordenanza de Reemplazos de 27 de Octubre de 1800, 26
de noviembre de 1817. En adelante, Real Instruccién Adicional de noviembre de
1817.

237 “Orden circular de 16 de Octubre de 1815 para la formacién de una Comisién
para la reforma de las Ordenanzas generales”, Decretos del rey Don Fernando VII,
Madrid, Imp. Real, 1814-20, t. II, pp. 715 y 716.

238 PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “mili” (1700-
1912), p. 180.
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de un pais esquilmado tras seis afios de guerra. Por ello se decidid
volver al sistema de quintas tomando como base la Ordenanza de
1800, pero introduciendo una serie de modificaciones a través de la
Real Instruccion Adicional a los Articulos X y XXXV de la Ordenanza
de Reemplazos de 27 de octubre de 1800. El objetivo basico de este
nuevo texto sera limitar las exenciones estamentales recogidas en la
Ordenanza de 1800%%°.

Esta instruccidon adicional regresa, en lo que se refiere a la edad
de los mozos participantes en el sorteo, a la legislacién de 1800,
entre los diecisiete y los treinta y seis anos, “[...] cuya estatura sin su
calzado ordinario no baje de cinco pies menos media pulgada [...]"**°.
Por tanto, se rebaja una pulgada la talla, estableciéndose en 1,597

m.

De mayor impacto y trascendencia fueron los cambios en
materia de exenciones estamentales. La eliminacién de muchas de
ellas refleja la imposibilidad de volver al pasado después de los
cambios introducidos por las Cortes gaditanas y la nueva mentalidad
liberal. A ello se une la problematica situacion de un pais, arrasado
por una guerra total contra Napoledn, y que deberia afrontar mas

tarde numerosas guerras en el lejano ambito americano.

Se inicid esta instruccion adicional declarando a las personas
exentas del servicio. En primer lugar, los miembros del estamento
clerical: clérigos tonsurados que tengan beneficio eclesiastico hasta la
edad de veintitrés afios, asi como ministros y oficiales titulares de los

tribunales de la Inquisicion®*!.

239 v[_ ] finalmente con el recto fin de que aumentdndose en lo posible el nimero

de contribuyentes a este importantisimo e indispensable servicio, sea menor el
gravamen de las muy recomendables clases de labradores, artesanos vy
comerciantes, firmes apoyos de la subsistencia publica [..]” (Real Instruccion
Adicional de 26 de noviembre de 1817).

24%Real Instruccién Adiciona de 26 de noviembre de 1817.

241Real Instruccién Adicional de 26 de noviembre de 1817, arts. 1y 2.
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A continuacion se incluyeron las exenciones laborales o por
interés socioecondmico: catedraticos, doctores y licenciados
universitarios, catedraticos de medicina y cirugia, directores vy
subdirectores de las academias de Artes, alcaldes, regidores vy
sindicos o procuradores generales mayores de veinticinco anos,
aunque no otros oficiales municipales ni alcaldes de hermandad?*?,
“[...] Relatores, Agentes fiscales que sean letrados, y Escribanos de
Camara de dotacion y con ejercicio de los Tribunales; los escribanos
de Ayuntamiento con titulo Real, los de numero y provincia que
tuviesen la aprobacion del Consejo Real y estén en ejercicio; los
Notarios de poyo y niumero de los Tribunales Eclesiasticos y Vicarias,
siéndolo de dotacién y con ejercicio; pero no los de diligencias de
estos ni otros titulares. También seran exentos los Archiveros de
archivos Reales, y de dichos Tribunales, y los Catedraticos de
latinidad, a saber, los que estan ensefiando en las universidades vy
seminarios, o en las ciudades y villas donde hay Corregidores,
Gobernador o Alcalde Mayor, y tengan dotacién de 300 ducados a lo

menos [...]"**.

Se incluyeron asimismo los médicos y cirujanos y un boticario,
mariscal y albéitar por cada villa, los profesores de primeras letras,?**
maestros de tejidos, tintoreros y maestros de imprenta que fuesen
cabeza de familia con titulo reconocido por un gremio, asi como “[...]
Maestros, empleados facultativos, y Directores de las Reales Fabricas
de pdlvora, municiones, armas, fundiciones, minas y casas de
moneda; los Maestros de instrumentos de matematicas y ciencias
naturales y también los de maquinas que sirvan para las

manufacturas, con tal que hayan obtenido del Consejo despacho de

242Real Instruccién Adicional de 26 de noviembre de 1817, arts. 3, 4, 5y 6.
243Real Instruccién Adicional de 26 de noviembre de 1817, art. 7.
244Real Instruccién Adicional de 26 de noviembre de 1817, arts. 8, 9, 10 y 16.
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calificacion y aprobacion por la utilidad de sus inventos, y que sean

cabezas de familia”?*°.

También se contemplaron entre los exceptuados variados
oficios vinculados a la Real Hacienda: “[...] los Correos de Gabinete,
nombrados por el Superintendente general; como también los
Contadores, tesoreros, Administradores, Guarda-almacenes vy
Comandante de resguardo empleados asi en el ramo de Correos,
como en los demas de las Real Hacienda”?*®; y al oficio de la
marineria: “[..] los individuos de la maestranza de los tres
Departamentos de Marina, Carpinteros de Ribera, Calafates,
Tenederos y demas dependientes empleados en las construccién,
carena y armamento de los buques de guerra, y los marineros

soldados distinguidos”?*”.

Por lo que respecta a las exenciones por motivos familiares o
personales, este apartado se vio reducido a los mozos solteros cabeza
de familia; a los hijos Unicos de viuda o padre pobre, impedido o
mayor de sesenta afos, o que no fuesen pobres pero el mozo
mantenga con su trabajo la tierra o el oficio de los padres; al
hermano de un soldado que hubiese salido designado en el sorteo
para el servicio; a los soldados retirados con licencia y los quintos
que ya hubiesen prestado su servicio; y a los mozos labradores del
reino de Castilla que viviesen y trabajasen con su familia a una

distancia de 2.000 varas de distancia de su localidad de origen®*®.

El dltimo articulo de esta instruccion adicional vino a confirmar,
para evitar dudas, los jévenes que si estarian incluidos en el sorteo
de quintas. Es aqui donde encontramos lo mas novedoso de la
norma, ya que se retird la exencion para el estamento nobiliario y

buena parte del clerical. Asi, se declaré que “los hijosdalgo, aunque

24%5Real Instruccién Adicional de 26 de noviembre de 1817, art. 17.

245Real Instruccién Adicional de 26 de noviembre de 1817, art. 11.

24’Real Instruccién Adicional de 26 de noviembre de 1817, art. 21.

248Real Instruccién Adicional de 26 de noviembre de 1817, arts. 12, 13, 14, 18, 19
y 20.
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estén en goce y posesién de su hidalguia, seran incluidos en el

249

presente sorteo”<"”, aunque se les concedia el privilegio de servir

como soldados distinguidos:

“[...] esto significaba que mantenian el tratamiento de don,
figuraban en los primeros lugares de la lista de revista, sélo podrian
recibir érdenes de los oficiales y estaban exentos de realizar servicios

mecanicos: todos ellos eran rancios privilegios de los que ya gozaba

cualquier hidalgo que se hubiera alistado voluntariamente”®°.

Las necesidades militares obligaron a la abolicion de los
privilegios seculares del estamento nobiliario en materia de
reclutamiento. A pesar de los intentos del monarca de regresar al
Antiguo Régimen, no se podian obviar los afios de la guerra contra los
franceses, ni las ideas reformistas difundidas por el pais durante ese
periodo, y se hacia necesario el establecimiento de la igualdad entre

pecheros y privilegiados en cuanto a su contribucién al Ejército.

Puesta fin a esta desigualdad estamental, se instaurd por
primera vez la posibilidad de la redencién en metalico, limitada en
exclusiva a los hidalgos. La cantidad a entregar para que un noble no
acudiese al servicio militar era realmente elevada segin la norma de
1817, 20.000 reales de velldn.?>! Se trata del principal problema que

suponia esta figura

“[...] su injusticia consustancial, implicita en su misma
naturaleza, por cuanto condicionaba el prestar servicio en armas a la
Nacidén a la disponibilidad de determinados recursos econémicos y, en
este primer momento, a pertenecer a una determinada clase social.

Asi, mientras que campesinos, labriegos, asalariados y clases

2%Real Instruccién Adicional 26 de noviembre de 1817, art. 24.

250 PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “mili” (1700-
1912), p. 181.

251Real Instruccién Adicional de 26 de noviembre de 1817, art. 25.
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trabajadoras urbanas no tenian recurso legal alguno para esquivar el

sorteo, los jovenes de familias nobles acaudaladas no tenian por qué

servir">?,

El origen de la redencién en metalico habria que buscarlo en la
legislacion militar de la Francia postnapolednica con predominio
burgués. Se abre la puerta a la posibilidad de permutar el servicio
militar por el pago al fisco publico de una determinada cantidad de
dinero®>®, si bien este derecho en principio era exclusivo del
estamento nobiliario: “este precepto sentd el precedente juridico de
las futuras leyes de reclutamiento constitucionales, del que haria
amplio uso la burguesia liberal y a la que no repugnd su ominoso

nacimiento”?°%,

Continla esta real instruccion en su articulo 24 con el listado de
todas aquellas categorias sociales y profesionales que debian
participar en el sorteo de reclutas. Ademas de los hidalgos
mencionados en lineas anteriores, se puso fin a la exencidon de la que
gozaban algunas figuras del clero en legislaciones previas, caso de los
tonsurados sin beneficio eclesiastico, novicios de las 6érdenes
religiosas, ministros y oficiales de los tribunales de la Inquisicién,
ministros y hospederos de Cruzada, hermanos y sindicos de 6rdenes

religiosas, comisarios y cuadrilleros de Hermandad?®>>.

252 FERNANDEZ RODRIGUEZ, M. y MARTINEZ PENAS, L., "Problematica social en la
legislacién de reclutamiento decimondnica: exenciones, sustitucion y redenciéon", p.
324.

253 “E| reclutamiento era una institucién temida por todos, pues el destino del
soldado era duro y peligroso; por lo tanto, todo el mundo buscaba ansiosamente la
forma de librarse de él. [...]. La redencién del servicio constituia una tasa regresiva:
para los ricos equivalia al previo de un buen caballo; para las familias de clase
media, en cambio significaba tener que contraer una deuda a veinte afios, o incluso
la ruina. [...]. Sin embargo, tan grande era el miedo al servicio militar que cualquier
familia capaz de entregar el dinero necesario para liberar a sus hijos se apresuraba
a hacerlo; muchos vendian todo lo que tenian antes que dejar que la quinta se
llevara a su hijo” (HEADRICK, D. R., Ejército y politica en Espafia (1866-1898), pp.
101-102).

2% PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “"mili” (1700-
1912), p. 181.

255Real Instruccién Adicional de 26 de noviembre de 1817, art. 24.
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El Ultimo apartado de la instruccién se dedicd a diferenciar
aquellos miembros del tercer estado en los que podria haber duda en
cuanto a su inclusidn en el sorteo de quintas pero que habian de
participar en él: bachilleres; alumnos y colegiales internos de los
colegios de Medicina, Cirugia, Farmacia y Veterinaria; abogados
(aunque para ellos también existe la posibilidad de redimirse a
cambio de 20.000 reales de vellén); alcaldes de Hermandad y de
Concejo; sangradores; barberos; oficiales de la renta de Correos y de
la Real Hacienda no mencionados en el art. 11, que mantendrian una
tercera parte de su sueldo si tuviesen que ingresar en el Ejército y su
mismo puesto de trabajo al licenciarse; mozos solteros sin casa
abierta o que, teniendo casa abierta, no se dedicasen a la agricultura;
maestros y artesanos no mencionados en los articulos 16 y 17; hijo
de padre impedido acaudalado; comerciantes, cambistas, tratantes y
fabricantes, aunque sean al por mayor; criadores de yeguas y sus
hijos; torreros; hijos de oficiales militares; los alcaldes, sindicos o
procuradores  generales, y regidores que fuesen menores de
veinticinco afos; los procuradores receptores, escribanos reales,
agentes solicitadores de pleitos, escribientes y oficiales de Escribanias
y notarios secretarios, juntas, asientos y otras oficinas de
provisiones; dependientes de los hospitales; viudos; criados, aunque
sean de la nobleza; milicianos urbanos; pastores trashumantes y

expositos?>®.

A pesar de las protestas de la nobleza por haber perdido uno de
sus privilegios seculares, a partir de esa fecha las convocatorias de
guintas se hicieron siguiendo lo estipulado en esta real instruccion y
en otra aprobada en enero de 1819 que vino a confirmar a su
predecesora de dos afios antes®>’. Lo mismo ocurrid tras el paréntesis

del Trienio Liberal y la reimplantacion de Fernando como monarca

25Real Instruccién Adicional de 26 de noviembre de 1817, art. 25.
257 Real Instruccién Adicional a la Ordenanza de Reemplazos de Octubre de 1800,
Madrid, 21 de enero de 1819 (AHN, Cons. Lib. 1507, nim. 96).
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absoluto en 1823. Una vez instituido con todos los poderes, Fernando
VII se dispuso a disolver el Ejército constitucional a fines de 1823,
licenciando a sus efectivos, y a organizar el nuevo Ejército en abril y
mayo de 1824, con nuevos soldados reclutados a través de sucesivas
quintas en 1824 y 1826%°%, inspiradas en la legislacién de 1800, 1817
y 1819.

258 BORREGUERO BELTRAN, C., Reclutamiento militar por quintas en la Espafia del
siglo XVIII: origenes del servicio militar obligatorio, p. 117.
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2.2.- El reclutamiento liberal: La legislacion de las

Cortes de Cadiz y del Trienio Liberal

La quiebra con los sistemas de reclutamiento heredados del
Antiguo Régimen se inicié en las Cortes de Cadiz y se consolidd
durante el periodo del Trienio Liberal. Hemos analizado las normas
que vinieron a impulsar el nuevo sistema de forma conjunta, tanto en
los afos de la guerra de la Independencia (1808-1812) como en
periodo posterior al levantamiento de Riego (1820-1823), obviando el

paréntesis absolutista fernandino (1814-1820)

Las publicaciones seleccionadas al efecto han sido, para el caso
del periodo gaditano, E/ Conciso®*>° y El Censor General*®®; y para el

periodo del Trienio Liberal, E/ Espectador’®' y El Censor’®?. Debemos

259 “E| Conciso, de Gaspar Maria de Ogirando, fue quizas el titulo mas destacado de
este periodo, y una importante fuente para seguir el desarrollo de los
acontecimientos contemporaneos. Se trata de un periddico polemista, de pequefo
tamafo, gran defensor de la libertad de imprenta”
(http://hemerotecadigital.bne.es).

260 “Con la invasién napolednica y la Guerra de la Independencia la prensa espafiola
vivio un periodo de esplendor. Las Cortes de Cadiz establecieron la libertad de
imprenta y eliminaron la censura previa, ratificada después por la Constitucion de
1812, dando lugar al nacimiento de la prensa politica y, por ello, a la aparicion de
periddicos de diferente signo, como los liberales Semanario Patridtico o El
Robespierre Espafiol y otros, como El Censor General, absolutista.

Este periddico se imprimid por primera vez en 1811 en el establecimiento gaditano
de Guerrero y desde 1814 en Madrid en el de Alvarez, saliendo dos veces por
semana. En el ‘Prospecto’ sus editores se proponian “ilustrar” y “hacer recta la
opinién publica” para lo cual todo documento politico, plan o reforma que saliera a
la luz en Cadiz o provincia deberia ser analizado con el fin de "hacer bien a la
patria”. Se oponia a las nuevas reformas, por lo que fue muy criticado por los
periddicos liberales. Asi, defendia al Santo Oficio en la seccion ‘Apologia del Altar y
del Trono’ del Padre Vélez que preconizaba la vuelta a los valores mas tradicionales
de la Iglesia, en contra de la libertad de expresion y el laicismo del Estado [...]"
(http://hemerotecadigital.bne.es).

261 “Uno de los grandes periédicos del Trienio Liberal, fundado por Evaristo San
Miguel (1785-1862), al que se le atribuye la autoria del Himno de Riego, que
comienza a aparecer el 15 de abril de 1821. En su prospecto sefiala que estara
dirigido “al publico indulgente y tolerante” y en el que se escribira sobre politica,
filosofia, moral, ciencias, literatura, del gobierno, de Europa, de Espafia... De cuatro
paginas por nimero y a dos columnas, aumentara el tamafio de su formato, siendo
un diario moderno que introducirad las “Cartas de los lectores”, al estilo de The
Spectator londinense que habia conocido San Miguel durante su exilio en la capital
britdnica. Estara estructurado en secciones de noticias nacionales y extranjeras,
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tener en cuenta que las publicaciones de estos afios apenas recogen
numerosas noticias relacionadas con el reclutamiento, pero casi
siempre breves referencias de los debates en Cortes, sin editorializar
sobre esta cuestion. No seria hasta “[...] el Bienio Progresista cuando
la prensa incorporé definitivamente la cuestion de las quintas a sus

editoriales”?3,

Contexto histdrico: la quiebra del Antiguo Régimen

La Espana de 1808 era una Espafa convulsa en el extremo de
una Europa convulsa. La monarquia se vio sumida en una profunda
crisis interna, en la que la relacion entre el rey, Carlos 1V, el principe

de Asturias, Fernando, futuro Fernando VII, se vio enturbiada,

Cortes, variedades, articulos doctrinales, politicos y divulgativos, anécdotas,
anuncios (de bibliografia, etc.).

Afin ideolégicamente a El universal, de caracter constitucionalista y liberal entre
templado y exaltado, se le considera también dérgano oficioso de la masoneria, del
gue su fundador formaba parte [...].

Su ultimo numero aparecid el 31 de marzo de 1823, tras marcharse Fernando VII a
Sevilla con la entrada en Espafia de los Cien mil hijos de San Luis”
(http://hemerotecadigital.bne.es).

262 “Considerada como una publicacién de excepcional calidad y la de mas prestigio
del Trienio Liberal, formalmente se la define como una revista, dada la amplitud de
sus numeros, en torno a las ochenta paginas cada uno. Es fundada por el impresor
y editor Ledn Amarita y dirigida por el afrancesado sacerdote Sebastian Mifano, al
que se suman en la redaccion los también clérigos josefinos vy literatos Alberto Lista
y José Manuel Goémez Hermosilla, empezando a publicarse a partir del cinco de
agosto de 1820, una vez promulga la amnistia politica. De caracter
constitucionalista, su tendencia es de un liberalismo supermoderado, enmarcado
mas bien en el despotismo ilustrado, a juicio de Maria Cruz Seoane.

[...]

Es un periddico politico templado y equilibrado, pero también literario, que va a dar
cabida asimismo a un incipiente periodismo costumbrista. Ofrece extensos articulos
doctrinales sobre el constitucionalismo, la libertad de imprenta o sobre el papel del
clero regular, asi como crénicas parlamentarias. Hermosilla se dedicard mas a los
textos politicos, mientras que Lista sera el autor de la mayor parte de los articulos
de literatura dramatica y critica literaria y teatral, siendo claro defensor del
neoclasicismo a ultranza. Asimismo ofrece noticias de otros periddicos. [...].

Estuvo apareciendo cada sabado, hasta que publica su Ultimo nimero el 13 de julio
de 1822 al entender sus artifices la dificultad de seguir editandolo por la
exasperacion de los animos y la agitacion politica que sigue al fallido golpe de
Estado absolutista del dia siete” (http://hemerotecadigital.bne.es).

263 FENIOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, p. 100.
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cuando no rota, por dos sucesos: la conjura de El Escorial y el motin
de Aranjuez. Si en el primero, Fernando se vio implicado en una
extrafla conspiracion para lograr la renuncia al trono de su propio
padre, participaciéon que el principe llegd a admitir y por la que
finalmente obtuvo el perddn paterno, los sucesos derivados del motin
de Aranjuez®®*, en el mismo afio 1808, si condujeron a la abdicacién
de Carlos IV ante la presion de los amotinados, que reclamaban que

se sentara en el trono a Fernando:

“El Rey nuestro Sefior, acompafiado de sus amados hermanos,
tio y sobrinos, se trasladd ayer 24 del corriente desde el real sitio de
Aranjuez al palacio de esta villa, donde permanecen S.M, y A.A. sin
novedad en su importante salud. El jubilo y regocijo de los leales
habitantes de Madrid ha sido qual correspondia a las extraordinarias
circunstancias actuales, y los aplausos, vivas y demas expresiones de
fidelidad y ternura del inmenso concurso que habia acudido a
solemnizar la primera entrada de nuestro joven Monarca, han
manifestado bien a las claras los afectos de todos los corazones, y la
veneracion de sus pueblos, que llenos de amor a su real Persona, y de
las esperanzas que promete un reinado que empieza baxo tan felices
auspicios, se dan la enhorabuena de vivir baxo su a gusto imperio.

El Sr. Rey D. Carlos Quarto se sirvio expedir el real decreto
siguiente: Como los achaques de que adolezco no me permiten
soportar por mas tiempo el grave peso del gobierno de mis reinos, y
me sea preciso para reparar mi salud gozar en clima mas templado de
la tranquilidad de la vida privada; he determinado, después de la mas
seria deliberacion, abdicar mi corona en mi heredero y mi mui caro
hijo el Principe de Asturias. Por tanto es mi real voluntad que sea
reconocido y obedecido como Rei [sic] y Sefior natural de todos mis
reinos y dominios. Y para que este mi real decreto de libre y
espontanea abdicacidon tenga su exacto y debido cumplimiento, lo

comunicaréis al consejo y demas a quienes corresponda.

264 DIEGO PAREJA, L. M., “El motin de Aranjuez”, Revista espafiola de historia
militar, 90-91 (2007), pp. 220-226; LINDO MARTINEZ, J. L., “El motin de Aranjuez,
inicio de la guerra de la Independencia, un acontecimiento histérico falseado”, en
Ars et sapientia: Revista de la asociacion de amigos de la Real Academia de
Extremadura de las letras y las artes, Madrid, n°® 31 (2010), pp. 59-87.
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Dado en Aranjuez, a 19 de marzo de 1808.- Yo, el Rey.- A don

Pedro Cevallos"*%>.

Sin embargo, tan pronto como se vio con fuerza suficiente
como para no sentirse amenazado por los amotinados, Carlos IV
pretendié anular su abdicacion, sefialando que habia sido hecha bajo
coaccion, motivo que la invalidaba juridicamente. El que Fernando VII
no aceptara la anulacion de la abdicacion que le convertia en rey solo
contribuyd a afadir mas confusion a la situacién del gobierno de
Espafia, precisamente en uno de los momentos en que mas
necesitada estaba la nacion de una mano firme al frente de los

asuntos de Estado.

Los desencuentros entre el regio padre y el regio hijo tenian
mucho que ver con el papel desempefnado por Manuel de Godoy al
frente del gobierno de la Monarquia. Fernando deseaba apartar al
valido de su posicion preeminente en los asuntos de Estado, pero el
apoyo decidido de Carlos IV hacia el Principe de la Paz lo hacia
imposible mientas don Carlos se sentara en el trono. Con dos partidos
enfrentados por el poder, uno agrupado en torno al principe de
Asturias y el otro centrado en el Principe de la Paz, era aun mas dificil
gue la direccion de la politica hispanica en los momentos previos a la

ocupacién francesa fuera coherente®,

La invasidon napolednica y el posterior estallido de la guerra de
Independencia, tras los sucesos del 2 de mayo en Madrid y otros que,
menos conocidos, contribuyeron igualmente a aglutinar la resistencia
espafiola contra el francés*®’, que de la condicién de molesto

ocupante pasé a la de odiado invasor, supusieron el derrumbamiento

265 Gaceta de Madrid, de 25 de marzo de 1808.

26 Sobre la lucha entre ambos partidos, ver LA PARRA LOPEZ, E. M., “De la disputa
cortesana a la crisis de la monarquia. Godoyistas y fernandinos en 1806-1807", en
Cuadernos de Historia Moderna. Anejos, 6 (2007), pp. 255-267.

267 De sumo alcance en su tiempo fue el saqueo de Cérdoba por el ejército francés,
tras haber derrotado a un ejército espafiol comandado por el general Cuesta en el
puente de Alcolea.
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de las estructuras de poder en Espafa. Colapsado, capturado o
colaborando con el invasor el gobierno central, buena parte de la
estructura del Estado se desplazd a las juntas provinciales, que, a su
vez, constituyeron una Junta Central como autoridad superior. Esta
junta, avanzada la guerra, derivé hacia la creacion de un Consejo de
Regencia®®®, que ejercia su poder en nombre de Fernando VII,
retenido en Bayona por Napoleén, donde el Emperador de los
franceses habia forzado tanto a Fernando como a su padre a abdicar
en su persona, para inmediatamente entregar el trono de Espafa a

su hermano, José Bonaparte.

El paso decisivo en la labor del Consejo de Regencia fue la
convocatoria de unas Cortes Constituyentes como reaccién al proceso
impulsado por Napoleén y que habia dado lugar al Estatuto de
Bayona, nacido con la intencidn de ser una constitucion para Espana,
de corte sumamente liberal, pero cuya legitimidad habia sido
rechazada mayoritariamente por los espafoles, que para nada
sintieron que los procuradores desplazados a Francia para aprobar el
texto fueran sus representantes. El estatuto de Bayona fue
posteriormente completado por los Illamados "“Decretos de
Chamartin”, publicados por José Bonaparte, siete leyes, igualmente
de marcado signo liberal, que, entre otras cosas, suprimian la

inquisicidn y el régimen seforial, aun vigente legalmente en Espafa.

Las Cortes Constituyentes se reunieron a partir de 1810 en

Cadiz, ciudad que por sus condiciones geograficas reunian unas

268 Sobre las juntas provinciales y central y el Consejo de Regencia, ver MOLINER
PRADA, A., “De las Juntas a la Regencia: la dificil articulacion del poder en la
Espafia de 1808, Historia mexicana, Vol. 58, n°. 1 (2008) (Ejemplar dedicado a:
1808: una coyuntura germinal), pp. 135-177; HOCQUELLET, R., Elites locales y
levantamiento patridtico: la composicion de las juntas provinciales de 1808”, en
Historia y politica: Ideas, procesos y movimientos sociales, 19 (2008) (Ejemplar
dedicado a: 1808, crisis y soberania), pp. 129-150; DUFOUR, G., “De Aranjuez a
Cadiz: (por la libertad y la Constitucion): bicentenario de La Junta Central Suprema
1808-2008", 2010; LA PARRA LOPEZ, E.,” La Central y la formacién de un nuevo
ejercito: la Junta Militar (1808-1809)”, en Antiguo Régimen y liberalismo :
homenaje a Miguel Artola, Vol.3, Madrid, Alianza, 1994 (Politica vy
cultura), pp. 275-284.
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inmejorables condiciones de defensa frente a la amenaza francesa,

que pronto se materializé en forma de asedio®®°.

Fue durante las Cortes de Cadiz donde se fragu6 el modelo de

Ejército y de reclutamiento liberal decimondnico?®’°:

“"Bajo la influencia de Locke, Constant, Rousseau, Bonnin o J.
B. Say, se discutio la necesidad de los Ejércitos permanentes, su
operatividad y su influencia en la economia, se limité su poder a
través del control constitucional y parlamentario, y se aposté por un
Ejército permanente y forzoso, en perjuicio del modelo de Ejército de
voluntarios. En realidad lo que se hizo con esto, como en la adopcion
de un sistema de reclutamiento, fue imitar el modelo francés,
desarrollado desde 1789: un Ejército permanente reclutado con
ciudadanos, sometido al poder civil y fundamentado en Ia
responsabilidad de todos los ciudadanos para su mantenimiento y
reemplazo. El sistema de reclutamiento, por tanto, se basé en: el
Requerimiento, figura juridica incorporada a la Constitucion francesa
de 1791, y que obligaba a todos los ciudadanos a defender a la patria
con las armas en la mano: la Conscripcion, adoptada por la
Convenciéon, y que implicaba el reclutamiento de un grupo de
ciudadanos (entre dieciocho y cuarenta afios) llamados en cualquier
momento para el servicio armado; y el Servicio Militar Obligatorio,
qgue sintetizaba los dos métodos anteriores desde la Ley Saint-Cyr
desde 1818, al mantener el Requerimiento, que obligaba a todos los
franceses a defender a la patria, y la Conscripcion, que disponia el

alistamiento y sorteo de todos los ciudadanos de una edad

, L o 4271
determinada; y la redencion y la sustitucion”""".

269 Uno de los estudios mdas completos sobre el periodo constituyente y su obra
juridica es ESCUDERO, J. A., Cortes y Constitucion de Cadiz, Madrid, Espasa Calpe,
2012. Entre los articulos alli reunidos, cabe citar, por su relacién con el tema del
presente trabajo PEREZ FERNANDEZ-TUREGANO, C., “La Armada”; MARTINEZ
PENAS, L., “El ejército”; y DOMINGUEZ NAFRIA, J. C., “Ejércitos permanentes y
milicias nacionales en la Constitucion de Cadiz”.

270 FENIOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, p. 207.

271 FEDIOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, pp. 207 y
208.
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Sin embargo, la vigencia de la Constitucion de Cadiz fue corta:
en 1814 Fernando VII regresaba a Espafia, y con el apoyo de las
tropas del general Eguia y de buena parte del sector conservador de
las Cortes, anuld la Constitucién, detuvo a buena parte de los
parlamentarios liberales e instauré de nuevo un gobierno de corte
absolutista, ante la incredulidad de la Espafa liberal, que,
desenganada, contemplé como el rey cuyo regreso habia anhelado
demolia la obra juridica que habian defendido durante los afios de

guerra contra los franceses.

El regreso al absolutismo estuvo lejos de ser aceptado de buen
grado por la totalidad de la poblacion, y una institucién en concreto
se convirtio6 en portavoz visible de la lucha por el regreso a los
principios de gobierno de 1812: el Ejército, cuyo papel en la vida
politica espafola del siglo XIX fue enorme. Un gran numero de
oficiales se opuso al régimen de Fernando VII, por la conjuncién de
un gran numero de factores, que abarcan desde la profunda
implantacion de las doctrinas liberales entre quiénes habian luchado
en la guerrilla o incluso entre quienes habian sido capturados por los
franceses, cautiverio en el cual, paraddjicamente, habian recibido la
influencia de las ideas revolucionarias emparentadas con conceptos
liberales como la soberania nacional o la divisién poderes, pasando
por los problemas inherentes al propios ejército —saturacidon de las
escalas, conflicto entre los oficiales de carrera de mas edad,
procedentes del ejército regular, y los mas jévenes, procedentes en
muchos casos de la guerrilla- o por el papel, no desdefable, de las
sociedades secretas, a las que estaban adscritos un numero elevado
de oficiales de graduaciones altas y medias. Todo ello impulsé a
determinados sectores del Ejército a tomar un papel activo en la
lucha politica, ya fuera por medios legales o a través de asonadas,

pronunciamientos y golpes de Estado. A este fendmeno, no sin razén,
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se le ha denominado pretorianismo, en referencia a la creciente

influencia de la guardia del Pretorio en el periodo imperial romano?’2.

A lo largo de seis anos, los pronunciamientos militares de signo
liberal se sucedieron constantemente contra el gobierno de Fernando
VII: Francisco Javier Mina en 1814; Diaz Porlier en 1815, la
"conspiracion del Tridngulo", de origen masodnico, en 1816; el
pronunciamiento de Milan del Bosch en 1817; la conspiracién de Juan
Van Halen ese mismo afio; la del coronel Joaquin Vidal en 1819 o el
intento fallido de La Bisbal en 1820273,

Sin embargo,

“las consecuencias de estos pronunciamientos fracasados
fueron tragicas para sus lideres, ya que Fernando VII se mostré
implacable con ellos: Francisco Javier Mina huyo a México, donde, en
un tragico giro del destino, prefirio combatir con los independentistas
liberales mejicanos que con el Ejército espafiol que defendia los
derechos de un monarca absoluto. Capturado por tropas realistas, el
que fuera héroe de la lucha contra los franceses murié fusilado por
soldados espafioles, por traidor a la patria, en un lugar llamado el
Cerro del Bellaco, no muy lejos de la localidad mejicana de
Guanajuato. Diaz Porlier fue ejecutado en la horca en 1815, con tan
solo veintisiete afios de edad, tras el fracaso de su sublevacion
doceafista, iniciada en La Corufia. Lacy fue fusilado en 1817 en los
fosos del castillo de Palma de Mallorca, tras haberse sumado al
dirigido por Milan del Bosch. El mas legendario de los guerrilleros
contra las fuerzas napeolednicas, "El Empecinado"”, termindé sus dias

ahorcado en la plaza de la localidad castellana de Roa, en 1825, tras

272 Entre los trabajos que se han ocupado de este fenémeno deben secarse SECO
SERRANO, C., Militarismo y civilismo en la Espafia Contemporanea; BALLBE, M.,
Orden publico y militarismo en la Espafia contempordnea; MARTINEZ PENAS, L.,
“Pretorianismo en el reinado de Fernando VII: El ejército como defensor del
doceafiismo”, en AGUILAR GIL, M (coord.). Construcciones y deconstrucciones de la
sociedad, Almagro, Sociedad castellano-manchega de Sociologia, 2010, pp. 65-76.
Para el reinado de Alfonso XIII, BOYD, C. P., La politica pretoriana en el reinado de
Alfonso XIII, Madrid, Alianza Editorial, 1990.

273 Esta sucesidn de golpes militares ha llevado a Raymond Carr a afirmar que “el
pronunciamiento fue el instrumento de la revolucion liberal en el siglo XIX”
(Espafia, 1808-1975, Barcelona, Ariel, 2005, p. 135).
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haber sido exhibido publicamente dentro de una jaula. Espoz y Mina

debié pasar largos afios en el exilio, al igual que Milan del Bosch y

otros muchos oficiales liberales”?’*.

En 1820, finalmente, triunfé el pronunciamiento del coronel
Riego, que obligd a Fernando VII, segun las propias palabras del
monarca, a marchar por la senda constitucional, devolviendo la
vigencia a la Constitucion de Cadiz y colocando en el poder a un
gobierno liberal, que habria de conseguir mantenerse al frente de los
designios de Espafia durante tres afos, dando su nombre al periodo

comprendido entre 1820 y 1823: el Trienio Liberal.

La extensidon de la doctrina liberal al calor de la Guerra de la
Independencia motivd la aparicion de un nuevo corpus juridico en
materia de quintas, que, iniciado en Cadiz, se desarrolld durante el
Trienio Liberal, y en el que se venia a recoger la doctrina juridica
liberal de influencia francesa®’> en las cuestiones relacionadas con el

reclutamiento?’®.

274 MARTINEZ PEREZ, L., “Pretorianismo en el reinado de Fernando VII: El ejército
como defensor del doceafiismo”, pp. 68.

275 “E| ejército espafiol estaba organizado de acuerdo con el patrén francés, al igual
que la mayoria de los ejércitos de la época. Desde los tiempos de Luis XIV, la
dinastia borbdnica, estrechamente vinculada a Francia, habia aportado ideas
francesas a las reformas del siglo XVIII. Por ultimo, el impacto del sistema militar
de Napoledn mantuvo el ejemplo francés en primera linea.

La organizacién fundamental del ejército espafiol varié poco a lo largo del siglo XIX.
Incluso después de la guerra franco-prusiana, el ejército espafiol tardd en
abandonar los métodos franceses. [..]. Hubo modernizaciones de armamento y
tacticas, desaparecieron algunas viejas unidades y se crearon otras nuevas, el
ejército crecié en tamafio, al tiempo que mejoraban tanto la preparacion de los
oficiales como el estilo profesional. Con todo, y sobre todo en relacion con los
cambios econdmicos, politicos y sociales que tuvieron lugar en Espana desde los
tiempos de Napoledn hasta la guerra con los Estados Unidos, es preciso admitir que
la organizacion del ejército siguio siendo relativamente estatica” (HEADRICK, D. R.,
Ejército y politica en Espafia (1866-1898), p. 38).

276 “E| Ejército nacional, es decir, aquel que de forma periddica y obligatoria recluta
a ciudadanos de determinada edad y circunstancias, tiene su origen ligado a la
Revolucién Francesa y a su filosofia de que todo ciudadano ha de ser soldado y todo
soldado ciudadano” (FERNANDEZ VARGAS, V., Sangre o dinero: el mito del Ejército
nacional, p. 15).
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Normativa

a) El concepto de ciudadano-soldado: La Constitucién de 1812

Durante los primeros afos de la Guerra de la Independencia
asistimos a un auténtico caos normativo en el proceso de
reclutamiento. Hasta que, en 1810, el poder ejecutivo se centralizd
en Cadiz, “[...] el reclutamiento de las tropas regulares se ejercid sin
un minimo de organizacién, quedé a menudo en manos de los propios
jefes de los Ejércitos de operaciones y no se sujetd a la normativa

existente”?””.

La Comisién Ejecutiva de la Junta Suprema Central, refugiada
en la Isla de San Fernando ante el avance de las tropas napolednicas,
si que dispuso un alistamiento general de toda la poblacion siguiendo
las directrices de la Ordenanza de 1800, aunque con algunas
rectificaciones que venian a eliminar exenciones. Asi, “en el padrdn
tendrian que figurar todos los hombres de dieciséis a cuarenta y cinco
afnos, sin excepcion alguna [...], y sin tener en cuenta las exenciones

previstas en aquella norma [...]"%"%.

La cuestion de las exenciones y la redencion en metalico en
particular, y el tema militar en general, fueron asunto de duro debate
en el seno de las Cortes gaditanas durante sus casi tres ahos de
duracién, debido a las circunstancias por las que atravesaba el pais.
Fueron muchas las sesiones que los primeros diputados en la historia
de Espafa dedicaron a cuestiones militares de todo tipo, hasta tal

punto que “raro era el dia en el que no apareciese en el Diario alguna

277 PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “"mili” (1700-
1912), p. 183.
278 PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “mili” (1700-
1912), p. 183.
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referencia”?’®. La prensa por su parte también recogidé el debate y
emitié sus propias opiniones, si bien muy limitadas, respecto al
Ejército, centrandose mas en el desarrollo del conflicto y en los
desmanes de las tropas napolednicas?®® que en el sistema para nutrir

de efectivos a la fuerza armada.

En el caso de El Conciso, sus opiniones en este asunto fueron
minimas, aunque se achacaron las derrotas militares no tanto al
sistema de reclutamiento y a las exenciones, sino a la falta de
disciplina y de una buena direccién en el seno del Ejército®®!. Y para
absolutista Censor General, los problemas del pais se centraban,
ademas del triunfo en la guerra que las Cortes venian a dificultar?®?,
en las caracteristicas del sistema politico monarquico, en la
preponderancia de la Iglesia catdlica, en la tirania francesa y en la
usurpacién del poder de la Corona que suponia el Parlamento

gaditano?®.

Los sistemas de reclutamiento quedaban para la prensa,
independientemente de su condicion ideoldgica, por tanto en un
segundo plano, centrandose principalmente en las operaciones en el
campo de batalla, en la dramatica situacion por la que atravesaba el
pais, en las caracteristicas del sistema politico en ciernes y en los

debates en Cortes. Poco o nada se senalaba sobre las consecuencias

279 CEPEDA GOMEZ, 1., El Ejército espafiol en la politica espafiola (1787-1843),
conspiraciones y pronunciamientos en los comienzos de la Espafia liberal, p. 155.

280 F| Censor General, 02/07/1812, p. 15.

281 F| Conciso, 14/02/1811, n° 22, p. 6.

282 “Es bjen sabido el proverbio del ilustre General Montecuculi: iPara hacer la
guerra se necesita dinero, dinero, y dinero.i Que campo tan extenso para el asiduo
trabajo del/ Congreso, en la general escasez que padecemos, quando aun por
nuestras antiguas leyes y por el bien eminente de la Patria, y por la expresa
voluntad de nuestro muy amado Soberano el Sefior D. Fernando Vil, corresponde
directamente a las Cortes!” (El Censor General, 24/01/1812, p. 8).

283 “iTlusosi Vosotros decia que la Soberania estd, en la Nacién; pues advertid que
la Nacion estd dominada por las tropas de un 'tirano; que en vuestra eleccidon
apenas ha tenido parte, que ignora vuestros intentos; y que por lo mismo atacais
con vuestra conducta esos mismos derechos de Soberania, que fingis para reynar,
quando asi anteponéis vuestros votos a los suyos” (El Censor General, 13/06/1814,
pp. 13-14).
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gue, para el conjunto de la sociedad, tenia el ingreso de los jévenes

en el Ejército.

Respecto a nuestro tema de estudio, el reclutamiento, algunos
diputados, como el liberal moderado Canga Argielles estimaban que,
ante la gravedad de la situacién que el conflicto bélico traia aparejado
“[...] una guerra que tiene a la nacién al borde de la ruina”?®*, era
necesario acabar con todo privilegio y exencidon para situar a toda la
nacion en pie de guerra, lo cual suponia implantar el alistamiento
universal. La prensa liberal también reflejaba en sus paginas las
enormes dificultades econdmicas y hacendisticas del momento, lo
cual tenia gran incidencia en las posibilidades del reclutamiento y en

el desarrollo de la propia guerra®®.

Otros diputados se mostraban menos radicales. Por ejemplo, el
diputado Aner estimaba que habia que tener en cuenta las
capacidades fisicas de los reclutas para poder soportar la dureza del
servicio militar, ademas de la necesidad de reducir los margenes de
edad para la prestacion a la franja comprendida entre los dieciocho y
los cuarenta, y no entre los dieciséis y los cuarenta y cinco, como
estaba implantado legalmente. Incluso algunos diputados -caso de los
moderados Utges, Creus y Mejia®®®- defendieron exenciones que
impidiesen el freno del desarrollo econdmico en los terrenos agricola
e industrial, asi como exenciones para determinadas condiciones
familiares. Por su parte, la redencion econdmica era bien
considerada, siempre que sirviese para mantener un ejército mejor
preparado y equipado: “¢Y que vale mas, tener 400.000 hombres en
campafa, mal vestidos y armados, o tener 150.000 equipados con

todo lo necesario?”. La respuesta del diputado conservador Burrull a

284 Djario de Sesiones de las Cortes, 22/01/1811, n° 118, p. 425.

85 FI Conciso, 10/02/1811, n° 20, p. 4.

285 Djario de Sesiones de las Cortes, 22/01/1811, n° 118, pp. 425-428,
11/02/1811, n° 138, pp. 531-533, 12/02/1811, n° 139, p. 536 07/09/1811, n°
340, pp. 1791-1795.
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estas palabras fue categoérica, logrando que se impusiera el rechazo a

las exenciones y la redencion:

"La nobleza y los pudientes vayan a campafa,; esto anima a las
demas clases; y si se necesita dinero, que se les pida; porque siendo
necesario para la salvacion de la Patria ni deben extrafarlo, ni
excusarse por término alguno; y si se opusiesen a ello, se debe
considerar este acto como falta de patriotismo. Los que no tienen
caudal ofrecen su hijos para oponerse al tirano; y los que poseen

caudales, deben presentar, no solo a sus hijos, sino también sus

caudales™® .

Meses mas tarde, en septiembre de 1811, la redencién de un
maximo del 30% de los alistados, a cambio del pago de 10.000
reales, fue planteada por la Comision de Guerra y aprobada por las
Cortes, ante la necesidad de recabar fondos para pertrechar a las
tropas?®®, no sin ser objeto de importantes discrepancias por parte de
diputados exaltados como Golfin, Martinez Tejada o Calatrava, que
pronosticaron el descontento, la amargura y la irritacion populares y
el rechazo hacia el servicio militar, dadas las injusticias que la
redencion implicaba, al no contribuir todos los ciudadanos de la
misma forma al sostenimiento militar de la nacion y por chocar la

redencidn con el espiritu de la futura carta magna.

287 Discurso del Sr. Burrull, Diario de Sesiones de las Cortes, 12/02/1811, n° 139,
p. 537.

288 “E| principio que debe regir es que nuestros soldados, cualquiera que sea el
numero de ellos, deben estar vestidos y mantenidos; porque mas vale tener 2.000
o hombres bien equipados y mantenidos, que 40.000 muertos de hambre vy
desnudos. De lo que principalmente se quejan los soldados no son de estas
exenciones, sino la falta de vestuario, de la racion y del prest” (Discurso del Sr.
Creus, Diario de Sesiones de las Cortes, 07/09/1811, n© 340, p. 1792). La
respuesta del Diputado Martinez fue la siguiente: “BlUsquense otros medios que
alcancen a cubrir las necesidades de los Ejércitos. Nada importa que sean duros,
con tal que sean justos. Quédese sin camisa el pobre; pero quédese también sin
ella el rico: sea igual la carga, séanlo las fatigas, los sacrificios” (Discurso del Sr.
Martinez, Diario de Sesiones de las Cortes, 07/09/1811, n° 340, p. 1793).
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Sus defensores argumentaron que la exencion no era un
privilegio, ya que no era una ley privada que afectase a una
determinada persona, sino que estaba abierta a toda la poblacién?®°.
Incluso se utilizd como argumento una posible falta de capacidad
para el esfuerzo y el trabajo de los hijos de familias pudientes, debido

a su falta de costumbre:

"[...] debo adadir y hacer presente que los jovenes & quienes
se trata de licenciar del servicio mediante el donativo que se sefala,
no son los mds aptos para la guerra, si ya no que enteramente
inutiles. Se trata de aquellos jovenes que por haber nacido de Padres
pudientes se han criado en la molicie y en el regalo: su educacion, por
consiguiente, ha sido analoga & la delicadeza de su crianza: han
pasado su adolescencia entre los halagos del mimo paternal, sin otra
ocupacion que la que les sugerian sus caprichos, ¢ bien el dulce ocio
de las letras. Una educacion de esta especie no puede constituir una
naturaleza robusta. Y si la dureza, la vigilancia, el trabajo y las fatigas
deben ser inseparables del soldado! écomo podrian serlo buenos los
jovenes de quienes se trata? ya que su crianza, su educacion y sus
ocios les han hecho Utiles para la guerra, y absolutamente
imposibilitados para sobrellevar las penalidades anejas a la carrera del
honor, énos empefaremos, & pesar de estas consideraciones, a
sacrificar infructuosamente estas victimas al furor de Marte? éno sera
mas prudente y mas acertado sacar de estos jovenes otro partido que
sea mas ventajoso al Estado? De esto se trata, sefior. Ellos, pues, ya
qgue no tienen resistencia para sobrellevar las fatigas militares,
mantengan con ese donativo, & que se les obliga para alcanzar su
licencia, & los soldados robustos; vistanlos y equipenlos; pues de este
modo, siendo aquellos inutiles para las campafas, haran utiles con

sus caudales & los beneméritos defensores de la Patria”*°.

289 Djario de Sesiones de las Cortes, 07/09/1811, n® 340, pp. 1791-1795 vy
09/09/1811, n° 341, pp. 1801-1802.

2%0 Discurso del Sr. Cardenas, Diario de Sesiones de las Cortes, 07/09/1811, n°
340, pp. 1794 y 1795.
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La Constitucion de 1812%°! supuso un nuevo concepto de

Ejército y de sistema reclutamiento®®?, que venia a superar al

02°3. Suponia la transicion del

establecido por la Ordenanza de 180
concepto de soldado-subdito sometido a la autoridad monarquica
propia del Antiguo Régimen, al de ciudadano-soldado que, bajo el
auspicio de la soberania nacional, estaba obligado a defender a su

patria segun lo establecido por la ley, concepto éste aparecido con la

291 “Con la Constituciéon de Cadiz de 1812, los legisladores reconocieron como
fuerzas combatientes e integrantes del Ejército a lo que denominaban milicias
nacionales, junto a las tropas regulares. El reconocimiento legal supuso la
desaparicién, al menos formal, de las organizaciones de voluntarios armados por
las distintas Juntas, quedando todos ellos integrados en un solo cuerpo [...]. En
sintesis, la Milicia estaba separada del Ejército regular y compuesta por dos armas:
infanteria y caballeria. Los oficiales eran elegidos por la propia tropa. El nimero de
ciudadanos obligados a servir en la Milicia se fijé en treinta por cada mil trescientos
habitantes mayores de 30 afios y menores de 50. Cumplian tareas de seguridad,
orden y paz en el interior del pais” (CRESPO-FRANCES Y VALERO, J.A., A las armas:
Reclutamiento y servicio militar en Espafia desde sus origenes hasta nuestros dias,
p. 241).

292 gobre los debates en Cortes acerca de aquello que debia recoger la Constitucién
referente al Ejército, ver Diario de Sesiones de las Cortes, 16/01/1812, n°® 470, pp.
2633 y 2634. En estos debates aparece ya el temor de los diputados a que el
Ejército actuase como un instrumento al servicio de los intereses del Rey, de ahi la
necesidad de contar con unas milicias fuertes, baluartes de la libertad y fuera del
alcance del rey, controladas por las Cortes y que viniesen a defender el nuevo
orden liberal y actuasen como contrapeso del poder monarquico: “El Ejército ha de
atender principalmente a la defensa exterior del Estado, y las Milicias @ conservar el
orden interior, y mantener en toda su integridad la Constitucién siempre que se
quisiese destruirla violentamente. El primero debe estar en consecuencia a
disposicion de la potestad ejecutiva, y las segundas en una absoluta independencia
de ella. El Ejército, porque siendo quien ha de presentar resistencia a una invasion
extranjera, pagado como es inmediatamente por el Rey, necesariamente dependera
de éste, el cual por su naturaleza debe dirigir la guerra; las Milicias estarian
independientes, porque consistiendo su principal obligacion en sostener la
Constituciéon y las leyes, no han de quedar & las érdenes de aquella potestad [...].
Estando de esta manera separadas é independientes del Rey las milicias, no cabe
duda que si un mal consejo le arrastrase @ aquel & invadir la Constitucidn, este
fuerza presentaria una resistencia grande y proporcionada para repeler cualquier
ataque y deshacer empresa tan temeraria.” (Discurso del Sr. Conde de Toreno,
Diario de Sesiones de las Cortes, 16/01/1812, n° 470, pp. 2633). Otros diputados,
por el contrario, defendieron que la fuerza armada quedase a disposicion del
Monarca para la conservacion del orden interior del Estado ya que, con las nuevas
circunstancias, resultaria poco probable un levantamiento militar para esclavizar a
la Nacion. Las milicias no deberian existir como instrumento para asegurar la
Constitucién y la libertad, sino como cuerpo supletorio del Ejército permanente.
Discursos del Sr. Aner y del Sr. Oliveros, Diario de Sesiones de las Cortes,
16/01/1812, n°® 470, pp. 2633-2638.

293 % as Cortes de Cadiz ademas de atender a las necesidades mds perentorias de la
guerra intentaron dar forma a un sistema de reclutamiento para el futuro”.
(CRESPO-FRANCES Y VALERO, J.A., A las armas: Reclutamiento y servicio militar
en Espafia desde sus origenes hasta nuestros dias, p. 20).
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Revolucién Francesa. La fundamentacién tedrica del servicio militar
obligatorio es realmente revolucionaria, ya que se basa en el principio
de igualdad de todos los ciudadanos, “pero no dejard de ser un
impuesto de sangre para las clases bajas y el sexo masculino y [...]

un ligero impuesto econédmico para las clases acomodadas”?4.

En cuestiones militares, se inicid la constitucion gaditana
declarando la obligatoriedad que tenian todos los espanoles de
defender la Patria con las armas cuando fuesen llamados por la ley?®>,
sin posibilidad de excusarse del servicio militar. Quedd establecido
por tanto el servicio militar obligatorio. Ademas, se otorgd a las
Cortes la facultad de fijar anualmente, a propuesta del Rey, las
fuerzas militares del pais, compuestas por un Ejército permanente y
unas milicias nacionales?®®. Por primera vez en la historia de Espafia
es una camara legislativa de composicion popular la encargada de
fijar el contingente militar en funcibn de Ilas necesidades

existentes®’, suponiendo ademds un freno al poder regio**®. El

2% MOLINA LUQUE, J.F., Quintas y servicio militar: aspectos sociolégicos y
antropolégicos de la conscripcion (Lleida, 1878-1960), P. 21.

2% Esta premisa fue planteada por Canga Arglelles, Diario de Sesiones de las
Cortes, 19/01/1811, n° 115, p. 407.

2% Constitucién de 19 de marzo de 1812, arts. 9, 131, 357 y 361. Para la Milicia
Nacional ver, PEREZ GARZON, S., Milicia Nacional y Revolucién burguesa.

297 “Esta seria [...] la sintesis del pensamiento politico-militar de aquellos primeros
diputados de Espafia: el Ejército permanente es un instrumento del Rey que le da
una inmensa fuerza para ayudarle a su inevitable tendencia hacia el absolutismo vy,
por ello, se hace preciso contrarrestarlo con la creacion de las Milicias, cuerpo
armado de total dependencia del poder legislativo” (CEPEDA GOMEZ, 1., El Ejército
espafol en la politica espafiola (1787-1843), conspiraciones y pronunciamientos en
los comienzos de la Espafa liberal, p. 138).

298 “"Aunque el origen remoto de estos preceptos pudiera hallarse en textos juridicos
de algunos de los viejos reinos hispanicos, su antecedente préximo se encontraba
en la Constitucion francesa de 1791, la cual, siguiendo la pauta del
constitucionalismo inglés, atribuia al poder legislativo la facultad de establecer
anualmente, a propuesta del Rey, el niumero de hombres y navios de que se
compondrian el Ejército y la armada. Su fundamentacion doctrinal no se presentaba
en forma distinta a la de las cargas e impuestos que debia satisfacer el ciudadano,
entre las que se consideraba como la mas gravosa y, por tanto, como la mas
necesitada de todo género de garantias. Por un lado, estaban en juego los mas
altos intereses de los ciudadanos y, por otro, habia de evitarse a toda costa que
esta facultad quedase en manos del Rey, con lo que su poder se haria invulnerable”
(CASADO BURBANO, P., Las fuerzas armadas en el inicio del constitucionalismo
espahol, pp. 149 y 150).
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Ejército pasd a depender del poder legislativo y dejé de depender del
Monarca®®®. Sin embargo, no profundizé el texto constitucional en el

desarrollo de las operaciones de reclutamiento>°°.

Mas alld de los principios generales que establece Ia
Constitucidon respecto a la instituciéon militar, el objetivo de aprobar
una ley que regulase todo lo relativo al Ejército quedé truncado con el
regreso de Fernando VII y la reaccidon absolutista de 1814. Las Cortes
si llegaron a aprobar la creacién de una Comisién de Guerra que
elaborase un proyecto de ley militar que mejorase la organizacion del
Ejército y acabase con el caos, la confusion y la heterogeneidad

301 En las

normativa que la guerra contra el invasor habia supuesto
discusiones sobre quienes debian de ser los miembros de aquella
Comision, marcadas por la desconfianza de muchos diputados hacia
el Ejército como herramienta al servicio de los deseos absolutistas del
monarca, quedd bien claro el nuevo concepto de soldado que la

Constitucidon habia traido consigo y que los diputados defendian:

“El sistema militar que en adelante debera gobernarnos merece
el mayor detenimiento y circunspeccion, como que de su buena o
mala forma dependera el asegurar la libertad civil, y la existencia de
la Constitucion politica de la Monarquia. Todos sabemos que los

Ejércitos, que no deben ser mas que una porcién de ciudadanos

299 BUSQUETS BRAGULAT, J., El militar de carrera en Espafia, 1984, p. 27.

300 “ as Cortes de Cadiz aprobaron numerosos decretos extraordinarios de
reclutamiento, normativas para modificar la Ordenanza de 1800, y lograron que el
esfuerzo exigido por el reclutamiento se repartiese igual entre todos los espafioles”
(FEIJOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, p. 213).

301 “No es necesario detenerse & probar que la subordinacidn, cuya falta inutiliza las
mejores disposiciones; el espiritu militar, suplemento necesario de las leyes; el
orden, sin el cual ningln cuerpo puede existir, y hasta la adquisicion misma de las
cualidades fisicas y morales que deben caracterizar & los militares, son efectos de la
buena constitucion y organizacion de los Ejércitos. El nuestro, si no carece
absolutamente de ella, no la tiene tan clara, tan universal, y tan generalmente
observada como era preciso; y estos defectos son de la mayor trascendencia
actualmente, que combatimos con un enemigo que, por sola la mayor perfeccion de
su ordenanza, resiste & los prodigiosos esfuerzos del patriotismo y del valor
individual, y retarda el triunfo de la causa mas justa que los hombres han defendido
jamas” (Informe de la Comisién de Guerra, Diario de Sesiones de las Cortes,
15/06/1812, n° 589, p. 3316).
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armados destinados a proteger y defender las clases pacificas y
productoras del Estado, han sido por desgracia en los Gobiernos
modernos unos meros instrumentos del capricho de loa gobernantes
para oprimir estas clases. [...] debemos como ellos formar del soldado
un apoyo de los derechos sociales, un defensor de la independencia
nacional, y no un mercenario, pronto solo & saciar la ambicion y
deseos inmoderados de los Principes; un amigo de SUS

conciudadanos, no un enemigo de ellos y de la libertad de su

Patria %2,

El regreso en 1814 de Fernando VII de su cautiverio en Bayona
impidio la aplicacion real de la nueva doctrina emanada de las Cortes,
ya que la liberaciéon del monarca deseado implicé la vuelta al mas
rigido absolutismo y a la legislacién del Antiguo Régimen, e impidio,
ademas, la aprobacidn de una ley constitutiva del Ejército, cuya
promulgacion hubo de esperar hasta el Trienio Liberal®*®3. Por lo tanto,
los nuevos principios acerca del reclutamiento surgidos en Cadiz no
pudieron aplicarse, y no hubo novedades legislativas en la materia
durante los seis afos de gobierno absolutista. Fernando VII se limito
a derogar la legislacion gaditana, a disolver la Milicia Nacional y a
reimplantar la Ordenanza de 1800 con algunos afiadidos en 1817 y
1819, que ya analizamos al estudiar el texto aprobado el primer afo
del siglo XIX:

“"En el reinado de Fernando VII no hay, practicamente,
novedades en la legislacion militar relativa al reclutamiento,
especialmente en el primer periodo absolutista (1814-1820), hecho
tanto mds destacable por cuanto no faltaron ocasiones 'y

circunstancias que exigieron la reforma o remodelaciéon del Ejército,

*%2 Discurso del Sr. Conde de Toreno, Diario de Sesiones de las Cortes, 15/06/1812,
n° 593, p. 3350. Ver también CEPEDA GOMEZ, 1., El Ejército espafiol en la politica
espafola (1787-1843), conspiraciones y pronunciamientos en los comienzos de la
Espafia liberal, pp. 137 y 138.

303 MAQUEDA ABREU, C., “La Restauracién de Fernando VII y el reclutamiento
militar”, pp. 76 y 77.
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pero tanto una como otra no se enfocaron nunca desde un punto de
vista revolucionario, razén por la que las coordenadas militares
siguieron dentro de unos planteamientos que, tras las consecuencias
de la Revolucion Francesa y el Imperio Napolednico, empezaron a

quedar trasnochados en una Europa decididamente

restauracionista”™*,

Se perdid, por tanto, la oportunidad de implantar una necesaria
reforma en el Ejército que, ademas, tenia que afrontar los procesos
de emancipacién americanos y se regresd al concepto de milicia
anterior a 1808. Sin embargo, los seis afios de Sexenio Absolutista no
pudieron enterrar los principios liberales extendidos en los tiempos de
la guerra contra los franceses. El inicio de una nueva etapa, el Trienio
Liberal (1820-1823), supuso el regreso al poder de los liberales, la
reimplantacién de la Carta Magna gaditana y el restablecimiento de la

139>, El problema del reclutamiento se reavivd a partir

Milicia Naciona
de 1820, ya que era necesario justificar la desobediencia y la rebeldia
de aquellos que se habian sublevado contra el absolutismo fernandino

y que ahora habian asumido cargos de gobierno3°®.

304 MAQUEDA ABREU, C., “La Restauracién de Fernando VII y el reclutamiento
militar”, p. 71.

305 “E| Unico intento serio por crear un Ejército voluntario se produce con las Milicias
burguesas, que a principios del siglo XIX se convirtieron en la principal garantia de
las libertades, de la propiedad privada, del nuevo concepto de patria, y fueron el
mas fiel reflejo de la voluntad de cambio politico en la Espafia decimondnica. Los
politicos recurrieron a la Milicia como fuerza de choque contra el Antiguo Régimen vy
para mantener los logros revolucionarios, pero cuando estos logros se consideraron
a salvo la Milicia aparecid como un peligro para la burguesia, sobre todo cuando
dejoé de ser una fuerza de propietarios y se convirtié en una fuerza de ciudadanos
neutrales y hasta jornaleros (Voluntarios de la Libertad), que cuestionaban los
principios del liberalismo doctrinario” (FEIJOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social
en el siglo XIX espafiol, p. 228).

306 “Todos coincidieron en que la rebeldia estaba justificada por defender los
principios nacionales y constitucionales, enterrados ilegalmente en 1814. El Ejército
se arrogd, por primera vez, el derecho a implantar un orden politico distinto, el
derecho a la revolucion; los militares sabian de la ilegalidad de su accién, pero la
justificaron por la defensa de principios superiores (libertad, patria, constitucion) y
porque solo ellos podian hacer lo que era justo y lo que todo el pueblo pedia. Se
cuestiond, por lo tanto, la obediencia ciega, que desde ahora quedd limitada por la
Constjtuciép y por otros valores superiores y dificilmente cuantificables [...]”
(FEIJOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, p. 209).
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Nuevas leyes vendrian a desarrollar los conceptos que, en
materia de reclutamiento, la Constituciéon de Cadiz habia recogido.
Nos referimos especialmente a la Ley de 14 de mayo de 1821 de
reemplazo del Ejército permanente; a la Ley constitutiva del Ejército,
aprobada por las Cortes el 9 de junio de 1821; al Decreto de 21 de
octubre de 1822 para llevar a efecto el reemplazo extraordinario del
Ejército, decretado en 22 de este mes, se hacen algunas
explicaciones, adiciones y modificaciones a la Ordenanza de 1800 y
resoluciones posteriores; y a la Ordenanza General para el reemplazo
del Ejército de 3 de febrero de 1823°°’. A pesar de sus contenidos
casi siempre similares, en ocasiones estos textos presentan
importantes contradicciones juridicas, en especial en lo que se refiere
a la redencion pecuniaria, ya que la Ley Constitutiva del Ejército de
1821 prohibié la redencidon en metalico, mientras que la Ordenanza

de 1823 volvid a autorizarla.

Para profundizar en su analisis hemos acudido a dos
publicaciones periddicas de distinto signo ideoldgico para poder
observar asi la forma en que asumian las novedades legislativas y sus
implicaciones sociales. Estos dos periédicos analizados, en un periodo

de mayor libertad de prensa tras el paréntesis absolutista, han sido E/

307 ley de 14 de mayo de 1821 de Reemplazo del Ejército Permanente (Coleccién
de Decretos y Ordenes Generales expedidos por las Cortes ordinarias de los afios
1820 y 1821, Madrid, Imprenta Nacional, 1821). En adelante, Ley de 14 de Mayo
de 1821 de reemplazo del Ejército permanente. Ley constitutiva del Ejército de 9 de
Junio de 1821 (Coleccién de Decretos y Ordenes Generales expedidos por las
Cortes Ordinarias de los afios 1820 y 1821, Madrid, Imprenta Nacional, 1821). En
adelante, Ley constitutiva del Ejército de 9 de junio de 1821; Decreto de 31 de
octubre de 1822 para llevar a efecto el reemplazo extraordinario del Ejército,
decretado en 22 de este mes, se hacen algunas explicaciones, adiciones y
modificaciones a la Ordenanza de 1800 y resoluciones posteriores (Coleccion de
Decretos y Ordenes Generales expedidos por las Cortes Extraordinarias (sic) que
comprende desde 3 de octubre de 1822 hasta 19 de febrero de 1823, Madrid,
Imprenta de Don Tomas Alban y Compafiia, 1823). En adelante, Decreto de 31 de
octubre de 1822 para llevar a efecto el reemplazo extraordinario del Ejército;
Ordenanza General para el reemplazo del Ejército de 3 de febrero de 1823
(Coleccién de Decretos y Ordenes Generales expedidos por las Cortes
Estraordinarias (sic) que comprende desde 3 de Octubre de 1822 hasta 19 de
Febrero de 1823, Madrid, Imprenta de Don Tomas Alban y Compafia, 1823). En
adelante, Ordenanza General para el reemplazo del Ejército de 3 de febrero de
1823.
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Espectador, de caracter constitucionalista y liberal®*°®, y E/ Censor’®®.
Debemos tener en cuenta el gran protagonismo concedido en sus
textos al Ejército, sus hazafias y sus grandes figuras, si bien el

sistema de nutrir sus filas era practicamente ignorado.

308 “"Uno de los grandes periédicos del Trienio Liberal, fundado por Evaristo San
Miguel (1785-1862), al que se le atribuye la autoria del Himno de Riego, que
comienza a aparecer el 15 de abril de 1821. En su prospecto sefiala que estara
dirigido “al publico indulgente y tolerante” y en el que se escribird sobre politica,
filosofia, moral, ciencias, literatura, del gobierno, de Europa, de Espafia... De cuatro
paginas por niumero y a dos columnas, aumentara el tamafio de su formato, siendo
un diario moderno que introducira las “Cartas de los lectores”, al estilo de The
Spectator londinense que habia conocido San Miguel durante su exilio en la capital
britdnica. Estara estructurado en secciones de noticias nacionales y extranjeras,
Cortes, variedades, articulos doctrinales, politicos y divulgativos, anécdotas,
anuncios (de bibliografia, etc.).

Afin ideolégicamente a El universal, de caracter constitucionalista y liberal entre
templado y exaltado, se le considera también érgano oficioso de la masoneria, del
que su fundador formaba parte y, seguin Juan Pérez de Guzman, inspiraba
gobiernos y Cortes y tertulias politicas, moderandose al llegar San Miguel a la
presidencia del gobierno en agosto de 1822 y convirtiéndose en drgano oficioso de
su ministerio.

[...]

Su ultimo ndmero aparecio el 31 de marzo de 1823, tras marcharse Fernando VII a
Sevilla con la entrada en Espafia de los Cien mil hijos de San Luis”
(http://www.bne.es/es/Catalogos/HemerotecaDigital).

309 “Considerada como una publicacién de excepcional calidad y la de mas prestigio
del Trienio Liberal, formalmente se la define como una revista, dada la amplitud de
sus numeros, en torno a las ochenta paginas cada uno. [..]. De caracter
constitucionalista, su tendencia es de un liberalismo supermoderado, enmarcado
mas bien en el despotismo ilustrado [...].

Esta cabecera, que ya habia sido utilizada en el siglo XVIII en el periodismo
espanol, es adoptada ahora con el fin, segin su prospecto, de censurar los abusos
del poder y rebatir las ideas de otras publicaciones, atacando duramente al El
zurriago, el periddico exaltado por excelencia del periodo, y manteniendo una
maxima enemistad con El universal, siendo a su vez acusado de estar financiado
por manos foraneas, en concreto francesas.

Es un periddico politico templado y equilibrado, pero también literario, que va a dar
cabida asimismo a un incipiente periodismo costumbrista. Ofrece extensos articulos
doctrinales sobre el constitucionalismo, la libertad de imprenta o sobre el papel del
clero regular, asi como crénicas parlamentarias. [...].

Estuvo apareciendo cada sabado, hasta que publica su ultimo nimero el 13 de julio
de 1822 al entender sus artifices la dificultad de seguir editandolo por la
exasperacion de los animos y la agitacion politica que sigue al fallido golpe de
Estado absolutista del dia siete”
(http://www.bne.es/es/Catalogos/HemerotecaDigital).
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a) El fin de las exenciones estamentales: Ley de 14 de mayo

de 1821 de reemplazo del Ejército permanente

La primera de estas Leyes pretendia asegurar el reemplazo del
Ejército permanente para el afno 1821, y fue impulsada por el
Secretario del Despacho de Guerra Tomdas Moreno y Daoiz?!°. En
estos momentos el Ejército era visto, por parte de la prensa liberal,
como un simbolo de la libertad y de la soberania nacional: “En este
momento se halla el pueblo reunido esperando la entrada de los

militares triunfantes. iLoor al ejército espafiol, en cuyas virtudes

|n311

descansa la patria libre Ademas, venian a confirmar la

equivalencia entre soldado y ciudadano:

“"Ciudadanos: los soldados de un gobierno absoluto son los
opresores de sus mismos hermanos , y esclavos como Ellos; los
tiranos que ni aun se dignan prestar la menor atencion & su suerte,
creen gque la sangré de aquellos es toda suya , y si la vierten para
defenderles se juzgarian degradados si prestasen el mas pequefio
signo de agradecimiento; su orgullo les ha hecho aspirar a la clase de
los dioses, y ni aun pueden llegar & ellos los inciensos que les
presentan sus siervos; pero vosotros sois ya ciudadanos, sois

soldados de un pueblo libre, de un gobierno constitucional [...]"*2.

La prensa mas templada ideoldogicamente remarcaba sin
embargo el deber de obediencia en el seno del Ejército: “El régimen

de los militares debe ser esencialmente absoluto: su dogma es la

n313

obediencia Ademas, aunque se confirmaba el caracter de

310 “Militar y politico, se desconocen sus fechas de su nacimiento y muerte. Tuvo
una dilatada carrera que culminé como titular de la cartera de Guerra entre marzo
de 1821 y enero de 1822” (Diccionario Biografico Espafiol, edicion digital, RAH,
http://www.rah.es/cdeb.htm).

311 F| Espectador, 05/05/1821, n° 21, p. 3.

312 F| Espectador, 07/06/1821, n° 54, p. 2.

313 FI Censor, 05/05/1821, n° 40, p. 72.

Guillermo Rivilla Marugan Pagina 114



Elites y quintas

ciudadano que tenian los soldados, también se reclamaban limites a

sus libertades:

“"El militar es sin disputa alguna un ciudadano; pero mientras que
esta debajo de las banderas, se halla sujeto & muchas mas
obligaciones que todos los demas, y debe carecer del uso de algunas

de sus libertades: de lo contrario el soldado, lejos de ser el protector,

no vendréd § ser sino el verdugo de sus compatricios”**.

Mas alld de aprobar el ingreso en el Ejército de 17.095
hombres, lo mas significativo de esta nueva ley es el importante
papel que concedié a las Diputaciones provinciales, encargadas de
realizar el reparto del cupo entre los pueblos de su circunscripcion en
funcion del numero de habitantes de cada uno. Para ello deberian
tener en cuenta el censo poblacional elaborado en 1797. Las
Diputaciones asumirian, asimismo, las funciones que, segun la

Ordenanza de 1800, debian de realizar las juntas de agravios.

Todas las operaciones del sorteo y reemplazo se debian realizar
en funcion de la Ordenanza de 1800 y de su Reglamento adicional de
1819, pero como novedad se concedid a cada provincia la posibilidad
de reclutar a los mozos que le hubiesen sido asignados a través del
sorteo o0 a través de sustitutos voluntarios entre dieciocho y treinta y
seis afios, siempre que cumpliesen con los requisitos minimos
establecidos en la Ordenanza de 1800. Todos los sustitutos debian
presentar un certificado del Ayuntamiento donde residiesen que
hiciese constar su nacionalidad espafiola, el estar libre del sorteo de
ese afo, su buena conducta y el no haber estado procesado

315

criminalmente®*>. También se admitid la sustitucion en masa para

314 FI Censor, 12/05/1821, n°® 41, p. 47.

315 E| Diputado Sanchez Salvador solicitd incluir otro requisito, a la postre
rechazado, para el sustituto, el ser natural de la provincia del sustituido, “[...]
porque de lo contrario las provincias ricas harian un mercado de reemplazos con los
naturales de las mas pobres; y también porque la poblacidn lo exigia asi, pues de
otro modo, sacando las provincias ricas los mozos de las pobres, la despoblacion
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todas las provincias y municipios3!®. Si algin sustituto voluntario
desertase antes de cumplir los dos afios de servicio, la provincia,
municipio o individuo a quien sustituyese deberia reponerlo de forma

inmediata3'’.

La segunda novedad de importancia que recoge la ley es la
supresidon de las exenciones propias del Antiguo Régimen, y es que
las exenciones nobiliarias y la de los tonsurados y ordenados menores
guedaron abolidas, sin contemplarse la posibilidad de la redencién en
metalico. También se suprimieron las antiguas exenciones concedidas
a familiares del extinto tribunal de la Inquisicidn, los bachilleres de las
facultades mayores, los alcaldes, regidores y sindicos de los
Ayuntamiento, los postillones de las casas de postas y los maestros

impresores y tintoreros textiles>!8.

b) La defensa del nuevo orden constitucional: Ley

constitutiva del Ejército de 9 de Junio de 1821

La segunda de las leyes a la que hemos hecho referencia, la Ley
constitutiva del Ejército de 1821, ratificada tras largos debates en

Cortes, se nos presenta como la primera ley aprobada en Espafa

iria creciendo progresivamente” (Discurso del Sr. Sanchez Salvador, Diario de
Sesiones de las Cortes, 12/05/1821, n°® 74, p. 1576).

316 “Distribuido el contingente entre todas las provincias de la Peninsula e islas
adyacentes con exacta proporcidon & su poblacion, las Diputaciones Provinciales
repartirdn el cupo correspondiente a cada Pueblo, sin perjuicio de poder llenar en
masa el de toda la Provincia por medio de voluntarios, y esta misma libertad se
deja a cada pueblo y aun a cada individuo Particular. Pero las Cortes no quieren
que la noble Profesion militar pueda llegar jamas a envilecerse, ni que la defensa de
nuestra libertad y de nuestra gloria se confie a manos corrompidas o criminales, y
por eso la Comision ha fijado las calidades indispensables que han de tener los
sustitutos. Por lo demas, la Comision ha creido que en los pueblos en que haya de
cubrirse el cupo por medio del sorteo, debe arreglarse éste a la ordenanza dI
reemplazos de 1800 y al reglamento adicional de 1819 con algunas ligeras
modificaciones que el orden constitucional hace absolutamente indispensables
(Diario de Sesiones de las Cortes, 09/05/1821, n® 71, p. 1501).

317 ey de 14 de Mayo de 1821 de reemplazo del Ejército permanente, arts. 1-18.
318 | ey de 14 de Mayo de 1821 de reemplazo del Ejército permanente, art. 19.

Guillermo Rivilla Marugan Pagina 116



Elites y quintas

nacida con la vocacién de organizar todo el entramado militar del
pais, con el objetivo desarrollar aquello que la Constitucién de 1812

seflalaba sobre el Ejército, “sin menoscabo de que después leyes

n319

ordinarias desglosasen los detalles Por tanto, las cuestiones

relativas al reclutamiento sélo constituyen una parte de la misma, y a
ellas se dedican los capitulos I, II y III del texto. La prensa liberal
mostré todo su apoyo a la aprobacién de un texto legislativo que

venia a establecer sus principios ideoldgicos en materia militar:

"Las cortes han discutido en su totalidad el proyecto de ley
constitutiva ¢ reglamentaria del ejército (sic), que en nuestro
concepto es digna de su liberalismo y de sus luces. Resta que se
ponga en planta esta ley justa y que el egército (sic) espanol salga del
cabos en que se halla. Esta porcion tan benemérita de ciudadanos,
este baluarte de nuestras libertades, estos hombres que renuncian a
tantos goces y & la vida misma, si es preciso, en obsequio de su
patria, son dignos de todas las atenciones de un gobierno que quiera
merecer la confianza de los pueblos. Ya es tiempo que el egército (sic)
espafiol que hasta el presente merece tanto de la patria, se consolide
para siempre en sus principios y se ponga en estado de ser una

barrera incontrastable contra los ataques de sus adversarios”?°.

Comienza la ley estableciendo la obligatoriedad que tienen
todos los espafnoles de defender a la Patria con las armas, ya que la
fuerza militar nacional estaria formada por todos los espafioles que

arma el Estado para su defensa®?’!, y cuyo contingente seria

319 BUSQUETS BRAGULAT, J., El militar de carrera en Espafia, Barcelona, Ariel,
1984, p. 26.

320 F| Espectador, 08/06/1821, n° 55, p. 4.

321 “E| paso de la concepcién del Estado como patrimonio de una persona o de una
familia o la del Estado como patrimonio de la naciéon, a quien se atribuia la
soberania, llevd consigo el transito de la idea del soldado como persona al servicio
de otra, a la del soldado como ciudadano que se arma para la defensa de su patria.
Por otra parte la consagracion del principio de igualdad de todos los ciudadanos,
que implicaba el reparto equitativo entre todos ellos de gravamenes y cargas, con
abolicidon de todo privilegio, supuso la generalizacion de esta contribucién personal
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establecido anualmente por las Cortes en funcién de las necesidades
militares y de la poblacién residente en cada provincia y municipio>?2.
Como novedad juridica e ideoldgica, por primera vez se establecid,
como tarea del Ejército, ademas de la defensa del pais de los
enemigos y agresiones exteriores y del mantenimiento del orden
publico, la defensa de la libertad politica, del orden constitucional y

del cumplimiento de las leyes3?3,

El Ejército no seria por tanto un
mero instrumento al servicio del Rey, sino que una de sus tareas
esenciales seria la de asegurar el orden constitucional frente a las
agresiones del absolutismo, quedando sometido al poder legislativo.
El Ejército se constituye asi en una herramienta al servicio y sometida
a la soberania popular. Por ello constituiria un delito de traicion el uso

de la fuerza armada con los siguientes fines:

"10. Para ofender la persona sagrada del Rey.

2°, Para impedir la libre eleccién de Diputados de Cortes.

3°. Para impedir la celebracion de las Cortes en las épocas y
casos que previene la Constitucion.

4°, Para suspender o disolver las Cortes 6 la Diputacion
permanente de las mismas.

50, Para embarazar de cualquier manera las sesiones 0

deliberaciones de las Cortes é de su Diputacién permanente”®*,

Ademads se establecié que ningun militar deberia obedecer a un
superior que abusase de la fuerza armada en los casos indicados,

subjetiva premisa que podria conllevar problemas de indisciplina3%°.

que representaba el cumplimiento del servicio militar” (CASADO BURBANO, P., Las
fuerzas armadas en el inicio del constitucionalismo espafiol, p. 205).

322 | criterio utilizado para el reparto de los cupos, la poblacién existente en cada
Provincia, origind un largo debate en el seno de las Cortes sobre la oportunidad del
mismo. A este respecto ver Diario de Sesiones de las Cortes, 17/04/1821, n° 51, p.
1095-1105.

323 | ey constitutiva del Ejército de 9 de junio de 1821, arts. 1, 2, 6, 10, 11, 12, 21,
22 y 26.

324 | ey constitutiva del Ejército de 9 de junio de 1821, art. 7.
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Otra novedad del texto legislativo hace referencia al modo de
realizar el reemplazo del Ejército permanente, ya que éste se veria
suministrado de efectivos mediante tres vias: a través de miembros
de las milicias provinciales activas cuando asi lo considerasen
pertinente las Cortes®?®; a través de la contribucién que cada
provincia debia realizar en funcion del cupo que se le hubiese
asignado; y a través de voluntarios. La prensa liberal defendio el
ingreso igualitario en el Ejército que recogia la ley al poner fin a las
desigualdades estamentales, ademas de una mejora en las
condiciones socioecondmicas de las tropas y del equipamiento
militar®?’. Este seria un sistema que viniese a acabar con los graves
quebrantos populares al poner fin a la desigualdad por nacimiento.
Seria ademas una herramienta para consolidar la igualdad ante la ley
y par atraer a las clases populares al Liberalismo y permitir su

definitivo triunfo:

"Ya es tiempo de que las clases inferiores de este egército (sic)
se acaben de identificar con el sistema de la libertad viendo que
desaparecen las barreras que las humillaban, y que viene al suelo el

edificio gdtico de tantos privilegios y desuniones tan odiosas como

inutiles 28,

El método prioritario para cubrir las necesidades militares del
Ejército permanente seria el recurso a las milicias activas, cuyos
cuerpos deberian tener mucha fuerza en tiempos de paz, mientras

gue los del Ejército permanente solo deberian tener la fuerza precisa

325 | ey constitutiva del Ejército de 9 de junio de 1821, art. 8.

326 | os diferentes medios de reemplazo del Ejército originaron numerosos debates
en el Parlamento. Ver Diario de Sesiones de las Cortes, 26/04/1821, n° 58, p.
1287-1294.

327 “Antes el ejército (sic) era corto y estaba desnudo, mal pagado y peor
mantenido; ahora debe ser proporcionado en nimero a la extensién de nuestras
posesiones, y estar completamente provisto y equipado de cuanto necesita” (E/
Censor, 09/06/1821, n© 45, p. 47).

328 F| Espectador, 08/06/1821, n° 55, p. 4.
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para los servicios indispensables y para mantener la debida
instruccién®?®, Se concedid por tanto un enorme peso vy
responsabilidad en las tareas militares a la Milicia Nacional, ya que
contaba con la ventaja de la formacidn militar previa de sus
miembros, mientras que el Ejército permanente veria incrementada
su importancia en un contexto bélico®*°. Seria el secretario del
despacho de la Guerra el encargado de suministrar la informacion
precisa anualmente a las Cortes para que éstas decidiesen el modo
de realizar el reemplazo. En el caso de que las fuerzas de la Milicia
Nacional no fuesen suficientes para cubrir las necesidades del Ejército
permanente, las Cortes recurririan al reparto de los cupos entre las
distintas provincias en funcidn de su poblacién, aunque nada se indica
sobre el modo de seleccién de los reclutas®*!, cuyo tiempo de
prestacion no podria exceder los seis afos. La posibilidad de que
algunas provincias se eximiesen en su contribucion en hombres al
Ejército fue defendida por diputados a Cortes como el liberal exaltado
Sr. Puigblanch3?, quien argumentd el profundo descontento que la

quinta tendria en Cataluia, tal y como la Historia demostraba:

329 “E| Ejército permanente de este modo deberad ser muy corto en tiempo de paz y
también lo seran los gastos; y el servicio que antes duraba ocho afios, vendra casi
& reducirse & la mitad. Estas ventajas son tan grandes y tan claras, que yo no sé
guién pueda dudar de la utilidad de que de la Milicia activa se saque el reemplazo
para el Ejército (Discurso del Sr. Romero Alpuente, Diario de Sesiones de las
Cortes, 26/04/1821, n° 58, p 1288).

330 CASADO BURBANO, P., Las fuerzas armadas en el inicio del constitucionalismo
espafiol, pp. 152 y 153.

3! Incluso algunos diputados se mostraron contrarios al sorteo: “éQué conveniencia
puede haber en obligar a tomar las armas a quien resiste tomarlas, no habiendo
necesidad de obligarle? é¢Qué conveniencia puede haber en coartar mas alla de lo
justo la libertad de los ciudadanos? Para hacer amar el gobierno constitucional
como el mas favorable a la justa libertad ésera buen medio el ponerla mas fuertes
trabas que las que le tenia puestas el gobierno despédtico? ésera buen medio el
generalizar en todas las provincias el modo mas duro que se conoce de reemplazar
el Ejército, al cual han estado sujetas algunas de ellas, en lugar de extender ¢ estas
el modo mas suave que hasta ahora ha regido en otras mas afortunadas? (Discurso
del Sr. Quintana, Diario de Sesiones de las Cortes, 26/04/1821, n® 58, p 1292).

332 Discurso del Sr. Puigblanch, Diario de Sesiones de las Cortes, 28/04/1821, n°
60, pp. 1314 y 1315.
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"Ha habido poderosas razones para que los catalanes se hayan
resistido siempre a la quinta. En aquella provincia, muy industriosa,
como todos saben, la falta de un individuo en una casa puede por lo
mismo causar la ruina de la familia, lo cual no es tan facil se verifique
en las demas provincias. Ademads, si se niega a aquella el que pueda
sustituir un hombre por otro, habra alli grande repugnancia & entrar
aun en la Milicia activa; cuando si se le permite la sustitucion, como
he dicho, sobre contribuir siempre la provincia con el cupo que le
corresponda, entraran todos con gusto en la Milicia y habra siempre
mucha fuerza armada, como desea la Comision. [...] En fin, deseo que
se guarde la igualdad,; pero si se manda la quinta en mi provincia
excluyéndose la sustitucion, estoy seguro que va a ser ella la mas
perjudicada. Seran siempre gravadas sin necesidad las demas
provincias de Espafia, pero no tanto como Catalufia. En estas no hay
tanta industria: estan ya acostumbradas a la quinta: los jovenes
tienen en general menos salidas por faltarles en ellas una colocacién
en los diferentes ramos de industria y comercio que no tienen. [...].
Por estas razones, pues, y por otras que omito, serd mds gravada
Catalufia con la quinta que las demas provincias. Pero deseando yo la
igualdad, y siendo justo la haya en todas ellas, creo deben las Cortes
mitigar el rigor de esta ley y hacer que en toda la Espafia puedan ser

sustituidos por otros los que salgan en suerte para el reemplazo”™*.

Esta defensa de la exencidon provincial fue rotundamente
contestada por el Sr. Moreno Guerra haciendo referencia a la igualdad
de todos los espafioles ante la ley y a la libertad del pueblo

espafiol®3*. Si se prohibié expresamente la redencién en metdlico33>,

333 Discurso del Sr. Puigblanch, Diario de Sesiones de las Cortes, 17/04/1821, n°
51, p. 1101.

334 “Desde que se restablecié nuestra Constitucion, los espafioles tenemos iguales
derechos y obligaciones iguales para con la Nacién, tanto las provincias, como los
pueblos y las personas; y bajo este principio, pensando exactamente, y llevando las
cosas a SU origen, es necesario hacernos superiores a toda preocupacion popular, y
es necesario saber que nada afianza mas la libertad que el poner las armas en
manos del pueblo de todas las provincias de un modo uniforme. El pueblo debe
tener las armas si quiere ser libre; mientras exclusivamente y con privilegios las
llevaron y tuvieron los nobles, el pueblo fue esclavo, y hubo por esta sefiores y
vasallos, etc., etc. Napoledn, en su manuscrito de Santa Elena, manifiesta esto bien
claro, pues dice que las revoluciones de Europa no debian atribuirse a él, ni & los
fildsofos que le habian precedido, sino @ haber dado las armas al pueblo todo. Asi,
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pero la ley se abstuvo de tratar el tema de la sustitucién®3®, a pesar

de la encendida defensa que algunos diputados hicieron de la misma:

"Mi digno compa#fero el Sr. Ramonet ha dicho, y yo repito, que
no quiere que por dinero, por puro metalico, se quede libre ningin
ciudadano de servir a la Patria con las armas en la mano cuando sea
llamado por la ley. Esta bien que entre otro en su lugar a servirla, del
modo que ellos entre si se convengan: este es un acto de propiedad,

de libertad; es un contrato de particular a particular™*’.

Por lo que respecta a los voluntarios que deseasen ingresar en

338 d&stos no servirfan para cubrir el cupo de ninguna

el Ejército
localidad, y habian de cumplir una serie de requisitos: ser espanoles,
solteros®* de entre diecinueve y treinta afios, con licencia del padre y

no estar procesados criminalmente3*°. Se les concedié la posibilidad

pues, me parece que no es liberalidad fundarse en las preocupaciones antiguas
para quitar al pueblo el poder, que esta y estara siempre en las armas” (Discurso
del Sr. Moreno Guerra, Diario de Sesiones de las Cortes, 28/04/1821, n° 60, p.
1315).

335 ey constitutiva del Ejército de 9 de junio de 1821, arts. 23-25, 27, 36 y 38.

336 CASADO BURBANO, P., Las fuerzas armadas en el inicio del constitucionalismo
espahol, p. 220.

337 Discurso del Sr. Palarea, Diario de Sesiones de las Cortes, 28/04/1821, n° 60, p.
1321.

338 Diputados como el Sr. Janer mostraron una postura contraria a la quinta y
apostaron por el voluntariado como Unico sistema para el reemplazo del Ejército:
“[...] es muy reciente la quinta en Espana, y el Ejército ha sido muy bueno aun
cuando no ha habido quintas. En todo el largo tiempo de las mayores glorias
militares de Espafia, siempre los soldados fueron voluntarios. Aquellos famosos
tercios de infanteria espafiola que, segun el historiador inglés Robertson, llenaron
de terror y asombro & toda la Europa por espacio de ciento cincuenta afios, que
ganaron tantas victorias y dieron tantas pruebas de valor y disciplina militar, se
componian todos de tropas voluntarias [...]” (Discurso del Sr. Janer, Diario de
Sesiones de las Cortes, 17/04/1821, n°® 51, p. 1103).

339 “¢qué puede esperar la Patria del que empieza la carrera militar abandonando
las sagradas obligaciones de padre y esposo? éSera buen soldado el que no es buen
ciudadano? écumplird con los deberes de la milicia quien abandona cuanto hay de
mas amable sobre la tierra, quien rompe lazos tan sagrados para vivir una vida
libre acaso licenciosa?” (Discurso del Sr. Zapata, Diario de Sesiones de las Cortes,
28/04/1821, n° 60, p. 1316).

340 “En el dia, que estad tan acreditado entre todas las naciones, desde la guerra
pasada, que nuestro Ejército es una reunion de hombres de bien, de ciudadanos
honrados, la Comision quiere que continde lo mismo en adelante, y que las Cortes
lo decreten de un modo positivo y solemne; y & esto tiende el articulo presente y el
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de elegir el arma en el que iban a servir, aunque no se sefald el
numero de afios que habia de permanecer en el Ejército un soldado

voluntario3*!,

Para hacer mas atractivo el oficio de soldado, se les
concedié una serie de prebendas y premios: sueldo fijo, pensiones de
viudedad para sus mujeres e hijos, asi como pensiones y empleos
civiles para los inutilizados, si bien dejarian de gozar de un fuero
militar propio por considerarse incompatible con la igualdad ante la
ley. Por el contrario los militares gozarian de todos los derechos

civiles de forma similar al resto de los ciudadanos3*?.

c) El nuevo reconocimiento de las exenciones eclesiasticas:
Decreto de 31 de octubre de 1822 para llevar a efecto el

reemplazo extraordinario del Ejército

El tercer texto al que haremos referencia es un decreto que
vino a aclarar la forma en que se habian de realizar las operaciones
del reemplazo extraordinario, aprobado por las Cortes en octubre de
18223*3 ante la situacidén convulsa que vivia el pais con la invasién de
los Cien Mil Hijos de San Luis, bajo el ministerio de Mariano
Zorraquin®**. Este decreto supuso una serie de modificaciones en las
Ordenanzas de 1800 y 1819, asi como en la Ley constitutiva del
Ejército de 1821. El objetivo era asegurar una correcta realizacion de

las operaciones de reemplazo y alcanzar una mayor eficacia de las

que sigue, para que jamas se vea el escandaloso ejemplar de castigar & un criminal
echandole a las armas y poniéndole éstas en sus manos, confiando la defensa de la
Nacidn y de las leyes & un enemigo de aquella y de estas” (Discurso del Sr. Palarea,
Diario de Sesiones de las Cortes, 28/04/1821, n° 60, p. 1317).

341 | ey constitutiva del Ejército de 9 de junio de 1821, arts. 28-30 y 34.

342 | ey constitutiva del Ejército de 9 de junio de 1821, arts. 103-110 y 118-120.

343 Decreto de 31 de octubre de 1822 para llevar a efecto el reemplazo
extraordinario del Ejército.

344 “Militar liberal, probablemente riojano. Diputado en las Cortes de Cadiz,
encarcelado durante el Sexenio Absolutista y liberado al comienzo del Trienio,
formd parte del Gobierno de Calatrava como ministro de Guerra” (Diccionario
Biografico Espafiol, edicidn digital, RAH, http://www.rah.es/cdeb.htm).
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autoridades competentes, sobre todo en lo que concernia a las

exenciones, apartado donde encontramos las principales novedades.

Asi, se sefiala que el sorteo, de cuya gestidn se encargarian las
Diputaciones provinciales, se realizaria entre todos los mozos solteros
y viudos sin hijos, comprendidos entre los dieciocho y treinta y seis
anos, y en él participarian incluso los jovenes que tuviesen alguna
excepcion fisica o legal®**. Una vez realizado el sorteo, los
Ayuntamiento analizarian y decidirian, en un plazo maximo de tres
dias, las solicitudes de exencidn presentadas por parte de los
interesados o de cualquier persona en su nombre, existiendo la
posibilidad de reclamacién ante la Diputacion. También se
enumeraron en el decreto los Unicos casos en que se admitiria una
exencién, ya sea de tipo fisico, familiar, laboral o por la ocupacion de

determinados cargos o puestos®*®: los incapacitados fisicos o

345 A esta disposicidén se opusieron numerosos diputados: “No digo yo que antes del
sorteo se ventilen todas las excepciones; pero la medida y las excepciones visibles,
notorias, que saltan a los ojos, creo que es muy ventajoso se examinen antes, y
que este niumero de personas no entren en sorteo. Es necesario tener presente que
al tiempo de hacer el sorteo se han de incluir precisamente en las bolillas los
nombres de todos los mozos que han de entrar en él. Hay poblaciones en las que
estas bolillas exceden de 1.500. Para extender las cédulas necesitan los
Ayuntamiento un trabajo bastante penoso; después de eso hay que introducirlas
una a una, y otras tantas numeradas, y para extraerlas se repite la misma
operacion: todos estos actos multiplican muchisimo la dificultad del sorteo”
(Discurso del Sr. Oliver, Diario de Sesiones de las Cortes, 25/10/1822, n° 23, p.
339).

346 Algunos diputados se opusieron a un elevado nimero de exenciones por el
descontento que éstas causaban entre la poblacion: “Todos los sefiores militares
saben cuanto ha sido el odio que se ha tenido siempre al servicio militar que se
hacia por sorteo, cuanta la repugnancia de los individuos que se sujetaban & este
sorteo; y también podrian saber todos los Sres. Diputados, o & al menos lo sabran
muchos que hayan podido tocarlo mas de cerca, que este odio en el sorteo que se
hizo en el afio pasado so notd disminuido considerablemente y en muchos grados.
¢Y cudl puede ser la causa? Yo hallo que son dos: la una es la seguridad que no
habia antes, de que se les dara la licencia el dia que cumplan su tiempo de servicio;
y la segunda es la disminucién que se habia hecho en el nimero de excepciones; y
seguramente, a proporcidn que éstas se aminoren, seria menor la repugnancia,
porque siempre habra mayor probabilidad de que no toque la suerte de servir”
(Discurso del Sr. Gdmez Becerra, Diario de Sesiones de las Cortes, 25/10/1822, n°
23, p. 344). Diputados como los Sres. Pedralvez y Buey propusieron sin embargo
que los doctores, abogados y estudiantes de Bachiller deberian poder acogerse a
algun tipo de exencién: “Tenga, pues, paciencia la Patria en dejar continuar los
estudios & los bachilleres, y sacar& mas utilidades de éstos permitiéndoles concluir
su carrera, que no mandandoles ir al servicio de Ias armas: lo contrario es
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enfermos cronicos catalogados por el examen médico; los que no
alcanzasen la talla de cinco pies menos una pulgada; los ordenados in
sacris (de nuevo, los eclesiasticos quedan exentos del servicio
militar); los licenciados en el Ejército; los que hubiesen presentado a
un sustituto y los redimidos en metalico (de nuevo se admite la
opciéon de la redencion, prohibida expresamente por la Ley
constitutiva del Ejército de 1821, aunque no se establece la cuota a
pagar ni se seflala mas al respecto); los individuos que formasen
parte de la Milicia Nacional activa; los matriculados en la armada; los
hijos y nietos Unicos de viuda, padre o abuelos sexagenarios o
inhabiles para el trabajo que necesitasen del trabajo personal del hijo
para su supervivencia; los jefes politicos, magistrados, jueces de
primera instancia y catedraticos de establecimientos publicos; los
maestros de primeras letras cuando fuesen los Unicos que hubiese en
una localidad; y los diputados a Cortes, diputados provinciales,
alcaldes, regidores y sindicos en ejercicio hasta que finalizasen sus

funciones®*’. No fueron admitidas por el contrario las propuestas de

truncarles, es inhabilitarles para su primitivo objeto, que ya les cuesta muchos afios
y muchos gastos” (Discurso del Sr. Pedralvez, Diario de Sesiones de las Cortes,
27/10/1822, n° 23, p. 361).

347 Las exenciones por la ocupaciéon de cargos publicos también recibieron la
oposicion de algunos diputados, que criticaban que el peso del reemplazo recayese
siempre sobre las clases productoras: “Si alguna excepcion puede admitirse, ha de
ser solamente aquella que sirva para fomentar las artes, el comercio, la agricultura,
0 cualquiera otro ramo de felicidad publica; pero veo que nada de esto se consigue
por las excepciones que se proponen, estableciéndose por el contrario un privilegio
sumamente injusto, como voy a demostrar. La Comision exceptla del sorteo para
el reemplazo del Ejército a unas clases que no son tan necesarias como se quiere
suponer y cuyos individuos podran reemplazarse por otros tan idéneos; unas clases
demasiado premiadas ya con los destinos que tienen, y que podrian volver & ocupar
los individuos que ahora las tienen, después de haber servido en el Ejército. Sefor,
los magistrados y los jefes politicos, que han merecido un premio como es el de su
clase, un premio que les asegura la subsistencia, un premio por el cual estan
constituidos en un rango en cierto medo superior & las demas clases del Estado, no
han de acudir también & defender la Patria lo mismo que los demas que aumentan
directamente la riqueza y felicidad publica, y que por lo menos no son inferiores en
mérito a ellos? Yo creo que establecer lo contrario seria una injusticia y una
excepcién opuesta enteramente a la letra y espiritu de la Constitucién [...].
Bastantes exenciones ha habido hasta ahora, gravando siempre sobre las clases
productoras, y por lo mismo es necesario que desaparezca de entre nosotros este
sistema de desigualdad y de suma injusticia, que en otro tiempo ha oprimido al
|
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exceptuar del servicio a médicos, cirujanos y doctores. Para el caso
de estos ultimos, se consideré mas importante para las necesidades
de la Patria el contar con el mayor niumero posible de soldados que

cualquier otra consideracion:

"[...] este grado, que se considera como un premio del saber,
las mas de las veces prueba las mayores facultades del que la
obtiene, y no su suficiencia. Cualquiera que haya estado en la
Universidad conocera facilmente esta verdad: yo también soy doctor,
y asi creo que mis razones o dictamen en esta parte no puede ser
sospechoso. ¢Y como podria suceder otra cosa, Sefior, hasta aqui,
estando las Universidades montadas de un modo tan heterogéneo en
toda la Peninsula, ya en el plan de ensefanza, ya en fondos para
sostener los establecimientos; montadas; por fin, bajo un plan de
ensefianza tan diverso, y en algunas tan contrario U las mismas luces?
Hé aqui la razén por que no son sindnimas en el dia las palabras
"doctor y sabio” [...]. No es razon suficiente que los doctores hayan
sido excluidos hasta ahora, pues es tiempo que se concedan sélo con
la mayor justicia y necesidad las excepciones, y estas dos
circunstancias faltan en nuestro caso para conceder dicha excepcion.
Por tanto, me opongo a que se exceptuen a los doctores del sorteo
para el reemplazo del Ejército, pues en el dia necesitamos, mas que

de doctores, de soldados que defiendan la Patria y sus libertades™*,

Para los casos de exencion fisica o falta de talla, seria un
facultativo o facultativos en medicina y cirugia nombrados por el
consistorio los encargados de realizar el examen fisico pertinente y la
medicion del mozo®*°. A pesar de los intentos de algunos diputados

porque los extranjeros fuesen admitidos como voluntarios para el

débil” (Discurso del Sr. Ayllén, Diario de Sesiones de las Cortes, 27/10/1822, n©
25, p. 360).

348 Discurso del Sr. Navarro Tejelbo, Diario de Sesiones de las Cortes, 28/10/1822,
no 26, p. 375).

349 Decreto de 31 de octubre de 1822 para llevar a efecto el reemplazo
extraordinario del Ejército, arts. 1, 2, 6-17 y 22.
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Ejército, el articulo constitucional que lo rechazaba impidié6 su

aprobacién3°,

d) El inicio de los reclutamientos modernos: Ordenanza
General para el reemplazo del Ejército de 3 de febrero de
1823

El Ultimo de los textos al que debemos hacer referencia por su
importancia, simplemente tedrica, que no practica -dada su nula
aplicacién debido al fin del régimen liberal que supuso la actuacién de
la Santa Alianza y el regreso al mas rigido absolutismo-, es la
Ordenanza General para el reemplazo del Ejército de 3 de febrero de
1823, aprobada por las Cortes extraordinarias tan solo dos meses
antes de la entrada en Espafia de las tropas comandadas por el
Duque de Angulema. Esta situacidén de excepcionalidad y la necesidad
de que toda la ciudadania empufase las armas para defender a la

Patria fue remarcada por la prensa liberal:

“"Cuando la patria se ve insultada y amenazada, todo ciudadano
esta obligado a acudir & su defensa, y especialmente los militares en
cuyo esfuerzo deposita aquella su confianza y seguridad, virtudes que
cada dia mas los distinguen en la victoriosa defensa de los derechos

publicos™,

350 v[...] porque el extranjero que no tiene un medio de vivir sino este, y no aspirase
sino & seguir su carrera y buscar el asilo en Espana, podria causar un alivio que
hasta cierto grado podria convenir. En la marina se permite tener doce plazas de
extranjeros. Asi, soy de parecer que se deje abierta la puerta para cuando la Nacién
necesite de esta medida: puede valerse algun dia de regimientos extranjeros, y
quiza en el dia convendria dejar algunas plazas en los cuerpos para extranjeros,
gue causasen este auxilio & los demas soldados espanoles (Discurso del Sr. Valdés,
Diario de Sesiones de las Cortes, 22/05/1822, n© 105, p. 1491).

351 F| Espectador, 04/02/1823, n° 661, p. 4.
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Se trata de un texto amplio, destinado a regular de forma
intensa todas las operaciones relacionadas con el reclutamiento, y
que inaugurd la era de los reclutamientos modernos en Espafia>2. Sin
embargo, la ordenanza fue aprobada de forma apresurada y sin
apenas discusion en Cortes ante la situacién excepcional en que se

encontraba el pais.

Para asegurar una correcta realizacion de todas sus fases, su
primer capitulo se centraba en la elaboracion del padrén, documento
clave a la hora de conocer cuantos mozos podrian ser llamados a
filas. El padrén no tendria un objetivo exclusivamente militar, sino
gue serviria para una administracion mas eficaz en otras materias, y
debia de ser elaborado por el Ayuntamiento en el mes de enero de
cada afno, incluyendo en él a todos los habitantes del pueblo y lugares
vinculados, ya estuviesen residiendo en el municipio 0 se encontrasen
fuera de él de forma temporal. Los pueblos con mucho vecindario
podrian ser divididos en distritos de, al menos, 15.000 almas, para
simplificar las tareas de elaboraciéon del padrén. Estos distritos
tendrian su padrén particular y serian considerados como municipios
independientes a todos los efectos en lo que al reemplazo se refiere.
Los padrones elaborados por los Ayuntamientos serian enviados, a
principios de febrero, a la Diputacién provincial, de nuevo institucion
clave en todo el proceso, encargada de velar por la legalidad de todos
los actos y capacitada para imponer multas a las autoridades locales
que no cumplan con exactitud la ordenanza. Los extractos de
poblacion que les enviasen los municipios serian recibidos vy
examinados por parte de las Diputaciones, que, ademas, deberian
decidir sobre las reclamaciones que particulares y municipios

presentasen sobre fraudes respecto a la poblacién. También serian

352 FENOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, pp. 207 y
235.
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las Diputaciones las encargadas de realizar el repartimiento>>> de los
mozos que cada localidad debia aportar en funcién de su poblacion y
del decreto emitido por el gobierno donde se recogeria el nimero de

reclutas que cada provincia debia entregar®*.

Una vez elaborado el padrdn, se procederia en los distintos
Ayuntamiento, a puerta abierta y con presencia del cura parroco del

pueblo3>®

para que pueda suministrar las noticias que se le pidiesen,
a la formacién del alistamiento®>®, documento que incluiria a todos los
espafoles varones solteros y viudos sin hijos entre dieciocho y
veinticinco afios, asi como a los casados menores de veinte. El
alistamiento se publicaria en los espacios publicos habituales durante
al menos tres dias para que pudiese ser consultado por los
interesados. La rectificacién del mismo se realizaria el primer dia
festivo del mes de marzo y los dias siguientes previo anuncio publico
para que pudiesen acudir los interesados y presentar sus
reclamaciones. Los miembros del consistorio deberian escuchar tales
reclamaciones y examinar las pruebas presentadas, tomando a
continuacién una decisién. Si las justificaciones no se pudiesen
practicar en el acto, el Ayuntamiento podria imponer un plazo de
tiempo prudente para su presentacién. Todo lo sucedido se deberia
recoger en un acta. También existia la posibilidad de reclamar las

decisiones del Ayuntamiento a la Diputacion provincial en un plazo

353 “E| reparto de los cupos era una de las operaciones mas complejas, debido a la
inexactitud de los censos y padrones, a los esfuerzos por ocultar poblacién por
parte de Ayuntamiento y Diputaciones, y también por los intereses caciquiles en la
Diputgcién,, que inclinaban la balanza del lado de los pueblos mas influyentes”
(FEIJOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, p. 240).

3% Ordenanza General para el reemplazo del Ejército de 3 de febrero de 1823, arts.
1-8, 40-42, 45-46 y 99.

355 Casi la mitad de los diputados, 42 frente a 43, votaron en contra de la presencia
del cura parroco de la localidad en estos actos, Diario de Sesiones de las Cortes,
13/01/1823, n° 102, p. 1327.

356 “E| alistamiento general para el reemplazo del Ejército se convirti6 en el
documento fundamental para las operaciones de reemplazo, ya que sirvido para
decretar el contingente militar anual, adjudicar los cupos, y realizar el sorteo, e
implicaba varias operaciones distintas: alistamiento, juicio de exenciones vy
rectificacién del alistamiento” (FEIJOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el
siglo XIX espafiol, p. 236).
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maximo de dos dias desde su publicacién. Las decisiones de la
Diputacion no admitirian por el contrario ningln recurso. La
institucién provincial también resolveria cuando se produjesen
disputas entre dos o mas municipios que pretendiesen incluir en su
alistamiento a un mismo mozo. Si los pueblos fuesen de distintas
provincias, sus respectivas Diputaciones deberian llegar a un acuerdo
y, en el caso de no hacerlo, seria el Gobierno el encargado de

decidir®”’.

Rectificado el alistamiento, se llevaria a cabo una de las fases
mas significativas de todo el proceso, el sorteo, de cuya realizacion y
legalidad seria responsable el Ayuntamiento. Para ello se sacarian del
alistamiento cuatro listas comprendidas por los jovenes de distintas
edades: dieciocho y diecinueve, veinte y veintiuno, veintidés y
veintitrés anos. No se trata, por tanto, de un sorteo puro, sino que se
realizaria en funcién de la edad de los mozos. Es mas, una vez
celebrado el sorteo, las vacantes solicitadas serian cubiertas por
aquellos ubicados en la franja entre dieciocho y diecinueve afos v,
solo en el caso de no poderse cubrir el cupo con esta franja de edad,
se acudiria a los afios sucesivos. Si con los reclutas comprendidos en
estas edades no se cubriese el cupo de la localidad, se podria acudir
al alistamiento de jévenes entre veinticinco y treinta afios,

realizandose un sorteo por cada afio de edad.

El acto del sorteo se realizaria el primer domingo del mes de
abril y los dias siguientes si fuese necesario empezando por los
mozos de dieciocho y diecinueve afios y continuando por las
siguientes franjas de edad y en presencia de los interesados. Para su
ejecucion, se escribiria el nombre de los jévenes en papeletas iguales
y en otras papeletas, también iguales, tantos nimeros como mozos
debiesen realizar la prestacion militar en esa franja de edad. Las

papeletas se introducirian, previa lectura publica, en dos bolsas o

357 Ordenanza General para el reemplazo del Ejército de 3 de febrero de 1823, arts.
9y 12-22.
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cantarillos por parte del presidente y el sindico del Ayuntamiento, y
dos niflos menores de diez afios procederian a su extraccion y
entrega al sindico y presidente municipales, que las leerian en voz
alta y las mostrarian al publico asistente. El secretario del
Ayuntamiento seria el encargado de escribir en un acta el nombre de
los mozos que fuesen saliendo y el numero que les hubiese
correspondido, documento que deberia ser firmada por los distintos
miembros del consistorio. No se admitiria en este acto ninguna
reclamacion sobre la inclusion o exclusion de algin mozo. Para el
caso de los reemplazos extraordinarios, se seguirian éstas mismas
reglas en el sorteo, pero cuando una localidad no tuviese el nimero
suficiente de reclutas para completar el cupo, se podria recurrir a los
jovenes de hasta treinta y seis afios cumplidos y a los casados sin
hijos3?8.

Cuando los distintos Ayuntamientos recibiesen el cupo de
reclutas que les hubiese correspondido, citarian por edictos a todos
los mozos alistados y personalmente a aquellos que hubiesen
obtenido los primeros numeros en el sorteo, teniendo en cuenta tanto
a soldados como suplentes. Una vez reunido el consistorio el dia
sefalado, se procederia a tomar declaracién, a la medicion y examen
médico por parte de facultativos designados por las autoridades
municipales, de los reclutas, anotandose como tal a los faltos de talla
(cinco pies menos una pulgada) y aquellos que sufriesen un defecto
fisico visible o una enfermedad notoria®*°. Si la enfermedad o defecto
no fuese notoria, el consistorio decidiria en funcidon del juicio de los
facultativos médicos. La propia prensa liberal del momento también
alabé que toda la ciudadania, independientemente de su origen,

tuviese que empunar las armas en caso de necesidad, insistiendo

358 Ordenanza General para el reemplazo del Ejército de 3 de febrero de 1823, arts.
23-34,74,75,78,79y 120.

359 wgu faceta mas radical [la de la ordenanza] fue la absoluta supresién de
cualquier caso de exenciones -excepto las suscitadas por incapacidad fisica-"
(PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la "mili” (1700-1912),
p. 186).
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incluso en una actitud positiva hacia el reclutamiento cuando las
circunstancias lo requiriesen si todos los ciudadanos tenian unas

mismas obligaciones:

"Los pueblos se prestan gustosos & lodos los sacrificios, cuando
conocen que la necesidad es verdadera, y la distribucion arreglada.
Ven ya que nadie se exceptua de la obligaciéon de acudir a las armas
cuando la ley lo manda, y si fuese necesario que la Espafia desplegase
toda su fuerza para escarmentara los déspotas, no seria esta

provincia la Gltima en acudir & la voz de alarma nacional”®°.

En este acto los mozos podrian presentar sus justificaciones vy
documentos para ser declarados excluidos del servicio, y el
Ayuntamiento decidiria por votacién, quedando la Diputacién como
tribunal de apelacion. También declararia excluidos a los que se
hallasen inscritos en la lista de hombres de mar, a los que ya
hubiesen realizado por un espacio de seis afos o0 estuviesen
realizando el servicio en el Ejército, armada o Milicia Nacional, a los
que hubiesen presentado sustituto, a los que se hubiesen redimido en
metdlico y a aquellos que estuviesen ocupando cargos publicos en
Ayuntamiento, Diputacidon o Cortes Generales hasta la finalizacion de
su tarea. Los miembros de la Milicia Nacional estarian exentos a no
ser que las Cortes ordenasen que el Ejército fuese reemplazado por
aquella milicia. Nada se sefiala sobre los eclesiasticos, obligados por

tanto a cumplir con el servicio militar.

Se contempla, por primera vez en una ley espafola sobre
reclutamiento, la obligacion que tenian las instituciones publicas de
socorrer al padre o abuelo impedido mayor de setenta afios o madre
o abuela viuda o impedida mayor de sesenta en situacién de pobreza

cuyo hijo o nieto hubiese obtenido la suerte del soldado y sin cuyo

380 F| Espectador, 04/02/1823, n° 661, p. 3.
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trabajo su sustento quedaria en cuestién. No seria, por tanto, motivo
de exclusion este tipo de situaciones familiares como lo serian en
leyes posteriores, pero la Diputacion provincial estaria obligada a
socorrer a la familia del recluta con entre dos y cuatro reales diarios.
Estos socorros se pagarian mensualmente a cargo de los fondos
municipales de beneficencia®®! en primera instancia o a través de los
fondos provinciales en el caso de no ser suficiente con los del

Ayuntamiento®?,

Cuando los municipios hubiesen completado su cupo de
reclutas, soldados y suplentes se pondrian en marcha hacia la capital
de la provincia con la mayor brevedad posible, sin fijarse un dia
concreto de entrega en caja, y a la razén de cinco leguas diarias
acompafados por un comisionado pagado por el Ayuntamiento, con
el objeto de ser entregados en la caja de reclutas. Este comisionado
iria acompafado de tres certificados: uno donde se recogiesen las
diligencias practicadas en la toma de declaracién de los soldados y
suplentes para entregarla en la Diputacidon provincial; otra con el
nombre de soldados y suplentes que entregaria al comandante de la
caja; y otra con las filiaciones de los reclutas segiun un modelo
previamente establecido, para entregarlas a la vuelta del trayecto en
el Ayuntamiento. Soldados y suplentes serian socorridos con tres
reales por jornada de marcha, hasta su entrega en caja o hasta el
regreso a su localidad. Este trayecto también podria ser realizado por
aquellos interesados en la medicion o reconocimiento de algun
individuo excluido por el Ayuntamiento, y recibiria la misma paga si

su reclamacion resultase justa.

Respecto a los suplentes, sélo ingresarian en caja cuando algun

alistado se encontrase preso por causa criminal o profugo. El suplente

361 CARASA SOTO, P., “Los peligros de la pobreza, los valores del liberalismo y las
soluciones asistenciales burguesas”, en VVAA, Antiguo Régimen y liberalismo:
homenaje a Miguel Artola, Vol. 2, Madrid, Alianza, 1994, pp. 421-440.

362 Ordenanza General para el reemplazo del Ejército de 3 de febrero de 1823, arts.
55-73, 77 y 81.
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serviria en el Ejército hasta que el procesado fuese absuelto o
hubiese cumplido su condena. La entrega de los quintos, su medicién
y reconocimiento (solo para aquellos cuyo defecto o enfermedad no
fuesen visibles) se realizarian por parte del comisionado, acompafiado
de dos médicos, uno nombrado por la Diputacion y otro por el oficial
comandante de la caja, y un representante de la Diputacién, y todos

aquellos que quisieran acudir al acto®®3.

Hecha la entrega de los reclutas en caja, el representante de la
Diputacion deberia preguntarles si existiese alguna queja o
reclamacion que presentar ante la instituciédn provincial por la
actuacion de los Ayuntamientos. Aquellos que deseasen reclamar
comparecerian ante la Diputacién, que escucharia sus motivos y
pruebas, examinaria documentos, justificaciones y el certificado de
las diligencias practicadas por el Ayuntamiento, para resolver

definitivamente lo que corresponda3®*.

La Ordenanza de 1823 reglamentd Ila sustitucion: Ila
presentacion de sustitutos quedd permitida, aunque solo podria ser
individual y con el cumplimiento de una serie de requisitos: presentar
el sustituto en el plazo maximo de un mes desde el dia en que fueron
declarados soldados; reemplazar a los sustitutos si éstos desertasen
durante los dos primeros anos de servicio y, por ultimo, una serie de
condiciones que el sustituto deberia cumplir: superar las pruebas
médicas, no estar casado, tener entre dieciocho y treinta afios, tener
la talla, robustez y aptitud para el servicio (estos requisitos quedan a
juicio del comandante de la caja) y presentar un certificado del

Ayuntamiento donde residiese que certificase su buena conducta, el

383 Ordenanza General para el reemplazo del Ejército de 3 de febrero de 1823, arts.
85-94 y 98.

364 Ordenanza General para el reemplazo del Ejército de 3 de febrero de 1823, arts.
95 vy 96.
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no estar procesado criminalmente y el no haber sufrido penas

infamantes>°°.

Finalizaba la Ordenanza de 3 de febrero de 1823 con unas
breves referencias sobre la lucha contra el préfugo. Aquellos profugos
gue fuesen aprehendidos, ademas de las penas que establecia el
Cdodigo Penal, sufririan un incremento de un tercio sobre su
prestacion ordinaria y se harian cargo de los gastos que hubiese
ocasionado su captura. Se consideraron préfugos aquellos que no se
presentasen a los actos de llamamiento y declaracion de soldados o al
acto de entrega en caja. Serian considerados, sin embargo,
desertores los que se fugasen una vez entregados en caja. Para que
un huido fuese declarado préfugo, el Ayuntamiento deberia instruir
un expediente que se entregaria a su padre o pariente mas cercano
donde se hiciese constar su ausencia. Un familiar o vecino honrado
del municipio actuaria como defensor del profugo y presentaria ante
el Ayuntamiento las justificaciones precisas. En el caso de existir
complices en la fuga, el consistorio lo comunicaria al tribunal
competente, y si el profugo fuese capturado o se presentase
voluntariamente, el expediente pasaria a la Diputacion Provincial, que
podria confirmar o revocar la decision del Ayuntamiento. Una vez
presentado el préfugo, su suplente quedaria libre de sus obligaciones
militares, a no ser que el huido fuese considerado no apto para el
servicio. Si el préfugo no tuviese suplente por no haber obtenido /a
suerte del soldado, seria entregado en caja para que cumpla el
servicio militar. Si el profugo fuese capturado por algin mozo
alistado, éste quedaria libre de sus obligaciones en ese reemplazo. Se

premia asi a aquellos que colaborasen en la captura de un huido3®®,

385 Ordenanza General para el reemplazo del Ejército de 3 de febrero de 1823, arts.
100-104.
366 Ordenanza General para el reemplazo del Ejército de 3 de febrero de 1823, arts.
105-1109.
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Aplicacion y afadidos de las normas: la limitada vigencia

ante el regreso del Absolutismo

Evidentemente, la situacion de excepcionalidad por la que
pasaba el pais impidid la aplicacion practica de estas normativas
liberales. El fin del Trienio y el inicio de la Década Ominosa (1823-
1833), con Fernando VII de nuevo como monarca absoluto, trajo
consigo la derogacion de estas leyes®®’ y el regreso a la Ordenanza
de 1800 como texto basico para regular el reclutamiento, ademas del
intento, a la postre fracasado, de crear un grupo armado de
Voluntarios Realistas®®®. Se restablecieron las exenciones previstas en
la Ordenanza de 1800, “y se crearon otras nuevas para premiar los
servicios prestados: [...] restituyd a los nobles la posibilidad de
redimirse por dinero, y eximid a los voluntarios realistas, permitid
presentar sustitutos a estudiantes de universidad y seminarios,
oficiales de correos y empleados de la Real Hacienda [...]”*%°. La
situacién empezaria a cambiar con la muerte de Fernando vy la llegada

al trono de la nina Isabel II.

367 “Muy pocos resultados se obtuvieron con estas Ultimas disposiciones, que
cerraban los dos primeros ciclos de la normativa castrense del liberalismo, al
dictarse en un clima de oposiciéon generalizada hacia una forma de gobierno que no
habia sido capaz de hacer participar a las masas populares en sus afanes
modernizadores de la sociedad. Cuatro quintas en menos de tres afios, y un total
de casi 85000 papeletas de soldados encantaradas, no ayudaron a propagar las
ventajas de la libertad por unas aldeas que, a cambio de la supresién de los
diezmos y desestancar la sal, vieron crecer los impuestos y desaparecer la
asistencia monacal” (PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la
"mili” (1700-1912), p. 187).

368 Real Orden sobre la formacién de cuerpos de Voluntarios Realistas, Gaceta num.
12 de 12/06/1823.

39 FE[IOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, pp. 262 y
263.
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2.3.- El fin de los sistemas de reclutamiento del Antiguo

Régimen: La Ley de 1837

A partir de la muerte de Fernando VII, en 1833, crecid
enormemente el numero de leyes, normas Yy disposiciones
reguladoras del reclutamiento. Ello obliga a que el historiador deba
"desarrollar una notable capacidad selectiva para poder discriminar

las que eran coyunturales de la que iban a crear doctrina”"°.

Una de las normativas que iban a marcar el futuro de los
reemplazos en Espafa seria la Ley de 1837, al constituirse en el eje
fundamental de la legislacion sobre quintas durante la siguiente

década y media del siglo XIX.

La Ley para el Reemplazo del Ejército de 2 de noviembre de
1837 constituye uno de los textos legislativos mas relevantes de todo
el siglo XIX, ya que supuso una reforma de todo lo relacionado con el
reclutamiento en Espafia, y se constituyd en el punto de referencia
para leyes posteriores aparecidas a lo largo del siglo XIX. Esta ley
“[...] derogd todas las disposiciones anteriores sobre reclutamiento,
concedié a las Cortes por derecho constitucional, la fijacion del
contingente y reemplazo anual, y reglamentd las operaciones del

reemplazo [...]"*"1.

Con la Ley de 1837 se cierran definitivamente las puertas a los
obsoletos e incluso cadticos sistemas de reclutamiento propios del
Antiguo Régimen y se pusieron las bases de una nueva forma de
alistamiento militar acorde con la ideologia liberal, ya que la Ley de

1837 presenta rasgos de una evidente modernidad:

370 PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “mili” (1700-
1912), p. 187.

371 CRESPO-FRANCES Y VALERO, J].A., A las armas: Reclutamiento y servicio militar
en Espafia desde sus origenes hasta nuestros dias, p. 252.
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"[...] tratamiento estadistico de la distribucion de los cupos,
regulacion anual de las operaciones del alistamiento y sorteo, y
creacion de drganos especializados en la administracion y control del
reclutamiento. Su operativa ha subsistido practicamente inalterada
hasta que, hace muy pocos afos, la informatica aplicada a las
operaciones de reclutamiento permitio arrinconar los bombos de
alambre y las bolas de madera numeradas. Sin embargo, todavia nos
son familiares y permanecen en vigor algunas de las rutinas
implantadas entonces: el alistamiento de todos los mozos al alcanzar
una determinada edad, el sorteo simultaneo en todo el territorio

nacional y las cajas de reclutamiento Provinciales®’*".

Esta norma, ademds, se convirti6 en el modelo a segquir,
repetido en mayor o menor medida hasta la gran reforma del

reclutamiento de 1912:

"A partir de 1837, la renovacion anual de la Ley de
Reclutamiento serd casi automadtica hasta fin de siglo, con las
reformas anuales orientadas a la mejora del mecanismo y a cubrir los

vacios legales™”>,

Los periddicos seleccionados para conocer la situacién de la

opinién publica respecto al reclutamiento han sido E/ Eco del

l375

Comercio®’* y El Espafiol?’®, si bien la prensa del momento se centré

372 PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “mili” (1700-
1912), p. 190.

373 CRESPO-FRANCES Y VALERO, J].A., A las armas: Reclutamiento y servicio militar
en Espafia desde sus origenes hasta nuestros dias, p. 252.

374 “Con la muerte de Fernando VII y el final del absolutismo, y la asuncién de la
Regente Maria Cristina del titulo de Reina Gobernadora por la minoria de edad de
Isabel II, se iniciard la transiciéon hacia el Estado liberal al mismo tiempo que se
produce un “nacimiento” de la prensa espafiola al estilo de la europea que, en su
tratamiento formal y caracter politico, durara todo el siglo XIX. El Eco del comercio
sera el modelo mas destacado de esa prensa informativa y politica que, en este
caso, se convertird en el mas cualificado érgano del liberalismo avanzado a través
del cual se formara el Partido Progresista.

[..]
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mas en el esfuerzo bélico frente al rebelde carlista y en las
operaciones militares que en la forma de nutrir de efectivos al
Ejército, cuestidon tratada de una forma marginal. Si que reflejo en
sus paginas El Espafiol los debates en Cortes sobre los distintos

articulos de la ley, pero sin inmiscuirse en su contenido3’°.

[El Eco del Comercio] no dejara de aparecer ningun dia, aunque a lo largo de su
dilatada existencia -tres lustros- dejara de salir los domingos o los lunes. Sera un
periddico de gran tamafio (que variara a partir del uno de julio y seis de noviembre
de 1837 y de uno de diciembre de 1846), de tipografia pequefia, de cuatro paginas
y a varias columnas (a 2, 3, 4 y hasta 5). [...].

A lo largo de su vida sera el periddico de la oposicion ministerial por antonomasia.
[...] Ademas de la de Madrid, publicé una edicidon de provincias, asi como un
suplemento de ocho paginas de caracter literario y politico-satirico, desde el 16 de
mayo de 1844 al cuatro de mayo de 1845, que editaba los jueves y los sabados.
[...] Con su desaparicion, serd El clamor publico (1844-1864) quien mantenga la
antorcha de la defensa y difusion de las ideas politicas de la revolucidon burguesa
[...]” (http://www.bne.es/es/Catalogos/HemerotecaDigital).

37> Con la asuncidn de la Regencia de Maria Cristina por la minoria de edad de
Isabel II y el proceso de transicion al Estado liberal, el periodismo espafiol va a dar
un salto cualitativo de madurez que lo situard a nivel europeo. Si los liberales
progresistas habian fundado su gran diario —Eco del comercio- en 1834 en torno a
Fermin Caballero, entre otros, un afio después Andrés Borrego (1802-1891) hara lo
propio impulsando el gran diario del liberalismo moderado y reformador, que
comenzara a editarse el uno de noviembre de 1835. [...] sobre todo sera el vértice
del periodismo “monarquico-constitucional”.

Un diario de cuatro paginas de gran formato (que ird variando), con tipografia
pequefa, a tres, a cinco y hasta seis columnas, que innovara ademas la publicidad
y con una “ordenacidn rigurosa de los contenidos”, tal como sefiala Gdmez Aparicio,
que se constituird en el modelo de la prensa informativo-politica a lo largo de todo
el siglo XIX, que también habia adoptado en el campo del liberalismo progresista el
Eco del comercio. Ofrecera una amplia y cuidada informacion politica nacional e
internacional a través de redactores propios y las crénicas de sus corresponsales en
Paris, Londres y Lisbhoa y en las diversas provincias espafiolas. Insertara
diariamente un articulo editorial asi como otros de fondo y de colaboracion. No
faltaran nunca las cartas de los lectores y revistas de prensa nacional y extranjera.
Tendra secciones como Actos del gobierno, Extractos de periddicos, Espectaculos,
Cortes, Bolsa, Correspondencia, Tribunales, Variedades, etc. Introducird asimismo
el folletin y dard también amplitud a la informacién econémica y comercial, con el
movimiento portuario, los precios de los mercados nacional e internacional, los
fondos publicos, etc. Borrego, un liberal conservador inteligente, no reaccionario y
rara avis de la politica espafiola, tal como sefiala Seoane, dara un tono democratico
al periddico incorporando a su redaccion a una joven generaciéon de periodistas
espanoles de un amplio espectro ideoldgico [...]. Ante el caracter independiente que
Borrego pretende dar al periddico, si al principio apoya a Alvarez Mendizébal,
pronto se mostrara contrario a su politica y hard suya la critica de Flérez Estrada a
la desamortizacién. La Revolucién de la Granja con la imposicién de la Constituciéon
de 1812 a la Reina Regente, llevara a Borrego a dimitir como director del diario el
15 de agosto de 1836, coincidiendo también con un cambio en el accionariado de la
empresa y con su nombramiento como embajador en Londres por el ministerio de
Francisco Javier Isturiz [...]"” (http://www.bne.es/es/Catalogos/HemerotecaDigital).
376 Ver el periddico El Espafiol, durante el mes de octubre de 1837.
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La lucha contra el Carlismo como Contexto historico

La nueva ley se enmarcd en el contexto de la primera guerra

carlista3”’

y de las necesidades de la Reina Regente y sus gobiernos
para hacer frente al pretendiente rebelde de la Corona y canalizar los
esfuerzos de un pais agotado tras afnos de lucha e inmerso en una
cruenta guerra civil*”® que movilizaba a buena parte de la poblacién
espafiola®’®. Supuso, ademas, el triunfo definitivo del Liberalismo en
materia de reclutamiento y su adaptacion a los nuevos conceptos

liberales>®°,

El origen juridico de los conflictos carlistas se remonta al
comienzo del gobierno de la Casa de Borbdn sobre Espaina, cuando,
asegurado el trono por las victorias militares y por el acuerdo

diplomatico ratificado en el Tratado de Utrech de 1713, Felipe V

377 \ler la siguiente bibliografia sobre el carlismo: BULLON DE MENDOZA GOMEZ DE
VALUGUERA, A., La primera guerra carlista, Madrid, Universidad Complutense de
Madrid, 1992; CANALES, C. y CARRASCO, 1. C., La primera guerra carlista, Madrid,
Grupo Medusa, 2000.

378 Asi narra el Eco del Comercio las tropelias cometidas por las fuerzas rebeldes:
“Cuando entran las fuerzas rebeldes en un pueblo las casas de los conocidos por
liberales son saqueadas e incendiadas, sus duefios barbaramente sacrificados y no
hay violencia y tropelia que no se cometa con los que se creen de opiniones poco
en armonia con el espiritu de despotismo y de devastacion. Por el contrario, cuando
entran en sus poblaciones las tropas leales, los notoriamente desafectos, y
enemigos nuestros, gozan de la mas completa seguridad, y pueden sin ningln
peligro presentarse en publico [...]” (El Eco del Comercio, 06/10/1837, p. 2).

379 puell de la Villa aduce estos motivos para explicar la necesidad de una nueva
legislacidén: “Los siete afios de la Guerra Carlista se caracterizaron por la completa
movilizacion de la poblacion espanola. Sdlo en el lado liberal se decretaron nueve
quintas que llamaron a filas a un total de 370.000 hombres —comparese esta cifra
con los aproximadamente 75.000 quintados durante todo el siglo XVIII, o los
250.000 de la Guerra de la Independencia-. El alistamiento de tan grandes
contingentes puso de relieve la necesidad de reformar y mejorar las normas por las
que se regia el reclutamiento. Por otra parte, la revolucion de las ideas, de
principios y de instituciones, que el cambio politico producido en la naciéon habian
ocasionado, reclamaban cada vez con mayor urgencia la reforma de aquella
legislacién. Ademas, las disposiciones dictadas durante los primeros afos de la
guerra sacaron a la luz el caos normativo existente, al tropezarse continuamente
los encargados de su aplicacion con preceptos en parte vigentes y en parte
obsoletos” (PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la "mili”
(1700-1912), p. 188).

380 CRESPO-FRANCES Y VALERO, J.A., A las armas: Reclutamiento y servicio militar
en Espafia desde sus origenes hasta nuestros dias, p. 250.
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implantd, mediante auto acordado, la vigencia de la ley salica,
habitual en el trono francés, en materia de sucesién. Esto suponia
gue el vardn tenia preferencia sobre la mujer a la hora de heredar el
trono, con independencia del grado de parentesco de uno y otro
respecto del monarca muerto. El auto acordado de 1713 iba a ser
derogado por la Pragmatica Sancién de 1789, que devolvia el sistema
sucesorio espafol a su forma tradicional, establecida en el cddigo de
las Partidas en el siglo XIII, y que implicaba un sistema denominada
semisalico, ya que daba preferencia al varén sobre la mujer, pero
solo en el caso de que ambos tuvieran el mismo grado de parentesco
respecto del rey muerto -es decir, que fueran hermanos-. Sin
embargo, el estallido de la Revolucién Francesa ese mismo afio hizo
gue la Pragmatica Sancidn no llegara a publicarse, lo cual provoco
que, al morir Fernando VII en 1833, se arrojaran serias dudas sobre
su validez legal. A ellas se aferré6 don Carlos, hermano del rey
muerto, para defender la vigencia de la ley salica a través del auto
acordado de 1713, que le otorgaria el trono al fallecer Fernando VII
como pariente vardon mas cercano, pese a existir una hija del rey, la

princesa Isabel.

Con este problema sucesorio en el horizonte, ya en octubre de
1832, vivo todavia el acérrimo absolutista Fernando VII y a instancias
de su esposa Maria Cristina, se formd un gobierno encabezado por
Cea Bermudez que tenia como objetivo atraerse a los liberales mas
templados, lejos de los radicalismos del Trienio. El estallido del
conflicto carlista consolidé esta tendencia y provocé la formacion de
nuevos gobiernos con presencia liberal que perseguian el triunfo en la
guerra. El Liberalismo pudo asi penetrar en las instituciones e
instancias de poder y dejar su intensa impronta en materia

legislativa.

En los primeros anos del reinado de la nifna Isabel, y con su

madre como conductora de la politica de la Corona, se inicio el
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proceso para la aprobacién de una ley de reclutamiento de inspiracién
liberal. Indica José Antonio Crespo-Francés que “Fernando VII y
después Maria Cristina, dejaron las cuestiones militares en manos del
Ejército, y ni siquiera el Estatuto Real de 1834 (elaborado por
Martinez de la Rosa) recuperd la legislacion gaditana en este
sentido”>8!, Este Estatuto, que comenzd aspirando a alcanzar el rango
de constitucidn, finalmente no fue tal ya que se ocupaba tan solo de
una parte de los aspectos que debe cubrir un texto constitucional: las

relaciones entre la Corona y las Cortes de la nacion.

En 1834, en un contexto bélico, y ante la necesidad de cubrir
las bajas y los puestos abandonados en el Ejército por los licenciados,
algunos de los cuales continuaban prestando sus servicios como
voluntarios a cambio de un real diario con los consecuentes gastos
para la Hacienda publica, se presentd, discutid y aprobé en el
Estamento de Procuradores, a propuesta del gobierno, una ley de
reclutamiento de 25.000 hombres. El Secretario de Estado encargado
de su presentacién justificd esta normativa en la inexistencia de una

ley que organizase definitivamente el reemplazo.

A la espera de su aprobacion, y para evitar confusiones, el
reemplazo se realizaria en 1835 siguiendo "“[..] el método
acostumbrado. Esto es con el objeto de hacerla con mas facilidad por
parte del Gobierno, y con menos molestia de los pueblos; pues es
cosa sabida que estos ejecutan con menos repugnancia aquello a que
ya estan acostumbrados que lo que se les propone como nuevo, aun

cuando sea mas sencillo”3%2,

Conscientes de las perentorias
necesidades del Ejército, apenas encontré rechazo entre los
procuradores el proyecto gubernativo, aunque si que se emplazé al

Gobierno para una rapida presentacidon de una definitiva ley de

381 CRESPO-FRANCES Y VALERO, J.A., A las armas: Reclutamiento y servicio militar
en Espafia desde sus origenes hasta nuestros dias, p. 251.

382 Discurso del Secretario de Estado, Diario de Sesiones de las Cortes, 12/11/1834,
ne 77, p. 695.
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reclutamiento que terminase con los males que provocaba el sistema

de reclutamiento vigente:

“[Mi propésito] ha sido [...] el que se reclame cuanto antes del
Gobierno la ley que él mismo ha indicado sobre que el reemplazo sea
anual, y sobre que se remedien cuanto antes las infinitas vejaciones,
los extraordinarios perjuicios que produce en los pueblos el
monstruosisimo sistema actual. [..]. Indisputablemente el actual
sistema de reemplazos causa perjuicios cuya enormidad se concibe

con solo enunciarlos, no pudiendo por tanto el Estamento dudar de la

necesidad de remediar/os”3 83.

Los males denunciados por el procurador Belda eran diversos:
en primer lugar la edad, ya que se consideraba a los soldados de
treinta y seis afios, edad maxima para ser reclutado, demasiado
maduros como para poder reintegrarse facilmente en la sociedad una
vez finalizada la prestacién. Propuso por ello dicho Procurador una
edad de entre los diecisiete y los veintiun afios para entrar en el
sorteo. En segundo lugar, propuso limitar el nUmero de exenciones,
tanto individuales como territoriales, a excepcion de Navarra y las
Provincias Vascongadas, por la situacién en que se encontraban en
relacion con el carlismo. Y, por ultimo, planted una reduccién en la

talla minima exigida para el servicio®*.

Otros procuradores criticaron la distribucién de los cupos en

funcidon del obsoleto censo de 1797 y exenciones territoriales

5

injustificadas como la madrilefia®®®, si bien sus propuestas no fueron

tomadas en cuenta con la justificacion de la urgencia de la quinta y

383 Discurso del Sr. Belda, Diario de Sesiones de las Cortes, 25/11/1834, n° 87, p.
801.

384 Discurso del Sr. Belda, Diario de Sesiones de las Cortes, 25/11/1834, n° 87, p.
802.

385 Discurso del Sr. Marqués de Torremejia, Diario de Sesiones de las Cortes,
25/11/1834, n° 87, p. 805.
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una mejor y mas justa regulacién en una posterior, y mas meditada,

legislacion.

No seria hasta el motin de los Sargentos de la Granja de San
Ildefonso, en agosto de 1836, que supuso el acceso de los liberales
radicales al poder, cuando se recuperaria la legislacion gaditana y del
Trienio Liberal en materia castrense, lo que condujo a un mayor
control de la politica militar y de la propia institucion por parte del
poder civil. Sin embargo, su vigencia fue efimera al aprobarse una
nueva Constitucion para regular el funcionamiento del Estado y una
nueva Ordenanza sobre el reemplazo de efectivos en el Ejército,
ambas en 1837.

En 1837 tuvieron lugar unas Cortes Constituyentes para
elaborar una nueva constitucién, que seria aprobada ese mismo afio.
Sin embargo, ese no fue el Unico fruto legal de las Cortes
Constituyentes, que elaboraron una serie de disposiciones legales de
gran importancia, como las leyes que respaldaban y daban
continuidad al proceso de desamortizacion iniciado en 1833 por
Mendizabal sobre los bienes, fundamentalmente, de las Ordenes
Religiosas, o la ley que suprimia los mayorazgos, institucién que
habia jugado un factor clave en la sociedad espafola desde la Edad
Media, ya que al privar de toda herencia a los hijos menores, supuso
un impulso vital para instituciones que brindaban una salida
profesional a estos hijos sin herencia, tales como la Iglesia y el
Estado.

La Constitucion de 1837, impulsada por los progresistas
durante el gobierno de Calatrava, y vigente hasta 1845, sefald en su
articulo 45 que era el monarca el encargado de ejecutar las leyes,
pero ademas “[...] su autoridad se extiende a todo cuanto conduce a

la conservacidon del orden publico en lo interior y a la seguridad del
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Estado con lo exterior, conforme a la Constitucién y a las leyes”38°,

Se intenta por lo tanto que el poder civil recupere su autoridad en
materia castrense. Ademas, la nueva Carta Magna indicaba que seria
el Rey, a propuesta de las Cortes, quien fijara el contingente militar

anual®®’.

Como no podia ser de otra forma con unas Cortes y un
Gobierno con predominio liberal-progresista, se establecia en la
Constitucion que todos los espafioles estaban obligados a empufar
las armas para defender a la patria cuando fuera necesario y fueran

llamados por la ley3®,

Sin embargo, no senalaba nada sobre el
modelo y los métodos de reclutamiento, cuya reglamentacion se dejé

para legislaciones posteriores.

La adopcion de los nuevos conceptos liberales en el

desarrollo de la norma

La Ley de 1837 es un texto amplio, compuesto por 17 capitulos
y 114 articulos, redactado por el Gobierno del progresista Calatrava
pero discutido y aprobado por las Cortes el 31 de octubre de 1837
durante el Gobierno del moderado Eusebio Bardaji Azara, vy
sancionado por la Reina Regente Maria Cristina de Borbdén el 2 de

noviembre del mismo afio>®°.

386 Constitucién de 18 de junio de 1837, art. 45.

387 Constitucién de 18 de junio de 1837, art. 76.

388 Constitucién de 18 de junio de 1837, art. 6.

39 |ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, Gaceta NUm. 1129 de
01/01/1838. En adelante, Ley de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837.
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a) Elaboracion del padrén de vecinos: documento bdasico

para el reparto de los cupos

Se inicia la norma con un primer capitulo centrado en la
elaboracion y destino del padrén de vecinos. Continla, por tanto,
siendo el padrén el primer paso a realizar en el proceso de
reclutamiento y un documento fundamental para fijar el reparto de
los cupos. Su importancia estribaba en que estos cupos se distribuian
de forma proporcional al nimero de almas con las que contaba cada

poblacidn.

El padron se confeccionaria anualmente durante el mes de
enero con todos los habitantes del pueblo, hombre y mujeres de
todas las edades®®°, asi como los ausentes por cualquier motivo o
residentes temporales en otra localidad: criados domésticos,

391

labradores, estudiantes, aprendices, etc.””". Con el objeto de evitar

errores que propiciasen la no inclusion de algunos jovenes en el

3% E| Diputado Sr. Fontadn criticO que se elaborase un padrén con un objetivo
exclusivamente militar, ya que los gastos y complicaciones que éste suponia para
las autoridades municipales eran excesivos, proponiendo una ley de
empadronamiento que regulase esta cuestion: “Sefiores, que se empadronen todos
los individuos que componen la Nacion, es muy justo; pero que en la ley de
reemplazos se exija el empadronamiento incluyendo todas las edades y sexos [...]
es un exordio que va muy lejos de la cuestion y objeto & que se dirige un proyecto
de ley de reemplazos. éCual es el objeto de ésta? Conocer todos los mozos habiles
para llevar las armas en el servicio del Ejército; y esto basta para conocer que la
edad y el sexo deben ser los que se necesitan para este servicio. Debe, si, haber
otra ley de empadronamientos, la cual diga cdmo deben hacerse estos y en qué
época de cada afio: esto debera ser objeto de un proyecto de ley que el Gobierno
debe presentar [...]; pero entre tanto, ¢han de tomar las armas las mujeres? élLas
han de tomar los nifios y los viejos, que han de ser objeto de este
empadronamiento? ¢Saben los Sres. Diputados lo que cuesta un empadronamiento
minucioso? ¢éSe han de estar haciendo continuamente para mortificar & las
autoridades municipales, exigiendo todos los datos que tienen relacién con el objeto
que se propone? [..] Debe haber esos empadronamientos generales de la Nacion,
debe conocerse cuanto mas aproximadamente sea posible; en eso estoy conforme;
pero no en ley de reemplazos, que tiene un objeto particular” (Discurso del Sr.
Fontan, Diario de Sesiones de las Cortes, 13/10/1837, n°© 338, p. 6619).

31 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, arts. 1y 2.
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censo, la ley también especificaba a quienes se consideraba que

dependian del pueblo°?.

Para facilitar la confeccién del padrén en municipios con un
significativo numero de habitantes, los Ayuntamientos, con
aprobacién de las Diputaciones provinciales, podrian dividir la
localidad en distritos, cada uno de 150 habitantes aproximadamente.
Cada distrito se consideraria independiente para todas las
operaciones de reemplazo, tendria su padron particular y una
autoridad del Ayuntamiento encargada de su elaboracién. Si un
distrito estuviese formado por varias poblaciones dispersas, en cada
una de ellas se realizarian de forma independiente el padrén y las

restantes operaciones para el reemplazo*°3.

Una vez elaborados los padrones, se obtendria de ellos un
extracto firmado por los miembros del Ayuntamiento y el secretario
gue indicase el numero total de habitantes de la poblacion en
cuestion para ser remitido a la Diputacidon provincial en los primeros
ocho dias del mes de febrero. Las personas que firmasen el extracto
serian responsables de su concordancia con los datos del padrén94.
Los fraudes en la elaboracién del padrén (se llegd a constatar una

supuesta disminucion de la poblacién espafiola en dos millones de

392 vGe entiende que dependen del pueblo:

19.- Los que tengan habitacion o casa abierta y propia o arrendada en el mismo
pueblo con verdadera vecindad, aunque residan temporalmente en otra y tengan
también en él casa abierta.

20.- Los que estén sujetos a la potestad de su padre, vecino del pueblo.

30.- Los hijos solteros de madre viuda, también vecina, que no tengan por si
habitacion o casa abierta, propia o arrendada.

40,- Los que sin hallarse en alguno de los tres casos precedentes no lleven un afo
de residencia fuera del pueblo de que son naturales, o donde fueron ultimamente
vecinos sus padres; contando este afio desde 1° de Enero del anterior al en que se
hace el padrén.

50.- Los que aun cuando lleven mas de un afio de residencia fuera del pueblo no
prueben con certificacion del Ayuntamiento de aquel en que residen, que han de ser
comprendidos en su alistamiento.

69.- Los que halldndose en las mismas circunstancias de mas de un afo de
residencia fuera del pueblo, hayan manifestado su animo de continuar
perteneciendo a él, lo que deberdn hacer en lo sucesivo en el mes de Enero de cada
afno; [...]1” (Ley de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 2).

393 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, arts. 4 y 5.

394 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, arts. 6, 7 y 8.
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habitantes entre un afio y otro), originaron distintas propuestas con
el objeto de una correcta realizacién de esta tarea en los afios
sucesivos, sin bien las distintas iniciativas en Cortes fueron

finalmente rechazadas>®>.

Finaliza este primer capitulo sefalando que, en los primeros
dias del mes de febrero, se formaria el alistamiento con todos “[...]
los espanoles solteros y viudos sin hijos que el dia 30 de abril
inclusive del aino en que se hace el alistamiento se hallen en la edad
de dieciocho afios cumplidos, hasta veinticinco también cumplidos”>°®.
Quedarian por tanto fuera del alistamiento los foraneos inscritos en la
matricula de extranjeros de algun consulado. Aclara la orden que
deberian estar incluidos en el alistamiento los casados y ordenados in
sacris mayores de veintidds afios pero no los menores de esa edad>®’.
Por tanto, la edad obligatoria para participar en el sorteo seria entre
los dieciocho y los veinticinco afios, una franja menor que en las leyes
anteriores, ya que no incluia a todos los mozos entre los diecisiete y
treinta y seis afios. Ademas, “[...] al distribuirse los mozos en cinco
grupos de edades para el sorteo, el cupo se solia cubrir con los de

dieciocho y diecinueve afios”%8,

AuUn asi, hubo diputados que criticaron esta franja de edad al
considerarla excesiva, y estimaron suficiente para cubrir Ilas
necesidades del Ejército el margen comprendido entre los dieciocho y

veintidds afnos de edad:

395 Dijario de Sesiones de las Cortes, 25/05/1842, n° 124 pp. 3433-3436 vy
21/06/1842, n° 129 pp. 3627-3633.

3% | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 9.

397 Esta circunstancia caus6 polémica en el seno de las Cortes al pronosticarse una
avalancha de matrimonios antes de cumplir la edad de veintidds afios, con el Unico
objeto de evitar la prestacion, llegando el Sr. Garcia Blanco a proponer la
prohibicién del matrimonio antes de los veintidés afios de edad, Diario de Sesiones
de las Cortes, 17/10/1837, n° 342, pp. 6694 y 6695.

3% PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “mili” (1700-
1912), p. 190.
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"Yo he meditado este asunto desde que la Comision se empezo
a ocupar de la formacion de este proyecto de ley, y tengo manifestado
a alguno de sus individuos que no es necesario sujetar a los espafioles
a esta obligacion hasta la edad de 25 afios, aun cuando nos hallamos
en el caso en que estamos hoy de tener sobre las armas un Ejército
muy numeroso. Calculada nuestra poblacion aproximadamente, aun
cuando nos equivoguemos en un millon o dos, y hechas as
correspondientes bajas en razén de enfermedades, defectos fisicos y
demds que hacen al hombre incapaz do soportar las fatigas del
servicio militar, siempre resultara que en las edades de 18, 19, 20, 21
anos, y si Se quiere 22, habré un numero mds que suficiente para
ocurrir a las necesidades del reemplazo de nuestro Ejército. A qué,
pues, tener a tantos espafioles como estaran comprendidos en las
edades de 23, 24 y 25 en la incertidumbre y pendientes, digadmoslo
asi, para tomar estado y dedicarse a las respectivas carreras, de esta
ley por ir mucho mas alla, de lo que se necesita? Yo he reflexionado
muy detenidamente, sefiores, sobre el total de nuestras fuerzas
militares, comparandolas con nuestra poblacién, y segun mis calculos
creo que bastaran las edades de los tres afios primeros para tener
nuestro Ejército permanente bien servido y provisto, aun en
circunstancias do guerra, y mucho mas en el estado normal, en

tiempo de paz"*°.

b) Formacion del alistamiento para el reemplazo

Se centra el segundo capitulo en la formacién del alistamiento
por localidades de todos los mozos comprendidos entre los margenes
de edad anteriormente citados. Se iniciaba en el mes de febrero en

funcidén de los padrones por localidades que se habian elaborado.

Los jovenes estarian clasificados en funcién de su edad, y este
documento, elaborado en el Ayuntamiento a puerta abierta y firmado

por los capitulares y el secretario del consistorio, deberia ser publico

3% Discurso del Sr. Fontan, Diario de Sesiones de las Cortes, 13/10/1837, n° 338,
p. 6620.
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el primero de mayo*®. Para asegurar una mayor formalidad en su
elaboracion, y hasta que empezasen a funcionar los registros civiles,
asistiria al acto el parroco del pueblo u otros eclesiasticos que
pudiesen aportar informacion de interés respecto a las edades de los
mozos. Para ello irian acompafiados de los libros parroquiales que
considerasen necesarios*’!. De nuevo se muestra la importancia que
se concedia y la autoridad conferida en la Espafa de la época al
grupo eclesial a pesar de haberse eliminado las diferencias
estamentales. Copias del documento de alistamiento serian expuestas

en lugares publicos durante, al menos, tres dias*°2.

c) Reclamaciones y rectificacién del alistamiento

Los capitulos tres y cuatro de la ley se encargaron de regular
todo lo concerniente a las reclamaciones respecto al alistamiento,

presentadas ante el Ayuntamiento o la Diputacion provincial.

Seria el primer dia festivo del mes de marzo, y previo anuncio
publico, la fecha elegida para la lectura del alistamiento y su posible
rectificacion en funcion de las reclamaciones presentadas por los
jovenes, sus padres o parientes, tanto en lo que se refiere a su propia
exclusién como a la inclusion en el mismo de otros mozos que
debieran estar o a la rectificacion de las edades propia o de otros. En

el caso de no poder resolver la totalidad de las reclamaciones

400 ) ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, arts. 11, 12 y 13.

401 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 12.

492 Jey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 14. Sefialar que la
publicidad otorgada a los actos del reclutamiento con el objeto de dotar una mayor
legalidad a todo el proceso, también se podia convertir en una forma de rechazo
popular hacia el reclutamiento militar: “Esta determinacion [la de hacer publicas
copias del documento de alistamiento] era aprovechada por algunas personas para
expresar su protesta contra la quinta; circunstancia que se manifestaba,
especialmente, al arrancar las hojas de los alistamientos e incluso hacerlas
desaparecer del lugar donde habian sido ubicadas.” (JIMENEZ GUERRERO, J., El
reclutamiento militar en el siglo XIX: las quintas en Malaga (1837-1868), p. 81).
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presentadas durante ese dia, se continuaria con esta tarea en los dias

festivos siguientes del mes de marzo*®3.

Los miembros del Ayuntamiento atenderian las reclamaciones y
tendrian en cuenta las pruebas presentadas, tomando una decision
mediante votacidon. Todo lo acaecido en este acto de reclamaciones se
recogeria en un acta firmada por los miembros del consistorio. En el
caso de que no se pudiese resolver una reclamacién por deber
desplazarse las autoridades municipales a otros pueblos, o porque se
debieran traer documentos demostrativos de otros lugares, se
indicaria en el acta, imponiéndose un plazo de tiempo “prudente”
para aportar las pruebas y resolver dichas reclamaciones, no
pudiéndose presentar nueva documentacion una vez superado el

plazo sefialado*®.

Quienes no estuviesen de acuerdo con la decision del
Ayuntamiento tendrian la posibilidad de reclamar ante una instancia
superior, la Diputacidén provincial. Para ello deberian entregar ante la
maxima autoridad de la provincia un certificado expedido por el
consistorio donde se indiquen los motivos de la queja en un plazo
maximo de diez dias. La Diputacién podia realizar las investigaciones
gue considerara pertinentes para resolver el expediente, y su decisiéon

era inapelable.

En el caso de existir disputa entre dos pueblos de una misma
provincia por incluir en el alistamiento a un mismo joven, seria la
Diputacion la encargada de revisar los expedientes y tomar una
decisién final. Si la misma situacién se produjese entre dos pueblos
de distintas provincias, ambas Diputaciones deberian ponerse de
acuerdo y, en caso de no hacerlo, seria el gobierno central quien

deberia tomar la decisidn final*°>.

403 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, arts. 15 y 18.
404 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, arts. 16 y 17.
405 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, arts. 19, 20, 21y 22.
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d) Un sorteo por franjas de edad

El capitulo quinto se centra en el laborioso proceso del sorteo.
Para ello, una vez que se hubiese rectificado el alistamiento, se
obtendrian del mismo varios listados con los mozos comprendidos en
las mismas edades: dieciocho y diecinueve, veinte, veintiuno,
veintidos, veintitrés y veinticuatro afios. El sorteo se celebraria en
todos los pueblos de Espana el primer domingo del mes de abril a las
siete de la mafiana, y continuaria en los dias siguientes si fuese

necesario*°®.

La existencia de exenciones territoriales, concretamente en el
Pais Vasco, ya fue reflejada por los periddicos del momento, si bien

se minimizaron las consecuencias de tal exencion:

"Los fueros de Vizcaya encierran una pequefa parte, y mas
pequefa de lo que generalmente se cree, de verdaderos privilegios. El
principal es que en Vizcaya no hay quintas, y de aqui se ha sacado la
falsa consecuencia de que aqui no se pagaba la contribucion de
sangre. Falsa y muy falsa consecuencia, porque en primer lugar los
vizcainos en tiempos de guerra acuden al llamamiento del Sefior, y
siempre han derramado la sangre con el valor que la historia lo tiene
consignado. En segundo lugar, aunque es cierto que en tiempo de paz
no ha contribuido el Sefiorio [...], también lo es que ha prestado el
servicio con dinero, lo que hace desaparecer toda sombre de
privilegio. Esta es una verdad, pero todo el mundo decia: en Vizcaya
no hay quintas, y escudado en este pretesto (sic) el despotismo
exclamé: es una monstruosidad, los vizcainos no pagan la

contribucién de sangre, este odioso privilegio debe desaparecer™®’.

Los sorteos se realizarian, en presencia de los interesados y de

los miembros del Ayuntamiento, en funcién de Ilas edades,

406 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, arts. 23 Y 24.
407 F| Espafiol, 15/10/1837, n°© 713, p. 3.
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comenzando con los mozos entre dieciocho y diecinueve afos. Los
nombres de los jévenes se escribirian en papeletas iguales, mientras
gue en otras papeletas, también iguales, se redactarian tantos
nimeros como mozos participaran en el sorteo. Las papeletas se
introducirian en bolas, y éstas en "globos", uno para los nombres y
otro para los numeros. Una vez introducidas las papeletas en sus
respectivos globos y movidos éstos, dos nifilos menores de diez afos
serian los encargados de extraer, una a una, las bolas de ambos
globos. El sindico leeria la papeleta que contenga el nombre en voz
alta, mientras que el presidente del Ayuntamiento haria lo mismo con
la papeleta que contenga el nimero. Estas papeletas se mostrarian a
los restantes miembros del consistorio y a todos aquellos que
estuviesen interesados. Una vez celebrado el sorteo de los jovenes
entre dieciocho y diecinueve anos, se realizarian los correspondientes
a los veinte y veintiuno, veintidds, veintitrés, veinticuatro vy

veinticinco, un total de seis sorteos*°s.

Se puede observar la importancia que se concede a las
autoridades locales en el acto del sorteo, siendo ademas responsables
de su correcta celebracién*®®. Seria ademas el secretario el encargado
de redactar el acta “[...] con el mayor cuidado, pureza y diligencia
[...]1”, y en ella se incluirian los nombres de los mozos cuyas papeletas
hubiesen ido saliendo y el nimero que hubiese correspondido a cada
uno*®. El acta debia sefialar expresamente si no se hubiese realizado
algln sorteo por no haber ninguno o haber sdélo un mozo
comprendido entre esa franja de edades, y tendrian que ser leidas en
publico y firmadas por todos los miembros del Ayuntamiento y el

secretario*!!.

498 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, arts. 25, 26, 27, 28 y 31.

499 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 29.

410 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 30.

41 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, arts. 32 y 33.
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En el caso de que un recurso presentado ante la Diputacion
hubiese prosperado, descenderian un numero todos aquellos jovenes
gue siguiesen al individuo excluido, sin celebrarse un nuevo sorteo. Si
gue se repetiria en el caso contrario, cuando un individuo en un
principio excluido del alistamiento finalmente si lo estuviese. Sin
embargo, este sorteo tendria unas caracteristicas peculiares, ya que
se incluirian en un globo tantos niumeros como jovenes participantes,
y en otro la papeleta con el nombre del recién incluido junto a otras
en blanco hasta completar el mismo niumero de papeletas que el otro
globo. Extraidas las papeletas, al mozo nuevo le corresponderia el
numero que hubiese coincidido cuando salia su nombre. Entre él y el
mozo que hubiese sacado el mismo numero en el primer sorteo se
celebraria otro nuevo con dos globos, uno con las dos papeletas de
los nombres y otro con dos papeletas: una con el nUmero que les
habia correspondido y otra con el siguiente. Una vez extraidas las
papeletas, uno quedaria con el numero inicial, mientras el otro
tendria el numero siguiente, avanzando un puesto en la lista los

mozos sorteados a partir del nimero extraido*!2.

e) Actuacién de las Diputaciones Provinciales

El capitulo sexto regula la actuacion de una institucién nacida al
amparo de las reformas liberales y que ejercié un papel fundamental
en la ejecucidn del proceso de reclutamiento, siendo éste una de sus
principales competencias, nos referimos a las Diputaciones

provinciales*'®. Uno de los principales cometidos de esta recién

412 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, arts. 35, 36, 37 y 38.

413 GONZALEZ CASANOVA, 1. A., Historia politica de las Diputaciones desde 1812
hasta 1985, Madrid, Mancomunidad General de Diputaciones de Régimen Comun,
1986; SANTANA MOLINA, M. y BERMUDEZ AZNAR, A., La Diputacién Provincial en
la Espafia decimondnica, Madrid, Ministerio de Administraciones Publicas, 1989.
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creada institucion era, precisamente, vigilar todo el proceso para

evitar fraudes y enganos.

Las Diputaciones eran las encargadas de que los Ayuntamiento
les remitieran el extracto con la poblacion de cada localidad y, al
mismo tiempo, de elaborar un estado que manifestase el nimero de
vecinos de cada pueblo y de la provincia en su totalidad. Este estado
circularia por los pueblos de la provincia para comprobar posibles
errores y, una vez enviado a las Cortes, seria el documento sobre el

que se realizase el reparto de los cupos a cubrir por cada provincia®'*.

Las Diputaciones, ademas, velaban por el respeto a la legalidad
en todo el proceso y podian recibir denuncias de posibles fraudes por
parte de Ayuntamientos y particulares. Ante cualquier denuncia
presentada, las Diputaciones estaban obligadas a abrir un expediente
que aclarase los hechos y, en el caso de descubrirse irregularidades
por parte de las autoridades locales en lo que se refiere a la
ocultacion de poblacién para lograr una reduccidon en el nimero de
quintos a entregar, las Diputaciones podrian imponer diversas
penas?'®: econdmicas*'®, denuncia ante los tribunales de justicia, o
incluso que el pueblo defraudador tuviese que aportar a filas un

mayor numero de mozos de los que le corresponderian en funcion de

414 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 40.

415 E| Procurador Sr. Diez insté a la Cdmara a transformar este articulo e imponer
penas a las autoridades locales so6lo cuando éstas hubiesen obrado de mala fe, “[...]
porque es muy posible, sefiores, que un Ayuntamiento al formar su padrén incurra
en equivocaciones involuntarias, y aqui la Comisién prejuzga un hecho que puede
ser inocente. [...] Solo debe imponerse la pena cuando la ocultacion sea voluntaria,
sea maliciosa, sea fraudulenta” (Discurso del Sr. Diez, Diario de Sesiones de las
Cortes, 18/10/1837, n°© 343, p. 6714).

46 | a Ley no especificd la cuantia de las multas, lo que fue criticado por el
Procurador Madoz, asi como el hecho de que las Diputaciones tengan jurisdiccion en
esta materia y no un tribunal competente: “Las Diputaciones Provinciales (se dice
en el articulo) impondran al que de lugar a ello multas proporcionadas. Yo creo que
esta es una expresion demasiado vaga y general. Yo estoy por que se debe fijar un
maximum y un minimum, como se hace en todas las leyes; porque no fijar este
maximum y minimum, es dar lugar & que las Diputaciones Provinciales obren de un
modo arbitrario, de lo cual resultaria que se hiciese odiosa la ley, como se hacian
las dadas en tiempo del despotismo, porque en ellas no habia regla y la voluntad
del que mandaba era la medida” (Discurso del Sr. Madoz, Diario de Sesiones de las
Cortes, 18/10/1837, n°® 343, p. 6721).
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su poblacién*!’, situacidn ésta que encontré la oposicidon de
numerosos procuradores por considerar culpables del fraude a los
miembros del consistorio y no a la poblacion en general, acusada asi
de complicidad en el delito*'®, a lo que respondid la comisidn

encargada de la elaboracion de la ley de la siguiente forma:

"Hay otra razén poderosisima mayor para que el pueblo pague,
y es que por fuerza el pueblo es complice: los interesados tienen que
ser complices con el Ayuntamiento. ¢No tienen las listas al publico?
¢No las ven todos los vecinos? Pues en verdad que los vecinos notaran
si hay o no fraude (porque no se trata de un descuido de uno o dos
sujetos (sic), y el articulo. usa de la palabra fraude para hacer ver que
solo puede recaer sobre un numero considerable de personas, 6 sobre
las ocultaciones que todos los que me escuchan saben cudan comunes
son en Espafia, y tanto, que en alguna provincia tengo datos para
decir que llegan & ser de una tercera parte de su poblacién. El pueblo
sabe que cuanto menor sea el numero de almas que figure, tanto
menor sera el cupo que les toque habiendo de repartir en proporcion y
de aqui es que (y puede decirse que sucede un millon de veces) se les
llega a ofrecer a los Ayuntamiento que se les pagaran las multas que
puedan imponérseles por el fraude, si se descubre, y se obliga a ello
mancomunadamente el vecindario, que conmina & los que quieren
decir la verdad. [...] Péngase al pueblo el tGnico correctivo acaso capaz
de evitar tal fraude. [...] Porque al joven a quien haya tocado la
suerte, resentido y viendo que de todos modos ha de llevar las armas,
es muy facil que diga: sefiores, en mi pueblo se ocultaron tantos, que
asi se descubra el fraude, y quo una vez descubierto, no vuelva el

pueblo & hacerlo, para no dar lo quo tanto le cuesta™*°.

A pesar de esta regulacidon a la que fue sometida la actuacion

de las Diputaciones, las denuncias sobre las mismas fueron

417 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, arts. 41, 42, 43 y 44.

“18 Djario de Sesiones de las Cortes, 18/10/1837, n® 343, pp. 6715-6720.

419 Discurso del Sr. Ferndndez Baeza, Diario de Sesiones de las Cortes, 18/10/1837,
no 343, p. 6715.
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habituales, lo que obligaria a promover posteriormente nuevos textos

legales que impidieran el fraude por parte de la institucién provincial.

f) Reparto de los cupos y la novedad del sorteo de

quebrados

Atiende el capitulo octavo a una cuestion delicada como es el
reparto de los cupos. De nuevo serian las Diputaciones las
encargadas de realizar dicha tarea, ocho dias después de haber
recibido el decreto de reemplazo por parte de las Cortes, en funcién
de la poblacién de cada localidad*?®. Por tanto, tal y como ya recogia
la Constituciéon de 1837 en su articulo 76, seria el Parlamento el
encargado de emitir anualmente la orden de reemplazo y de fijar el

numero de reclutas necesarios.

Sin embargo, las dificultades para asignar un nimero concreto

de quintos que hubieran de cumplir la prestacién militar a cada

421

pueblo™® en funcion de su poblacion, se resolvid con un reparto de

cupos por enteros y décimas (diez décimas era un soldado),

420 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, arts. 45.

421 | a utilizacion del término “pueblo” fue criticada por el Procurador Mouré al
considerarlo un concepto confuso en diversas regiones del pais: “Si tomo la palabra
en contra, es solamente por saber qué es lo que entiende la Comisién por pueblo;
porgue en casi toda Galicia, Asturias, Santander y otras provincias donde la
poblacién estd muy diseminada, no se sabe qué es lo que constituye un pueblo.
Debo hacer presente & las Cortes que antes se hacian alli las quintas.de dos modos:
la que se hacia para la Milicia Provincial era por parroquias, que es el modo mas
justo, mas equitativo; y el otro método que se empleaba para la quinta del
reemplazo del Ejército se hacia por jurisdicciones, las cuales comprendian varias
parroquias que formaban un Ayuntamiento. Por consiguiente, no haciendo una
explicacion de lo que se quiere significar con la palabra pueblo, nos exponemos a
gue haya confusidon en el modo de entender la ley. Si por pueblo se entiende lo que
estd bajo la jurisdiccidon de un Ayuntamiento, & veces componen esta jurisdiccion
20 6 30 parroquias diseminadas. Asi, yo soy de parecer que se exprese Si por
pueblo se ha de entender la parroquia, é lo que comprende la jurisdiccion de cada
Ayuntamiento” (Discurso del Sr. Mouré, Diario de Sesiones de las Cortes,
19/10/1837, n° 344, p. 6733).
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"[...] de manera que se sefale a cada pueblo los mozos que
deba dar y las décimas que le toquen sortear con otros segun las
fracciones que resulten, o por las almas que les sobren después de
las que corresponden al numero de enteros, o porque no tenga las

suficientes para dar uno de estos™?*?,

Este complejo proceso*®?, regulado por la normativa entre sus
articulos 46-52, es explicado por Enrique Martinez Ruiz de la

siguiente forma:

"El sorteo de ese reparto se hara por enteros y décimos, segun
las fracciones que resulten; esas fracciones tendran que completarse
entre los distintos pueblos hasta formar enteros. Si algun pueblo no
pudiese dar un entero, su poblaciéon se reunird con la de otro u otros
para completarlo. Para ver el orden en que irdan aportando sus
décimos, se introduciran en un globo diez papeletas con los nombres
de los pueblos, poniendo por cada uno tantas papeletas cuantas
décimos le corresponden, y en otro globo diez papeletas numeradas
del uno al diez. El pueblo que resulte con el numero uno dara el
soldado que tendra 18 o 19 afos; si no, se cogera el pueblo siguiente,
y si tampoco lo hay, del siguiente, y si ninguno tuviere de esa edad,

se cogerd de la siguiente, y asi sucesivamente™?*,

Los resultados del reparto de los cupos se formalizaria en un
documento donde, en dos columnas, se indicase el numero de

habitantes de cada municipio y el nUmero que quintos que le habia

422 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 46.

423 “llama poderosamente la atencidon el hecho de que todavia se le siga
denominando “sorteo de quebrados” en el titulo del capitulo correspondiente y sin
embargo en el articulado posterior ya aparezca reflejado el término “décimas” con
el que serd reconocido a partir de este momento.” (JIMENEZ GUERRERO, J., El
reclutamiento militar en el siglo XIX: las quintas en Malaga (1837-1868), p. 115).
424 MARTINEZ RUIZ, E., “Desertores y proéfugos en la primera mitad del siglo XIX”,
p. 624.
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correspondido a cada uno de ellos. Este resultado se comunicaria por

parte de la Diputacién con la mayor brevedad a todos los pueblos*?®.

g) Llamamiento, declaracién, reconocimiento y posibles

exenciones de los soldados

El capitulo octavo, uno de los mas extensos de toda la ley, se
inicia con la cuestion del llamamiento, declaracion y reconocimiento
de los nuevos reclutas*?®. Todos los mozos alistados serian citados
por edictos el primer dia festivo que se celebre desde que el
Ayuntamiento hubiese recibido el reparto de los cupos. Ademas de un
anuncio general, se citaria personalmente mediante una papeleta a
los mozos titulares o suplentes y, en su defecto, a su padre, madre,

pariente mas cercano o amo en el caso de los criados domésticos*?’.

Reunido el Ayuntamiento el dia que se hubiese sefalado, se
procederia a tomar declaracion y a tallar a los mozos. A este acto
tendrian la obligacién de acudir el cuadruple de mozos con los que la
localidad tenia que contribuir a la quinta en cuestidon. Se pretendia

con ello evitar nuevos llamamientos que retrasasen todo el proceso.

El llamamiento comenzaria con el joven que, entre la franja de
edad de dieciocho y diecinueve afios, hubiese obtenido el primer
numero en el sorteo. Posteriormente se procederia a su medida por
parte de una persona designada por el Ayuntamiento. En el caso de

que no alcanzase la marca de cinco pies menos una pulgada (1,597

425 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, arts. 53 y 54.

426 »[ 1 no cabe duda de que la aprobacién de la normativa legal que entrd en vigor
en 1837 aporté sustanciales reformas en la mecanica del reclutamiento
significando, de facto, una serie de mejoras en los distintos actos que constituian la
realizacion de la quinta.” (JIMENEZ GUERRERO, J., El reclutamiento militar en el
siglo XIX: las quintas en Malaga (1837-1868), p. 134).

427 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, arts. 55 y 56.
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428 sin calzado, seria considerado falto de talla, se anotaria, y se

m.)
llamaria al numero siguiente. Si el joven fuese considerado éptimo de
talla, se le examinarian otras cuestiones corporales necesarias para
ser considerado apto. El mozo considerado apto podria exponer, en
este mismo acto, los motivos que alegase para ser excluido del
servicio y presentar la documentacidon que considerase necesaria para
hacer ver su reclamacion. Correspondia al Ayuntamiento, a través de
una votacién en la que participen la totalidad de sus miembros, tomar

una decision al respecto y declarar al mozo soldado o excluido*?°.

Una vez tallado y examinado el mozo con el primer nimero
entre los dieciocho y diecinueve afos, se procederia de igual forma
con los numeros siguientes, hasta completar el cupo asignado a la
poblacidén en cuestién. En el caso de no poder completar el nimero
de reclutas con esta franja de edad, se continuaria con la lista
correspondiente a los veinte afos y asi sucesivamente. Si algun
recluta hubiese fallecido después del alistamiento, su puesto quedaria
vacante y pasaria al numero siguiente. Se procederia de la misma
forma para la seleccion de los soldados suplentes, siguiendo siempre

d**°. Durante este acto de llamamiento y

la numeraciéon y la eda
declaracion de los mozos seria el momento de presentar las
alegaciones pertinentes ante el Ayuntamiento para acogerse a alguna

de las exenciones*3!.

En el caso de que un joven alegase como inutilidad para el
servicio una enfermad notoria o defecto fisico visible, y que
efectivamente asi lo fuese, se le declararia excluido. Sin embargo,

esta circunstancia también podia dar lugar a conflictos. En el caso de

428 Sefialar que la altura minima exigida para entrar a formar parte del Ejército fue
variando anualmente en funcién del decreto de reemplazo elaborado. En esta
ocasién, el Diputado Mouré solicitd su rebaja en dos pulgadas, pero su propuesta
fue rechazada. Discurso del Sr. Mouré, Diario de Sesiones de las Cortes,
19/10/1837, n° 344, p. 6737.

429 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, arts. 58 y 59.

430 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, arts. 68, 69 y 71.

43t FENIOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, p. 263.
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que hubiese dudas respecto a la enfermedad o defecto del mozo, los
facultativos designados por el Ayuntamiento serian los encargados de
realizar los reconocimientos médicos necesarios y efectuar una
declaracion jurada con su veredicto. Se sefala en la ley que no es
motivo de exclusion el haberlo estado en otros reemplazos, pues los
motivos de inutilidad fisica debian “[...] atender al tiempo y estado
actual”3?. Esta declaracion sanitaria se incluird en el acta, pero a la
postre seria el Ayuntamiento, previo examen del reconocimiento

médico, el que tomaria la Ultima decision.

Para evitar dudas, se especificaron los motivos que llevarian a
la exclusién de un mozo, a saber: inutilidad fisica, aunque no se
incluia una relacién de exenciones fisicas; los jovenes en edad de
quinta incluidos en las listas de “hombres de mar™33; los ya
licenciados, redimidos y aquellos que hubiesen presentado a un
sustituto; aquellos que llevasen dos afos prestando servicio en la

Milicia Provincial*3*

0 que ejerciesen fuera de su provincia; el hijo
unico que mantuviese a su padre pobre o sexagenario impedido; el
hijo Unico que mantuviese a su madre viuda y pobre; el hijo Unico
que mantuviese a su madre pobre pero no viuda al estar el padre
cumpliendo pena de presidio o trabajos publicos; el nieto Unico que
mantuviese a sus abuelos pobres; el hermano de huérfano de padre y
madre que le tuviese bajo su proteccién y no hubiese cumplido los 16
afos; y el mozo que tuviese a un hermano sirviendo en el Ejército, ya

sea de forma voluntaria o forzosa**®. Este dltimo tipo de exenciones,

432 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, arts. 61 y 62.

433 De nuevo se sefiala la importancia de las profesiones vinculadas a la Armada y
al sector maritimo.

434 Sobre la Milicia Provincial ver ECHANIZ ITUINO, M. A., La Milicia Nacional: fuerza
popular del liberalismo espafiol, 1974, Memoria de Licenciatura inédita, Universidad
de Deusto; PEREZ GARZON, J. S., Milicia Nacional y revolucién burguesa, el
prototipo madrilefio, 1808-1874, Madrid, Instituto Jerénimo Zurita, 1978; ONATE
ALGUERO, P., Servir al Rey: la milicia provincial (1734-1846), Madrid, Ministerio de
Defensa, 2001; HERRERO MATE, G., Liberalismo y Milicia Nacional en Pamplona
durante el siglo XIX, Pamplona, Universidad Publica de Navarra, 2003.

435 ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 63. El debate en Cortes
respecto a la ultima excepcion origind la enmienda, a la postre tenida en cuenta, de
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las familiares, “[...] siempre estuvieron envueltas en todo tipo de
problemas, entre otras cosas, por la posibilidad de falsear la
documentacion y por la dificultad de fijar los limites de pobreza para

acceder a esta exencion”*°,

Aunque no se cite expresamente, también se consideraron
excluidos de la prestacidon del servicio los extranjeros. Sin embargo,
esta circunstancia provocé actuaciones fraudulentas al solicitar los

consules el fuero de extranjeria para numerosos jovenes.

Si comparamos esta legislacion con la Ordenanza de 1800,
observamos que el nimero de exenciones es menor**’. Por una
parte, ya no existen las exenciones por motivos de sangre, tanto
clero como nobleza estdn obligados a empuiar las armas en el caso

de recibir la suerte del soldado. Se habian eliminado, gracias a la

numerosos diputados, que consideraban que esta exencidn se debia conceder
independientemente de si el soldado habia sido reclutado de forma voluntaria o
forzosa: “Al padre que tiene un hijo en el ejercito porque le ha cabido la suerte de
quinto, y que por consiguiente ha sido sacado & la fuerza, se le concede el derecho
de librar otro hijo; y con mas razén creo yo que debe concederse este derecho al
padre que tenga un hijo sirviendo voluntariamei;te en el Ejército ; porque este
padre, en el mismo hecho de haber dado 6 su hijo el consentimiento para que se
aliste voluntariamente, merece que se tenga con 61 mas consideracion que con el
que ha cedido su hijo & la fuerza porque la ley se lo ha arrancado” (Discurso del
Sr. Fontan, Diario de Sesiones de las Cortes, 20/10/1837, n° 345, p. 6759).

436 FEIOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, p. 264.

437 La propia Comisidn que elabord la Ley reconoce su intencién de reducir al
minimo el nimero de exenciones: “[...] ha sido la Comisién tan parca en proponer
excepciones, para no perjudicar @ unos por favorecer a otros, y también por no
disminuir el nimero de los que entran en el alistamiento, aumentando el de los
exentos, y para disminuir al propio tiempo la aversion que hasta ahora se ha tenido
a las quintas y al servicio militar. Desde que empez6 la guerra de la Independencia
se han hecho tantas quintas y tantos alistamientos, que han dado lugar & una
observacién constante, y es, que cada orden 6 decreto 6 ley mandando una quinta
ha sido recibido con mas 6 menos repugnancia, y ejecutado con mas 6 menos
facilidad, segun han sido mayores o menores las excepciones que se concedian en
la ley 6 decreto. Tan grandes, pues, y de tanta consecuencia han sido las miras de
la Comision al limitar el nUmero de excepciones; pero sobre todas, la de que no se
debia faltar @ un principio constitucional. En la Constitucidon se dice que todos los
espafoles estan obligados a defender la Patria cuando son llamados por la ley. Esta
es un a obligacién igual, una obligacidon que cada uno de los que se honran con el
nombre de espafiol tiene que cumplir, y obligacidon de que no se debe excluir al que
esté ligado con él sino por causas muy poderosas, como las que ha tenido la
Comision, mas bien bajo el aspecto de conveniencia y de beneficio publico, que
para favorecer & intereses particulares. La Comisién, pues, ha llevado las
excepciones hasta el punto que podia llevarlas” (Discurso del Sr. Gomez Becerra,
Diario de Sesiones de las Cortes, 20/10/1837, n© 345, p. 6751).
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penetracion del liberalismo y al predominio burgués, Ilas
desigualdades estamentales y se habia implantado la igualdad de
todos los ciudadanos ante la ley, también en lo que se refiere a la
prestacion del servicio de armas. Sin embargo, esta tedrica igualdad
juridica es puesta en cuestion por la redencién en metdlico y la

sustitucién*.

De la misma forma fueron menores las exenciones reconocidas
por motivos laborales, con la Unica excepcion de “los hombres de
mar” y los que hubiesen prestado servicio, al menos durante dos
afos o en una provincia distinta a la de procedencia del recluta, en
otro cuerpo armado, la Milicia Provincial. Las mas habituales son las
exenciones por impedimentos fisicos o motivos familiares, casi todas
porque el joven sin hermanos**® tuviese a su cargo a algln pariente
pobre al que mantiene (padres o abuelos), pero son muy escasas a
nivel cuantitativo. Mas polémicas fueron las exenciones gracias al
pago de una suma de dinero o a la presentacidn de un sustituto**°. A
esta segunda cuestion dedicé la ley un capitulo integro que

posteriormente sera analizado.

438 “De esta forma, las clases privilegiadas que habian perdido sus exenciones,
seguian pudiendo quedar libres del servicio militar a través de aquella otra via, y lo
que en abstracto parecia una avance en la democratizacion del sistema de
reclutamiento, en la practica suponia una modificacion minima, ya que en su
inmensa mayoria, las personas que podian pagar la redenciéon en metalico eran, a
“grosso modo”, las mismas que antes quedaban exceptuadas. En cualquier caso,
para la gran masa de la poblacion espafiola, incapaz de reunir las sumas exigidas,
la ampliacion del campo de la redencion carecia de significado real” (FERNANDEZ
RODRfGUEZ, M. y MARTINEZ PENAS, L., "Problematica social en la legislacién de
reclutamiento decimondnica: exenciones, sustitucion y redencién", p. 326).

439 212 - No se entiende por hijo Unico el que tiene otro hermano varén mayor de
16 afios, y no impedido para trabajar, aunque sea casado, eclesiastico, viudo o
emancipado.

23.- Tampoco se entiende nieto Unico aquel cuyo abuelo o abuela tenga otro hijo o
nieto varén mayor de 16 afios y no impedido para trabajar, cualquiera que sea su
estado” (Ley de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 65).

440 v 35 exenciones quedaban limitadas a catorce, todas ellas contenidas en el
articulo 63° de la Ley, despareciendo, como se ha dicho, todas las relativas a la
pertenencia a la nobleza, a la Iglesia o0 a determinadas profesiones, manteniéndose
las basadas en cuestiones sociales -hijos de viuda, aquellos que mantengan a
parientes impedidos, etc.- que pasarian a formar, entonces y en adelante, el nlcleo
basico del sistema de exenciones” (FERNANDEZ RODRIGUEZ, M. y MARTINEZ, L.,
"Problematica social en la legislacion de reclutamiento decimondnica: exenciones,
sustitucion y redenciéon", p. 325).
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Por lo que respecta a la redencion en metdlico, la Ley de
1837**! reconocid esta posibilidad, ya que se consideraron excluidos
del servicio “[...] los que hayan redimido el servicio militar por el
pecuniario en los términos y por el tiempo que lo hayan permitido las

"42  No se especifica mas al

leyes, ordenanzas y reales decretos
respecto en la normativa, y serian disposiciones posteriores las que
regulen la cantidad y el medio a ingresar para gozar de esta
exenciéon. Fueron las necesidades econdmicas de la Hacienda publica
las que impulsaron definitivamente la posibilidad de la redencion en
metalico, ya que la guerra civil habia dejado las arcas del Estado en
una situacidn cercana a la bancarrota. Sin embargo, la polémica

estaba servida:

"La medida [fin de las exenciones estamentales] no podia dejar
de levantar oposicion en sectores tan importantes como la nobleza o
la Iglesia: para paliar y prevenir las posibles reacciones adversas por
parte de sectores con una gran fuerza econdmica y politica que,
previsiblemente, se opondrian a ver recortados de forma drastica sus
privilegios, se incluyé en el texto de la ley una concepcion mucho mas
amplia de la redenciéon en metalico, habilitando su disponibilidad para
cualquier persona que fuera capaz de satisfacer el precio estipulado

por evitar la inclusién en el sorteo a filas™*.

De igual forma, se regulan en este capitulo los posibles fraudes
cometidos por los mozos para evitar el alistamiento y se establecen
una serie de penas en funcidon de cada situacién: en el supuesto de

un mozo al que le hubiese tocado la suerte del soldado y tratase de

441 Esta es la primera ley que vino a reconocer la redencién en metdlico, pero no la
primera normativa, ya que esta posibilidad ya se recogié para los hidalgos en 1817
durante el reinado de Fernando VII, y que ya analizamos en su momento, Real
Instruccion Adicional de noviembre de 1817.

442 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 63.

443 FERNANDEZ RODRIGUEZ, M. y MARTINEZ PENAS, L., "Problematica social en la
legislacién de reclutamiento decimondnica: exenciones, sustitucion y redenciéon”, p.
325.
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incumplir la ley, se le impondria un recargo en la prestacién del
servicio militar de seis meses a dos afios***, y en el caso de no

haberle tocado, la pena se incrementaria de cuatro a seis afios**>.

También se hace referencia a los posibles casos de dafios fisicos
autoinflingidos y automutilaciones que pudiesen realizar los mozos
para evitar la prestacion?*®. Fue esta ley de 1837 la primera en
intentar hacer frente a esta practica ilegal que parecia cada vez mas
habitual si hacemos caso a los discursos de los diputados en
Cortes**”.  Para aquellos mozos que se les descubriese
autolesionandose, las penas oscilarian entre los dos y cuatro afios de

trabajo en obras publicas**®.

h) Conduccidn de los reclutas a su destino

Una vez finalizado el proceso de llamamiento, declaracidon vy
talla de los mozos, la norma regula, en sus capitulos noveno y
décimo, la conduccidon de los reclutas a su destino, en este caso a la

capital de provincia en primer lugar y a continuacién a la caja de

444 Este recargo fue considerado muy leve por los Diputados Sr. Mouré y Sr.
Sancho, que solicitaron un endurecimiento de las penas, Discurso del Sr. Mourég,
Diario de Sesiones de las Cortes, 22/10/1837, n° 347, p. 67971 y Discurso del Sr.
Sancho, Diario de Sesiones de las Cortes, 22/10/1837, n°® 347, p. 6799.

445 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, arts. 66.

446 “Es dificil establecer, de una manera fidedigna, el momento en el que aparece la
inutilizacion fisica provocada por el mozo como medio de evadir la recluta. Sin
embargo, consideramos que no resulta aventurado deducir que su précticla es
paralela a la obligatoriedad de prestacion del servicio de armas” (JIMENEZ
GUERRERO, 1., El reclutamiento militar en el siglo XIX: las quintas en Malaga
(1837-1868), p. 335).

447 “Sefiores, son muchos los que se inutilizan por no sujetarse al servicio [...]
cortandose los dedos y arrancandose los dientes, y la pena que aqui se impone no
es la suficiente, mucho menos cuando el pueblo no estd obligado & cubrir el
reemplazo” (Discurso del Sr. Fontan, Diario de Sesiones de las Cortes, 22/10/1837,
n° 347, p. 6801).

448 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 67. De nuevo encontramos
diputados que solicitaron penas mas duras para atajar este tipo de delitos, asi
como un endurecimiento de los destinos, como por ejemplo, la Armada. Discurso
del Sr. Infante, Diario de Sesiones de las Cortes, 22/10/1837, n°® 347, p. 6800 y
Discurso del Sr. Fontan, Diario de Sesiones de las Cortes, 22/10/1837, n°® 347, p.
6802.
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quintos. La caja de quintos seria establecida por el capitdn general en
la capital de la provincia y seria dirigida por un oficial de su confianza,
gue se encargaria de todo lo relacionado con el destino y entrega de
los reclutas. También se abre la posibilidad al establecimiento de

cajas subalternas o dependientes de la principal**°.

Este trayecto inicial incluiria a soldados y suplentes y se deberia
realizar con la mayor rapidez posible, cubriendo un recorrido minimo
de cinco leguas por jornada, y lo harian acompafiados de un
comisionado designado por el Ayuntamiento. A los soldados vy
suplentes se les entregaria, a cargo de las arcas municipales, dos
reales diarios durante el tiempo que durase el traslado hasta la
capital de provincia y se produzca la entrega efectiva en la caja de
reclutas. Los suplentes que regresasen a su localidad también
recibirian los dos reales diarios en su viaje de vuelta. Estos gastos
serian cubiertos por el comandante de la caja de quintos, que haria el
pago correspondiente al comisionado municipal para que los

reingresase en la hacienda local**°.

Este viaje también seria realizado, para ser medido o
examinado, por aquellos mozos excluidos por el Ayuntamiento pero
cuya no inclusién hubiese recibido la protesta de algun recluta. Los
dos reales diarios que también se le debian pagar serian abonados

I\\

por el “reclamante” y seran recuperados en el caso de ser cierta su

reclamacion. En caso contrario, el mismo reclamante deberia hacer

frente a “[...] la indemnizacion de los dafios y perjuicios [...]"*.

Una vez que se encontrasen los reclutas titulares y los
suplentes en la capital de provincia, el comisionado municipal haria
entrega de los mismos en la caja de quintos, procediéndose al

reconocimiento y medicion de los reclutas. A este acto también

449 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 87.
430 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, arts. 73, 74 y 75.
431 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 76.
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asistirian dos miembros de la Diputacién provincial para verificar su

legalidad*®2.

Sorprendentemente, “[...] se daba el caso de que un joven que
habia sido declarado soldado [y por tanto apto en el Ayuntamiento],
al ingresar en el Regimiento era desechado por indtil [...]"**3. Por lo
tanto, los nuevos reclutas estaban todavia a tiempo de ser
reconocidos como no aptos en el momento que se les hacia el
reconocimiento médico previo a su entrada en la Milicia**. Para el
caso de individuos que alegasen para su exclusion del Ejército alguna
enfermedad o defecto “no visible”, el reconocimiento lo realizarian
dos médicos, uno designado por la Diputacién y otro por el oficial
comandante de la caja, y a mayores un tercero, también nombrado
por la institucién provincial, en el supuesto de que el juicio sanitario
de ambos fuese discordante. Sobre su actuacion y opinién médica

deberian emitir un certificado con destino a la Diputacion®>.

No se escapa al texto el atender a las obligaciones de los
reclutas suplentes: cubrir la baja de aquel soldado titular que hubiese
fallecido, que hubiese sido desechado por “inutilidad fisica” o falta de
talla, o que se encontrase huido o preso por haber cometido algun
delito. En este ultimo caso, el suplente cubriria la baja del titular que
le correspondiese hasta que el procesado hubiese cumplido su
condena o hubiese sido declarado absuelto. Cuando este hecho se
hubiese producido, el suplente podria regresar a su localidad, a no

ser que el condenado lo fuese por pena “infamante”, que obligaria al

432 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, arts. 79 y 80.

453 JIMENEZ GUERRERO, 1., El reclutamiento militar en el siglo XIX: las quintas en
Malaga (1837-1868), p. 181.

434 | a existencia de fraudes en los reconocimientos médicos seguia produciéndose.
Y no sélo para declarar como inutil a alguien que no lo fuera, sino también enviando
a filas a individuos que eran notoriamente enfermos, lo que conllevaba que una vez
remitidos a la Caja de Reclutas tuviesen que ser devueltos a sus casas (JIMENEZ
GUERRERO, 1., El reclutamiento militar en el siglo XIX: las quintas en Malaga
(1837-1868), p. 311).

435 “En esta certificacion se han de expresar la enfermedad, sus circunstancias y el
juicio de los facultativos sobre la utilidad o inutilidad del individuo” (Ley de
Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 81).
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suplente a continuar en el Ejército por tener el titular prohibido su

ingreso*°.

Hecha la entrega en la caja de reclutas, se abre otra pequena
via de reclamacién ante la Diputacion en los capitulos XI y XIII. Los
diputados provinciales que hubiesen asistido al acto debian preguntar
a los soldados por los posibles agravios que hubiesen recibido por
parte del Ayuntamiento, y tomar nota formal de las reclamaciones.
Estos diputados escucharian a los propios reclutas, testigos y al oficial
de la caja, examinarian los documentos presentados por los
interesados y las propias diligencias de los Ayuntamientos, para, en
un acto publico, resolver lo que correspondiese de una forma
definitiva®®’. Se concede de esta forma facultad a las Diputaciones
para imponer multas a los alcaldes, Ayuntamientos, secretarios de
estos, facultativos u otras personas que hubiesen faltado a la
observancia y exacta ejecucion de esta ordenanza, o hayan dilatado o
entorpecido los expedientes o diligencias que deban practicarse”*°8,
Ademas, debian las Diputaciones denunciar los hechos delictivos ante
los tribunales competentes “[...] cuando aparezca soborno, cohecho u
otro delito o culpa que exija la imposicién de pena corporal, de

privacion o suspension de oficio o del ejercicio de alguna profesién
[ ]"459

A pesar de esta regulacion, la actuacién de las Diputaciones
seria objeto de numerosas denuncias por fraude, lo que obligaria a
las autoridades gubernativas a emitir una nueva legislacién en los
anos cuarenta que regulase definitivamente su actuacion para evitar

engafos y delitos.

436 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, arts. 77 y 82.

437 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, arts. 84 y 85.

458 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 86.

439 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 88.
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i) La sustitucidn: el primer reconocimiento legal de esta

polémica figura

El capitulo XIV estd consagrado de forma integra a uno de los
aspectos mas polémicos de cualquier legislacién relativa al
reclutamiento, el proceso de sustitucion. Dice el articulo 89 que “el
servicio militar podra desempefarse por medio de sustitutos, pero
esta sustitucion ha de ser individual [...]"°°. Sin embargo, si se
contempla al final del capitulo la posibilidad “[de una] sustitucién
general de todos los quintos de una provincia en los términos que
sean mas convenientes y cuando lo exijan las circunstancias

7481 por lo tanto, la sustitucidon individual estaria

particulares
permitida, y en circunstancias excepcionales el Gobierno si podria

ordenar la sustitucién global de todos los mozos de una provincia*®?.

Con la Ley de 1837 se regula definitivamente la posibilidad de
la sustitucion y, “[...] por ende, de abonar en metalico las prestacion
del servicio militar [lo que] conllevaba otorgar a las clases mas
poderosas desde el punto de vista econdmico, la facultad legal de

eludir el ingreso a filas [...]. El privilegio estaba servido”*®3.

Los sustitutos se habian de presentar en la caja de quintos o en
el cuerpo al que hubiesen sido destinados en el plazo maximo de un
mes desde que fueron declarados oficialmente como soldados. Dos
diputados provinciales asistirian a este acto para vigilar el proceso y

remitir el informe correspondiente a la Diputacion?®*.

460 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 89.

461 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 96.

462 Sorprende que la sustitucidn apenas encontré rechazo por parte de ninguln
diputado en Cortes, todo lo contrario, recibié un apoyo generalizado, Diario de
Sesiones de las Cortes, 25/10/1837, n° 350, pp. 6855-6857.

463 JIMENEZ GUERRERO, J., El reclutamiento militar en el siglo XIX: las quintas en
Mélaga (1837-1868), p. 355.

464 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, arts. 90 y 91.
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Ademas de instituir la posibilidad de la sustitucién, la ley reguld
quienes podrian ejercer como sustituto: mozos solteros o viudos sin
hijos sorteables de la misma provincia menores de veinticinco afos y
licenciados del Ejército o milicianos provinciales, también solteros y
menores de treinta afos, o viudos mayores de treinta aflos con buena
nota en su licencia y que no estuviesen sometidos a un proceso
judicial*®®.

Por otra parte, sefalar que los sustituidos serian responsables
de aquellos que ocupasen su lugar?®® y, en el caso de que éstos
desertasen antes de completarse su primer afo de incorporacion a
filas, el sustituido tendria la obligacién de incorporarse al Ejército
como recluta. Ademas, “[...] las condiciones [de la sustitucidon] se

acuerdan entre ambas partes, pudiendo ser gratuita o pagada”*®’.

j) La suavizacion en las penas impuestas a los profugos

El capitulo nimero XV entiende de todo lo relacionado con la
figura del profugo, cuando se consideraba a un individuo como tal y
qué penas se les habia de imponer en caso de ser capturados*®®, Muy
claro es el art. 98 al establecer que individuos serian considerados

préfugos:

"10.- los que no se presentaren personalmente en los dias

seflalados para el llamamiento de los mozos y su declaracion de

485 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, arts. 92, 93 y 94.

466 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 94.

467 MARTINEZ RUIZ, E., “Desertores y proéfugos en la primera mitad del siglo XIX”,
p. 627.

468 “por |o que respecta al control y captura de los delincuentes podemos pensar
que a la altura del afio 1837 el Estado no contaba con suficientes elementos para
reprimir un delito muy extendido y comun; por eso es comprensible que tuviera
que echar mano de los particulares para que lo auxiliaran en esa tarea con la
promesa de una contrapartida que dificilmente se sentirian tentados a rechazar”
(GONZALEZ ASENJO, A. 1., “La resistencia al servicio militar en Galicia”, p. 223).
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soldados, hallandose en el pueblo o distancia de diez leguas o menos,
ni acrediten causa justa para no herbece presentado. 2°.- Los que
declarados soldados o suplentes no se presenten cuando se les cite
para ser conducidos a la capital, o concurran prontamente a ella, de

modo que puedan ser entregados en la caja antes de que se retire el

Comisionado al efecto”™®°.

También serian considerados desertores los quintos que se

hubiesen fugado una vez entregados en la caja provincial®’°.

En el supuesto de que un joven declarado soldado hubiese
huido y no cumpliese con sus deberes con la nacién y el Ejército, el
Ayuntamiento tendria la obligacion de tramitar un expediente, en un
plazo maximo de cinco dias, haciendo constar la ausencia del mozo,
gue seria entregado a familiares cercanos o, en el caso de que éstos
se negasen, a algun vecino del pueblo, para que ejerciesen de
defensores vy justificasen la actuacidon del préfugo®’!. Una vez
escuchadas sus justificaciones, el consistorio podria declarar al joven
préfugo o no.

Si fuese declarado préfugo y cuando fuese detenido, el

expediente pasaria a manos de la Diputacién provincial*’?

, mientras
gue el recluta se veria obligado a prestar el servicio militar, si fuese
considerado apto, durante uno o dos anos mas de los prescritos en la
orden, a juicio del Ayuntamiento y de la Diputacidon provincial en
segunda instancia®’3. También se veria obligado a hacer frente a los
gastos que generasen su busqueda y conduccion a la caja de
reclutas, “[...] al resarcimiento de los dafos y perjuicios que sufra el
suplente [...]” y al pago de una multa de cinco a treinta duros a juicio

4

de la Diputacién*’*. Ademds, una vez aprehendido el préfugo, el

469 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 98.

470 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 101.

471 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 102.

472 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 105.

473 ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, arts. 97, 106 y 107.

474 ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, arts. 103 y 111.
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suplente quedaria libre de su prestaciéon?’>, mientras que el joven que
hubiese colaborado en su captura “[quedaria] libre de la suerte que

tenga en aquel reemplazo [...]"*’°.

Las penas se extienden hacia aquellos que hubiesen colaborado
en la ocultacién u huida del préfugo. En este caso el Ayuntamiento
estaria obligado a enviar un certificado, sefialando la actitud de los
complices, a los tribunales competentes, para que éstos iniciasen la

causa pertinente*”’.

Se observa, en comparacién con normativas anteriores, una
rebaja en las penas impuestas a los profugos capturados, si bien en
1845 se endureceran las condenas al decretarse que los préfugos

apresados deberian realizar el servicio militar en Ultramar?’8.

La larga aplicacion temporal demuestra la importancia de la ley

Finaliza la ley de 1837 con dos capitulos, XVI y XVII, que
pretenden, por una parte, evitar fraudes en la aplicacién del servicio

de armas y, por otra, abrir la puerta a los reemplazos extraordinarios.

El primer objetivo se intenta alcanzar prohibiendo a los jovenes
mayores de dieciocho afios ocupar ningln empleo ni cargo publico sin
acreditar que ya habian sido alistados y que habian servido como
reclutas al Ejército, por si mismos o a través de un sustituto, o que

hubiesen sido declarados exentos*’®.

Por lo que respecta a los reemplazos extraordinarios, se declaré

gue serian las Cortes las encargadas de convocarlos, siguiendo las

47> | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 108.
476 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 110.
477 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 104.
478 Real Orden de 08/07/1845, Gaceta de Madrid, nim. 3955, 13/07/1845.
479 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 112.
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mismas reglas establecidas en esta ley “[...] a no ser que las Cortes,

cuando los decreten, dispongan que se ejecuten de otro modo”*®°,

Con esta nueva norma quedo sin efecto la Ordenanza de 1800,
que regulaba el alistamiento de los quintos, y sus disposiciones
adicionales. Por tanto, quedd derogado todo el sistema legislativo

anterior:

"Desde que se publique la presente ordenanza, quedan

derogadas y sin efecto la de 27 de octubre de 1800, la instruccion

adicional de 1819, y todas las demas disposiciones dadas hasta ahora

sobre el modo de ejecutar los reemplazos™®.

La nueva normativa de 1837 tuvo una aplicacion de catorce
anos, hasta 1851. A lo largo de ese tiempo aparecieron nuevos textos
legales de menor relevancia que desarrollaron, perfilaron, aclararon o
mejoraron diversos aspectos de la norma original y que asimismo

trataron de prevenir los fraudes.

A partir de la publicacidon de la Ley de 1837, fueron las Cortes
quienes, anualmente, aprobaban el cupo anual que se consideraba

necesario cubrir:

"La media de los cupos solicitados, a partir del final de la
Guerra Carlista, se establecio en 25.000 hombres anuales, aunque
muy irregularmente distribuidos: hubo afios (1845 y 1847) en los que
no se cumplia el tréamite, y por lo tanto no se procedia al alistamiento,
y otros en los que se doblaba —como en 1844- o inclusive se triplicaba
la media: en 1848 se pidieron 75.000 soldados, llamando a filas a los

mozos desde los dieciocho a los veintidés afios 82,

480 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 113.

481 | ey de Reemplazos de 2 de noviembre de 1837, art. 114.

482 PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “mili” (1700-
1912), p. 191.
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La solicitud de nuevos reclutas por parte del Gobierno con el
objeto de terminar con la resistencia carlista, normalmente no

originaba rechazo en el seno de las Cortes,

"sélo algunas voces discordantes se atrevieron a tachar de
irracional una quinta de 40.000 hombres como la de 1838, cuando no
habia los medios para garantizar la subsistencia de los soldados ya
enrolados [...], y acusaron de ineptitud y desorganizacion al gobierno
y a los militares que dirigian un Ejército de 27.000 hombres incapaz

de doblegar a 50.000 guerrilleros acorralados”™®.

Esta irregular distribucion anual en la solicitud de mozos originé
importantes desigualdades que fueron denunciadas por algunos

diputados:

"Pero del modo que se dice ahora en el proyecto de que estos
25.000 hombres sirvan por ocho afios, no puede establecerse esa
igualdad, porque siendo un reemplazo tan considerable, resultara que
el afio que viene tal vez no habra reemplazo, ni al siguiente tampoco
y los jovenes que en ese tiempo cumplan 18 6 19 afos quedaran
libres, cuando los de esta edad en esto afio sufren el peso de la
contribucién. [...] Tenemos, pues, que los 25.000 hombres pedidos no
son cantidad proporcional a la base de un buen Ejército que debe ser
reemplazado anualmente, y que hace también que la obligacion de
servir d la Nacidn con las armas pose desigualmente sobre los
espafioles, pues como es sabido que los que tienen mas obligacién por
la ley de reemplazos son los de 18 afios, menos los de 19, menos los
de 20 y asi sucesivamente hasta 25, los jovenes que en los afos
inmediatos vayan cumpliendo la primera edad quedaran beneficiados
respecto de loa que ahora la han cumplido, porque los reemplazos no

serian tan considerables, y habra de consiguiente desigualdad, que

483 FE1IO0 GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, p. 147.
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producird injusticia, lo cual debe evitarse, pues una ley mal concebida

conduce siempre & semejantes extremos™8,

La utilizacién de censos antiguos para realizar el repartimiento
de los cupos también fue denunciada por diputados que lo

consideraban injusto al no reflejar la realidad demografica provincial:

"[...] hay que tener presente que la base que hasta aqui ha
servido para el reparto de los cupos entre las provincias [el censo de
1836] es defectuosisima, pues todo el mundo sabe que los censos de
poblaciéon son muy inexactos, y que unas provincias quedan con ellos

perjudicadas y otras beneficiadas™®>.

A lo largo de los afios cuarenta, los lideres politicos y militares
del momento modificaron o ampliaron ligeramente algunos aspectos

de la legislacién en materia de reclutamiento:

“Espartero [...] unificé los reemplazos del Ejército y las Milicias
Provinciales, y establecid la duracion del servicio activo en cinco afios
para los soldados de Infanteria, a cambio de servir tres afios mas en
las Milicias Provinciales. Narvaez se limito a mejorar la disciplina, a
introducir algunas mejoras en la alimentacion y el alojamiento de los
soldados, e incrementar, en la medida de lo posible, el potencia del

Ejército™®®,

El vacio legal que la Ley de 1837 habia dejado en el campo de
las exenciones por inutilidad fisica, al no concretar cuales y en qué

grado se consideraban eximentes para el servicio militar, traté de ser

484 Discurso del Sr. Fontan, Diario de Sesiones de las Cortes, 18/05/1842, n® 118,
p. 3266.

485 Discurso del Sr. Castilla, Diario de Sesiones de las Cortes, 20/11/1843, n° 29, p.
253.

486 FE1IO0 GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, p. 263.
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corregido cinco afios después. Esta circunstancia habia disparado los

fraudes por parte de los Ayuntamientos:

"En el analisis de la situacion creada se afirmaba que el Ejército
habia recibido como Utiles, en las tres primeras quintas, a un elevado
numero de jovenes a los que fue necesario licenciar a los pocos dias,
por poseer defectos fisicos visibles. Légicamente esta circunstancia se
habia planteado porque desde los propios Ayuntamiento se tenia
consciencia de que al declarar como soldados a jovenes inutiles, en la
practica los rebajaban del cupo asignado a la localidad. Estos jovenes,

al ser reconocidos en el Ejército, se les devolvia a la sociedad civil, no

teniendo la localidad el deber de reemplazarlos por otros mozos™®’,

A pesar de la publicacién de un reglamento en septiembre de
1842 al que se pudiesen acoger los facultativos médicos que
participasen en los reconocimientos médicos de los reclutas, en la
practica éste quedd incompleto al no ofrecer una catalogacién de

todas las tipologias de enfermedades que eximian del servicio*8.

Por lo que respecta a la cuestidon de la exclusién del servicio de
los subditos extranjeros, los numerosos fraudes cometidos en este
sentido obligaron a la elaboracién de una real orden que aclarase los
requisitos que debia cumplir un joven para ser reconocido como
foraneo. Asi, se estableci6 que “[..] por regla general debe
considerarse como extranjero, y eximirse como tales del servicio
militar de mar y tierra, a los extranjeros matriculados en sus
respectivos consulados y los hijos de éstos, y faltos de aquel requisito
siempre que sean menores de edad y vivan bajo la patria

potestad”*®°,

487 JIMENEZ GUERRERO, J., El reclutamiento militar en el siglo XIX: las quintas en
Malaga (1837-1868), p. 313.

488 Real Orden de 13 de Julio de 1842 sobre reglamento para la declaracién de
exenciones fisicas en el servicio militar, n® 43.

489 Real Orden de 26 de Mayo de 1849, n° 74, de 28/05/1849.
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Seria la cuestion de la sustitucién, por el impacto social que
generaba, la que mas aclaraciones y reformas tuvo a lo largo del
tiempo a través de diversas disposiciones legales aprobadas por las
autoridades militares*®®. Asi, una circular del ministerio de
Gobernacién fechada en mayo de 1838 establecié que, de forma
obligatoria, los sustitutos presentados a cambio de otro recluta,
tenian que ser mozos o viudos sin hijos entre los veinticinco y los
treinta afios*®!. También en el Parlamento la cuestion de la
sustitucidon, e incluso la necesidad de las propias quintas, encontro

furibundas criticas por parte de algunos diputados:

"La contribucion de sangre, Sefiora, as la mas injusto y
opresiva al pueblo pobre, quo ve condenados sus hijos & tomar
forzosamente las armas, al paso quo los ricos se libran per el dinero y
que en nada contribuye para tan pesada carga el hombre opulento
gue no tiene hijos. Imitemos a otra Nacién libre donde no se conoce
este terrible tributo, y demos a los pueblos el mayor consuelo posible,
y a V. M, la incomparable satisfaccion de oir: en el reinado de Isabel
IT se acabaron las quintas. [...]. No hay razén, en efecto, para que un
hombre que no tiene 4.000 reales haya de ser forzosamente soldado,

y el que los tenga pueda eximirse do esta gavela. En esto no

490 “Esta compra de sustitutos o las exenciones mediante pago al Estado de una
determinada cantidad tiene una repercusién gravisima en el terreno social, pues
contribuiria @ marcar aun mas la diferencia de clases: los pobres agricultores vy
labradores veian impotentes como el Gobierno, a través del Ejército, les arrancaban
a sus hijos para sumergirlos en unas guerras lejanas, mientras los hijos de los
caciques y senoritos adinerados seguian pavoneandose por el pueblo. Alld en la
lejania, los hijos de la tierra derramaban su sangre y alli se quedaban
definitivamente porque sus padres no tenian el dinero suficiente para pagar su
exencién. Es facil imaginar el ambiente enrarecido que en los pueblos se iba
formando a medida que iban notificando las bajas a los Ayuntamiento. El
campesino veia que era muy duro el precio que tenia que pagar en esa guerra,
precio que se endurecia aln mas cuando veia los hijos de los caciques a quienes la
guerra soOlo costaba unos duros [...]. Fue ésta una distincidn social, creada por obra
y gracia del sentido econdémico del liberalismo, que se fue radicalizando [...].
Demasiado brutal para la sencillez del obrero, quien para retener a su hijo no
dudaba en empefar cuanto tuviese, hipotecar su finca o cualquier otro remedio a
su alcance; el resultado era mantener y agravar la enrarecida atmosfera que en los
pueblos andaluces y castellanos se respiraba.” (MARTINEZ RUIZ, E., “Desertores y
profugos en la primera mitad del siglo XIX”, p. 630).

491 Real Orden de 02/05/1838, Gaceta de Madrid, nim. 1271 de 15/05/1838.
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encuentro igualdad, no encuentro libertad, no encuentro el régimen
liberal por que tanto anhelamos; y es bajo todos aspectos injusto y
repugnante para mi que el hijo de un rico, solo cuando le guste la
profesion haya de entrar en el servicio militar en la clase de oficial, y
el infeliz, por mas que le repugne, por mas que sea cobarde, por mas
gue la guerra que se haga sea contraria a sus ideas, haya de ir por

fuerza a empufar las armas "*°2,

Seria el diputado Orense quien encabezd las criticas
progresistas a las quintas durante la década de los cuarenta, tildadas
de injustas y onerosas para la Hacienda publica y para la economia
del pais, reclamando por ello su abolicién, su sustitucion por un
ejército de voluntarios y una reduccién en su tamafio en tiempos de

paz*?3, aunque no seria el Unico en criticar el sistema:

"Perpifia, por ejemplo, rechazé el depdsito de 5000 rs. exigido
a los sustitutos, ya que ello encarecia tanto la sustitucion que la
convertia en patrimonio de los ricos, y propuso un sistema de
reclutamiento mixto a base de quintas y reenganches voluntarios, con
una contribucion sobre los que hubiesen de entrar en quintas, quienes
la pagarian con gusto con tal de librarse del servicio, y que, al mismo
tiempo, serviria para hacer frente a los gastos ocasionados por los

enganchados voluntarios ™.

492 Discurso del Sr. Orense, Diario de Sesiones de las Cortes, 06/11/1844, n° 24,
pp. 293 y 294.

493 | a opinién moderada al respecto de las quintas quedd bien clara en palabras del
Diputado Lujan: “Yo no llamo a la quinta una contribucidn onerosa, pesada,
ominosa; [...] yo llamo a la quinta la obligacion sagrada que tienen todos los
ciudadanos de acudir a la defensa de la Patria cuando la ley les llama; y bajo este
punto de vista, creo que la quinta es una de las grandes conquistas que han hecho
los pueblos modernos en la constitucién de sus libertades” (Discurso del Sr. Lujan,
Diario de Sesiones de las Cortes, 24/01/1849, n© 19, p. 339).

44 FENOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, p. 148;
Discurso del Sr. Perpind, Diario de Sesiones de las Cortes, 06/11/1844, n° 24, pp.
298 y 299; Discurso del Sr. Marqués de Albaida, Diario de Sesiones de las Cortes,
22/12/1847, n° 30, pp. 554-556 y 558 y 559; Discurso del Sr. Mendizabal, Diario
de Sesiones de las Cortes, 22/12/1847, n° 30, pp. 564-566.
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Pero seria un real decreto fechado en abril de 1844, publicado
siendo Presidente del Gobierno Narvaez, el que se apruebe con el
objeto de acabar con la multitud de actuaciones fraudulentas que se
habian observado y evitar la entrada de reclutas indeseables en el
seno de la institucién armada*®®. En él, se sefiala que la presentacion
de un sustituto se debia realizar en la sede de la Diputacién
provincial, con toda la documentacidon necesaria, por parte del propio
sustituto o de sus padres o tutores debidamente acreditados. Para
gue este documento tuviese validez, el sustituido debia presentar en
un banco publico, como fianza especial, una suma de 5.000 reales.
Ademas, la documentacién que justificase la aptitud legal de los
sustitutos debia ser enviada para su examen, por parte de la
Diputacion provincial, al juez de primera instancia del partido que

correspondiese a la localidad de origen del sustituto®®.

Para asegurar que el sustituto cumplia con todas las
condiciones para su ingreso en el Ejército, se le someteria en la
Diputacion provincial a un reconocimiento riguroso en el que estarian
presentes el comandante general de la provincia y el comandante de
la caja. Este examen lo realizarian dos profesores del Cuerpo de
Sanidad Militar, que debian certificar el buen estado de salud del
sustituto “[...] con expresion circunstanciada de su estado de sanidad
en general, y en particular del de los érganos, miembros o parte de

aquellos, cuyas faltas o lesiones causan inutilidad para el servicio, o

495 “gejs afios de una dolorosa experiencia han hecho conocer en toda su extensién
y deformidad las consecuencias de las malas artes y criminales manejos con que el
interés individual y la inmoralidad de codiciosos especuladores han abusado de la
Ley que permite la sustitucion en el servicio militar, produciendo la desgracia de
muchas familias y llevando a las filas del Ejército a hombres indtiles y sin las
cualidades que para el servicio militar se requieren, a pesar de los documentos con
que justificaban tenerlas, cuya falsedad ha sido posteriormente reconocida. El
Gobierno de S.M. considera que la sustitucién es una necesidad social en el estado
presente de las costumbres, de la civilizacion y de la cultura de los pueblos, pero no
es posible dejarla abandonada como hasta ahora a la sencillez de la Ley vigente, ni
permitir que continle siendo un manantial de escandalos monstruosos, y de
gravisimos males no menos perniciosos al Ejército que a las familias interesadas en
ello” (Real Decreto de 25/04/1844, Gaceta de Madrid, nim. 3512, 26/03/1844).

49 Real Decreto de 25/04/1844, Gaceta de Madrid, num. 3512, 26/04/1844, arts.
1-3.
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hacen dudosa dicha aptitud, en cuyo ultimo caso no se admitira el
sustituto”#®’. En el caso de no haber acuerdo entre ambos, seria un
tercer médico del mismo cuerpo el encargado de tomar la decision
final**®. Se declard ademas a estos facultativos responsables de sus
dictdmenes en el caso de que el sustituto fuese posteriormente
declarado inutil para el servicio, en cuyo caso podian ser suspendidos
de empleo y sueldo, ademas de las penas y multas que les pudiese

imponer la Justicia.*°

Por otra parte, ningun sustituto seria admitido en la caja o
cuerpo donde tuviese que servir si antes no se habia depositado en la
tesoreria de la Diputacion provincial el precio de la sustitucion,
impuesto en 5.000 reales. Por primera vez en la legislacién se pone
precio a la sustitucion. El sustituto recibiria esta cantidad una vez que
hubiese finalizado el tiempo de servicio, circunstancia que tenia que
demostrar “[...] provisto de los documentos oportunos que le expida
el inspector general de su arma para legitimar la identidad de su
persona y su derecho a percibir aquella, sin cuyos requisitos no le
serd entregada”?. Por supuesto, aquel sustituto que desertase del
servicio perderia el derecho a percibir el precio de su sustitucion®°?.
En el supuesto de que falleciese antes de cumplir su servicio
completo, su dinero correspondiente pasaria a manos de quien el

sustituto hubiese indicado en su testamento”°?.

En el caso de que el sustituto desertase durante el primer ano

de la prestacién y el sustituido tuviese que ocupar su plaza en el

497 Real Decreto de 25/04/1844, Gaceta de Madrid, nim. 3512, 26/04/1844, art. 5.
498 Real Decreto de 25/04/1844, Gaceta de Madrid, nim. 3512, 26/04/1844, art. 7.
499 Real Decreto de 25/04/1844, Gaceta de Madrid, nim. 3512, 26/04/1844, arts. 7
y 8.

00 Real Decreto de 25/04/1844, Gaceta de Madrid, niUm. 3512, 26/04/1844, arts. 9
y 10.

01 Real Decreto de 25/04/1844, Gaceta de Madrid, nim. 3512, 26/04/1844, art.
13.

02 Real Decreto de 25/04/1844, Gaceta de Madrid, num. 3512, 26/04/1844, art.
17.
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503

Ejército, el depdsito entregado seria devuelto Sin embargo,

guedarian exentos de ocupar su plaza aunque hubiese huido su

sustituto las siguientes excepciones®%4:

"19.- A los sustituidos que sean casados.

20.- A los hijos unicos de padres que no tengan otro varon
mayor de 14 afios, o que si lo tuviesen sea ordenado in sacris.

30.- Al hijo Unico de viuda y al nieto de abuelo o abuela sin
otros hijos ni nietos mayores de aquella edad.

40,- Al huérfano unico sin mas hermanos mayores de la
misma.

50,- Al que tenga otro hermano Unico sirviendo en el Ejército o
en la marina militar, aunque sea en clase de oficial soltero por
llamamiento o convocatoria legal, o por empefio voluntario que
hubiese contraido un afio antes del de aquella quinta.

6°.- A los matriculados en alguna de las Universidades o
colegios de medicina, cirugia o farmacia y demas establecimientos
literarios de publica ensefianza, incorporados a cualquiera de las del
Reino, que acreditaren en debida forma haber estudiado y ganado al
menos tres cursos escolasticos, con notas que justifiquen su activa y
eficaz aplicacion y ventajosas disposiciones para el estudio de las
ciencias.

79.- A los alumnos de la Academia de las nobles artes de San
Fernando que cuenten los mismos afios de estudio en ellas con igual

aplicacion, ventajoso concepto y resultados”.

Llama este decreto a la presentacion de voluntarios para cubrir
la plaza por el tiempo que les faltaba de cumplir a los sustitutos que
hubiesen desertado. Para incitar al voluntariado a estos jovenes se

les ofrecia una gratificacién de 700 reales anuales®®>. Este fondo se

%03 Real Decreto de 25/04/1844, Gaceta de Madrid, nim. 3512, 26/04/1844, art.
11.

04 Real Decreto de 25/04/1844, Gaceta de Madrid, nim. 3512, 26/04/1844, art.
12.

05 Real Decreto de 25/04/1844, Gaceta de Madrid, nim. 3512, 26/04/1844, arts.
14y 15.
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obtendria “[...] del depdsito hecho a favor del sustituto desertor a

7306 " E| sobrante de estos

quien el voluntario hubiese reemplazado
depdsitos quedaria en manos del ministerio de Guerra, que los podria

emplear en la adquisicion de nuevos sustitutos>®’.

En lo que se refiere al Ejército de Ultramar, en 1843 se dispuso
gue esta seccidon de la institucion armada, sin duda la de mayores

dificultades para nutrir de efectivos,

"[...] debia ser reemplazado preferentemente con voluntarios
enganchados por ochos afos, y acepté como voluntarios a quintos que
asi lo deseasen, soldados ya alistados en diferentes Armas y Cuerpos,
y espafoles de dieciocho a treinta afios, solteros o viudos sin hijos,
con cinco pies de altura minima, y que no fuesen viciosos, insalubres,
e insubordinados; pero el reemplazo se completaria con destinados
forzosos de entre los condenados por profugos y desertores. Por
primera vez se fijé edad, talla y condiciones particulares, ademdas de

una prima de 8-11 duros, para el reemplazo ultramarino”°,

Otro real decreto que vino a desarrollar la Ley de 1837 es aquel
gue hacia referencia a la actuacion de las Diputaciones provinciales,
muchas de las cuales habian mostrado una actitud considerada

onerosa para el Estado®°®. Para limitar sus funciones, se declaré que

06 Real Decreto de 25/04/1844, Gaceta de Madrid, nim. 3512, 26/04/1844, art.
15.

07 Real Decreto de 25/04/1844, Gaceta de Madrid, nim. 3512, 26/04/1844, art.
16.

%8 FEIJOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, p. 229;
Real Decreto de 5 de Junio de 1843.

509 “Entre los gravdmenes que pesan sobre los pueblos en la contribuciéon de
sangre, la que mas inmediatamente afecta los intereses y prosperidad de las
familias, y las que por lo mismo necesita de la mas constante inspeccion y
vigilancia del Gobierno, a fin de que el servicio se haga con regularidad, y se eviten
los perjuicios a que la mala inteligencia de la Ley de Reemplazos puede dar
margen.

En desacuerdo sin embargo con este principio algunas Diputaciones Provinciales se
han arrogado la facultad de resolver definitivamente acerca de las reclamaciones en
materia de quintas, fundandose para ello en los articulos 21 y 85 de la ordenanza
vigente, cuya aplicacion han considerado aquellos cuerpos como reservada
exclusivamente a su conocimiento y decision. Con este motivo son muchos los
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las decisiones de las Diputaciones fuesen ejecutivas tal y como
indicaba la ley, “[lo que] no excluye la facultad que corresponde al
Gobierno de admitir los recursos extraordinarios que le dirijan las
partes interesadas contra las providencias de aquellas Corporaciones
en materia de reemplazos”'°. Ademds, reservé para el Gobierno la
revision y anulacion de los acuerdos tomados por las Diputaciones

que atentasen contra la ley>!?.

También se tuvieron que aclarar a través de normas posteriores
a la de 1837 distintas cuestiones relacionadas con la conduccion del
recluta a la caja de quintos: el comandante de la caja sdlo debia
socorrerlos y prestarlos ayuda hasta el dia que saliesen de la caja con
destino a su regimiento, y no posteriormente. A partir de este
momento, "“[...] corresponde la asistencia de los quintos a las
companias de depdsito o comisionados encargados de su saca o
conduccion, y de quienes han de recibir su prestacién diariamente por

cuenta de sus respectivos cuerpos”!2,

Otra real orden prohibié a los capitanes generales conceder
licencias, ni siquiera de un dia, a los quintos de las cajas, con el
objeto de evitar deserciones®!3, mientras que la lucha contra la figura
del préfugo se acrecentd a través del endurecimiento de las penas

para los huidos que hubiesen sido capturados®*. También se intentd

agravios que, por ligereza en los acuerdos o equivocada interpretacion de la Ley,
han sufrido los particulares interesados en sus efectos, y graves al propio tiempo
los perjuicios que ha experimentado el servicio publico” (Real Decreto de
25/04/1844, Gaceta de Madrid, num. 3512, 26/04/1844).

510 Real Decreto de 25/04/1844, Gaceta de Madrid, num. 3512, 26/04/1844, art. 1.
>11 Real Decreto de 25/04/1844, Gaceta de Madrid, nim. 3512, 26/04/1844, art. 2.
>12 Real Orden de 27/10/1843, Gaceta de Madrid, num. 3331, 31/10/1843.

>13 Real Orden de 17/06/1844, Gaceta de Madrid, num. 3568, 21/06/1844.

>14 v as diversas Reales érdenes que desde la publicacién de la Ordenanza se han
expedido imponiendo penas a los desertores sin haber conseguido hacer
desaparecer este delito que destruye y desmoraliza los Ejércitos, han demostrado la
ineficacia de nuestra legislaciéon militar en esta parte; y deseando la Reina (Q.D.G.)
que se consolide cada vez mas la disciplina en las filas del Ejército, destruyendo los
medios que puedan barrenarla, se ha dignado resolver que la pena sefialada por la
Real Orden de 8 de Enero de 1815 a los desertores de primera sin circunstancia
agravante sea en lo sucesivo la de servir en uno de los Cuerpos de Ultramar el
tiempo de su empefio, mas el que el individuo hubiese estado desertando por via
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aligerar el proceso de reclamaciones contra la decisién de la
autoridad provincial. Cuando un mozo quisiese acudir a una instancia
superior, seria el jefe politico de la provincia (actual delegado del
Gobierno), el encargado de instruir un expediente, donde incluyese
toda la documentacion necesaria para su resolucién, que remitiria al

ministerio de la Guerra, quien tomaria una decision final>'>.

A lo largo de estos afos también se concedié alguna exencion a
nuevos grupos, en este caso de religiosos, si bien muy

minoritarios>*®.

Una de las cuestiones que recibié un mayor interés por parte de
las autoridades militares fue la de la desercién. Los préfugos se
incrementaban en el momento de concentrarse para ser conducidos a
la caja de reclutas y, cuando una huida era verificada, las fuerzas de
seguridad del Estado iniciaban la busqueda del desertor para
incorporarlo a su destino. Una de las primeras medidas tomadas
contra la figura del préfugo fue el endurecimiento de las penas para

los huidos”!’.

Para evitar la persecucion y el apresamiento por parte de la
Guardia Civil, una de las opciones que "“[...] utilizaban los reclutas
para verse libres de semejante acusacién, proscripcidon y persecucion

consiguientes era marcharse al extranjero o a las provincias de

de recargo, haciéndose extensiva esta disposicion a los profugos de las quintas.”
(Real Orden de 08/07/1845, Gaceta de Madrid, num. 3955, 13/07/1845).

>15 Real Orden de 04/03/1848, Gaceta de Madrid, nim. 4921, 05/03/1848.

>16 “Se declaran exentos del servicio militar los novicios y profesos de los Colegios
de misioneros de Filipinas establecidos en Valladolid, Ocafia y Monteagudo” (Real
Orden de 18/03/1848, Gaceta de Madrid, num. 4936, 20/03/1848).

17 v as diversas Reales érdenes que desde la publicacién de la Ordenanza se han
expedido imponiendo penas a los desertores sin haber conseguido hacer
desaparecer este delito que destruye y desmoraliza los Ejércitos, han demostrado la
ineficacia de nuestra legislacion militar en esta parte; y deseando la Reina (Q.D.G.)
que se consolide cada vez mas la disciplina en las filas del Ejército, destruyendo los
medios que puedan barrenarla, se ha dignado resolver que la pena sefialada por la
Real Orden de 8 de Enero de 1815 a los desertores de primera sin circunstancia
agravante sea en lo sucesivo la de servir en uno de los Cuerpos de Ultramar el
tiempo de su empefio, mas el que el individuo hubiese estado desertando por via
de recargo, haciéndose extensiva esta disposicion a los préfugos de las quintas”
(Real Orden de 08/07/1845, Gaceta de Madrid, num. 3955, 13/07/1845).
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Ultramar, justificando su ausencia al no presentarse de esta
manera”!®. Este recurso, cada vez mas utilizado, justificd la
publicacion de un Decreto Real en 1846 que prohibia la expedicidon de
pasaportes para ningun hombre entre los dieciséis y veinticinco afos
de edad, a no ser que demostrasen su exencion del servicio o el

resultado del sorteo correspondiente a su quinta®*°.

La posibilidad de la redencién econdmica, recogida por la Ley de
1837 pero sin fijar su montante, se introdujo con fuerza en el debate
en Cortes al ser solicitada su aprobacion por algunos diputados desde
1846. Como argumento fundamental para su defensa esgrimieron la
inmoralidad de aquellos que traficaban con hombres, es decir, de la
sustitucién, y la necesidad de que un hombre se pudiese redimir “[...]
por el pago de una cantidad dada, sea la que quiera, [...], para que el
gobierno con ella reenganche los soldados cumplidos, la destine al
material de guerra o la emplee en lo que crea mas conveniente en
ese ramo"”?°, Es decir, aln teniendo en cuenta la impopularidad que
esta medida pudiese tener, las necesidades econdmicas del Estado se
situaban por encima del rechazo popular. Sin embargo, a pesar del
apoyo del partido Moderado hacia la redencién en metalico®?!, por el

momento la misma no fue aprobada.

518 MARTINEZ RUIZ, E., “Desertores y préfugos en la primera mitad del siglo XIX”,

p. 629.
>19 Real Decreto de 26 de febrero de 1846, Gaceta de Madrid, n°. 34, de
1/03/1846.

520 Discurso del Sr. Martin, Diario de Sesiones de las Cortes, 24/01/1849, n° 19,
pp. 324-325.

>21 “Gj hay uno que por medio de su fortuna puede librar & su hijo del servicio, y
hay otro que es pobre, que no puede, esto sucede en todas las condiciones de la
vida, porque el que tiene dinero no se moja, come mejor, se divierte mas, pasea en
coche y disfruta de todas las ventajas que proporciona el dinero. [...] Aunque la ley
sea igual para todos, cada uno tiene que conformarse con la condicién social que le
tocd por su fortuna 6 por su nacimiento” (Discurso del Sr. Duque de Valencia,
Presidente del Gobierno, Diario de Sesiones de las Cortes, 24/01/1849, n° 19, p
346).
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2.4.- Un proyecto modernizador que se convirtio en
referente para los anos posteriores: El Proyecto de ley
de 1850

El 14 de noviembre de 1849 se presentd ante las Cortes un
nuevo proyecto de ley de reemplazos con el objeto de modernizar las
operaciones de reclutamiento; si bien el proyecto, aprobado por el
Senado el 29 de enero de 1850, no se convirtido en realidad hasta el
afio 1856 por las dificultades y vaivenes politicos del momento, si que
lo hicieron, a través de reales decretos, algunas de las reformas en él
disenadas. Esta circunstancia, junto a la convocatoria de quintas en

6522

funcién de este proyecto de Ley hasta 185 , justifica la necesidad

de su analisis.

Este proyecto traté de normalizar y reglar todo lo relacionado
con las distintas fases del reemplazo, en especial lo referido a las
exenciones, “[...] remitiendo las consideraciones generales
(afectados, duracion, organizacion del Ejército) a la Constitucién
[...]"°%3. Se convirtid, junto con las leyes de 1856 y 1885, en el
referente mas claro a seguir para el sistema de quintas durante la

segunda mitad del siglo XIX.

22 “pero el Gobierno, que conoce que ha de pasar algin tiempo antes que el
proyecto de ley de reemplazos, pendiente en el Congreso, reciba la sancién de la
Corona; persuadido como lo estd de que tal como ha salido del Senado lleva
grandes ventajas a la ley vigente, la cual por otra parte se halla desvirtuada hasta
cierto punto; y convencido de que es llegada la época de preparar la transicion
entre lo que hoy existe y el nuevo sistema que ha de ponerse en ejecucidn, cree
conveniente bajo todos conceptos, que por esta vez se ejecuten las operaciones del
reemplazo con sujecion al proyecto que el Senado tiene aprobado, sin que por ello
sea visto prejuzgar las cuestiones, cuya resolucion definitiva introduzca acaso
algunas alteraciones en la ley” (Proyecto de ley, presentado por el Sr. ministro de
la Gobernacién, llamando al servicio de las armas 35.000 hombres
correspondientes al alistamiento de 1851, Gaceta Num. 54, de 21/02/1851, p.
1053). Ver también Real Orden de 21 de Junio de 1851 para el reemplazo de
25.000 hombres, con arreglo a lo dispuesto en el proyecto de ley aprobado por el
Senado el 29 de enero de 1850, Gaceta NUm. 6187 de 22/06/1851.

523 FENIOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, p. 215.
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Nuestro analisis se vera completado acudiendo a dos
publicaciones periddicas de gran interés, como son E/ Clamor

PUblico®®* y La Epoca®®.

La influencia moderada en un contexto politico de predominio

del Ejército

Se enmarca el proyecto de ley objeto de estudio en la Década
Moderada (1844-54), cuando la reina Isabel II concedi6 la primacia
en el poder al partido Moderado y a la omnipresente figura de su

lider, el general Narvaez, quedando marginados los progresistas.

El 4 de mayo de 1844 asumia el poder el general Ramdn Maria

Narvdez>?®, que, exiliado en Paris durante los afios de gobierno del

>24 “periddico progresista fundado en 1844 por Fernando Corradi, era de caracter
agresivo y polemista, muy enfrentado a los gobiernos moderados. Cuando el
progresismo alcanzd el poder, en 1854, decayd la influencia de este periddico, que
pasé a 6rgano de la Unidn Liberal, y su lugar lo ocuparia Las Novedades.

En contraste con la prensa posterior de finales de siglo, los periddicos de mediada
la centuria son poco vistosos y sacan escaso juego de la tipografia. Sus noticias son
fundamentalmente politicas, buscando la “formaciéon” frente a la “informacion”, no
hay demasiados anuncios vy el folletin ocupa un lugar destacado en la parte inferior”
(http://www.bne.es/es/Catalogos/HemerotecaDigital).

>25 “Diario vespertino fundado por Diego Coello y Quesada (182-1897) el uno de
abril de 1849, a principios del siglo veinte sera ya el decano de la prensa diaria
politica madrilena, extinguiéndose su vida a escasos dias del golpe de Estado de
julio de 1936. Sera el diario por antonomasia de la monarquia, que se convertira en
prototipo de periddico aristocratico y conservador. Nace, desde una posicion
moderada, como reaccion al semiabsolutismo del ministerio de Juan Bravo Murillo.
Evoluciona a una oposicion centrista y saluda alborozado el triunfo de 1854 del
general Francisco Serrano, pero se mostrara contrario al bienio esparterista. Desde
1856 sera el érgano de Unidn Liberal, pero se separara de la misma a causa de los
acontecimientos de la noche de San Gil, en abril de 1865, para apoyar a los
gobiernos del general Ramdén Maria Narvaez y de Luis Gonzalez Bravo, aunque
después combatirda a este. Caracterizado por su fidelidad al trono isabelino,
aceptara la Gloriosa en 1868 vy tras algunas dudas y el fracaso de la candidatura de
la nueva monarquia de Antonio Maria de Orleans, duque de Montpensier, Antonio
Canovas del Castillo lo ganara para la causa alfonsina, convirtiéndose en el
estandarte periodistico de la Restauracion durante el Sexenio Democratico”
(http://www.bne.es/es/Catalogos/HemerotecaDigital).

526 pEREZ ALONSO, J. Ramdn Maria Narvéez: biografia de un hombre de estado. El
desmontaje de la falsa leyenda del "Espaddn de Loja", Historia constitucional:
Revista Electrénica de Historia Constitucional, 14 (2013), Madrid; PABON Y SUAREZ

Guillermo Rivilla Marugan Pagina 188



Elites y quintas

general Baldomero Espartero, habia de constituirse en incontestable
dominador de la politica espafiola en los afios posteriores, y fue bajo
su dominio cuando se elabord la Constituciéon de 1845, que reservaba
a la Corona un importante papel en la elaboracién de las leyes, de tal
forma que el poder legislativo quedaba constituido como una
potestad compartida por la reina y por las Cortes —-de las cuales, el
Senado era elegido integramente por la Corona, sin restriccién alguna
sobre el nUmero de miembros-, algo que consolidd aun mas el poder
del partido Moderado, basado en el apoyo entonces incondicional de

la joven Isabel II a la formacion.

Estamos en unos afios donde el predominio del Ejército y sus
grandes figuras en la vida politica fue abrumador, y los cambios en el
signo del Gobierno venian dados por los pronunciamientos
militares®?’. Este recurso al Ejército por parte de los moderados como
herramienta represiva, y los recursos econdmicos que absorbia el
mantenimiento de una milicia tan numerosa, fueron criticadas por el

diario progresista E/ Clamor Publico:

“"Hé aqui el secreto de su eficacia. La situacién alarmante de la
Hacienda, espejo en que se reflejan siempre los extravios de los
gobiernos reaccionarios, ha venido & demostrar practicamente que no
puede abusarse de la fuerza & espensas (sic) de los derechos y
garantias individuales, sin causar un déficit escandaloso entre los
gastos y los ingresos, sin esponerse (sic) & la bancarota (sic). Los
poderes fundados en la compresion y en la desconfianza, necesitan
para sostenerse ejércitos numerosos, grandes centros

administrativos, legiones de empleados, falanges de esbirros y otros

DE URBINA, J]., SECO SERRANO, C, Narvdez y su época, Madrid, Espasa Calpe,
1983.

527 CEPEDA GOMEZ, J., Los pronunciamientos en la Espafia del siglo XIX, Madrid,
Arco Libros, 1999; CEPEDA GOMEZ, J., El ejército espafiol en la politica espafiola;
HEADRICK, D. R., Ejército y politica en Espafia (1866-1898); FERNANDEZ
BASTARRECHE, F., Los espadones romanticos, Madrid, Sintesis, 2007.
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medios costosos que absorben las rentas publicas, esquilman al

contribuyente, esterilizan el trabajo, y ahogan la produccién 28

De ahi que el citado periddico apoyase una drastica reduccion

del Ejército:

"Otros quizas replicaran que si este afio se paga empefiandose en
709 millones el que viene no podra salirse del conflicto y la ruina sera
segura. Esto es, desgraciadamente, muy cierto. La insolvencia nos
amenaza lo mismo este afio que el venidero, y para salir del apuro
solo hay un camino: variar radicalmente de sistema politico y
econémico: cimentar el orden en la libertad: suprimir muchos
soldados, muchas oficinas, muchos gastos inutiles que hoy hace
necesarios la politica de compresion: aumentar los ingresos quitando

trabas al comercio y aboliendo contribuciones que destruyen la

riqueza y esterilizan el trabajo”szg.

Seria el duque de Valencia el principal valedor de una serie de

0

reformas®*® para modernizar la institucidn castrense y los propios

meétodos de reclutamiento:

“A comienzos de 1847 [...], el Duque de Valencia ordend a los
consejos Provinciales y a los capitanes generales y directores
generales de las Armas, que evaluasen la normativa existente sobre el
reclutamiento militar y que le remitiesen sendos informes sobre los

aspectos concretos de la misma que convenia enmendar o suprimir,

528 F| Clamor Publico, 12/12/1849, n° 1966, p. 1.

>2°F| Clamor Pdblico, 12/12/1849, n® 1966, p. 2.

>0 | a proximidad en la aprobacién de una ley de reclutamiento que primase el
voluntariado fue recogida por la prensa progresista: “—LEY DE REEMPLAZO-.
Hablase de una reforma en la ley de reemplazos que piensan proponer algunos
generales diputados y que consiste en abrir anualmente un alistamiento voluntario,
ofreciendo ciertas ventajas a los que asi ingresen en el ejército, y disminuyendo en
proporcion las quintas” (E/ Clamor Publico, 18/12/1849, n° 1972, p. 3).
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alentandoles también a que le presentaran cualquier “adicion” que la

pudiera mejorar™3.

Siguiendo estos informes, el ministro de la Gobernaciéon>*?,
Luis José Sartorius y Tapia, Conde de San Luis>33, elevé a las Cortes,
el 12 de noviembre de 1849, este proyecto de ley para que fuese

debatido por el Senado.

Sin embargo, la compleja situacién politica interfirio en el
proceso de aprobacidon. La dimisién de Narvaez - que volveria al
gobierno poco después para sofocar los efectos hispanicos de la
oleada revolucionaria europea de 1848- y la disolucidén de las Cortes
impidieron la aprobacién de la norma, por lo que “[...] Bravo

534

Murillo optd por dar al problema una solucidon de urgencia, al

convertir el trdmite constitucional para la aprobacion de la quinta de

1851 en una disposicién articulada con rango de ley [...]"°3>.

El proyecto de ley de 1850 tiene como base legislativa la
Constitucion de 1845, ley fundamental impulsada por Narvdaez como
Presidente del Gobierno y expresidon constitucional del doctrinarismo
espafol. Segun este texto, la figura del Rey es sagrada e inviolable, y
“[...] su autoridad se extiende a todo cuanto conduce a la
conservacion del orden publico en lo interior, y a la seguridad del

Estado en lo exterior, conforme a la Constitucién y a las leyes”3®, El

>31 PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “mili” (1700-
1912), p. 191.

32 Se observa la importancia y las multiples competencias que el ministerio de la
Gobernacién tiene en cuestiones militares, sobre todo en las relacionadas con el
reclutamiento, quedando al margen el ministerio de la Guerra en el planteamiento
de una nueva ley.

>33 Nacido en la Isla de Leén, hoy de San Fernando, en marzo de 1820, ejercid
como abogado, periodista, mecenas y politico, ocupando un sinfin de altos cargos:
embajador, diputado, Presidente del Congreso, Ministro y Presidente del Gobierno
(Diccionario Biografico Espafiol, edicién digital, RAH, http://www.rah.es/cdeb.htm).
>34 Sobre este politico moderado, ver PRO RUIZ, J., Bravo Murillo: politica de orden
en la Espafa liberal, Madrid, Sintesis, 2006.

>35 PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “"mili” (1700-
1912), p. 191.

238 Constitucién de la Monarquia Espafiola de 1845, titulo VI, art. 43.

Guillermo Rivilla Marugan Pagina 191



Elites y quintas

monarca es ademas el encargado de declarar la guerra y la paz®®’, y
“[de] disponer de la fuerza armada, distribuyéndola como mas
convenga”38, El articulo 79 de la Constituciéon recoge un apartado de
gran interés para nuestro estudio, ya que sefala, al igual que hacia la
Constitucidon de Cadiz, que serian las Cortes, a propuesta del Rey, las
encargadas de fijar, anualmente, la fuerza militar necesaria para el
pais®*°. Son amplios los poderes en materia militar que se conceden
por tanto a la Corona, pero nada se especifica respecto al

reclutamiento, que se dejé al criterio gubernamental*°.

La busqueda de la unificacion legislativa no exenta de

polémica en el desarrollo de la norma

El proyecto de ley de reemplazo del Ejército aprobado por el
Senado el 29 de enero de 1850 esta constituido por 17 capitulos, una
disposicion final, otra transitoria con un total de 153 articulos®*!. Se
trata de un texto amplio, minucioso y exhaustivo, presentado por el
ministerio de la Gobernacién®*?, que generd una gran polémica

durante su debate en el Senado®*®. Ademds, tal y como sucede con

>37 Constitucién de la Monarquia Espafiola de 1845, titulo VI, art. 45, 40,

538 Constitucién de la Monarquia Espafiola de 1845, titulo VI, art. 45, 5°.

>39 Constitucién de la Monarquia Espafiola de 1845, titulo XIII, art. 79.

40 FENIO0 GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, p. 210.

> proyecto de Ley presentado a las Cortes por el Sr. Ministro de la Gobernacién
del Reino en la sesion del Senado del dia 14 de noviembre de 1849, Gaceta num.
5588 de 17/11/1849. En adelante Proyecto de Ley, Gaceta num. 5588 de
17/11/1849.

>42 E| caracter mixto de la ley fue remarcado por el senador Marqués de Valgornera:
“Se ha dicho, sefiores, que esta ley es civil, administrativa, que pertenece al
Ministerio de la Gobernacién. Esto es exacto; pero aunque la ley haya sido
presentada por ese Ministerio, es una ley esencialmente mixta, es una ley que
interesa al contribuyente que presta su sangre, y al Ejército que recibe el beneficio:
es una ley que por los medios es administrativa, y por los fines es militar,
esencialmente militar: de ella depende la buena composicion del Ejército, su
subordinacion y su disciplina” (Discurso del Sr. Marqués de Valgornera, Diario de
Sesiones del Senado, n° 31, 28/01/1850, p. 404).

%3 | os tres puntos de mayor debate en el seno del Senado fueron la celebracién de
una quinta anual de 25.000 hombres, las edades de los mozos que debian ingresar
en el Ejército y la cuestion de la sustitucidon-redencion.
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legislaciones previas, declaré nulas todas las disposiciones anteriores
en materia de reclutamiento y, especificamente, la Ley de 1837°*. El
fin de la norma de 1837 fue defendida desde la prensa monarquica
por amparar numerosos errores e injusticias en el proceso, alabando

la actitud del Gobierno al querer cambiarla:

"Pero si esto no es conveniente hoy, necesario y aun urgente era

revisar la ordenanza vigente de reemplazos & fin de hacer
desaparecer las desigualdades, los errores y la injusticia en sus
disposiciones que la experiencia ha demostrado.
Publicada esa ordenanza en 1837, mas de doscientas leyes, reales
decretos y ordenes posteriores aumentan, explican y aun contradicen
su contenido, en términos de hacer la legislacion de quintas mas
extensa y complicada que la legislacion civil 6 criminal de otras
naciones.

Esta confusion, las parcialidades de los pueblos, y la precipitacion
con que los consejos provinciales examinan los expedientes de quintas
formados por los Ayuntamiento, son causa hay de muchos errores y
de no pocas injusticias en la declaracién de soldados. Las Diputaciones
provinciales, reunidas apresuradamente para repartir entre los
pueblos el cupo de la provincia sin un censo exacto de la poblacién, y
sin otros datos 6 antecedentes confundidos en los archivos 6 en las
oficinas de los gobiernos politicos, suelen hacer aun este reparto por
el censo de muchos afios antes, no teniendo para nada en cuenta la
alteracion de almas ocurrida desde entonces. La contribucion de
sangre, ya de por si harto gravosa, venia & hacerse asi insoportable, y
el anuncio de ella estremecia a los pueblos y llevaba la consternacion
a las familias.

Urgia, como hemos dicho, revisar esa legislacion, y eso es lo que

ha hecho el gobierno con una solicitud y con un aplomo que le honra
['"],/545_

> proyecto de Ley presentado a las Cortes por el Sr. Ministro de la Gobernacién
del Reino en la sesion del Senado del dia 14 de noviembre de 1849, Gaceta num.
5590 de 19/11/1849, art. 149. En adelante Proyecto de Ley, Gaceta num. 5590 de
19/11/1849.

>4 |a Epoca, 16/11/1849, no 206, p. 2.
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Se inicid el texto legislativo con un extenso preambulo
justificativo, ya que las disposiciones anteriores habian conducido a
una falta de homogeneidad y precision que habian complicado vy
oscurecido en exceso todo el proceso de reclutamiento y habian
incrementado las dudas y consultas de las distintas autoridades. Se
achaca, por tanto, a la confusidon generada por las normas anteriores
la necesidad de una nueva legislacion que simplifiqgue, ordene y
precise las operaciones de reclutamiento. Reproducimos tal

justificacién pese a su amplitud por su notable interés:

“"Frecuentemente aplicada vino la experiencia en auxilio de las
teorias, y de ensayo en ensayo, cuando fueron ya bien conocidos sus
efectos, a la Ordenanza de 1800 y la Instruccion de 1819 sucedid la
Ley de reemplazos de 1837, en la actualidad vigente. [...].

Mas justa y previsora [la ley de 1837], organizando
oportunamente el servicio de las armas al poner coto a una parte de
las anteriores arbitrariedades, dicté también reglas eficaces para
facilitar todas las operaciones del reemplazo y conducirle a su término
sin dilaciones inutiles, sin el desorden y confusion que lastimaban
derechos y producir justas e interminables reclamaciones. Metddica en
las materias, generalmente atinada en los preceptos, desacuerdo seria
sin duda sustituirla con otra distinta en los métodos, en las
aplicaciones, en el espiritu y las tendencias; pero desacuerdo seria
también conservarla tal cual existe cuando la experiencia constante de
doce afios ha venido a demostrar, no ya las mejoras de que es
susceptible, sino la necesidad de modificar algunas de sus
disposiciones.

Precisamente porque éstas se han apreciado en su justo valor,
porque la observacion y la experiencia pusieron de manifiesto cuanto
hay en ellas de inexplicable o inconveniente, porque no todas pueden
admitirse sin graves dificultades, se dictaron sucesivamente las
numerosas aclaraciones, que multiplicando los preceptos, si no
hicieron mas oscura y dificil la legislacion de reemplazos, la presenta
por lo menos como formada de fragmentos dispersos y sin aquella
unidad y precision, sin aquel enlace en las partes componentes, sin la

homogeneidad y sencillez que reclaman su misma importancia y los
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conflictos de las autoridades y corporaciones encargadas de aplicarla.
Su reforma es ya una consecuencia forzosa de sus vicisitudes y
variantes; de las multiplicadas aclaraciones que produjo
sucesivamente; de la dificultad de consultarlas aisladas y perdidas en
la voluminosa coleccién de decretos expedidos hasta el dia.

Pero el Ministro que suscribe, al emprender esta refundicion de la
Ley vigente de reemplazos, fue solo innovador para hacerla mdés
comprensible y de facil ejecucion; para perfeccionarla y satisfacer las
justas reclamaciones de los que con arreglo a ella son llamados al
servicio de las armas. Después de una larga serie de reemplazos y de
los infinitos expedientes y consultas a que dieron ocasion, bien
apreciados sus efectos en la practica, no podian ocultarse al Gobierno

las mejoras de que esta legislacién es susceptible [...]">*.

El capitulo primero instituye unos principios generales que
habian de regir todo el articulado del proyecto. Asi, se establece que
la fuerza militar espafiola estaria integrada por dos tipos efectivos:
los voluntarios por una parte y los jovenes que obtuviesen /a suerte

7

del soldado en los sorteos celebrados anualmente por otra®*’: aunque

se abria la puerta al voluntariado, el escaso nimero de candidatos

>4 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849.

47 La celebracién de una quinta anual, periddica y fija, sin tener en cuenta las
necesidades del momento y sin ser necesaria la aprobacion de las Cortes constituye
una de las grandes novedades del proyecto, Proyecto de Ley, Gaceta num. 5588 de
17/11/1849, art. 1. Esta novedad de gran trascendencia, inicialmente no recogida
por el proyecto que el Gobierno entregd al Senado pero introducida por la Comision
que se encargd de su estudio, fue muy criticada en el Senado al ignorar los
articulos constitucionales que otorgaban a las Cortes, a propuesta del Ejecutivo, la
funcion de fijar el nimero de reclutas quintados: “La contradiccién que existe entre
el art. 59 del proyecto de ley que se discute el art. 79 de la Constitucién, esta
terminante. Basta leer una y otra disposicion. En el art. 5° del proyecto de ley se
fija una prestacion al servicio anual de 25.000 hombres, que han de ingresar desde
luego [...] en las filas del Ejército. {Y qué dice el art. 79 de la Constitucion? Que las
Cortes cada afio, a propuesta del Rey, han de fijar la fuerza permanente del
Ejército y armada. Pues si ahora prefijamos esa fuerza en 25.000 hombre anuales,
équé les queda que hacer a las Cortes venideras? [...] ¢Como se concilia esto con lo
que se previene en esta ley, de que han de ingresar 25.000 hombres?. [...] La
Constitucién, en mi concepto, queda enteramente violada en su art. 79 [...]. Las
necesidades del pais, tanto para su defensa exterior como para la conservaciéon del
orden publico, son transitorias; en un afio pueden ser unas, y otro otras diferentes,
y a nadie mejor que las Cortes corresponde calcular los sacrificios que esas
necesidades exigen al pais, respecto a una contribucién tan costosa como es la
personal” (Discurso del Sr. Sainz Andino, Diario de Sesiones del Senado, n° 26,
21/01/1850, p. 343).
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gue por propia voluntad ingresaba en el Ejército obligaba a la
celebracion de wun sorteo para quintar a 25.000 soldados
anualmente®*®. Para formar parte de la fuerza armada como soldado
voluntario se exigirian una edad y unas condiciones que se

establecerian en un reglamento disefiado para ello>*.

El ambito geografico para el alistamiento no era todo el
territorio de la Monarquia, ya que se excluian los territorios coloniales
y el archipiélago Canario. Ademas de todos los espafioles que
residiesen en las provincias peninsulares y balear, participarian en el
alistamiento y el subsiguiente sorteo aquellos que residiesen en el
extranjero®®. Quedaba pendiente la cuestién de los foraneos
residentes en Espana, excluidos del reemplazo, que seria regulada en
1852 a través de un real decreto, y que analizaremos en el apartado

“anadidos a la norma”.

No se establece por otra parte un numero fijo de afios que los
reclutas deberian prestar servicio, aunque nunca excederia de los
ocho. Se remite asimismo a los llamamientos que se celebraria
anualmente para establecer el total de los mozos a ingresar a filas,

0551

un maximo de 25.00 , la duracién exacta de la prestaciéon y el

%8 E| ministro de la Guerra, criticado por permitir la celebracién de una quinta anual
sin tener en cuenta el mandato constitucional que otorgaba al Gobierno y a la
Cortes la competencia de fijar el nUmero de reclutas a ingresar en el Ejército,
acudid a la incertidumbre que sufrian los mozos por no saber en qué afio se iba a
celebrar quinta y cuantos soldados se iban a solicitar para justificar el
establecimiento de una quinta anual con una cuota de reclutas fija, sin esperar a la
decision del Gobierno, que solo podria solicitar mayor nimero de soldados en
circunstancias extraordinarias: “[...] Para ello hay razones muy poderosas: [...]
¢Qué cosa hay mas aflictiva que la incertidumbre en que hoy estan los mozos y sus
familias?iy como se sale de esta incertidumbre sino sabiendo los mozos fijamente
que en una época determinada estd su suerte corrida? Cuando no hay otra
regularizacion, y cuando se pide cada afio una quinta, una mayor, otra menor, una
en enero, otra en julio, entonces los mozos sorteables estan en continua
incertidumbre y ansiedad, sin poder disponer de si mismos ni ayudar a los calculos
de sus familias” (Discurso del Sr. Ministro de la Guerra, Diario de Sesiones del
Senado, n° 24, 18/01/1850, p. 317).

49 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 2.

>0 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, arts. 3 y 4.

1 En el debate del Senado hubo senadores que consideraron esta cifra
insuficiente, y reclamaron su elevacion hasta los 30.000 reclutas anuales, mientras
gue otros la consideraron excesiva tanto para tiempos de paz como de guerra ante
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reparto de los mozos por provincias en funcidon de las necesidades del

momento>>2.

Por lo que hace referencia a las edades de los mozos, se
termina con esa franja tan amplia que establecia la Ley de 1837,
entre los dieciocho y los veinticuatro afos, y con la diversidad de
sorteos en funcion del afio de nacimiento, y se establecid que serian
jovenes sorteados aquellos que tuviesen veinte afios cumplidos o

veintiuno no cumplidos®>3.

Se incluirian ademas los jovenes entre
veintiuno y veinticinco afios®>* que no hubieran sido alistados en afios
anteriores. Este retraso en la edad de acceso al servicio militar fue

criticado en el Senado por suponer un freno a la natalidad:

las escasas posibilidades que el pais tenia de ser invadido y la mejora econdmica
que, para el pais, tendria una reduccidon el tamano del Ejército, y reclamaron por
ello su rebaja hasta los 20.000 mozos anuales, Discursos del Sr. Sanz, del Sr.
Sancho, del Sr. Conde Valmaseda y del Sr. Ministro de la Guerra, Diario de
Sesiones del Senado, n° 25, 19/01/1850, pp. 322-331.

52 proyecto de Ley, Gaceta nium. 5588 de 17/11/1849, art. 5.

53 E| retraso en la edad de acceso al servicio militar fue criticado por el moderado
Manuel Pavia, Marqués de Novaliches, comparando el servicio militar prusiano, sin
posibilidad de redencidn y sustitucion, con el espafiol, y por el Sr. Armendariz, por
ajustarse mejor los jovenes de menor edad a la disciplina y obediencia militar: “[...]
es necesario que se varie uno de los articulos de esta ley, y es el que deben ser
soldados la edad de 20 afios. Yo sefialaria la edad de 18 afios para no hacer
variacién [..]. La de 20 afios es buena para Prusia, que es donde todos son
soldados. [...]" (Discursos del Sr. Marqués de Novaliches y del Sr. Armendariz,
Diario de Sesiones del Senado, n° 23, 17/01/1850, pp. 295y 298).

>>* E| incremento en la edad de acceso al Ejército hasta una edad minima de veinte
afos fue justificado por el Conde de Lucena en la alta mortalidad que presentaban
los reclutas mas jévenes en los primeros meses de su ingreso en el Ejército: “las
grandes bajas del Ejército son precisamente ocasionadas por entrar a servir a esa
edad. Vienen, sefiores, sin formar, sin perder los habitos de sus padres. [...]. La
Comision, al sefialar los 20 afios para entrar en el servicio, cree hacer un bien a la
humanidad en general, y el particular al Ejército”; y por el Sr. Huet por motivos
fisicos, disciplinarios y econdmicos: “Entonces el hombre estd mas desarrollado en
sus fuerzas fisicas e intelectuales, tiene mas habitos de obediencia, mas apego a su
familia, que conviene que conserve para después, y ha concluido el aprendizaje de
su oficio, todo lo cual no sucede a los 18 afios. A los 20 va a al servicio en
disposiciéon de poder volver a su casa [...] capaz de ser util con la profesién que
aprendio, con robustez y con fuerza; y nada de esto sucede hoy, pues viniendo al
servicio a los 18 afios pueblan los hospitales, causan notables bajas en las filas [...]
y se causan graves gastos en el Erario publico” (Discursos del Sr. Conde de Lucena
y Sr. Huet, Diario de Sesiones del Senado, n°® 23, 17/01/1850, p. 296 y 301).
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"Tenemos, que a los que estan en la edad de 18 y 19 afios se
les dificulta el casarse. Pues bien: entran en la edad de 20 afios y
estan sujetos al servicio militar por ocho; son 25.000 hombres de esta
edad los que anualmente salen del Ejército; luego quiere decir, que en
ocho afios 200.000 no pueden contraer matrimonio, porque siendo
soldados se les prohibe, y al salir del servicio, a la edad de 28 afos,
los que por fortuna no han perecido, se encuentran sin medios de
subsistencia después de las penalidades que sufrieron, y sin tener a
qué dedicarse para adquirirlos. ¢Se ha considerado esta medida por

los individuos de la Comisién?>>°>”

La prensa mas conservadora sin embargo alabd este
significativo cambio justificandolo en la falta de robustez suficiente de
los mozos a los dieciocho afios para sufrir las penalidades de la vida

militar>°.

En el caso de que un municipio no pudiese cubrir el cupo que se
le habia asignado con los mozos de veinte afios, se veria obligado a
acudir a los jovenes de veintiuno que hubiesen participado en el

sorteo del afio anterior>>’.

Como finalizacion de este primer capitulo donde se establecian
las bases del reclutamiento, se expresoé claramente que la sustitucién

de mozos para el cumplimiento del servicio militar quedaba admitida,

>>> Discurso del Sr. Mata Vigil, Diario de Sesiones del Senado, n°® 27, 22/01/1850,
p. 354.

%6 “Gj en algunos puntos de la peninsula & esta edad se halla desarrollada la
naturaleza y las fuerzas de los jovenes, no sucede lo mismo en otros muchos, y de
todos modos, muy pocos tienen la suficiente robustez para soportar sin quebranto
las fatigas del servicio militar. Esto es lo que se ha demostrado en la discusion del
proyecto de ley, aunque ya era una verdad innegable para cuantos tienen un
conocimiento en materia de quintas. Por otra parte, con esta disposicién no solo se
evitara el que se altere y padezca la salud del soldado llendndose los hospitales de
quintos, sino gel que al retirarse del servicio se hallen sin oficio alguno que a los
veinte afos podian ya tener aprendido y ejercitado, después de haber sufrido el
perjuicio de haber ido & él sin corresponderles rigurosamente porque otro U otros
jovenes no habian adquirido, al tiempo de hacérsela declaracion de soldados, el
suficiente desarrollo para serlo, pero que lo tendrian tal vez un mes después de
hecha esta declaracién” (La Epoca, 01/02/1850, n° 279, p. 1).

57 proyecto de Ley, Gaceta num. 5588 de 17/11/1849, arts. 6 y 7.
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sin existir ademas oposicién ninguna en el seno del Senado, y se

remitié al Gltimo capitulo, el XVIII, para conocer su regulacién®8.

a) Elaboracion del padron de vecinos: herramienta necesaria

para conocer el nimero de posibles reclutas

Senalados los principios globales que habian de regir el
reclutamiento, en los capitulos I, II y III se hacia referencia a la
elaboracion del padron de vecinos, competencia de la administracién
municipal. De nuevo el padron aparece como documento previo y
fundamental para conocer el nimero de posibles reclutas con los que
se cuenta y como un instrumento basico en la distribucion de los
cupos. De ahi la incisiva regulacion que se establece para su
elaboracion. Para evitar posibles dudas, indica el texto que con la
expresion “pueblo” se entiende a los distritos municipales compuestos
de una o mas localidades y en los que debe haber un padrdén propio,
asi como a las posibles secciones en los que se divide un
municipio>>°.

Para facilitar esta tarea fundamental para la conscripcidn, se
permitid6 a los municipios mayores de 5.000 habitantes, previa
autorizacién del jefe politico de la provincia, dividir su territorio en

1

secciones’®® de al menos 5.000 almas cada una”®l. Cada seccidn

58 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 8.

59 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 11.

%0 [ ] lo mas conveniente a toda poblacidn grande, es el dividir los Ayuntamiento
todo lo posible, a fin de que se haga el sorteo con la mayor claridad y exactitud en
una Nacién como la nuestra, en donde aln no tenemos un buen censo” (Discurso
del Sr. Huet, Diario de Sesiones del Senado, n° 28, 24/01/1850, p. 374).

61 %| 3 complejidad de las operaciones de la quinta asi como el volumen de trabajo
al que se veia sometido la Comisiéon encargada de elaborar el padrén de cada
distrito aconsejé esta merma en el nimero de individuos que tenia que componer
cada una de las divisiones administrativas pasando, en tan sélo una decena de
afos, de quince mil a cinco mil, lo que ciertamente conllevaba una rapidez en la
ejecucion no solo de los padrones respectivos, sino de las demas operaciones del
reemplazo” (JIMENEZ GUERRERO, 1., El reclutamiento militar en el siglo XIX: las
quintas en Malaga (1837-1868), p. 35).
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tendria un padron particular e independiente elaborado por una
Comision compuesta por al menos tres concejales del Ayuntamiento

designados por el alcalde®®?.

Aquellos distritos municipales
compuestos por poblaciones dispersas se considerarian como una
Unica realidad para la confeccion del padrén y las operaciones de

alistamiento y sorteo®®3.

El padrén de vecinos se elaboraria anualmente en todos los
pueblos durante los primeros dias del mes de enero e incluiria “[...] a
todas las personas de ambos sexos que en él tengan su residencia, o
en los caserios, huertos, haciendas o cualquier otra estancia de su
término, con inclusion de los que se hallen accidentalmente ausentes,
cualquiera que sea el motivo de la ausencia y el punto donde se

encuentren dentro o fuera del Reino”>%%,

Con el objetivo de acabar con los fraudes y evitar la no
inclusién en el padron de jovenes ausentes, los articulos 13 y 14
buscaron aclarar posibles situaciones confusas para las autoridades
municipales encargadas de elaborarlo. Asi, se establecié que, en el
caso de un mozo se encontrase durante el mes de enero en otra
localidad del Reino o en el extranjero, seria incluido en el padrén si
hubiese residido en el lugar donde se realizase el mismo en los dos
afos anteriores al primero de enero durante al menos dos meses
cada afio®®>. Se insiste ademas en que se consideraba residencia en
una localidad la estancia del joven o de sus padres alli donde ejercian
una profesién de continuo o donde residiesen de forma habitual
manteniéndose con el producto de sus bienes. Una ausencia temporal
y breve no se consideraba motivo de exclusidon en el padrén para un
mozo. Tampoco se consideraria interrumpida la residencia del joven

en una localidad cuando se encontrase ausente por haberse

%2 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 9.

83 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 10.
%4 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 12.
%5 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 13.
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desplazado a otra poblacién por motivos de estudio o para el
aprendizaje de un oficio, siempre que regresase a su localidad de
origen al finalizar los mismos. Y en los casos de que el padre o madre
del mozo se encontrase “demente”, sufriera condena de presidio,
residiese temporalmente fuera de las provincias peninsulares o del
archipiélago Balear o se desconociese su paradero, serian incluidos
igualmente en el padron de vecinos de su localidad habitual de

residencia’®®.

b) Formacion, reclamaciones y rectificacion del alistamiento

para el reemplazo: la posibilidad de recurrir el documento

Los capitulos IV, V y VI se centran en la formacién del
alistamiento, su rectificacién y las posibles reclamaciones que se
presenten al mismo>®’. El alistamiento se formaria anualmente
durante los primeros dias del mes de febrero en funcion del padrdn
general, y en él se incluiria a todos los jévenes de veinte afios y a
aquellos entre veintiuno y veinticinco que no hubiesen formado parte
del alistamiento en afios anteriores. En este documento se incluirian
todos los mozos que residiesen habitualmente en el municipio, ellos
mismos o sus padres, y también aquellos que hubiesen residido en él
durante los dos afios previos al alistamiento”®®. La edad de los mozos
es la mayor novedad del alistamiento, ya que el resto de los tramites

de esta fase apenas sufre variaciones respecto a la Ley de 1837.

Para otorgar una mayor solemnidad al acto y evitar conflictos,
al mismo deberian asistir todos los concejales del Ayuntamiento y los

eclesiasticos que se designasen “[...] a fin de suministrar las noticias

%% proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 14.

67 “Con la aprobacién de la nueva ley de quintas de 1850 se introdujeron una serie
de cambios, tanto estructurales como formales, en lo que a realizaciéon de
alistamientos se refiere” (JIMENEZ GUERRERO, J., El reclutamiento militar en el
siglo XIX: las quintas en Malaga (1837-1868), p. 82).

%8 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 15.
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que se les pidan, exhibiendo en caso necesario los libros
parroquiales”®®, La autoridad eclesidstica repite como garante de la
limpieza y la legalidad del evento. Ademas, el documento deberia ser
firmado por todos los cargos municipales asistentes al acto y el
secretario del Ayuntamiento®’®. Para otorgar una mayor publicidad y
credibilidad al acto, éste se celebraria a puerta abierta en
dependencias municipales y se ordend la fijacion de copias del
alistamiento en lugares publicos para el conocimiento de la
ciudadania durante al menos diez dias®’!, una semana mas que el

plazo establecido por la Ley de 1837.

El capitulo V entiende de todo lo relacionado con las
reclamaciones y la rectificacidén del alistamiento, otro de los aspectos
mas novedosos de la nueva legislacién, ya que por primera vez se
establecié la posibilidad de reclamar tal documento. Tal rectificacidon
se llevaria a cabo el primer domingo del mes de marzo previo anuncio
publico por parte de las autoridades municipales. Las reclamaciones
serian presentadas por los propios interesados o por sus padres o
parientes, y podrian hacer referencia a la inclusién indebida o a la
exclusion improcedente de algun alistado. Los miembros del
consistorio atenderian las reclamaciones teniendo en cuenta las
pruebas que se presentasen, y deberian fallar una decision que
apareceria reflejada en un acta junto a todas las reclamaciones
presentadas. A los interesados se les expediria un certificado donde
constasen las reclamaciones y la decisidn tomada por parte del
Ayuntamiento. En el supuesto de que todas las reclamaciones no se
pudiesen resolver en una Unica sesidén por tener las autoridades que
desplazarse a otras localidades o porque se necesitase aportar
documentacidon como prueba proveniente de lugares alejados, el

propio consistorio establecera un plazo limite para la presentacién de

>89 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 16.
7% proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 17.
"1 proyecto de Ley, Gaceta nium. 5588 de 17/11/1849, arts. 18 y 19.
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los documentos oportunos para la reclamacion, no pudiéndose
presentar fuera del plazo sefialado. Ademas, este proceso de
rectificacion del alistamiento continuaria, si no pudiese concluirse por
falta de tiempo el primer domingo del mes de marzo, en los
siguientes dias festivos hasta su finalizacion, siempre previo anuncio

en cada sesion del dia en que se deberia celebrar la siguiente®’2.

En su capitulo VI contempld la ley la posibilidad de recurrir la
decisién adoptada por el Ayuntamiento. Para ello, los interesados
tendrian que elevar una reclamacion por escrito ante la propia
autoridad municipal en un plazo maximo de tres dias desde que el
consistorio hiciese publica su decisidn al respecto. Se expediria al
interesado como aval de su reclamacion un certificado expedido por
la autoridad local. En un plazo de diez dias, el reclamante deberia
personarse ante el consejo Provincial con el certificado emitido. Seria
esta institucidon la encargada de tomar una decision, quedando para
los recurrentes, como Uultima posibilidad en su reclamacion, la
alegacién ante el ministerio de la Gobernacion, “maximo odrgano
resolutorio en materia de quintas, y cuya resolucion era

inapelable™”3.

Seria esta misma institucién provincial, en el caso de que los
Ayuntamientos respectivos de una misma provincia no se pusiesen de
acuerdo®’*, la que decidiria al alistamiento de qué localidad
perteneceria un joven que hubiese sido incluido en dos o mas pueblos

siguiendo estos criterios de prioridad:

"10.- Al alistamiento del pueblo en que el padre del mozo haya
tenido su residencia durante los dos afos anteriores al del

alistamiento.

372 proyecto de Ley, Gaceta niUm. 5588 de 17/11/1849, arts. 20, 21, 23 y 24.

573 JIMENEZ GUERRERO, 1., El reclutamiento militar en el siglo XIX: las quintas en
Mélaga (1837-1868), p. 83.

74 proyecto de Ley, Gaceta nium. 5588 de 17/11/1849, art. 31.
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29.- Al alistamiento del pueblo en que el mozo haya tenido su
residencia durante los dos afios anteriores al del alistamiento.

39.- Al alistamiento del pueblo en que el padre del mozo tenga
su residencia desde 1° de enero del afio del alistamiento o la haya
tenido en este dia.

40,- Al alistamiento del pueblo en que el mozo tenga su
residencia desde 1° de enero del afio del alistamiento o la haya tenido

en este dia.

50,- Al alistamiento del pueblo de que sea natural el mozo™’>.

Si el joven victima de un doble alistamiento lo fuese en dos
municipios de dos provincias distintas, serian sus respectivos
consejos provinciales los encargados de ponerse de acuerdo y decidir
a qué alistamiento pertenecia; en el caso de no hacerlo, los
expedientes serian remitidos al ministerio de la Gobernacidén para que
tomase una ultima decisidn. Si el sorteo se celebrase con anterioridad
al fallo, seria el propio mozo quien decidiese en qué pueblo deseaba

ser alistado®’®.

c) Un sorteo gestionado por los Ayuntamientos

De forma similar a la legislacion de 1837, un capitulo completo
del proyecto, el VII, regula todo lo relacionado con el sorteo, acto
publico que se deberia celebrar anualmente, con los interesados
presentes, el primer domingo del mes de abril a las siete de la
maflana aunque existiesen recursos sin resolver acerca del
alistamiento. En el caso de no finalizar ese mismo dia, el sorteo

continuaria la jornada siguiente®””.

375 Proyecto de Ley, Gaceta nium. 5588 de 17/11/1849, art. 31.
576 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 31.
77 proyecto de Ley, Gaceta nium. 5588 de 17/11/1849, arts. 32 y 33.
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Para la ejecucion del sorteo se escribirian, en papeletas iguales,
el nombre de los mozos alistados, y en otras papeletas, también
iguales, tantos numeros como jovenes hubiesen formado parte del
alistamiento>’®. Las papeletas serian introducidas en bolas, y éstas en
dos globos, uno para nombres y otro para numeros, que serian leidas
de forma previa a su introduccion por parte del presidente del

Ayuntamiento y del sindico®’°.

Una vez introducidas en sus respectivos globos, las bolas se
removerian convenientemente y serian extraidas una a una por dos
ninos menores de diez afos, uno por globo, que las entregarian al
presidente y al sindico, encargados de leer en voz alta los nombres
de los mozos que fuesen saliendo el primero y los numeros
correspondientes el segundo, ademds de mostrarlas a los
interesados. El secretario por su parte deberia extender un acta con

los nombres de los nuevos reclutas>t°.

Con el objeto de evitar actuaciones ilegales por parte de las
autoridades locales, se sefiala que los Ayuntamientos serian
responsables de que el sorteo se celebrase cumpliendo la legalidad,
debiendo firmar el acta todos los concejales del consistorio, ademas
del propio secretario. Se indica incluso que el propio ministerio de la
Gobernacién intervendria y decidiria sobre las reclamaciones o quejas
presentadas ante posibles irregularidades o equivocaciones cometidas
durante el sorteo, debiéndose celebrar un nuevo sorteo solamente
como ultimo recurso. Es mas, en el supuesto de que alguna
reclamacion presentada ante el ministerio prosperase, ese individuo
guedaria exento de acudir a filas, pero no se celebraria un nuevo
sorteo”®!. En el caso de que se tuviese que incluir en el alistamiento a

algln individuo por una reclamacidon presentada, se realizaria un

378 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 34.

379 proyecto de Ley, Gaceta nium. 5588 de 17/11/1849, art. 35.

>80 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 36 y 38.

81 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 37, 38, 40, y 17.
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sorteo “supletorio” similar al primero pero con un globo con tantos
numeros como mozos participaron en el primer sorteo, mientras que
en “en otro globo se incluira una papeleta con el nombre del que
entre nuevamente y otras en blanco hasta completar un numero igual

al de las papeletas del primer globo”°%,

d) El reparto del contingente: las DDiputaciones provinciales

pierden protagonismo

Se centra el octavo capitulo en todo lo concerniente al reparto
de los mozos sorteados®®. La base para realizarlo seria la copia del
acta del sorteo que el alcalde debia enviar, en un plazo maximo de
tres dias desde la celebracién del sorteo y firmada por todos los
concejales del Ayuntamiento y el secretario municipal, al jefe politico
de la provincia, quien a su vez conservaria una copia y enviaria otra
al ministerio de la Gobernacidén antes de finalizar el mes de abril. Por
primera vez en todo el proceso una autoridad de nombramiento
gubernativo interviene en el mismo. Si estas copias no hubiesen
llegado al ministerio antes de producirse el llamamiento para el
reemplazo, el reparto del contingente se realizaria en funcion de

aquel que hubiese regido el afio anterior®4,

En este documento vendrian especificados los nombres de los
mozos que hubiesen recibido /a suerte del soldado. La lucha contra
las irregularidades cometidas, muy habituales segln se desprende de
las continuas amenazas emitidas contra las autoridades locales,

conducen a la instruccién de una causa criminal y al establecimiento

82 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, arts. 42-45.

83 “Las nuevas disposiciones legislativas en materia de quintas de 1850 y 1856
reformaron aspectos puntuales, relativos al desarrollo y circunstancias especificas
en la declaracion de soldados y suplentes. Estas medidas completaban un vacio
legal, cuando no corregian disfunciones” (JIMENEZ GUERRERO, J., El reclutamiento
militar en el siglo XIX: las quintas en Méalaga (1837-1868), p. 157).

84 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 52.
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de multas de 6.000 reales para aquellos miembros del consistorio que

no hubiesen actuado correctamente®®

y hubiesen omitido a alguno
de los mozos sorteados®®. Se impone pena de presidio en el caso de

que los jévenes omitidos superasen los cinco®®’.

De momento, y a diferencia de la legislacion de 1837, las
Diputaciones provinciales todavia no han intervenido en el proceso y
han perdido protagonismo respecto a la normativa anterior. Tal y
como recoge la Constitucién de 1845, es el Parlamento quien fija el
contingente militar anual necesario para cubrir las necesidades
defensivas del pais y su reparto por provincias en funcién de su
poblacion®®® pero, seglin esta nueva ley de reclutamiento, “las
Diputaciones Provinciales repartiran el contingente sefalado a sus
provincias respectivas entre los pueblos de las mismas en proporcién
al nimero de mozos sorteados que tenga cada pueblo”® y no en
funcién del censo de la poblacion como se hacia en la Ley de 1837.
Ademas, si lo comparamos con la legislacion de 1837, con la nueva
norma la intervencidon y las competencias de las Diputaciones en

materia de reclutamiento se han reducido notablemente.

Quedaba por regular la cuestion de las décimas, competencia

esta vez si de las Diputaciones provinciales. Eran ellas las encargadas

85 “Es necesario castigara no solo la mala fe, sino hasta la negligencia en que
incurra aquel a quien corresponde formar estas copias o extender estos
documentos. [..]. Se impondra la pena, si de las diligencias resulta que puede
haber fraude; pero entretanto importa castigar hasta la negligencia” (Discurso del
Sr. Huet, Diario de Sesiones del Senado, n° 29, 25/01/1850, p. 381).

86 E| diputado Sr. Conde de Torre-Marin consideréd demasiado duras las penas que
se establecian cuando podria, en ocasiones, de tratarse de simples errores
humanos cometidos por los miembros del Ayuntamiento: “En este articulo se
impone nada menos que la pena de un proceso criminal a los individuos del
Ayuntamiento que hayan cometido la omisiéon del nombre de un mozo en las listas
de los sorteados que el Ayuntamiento pasa al Consejo Provincial. Es necesario que
el Senado tenga presente que serd excesivo el numero de las personas
comprendidas en estas listas [..], lo cual explica la facilidad con que
involuntariamente puede haber, por descuido u olvido, una omisién. Y por esto,
sefiores, ése ha de proceder criminalmente contra los individuos de un
Ayuntamiento? Es un castigo muy severo” (Discurso del Sr. Conde de Torre-Marin,
Diario de Sesiones del Senado, n° 28, 24/01/1850, p. 376).

87 proyecto de Ley, Gaceta nium. 5588 de 17/11/1849, arts. 46 y 47.

88 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 48.

>89 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 49.
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de realizar el repartimiento y de informar a cada pueblo del numero
de mozos que les ha tocado en el cupo, asi como de “[...] la décima o
décimas de soldado que haya de sortear con otro u otros pueblos,
bien por los mozos que le sobren después del repartido el cupo, bien

porque no tenga mozos suficientes para dar un soldado”>°,

Una vez realizado el sefalamiento de décimas, la Diputacién
procederia a realizar el sorteo de los quebrados entre los pueblos que
hubiesen sido designados, “[...] procurando que el sorteo se haga con
cada diez décimas para dar un soldado, y que los pueblos reunidos en
cada combinacién sean en lo posible los que menos disten entre
si”>°!, Este acto se celebraria a puerta abierta y con un anuncio
publico previo de 24 horas. Para realizar este sorteo se introducirian
en un globo diez papeletas con los nombres de los pueblos afectados,
cada localidad con tantas papeletas como décimas tuviese que
contribuir. En otro globo se introducirian otras diez papeletas con los
numeros del uno al diez. Serian dos vocales de la Diputacién los
encargados de extraer las papeletas, debiendo contribuir con un
soldado a mayores aquella localidad que obtuviese el nUmero uno,
siempre que quede en este pueblo alglin mozo util de entre los
comprendidos en el alistamiento. Si no fuese asi, daria el soldado el
numero dos y asi sucesivamente. Si ninguno de los pueblos tuviese
un mozo Uutil, se acudiria al alistamiento del afio anterior o, en su
defecto, de dos anos anteriores. Si tras recurrir a estas dos
promociones no hubiese ningun mozo Util capacitado para el oficio de
soldado y no se pudiese completar el cupo, estas plazas en cuestién

quedarian sin cubrir®®2,

El resultado del repartimiento y de este sorteo de décimas se
formalizaria en un documento a tres columnas: en una de ellas

apareceria el nimero de mozos sorteados en cada pueblo, en otra el

%0 proyecto de Ley, Gaceta nium. 5588 de 17/11/1849, art. 50.
1 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 54.
92 proyecto de Ley, Gaceta nium. 5588 de 17/11/1849, arts. 55, 56, 59 y 60.
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numero de décimas asignadas a cada uno de ellos y en una tercera el
numero total de soldados que cada localidad debia afrontar en
funcién del reparto. Este seria el documento que se enviaria a los
distintos Ayuntamientos para poner en su conocimiento el nUmero de

soldados que debian aportar>®3.

e) Exenciones: la confirmacion de la redencidn como

alternativa a la sustitucion

Todo el capitulo IX se dedica a especificar las posibles
exenciones que se podian alegar para evitar el servicio militar. Las
motivaciones son diversas. En primer lugar los motivos fisicos, y en
concreto no alcanzar la talla minima exigida, estableciéndose la

misma altura minima que en la legislacion de 1837, 1,596 m.:

"Los que no tengan la talla de cinco pies, ocho pulgadas y

nueve lineas del marco de Burgos, que equivalen a los cuatro pies y

once pulgadas que fijaba la Ordenanza de 18377,

También se incluyen en el capitulo de exenciones aquellos
declarados inutiles por enfermedad o defecto fisico. En el caso de
defecto fisico visible o dolencia notoria, el propio Ayuntamiento podia
examinar y declarar la exencion de un mozo. Si fuese necesario, la
autoridad municipal podria decidir en funcién del examen médico que
realizase un facultativo. Si el joven se encontrase fuera de la

peninsula o en las provincias de Ultramar, podria ser reconocido en

93 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, arts. 61 y 62.
%4 proyecto de Ley, Gaceta nium. 5588 de 17/11/1849, art. 63, 1°.
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su lugar de residencia, tanto para examinar su enfermedad como

para ser tallado®%>.

Ademas de las motivaciones fisicas, existe un segundo tipo de
justificaciones de interés econdmico o estratégico para el pais que
eximian del servicio militar: aquellos que formasen parte de la
matricula de mar desde la edad de dieciocho anos, a cambio de
guedar sujetos durante una campafa en los buques de la Armada en
el primer llamamiento que se realizase en el distrito maritimo que le
correspondiese; los carpinteros inscritos en las brigadas de arsenales;
los que ya formasen parte del Ejército o de la Armada, ya sea en la
oficialidad o en la clase de tropa; los trabajadores de las minas de
Almadén y de sus fundiciones, siempre que no abandonasen su oficio
con anterioridad a los treinta afios, lo que constituye una novedad si

lo comparamos con la Ley de 1837°%.

Una tercera tipologia de eximentes son aquellos relacionados
con la situaciéon profesional y la capacidad econdmica del afectado:
los profesores y novicios de Escuelas Pias y Misiones de Filipinas®®’;
los ya licenciados en el Ejército; los redimidos a través de un

sustituto o una retribucidn pecuniaria®®® y los ordenados in sacris®°.

%5 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, arts. 62 2°, 75 y 83.

% proyecto de Ley, Gaceta nium. 5588 de 17/11/1849, art. 64, 1°, 29, 30 y 60, El
senador Sr. Cabanillas se mostré en contra de exigir esta edad minima para los
mineros de Almadén en virtud de la importancia y la extrema dureza de su trabajo:
“éConque un hombre que ha pasado las penalidades que acabo de manifestar, un
hombre que ha estado prestando un servicio tan importante [...], un hombre que
perjudicando a su salud ha estado en continuo riesgo de perder su vida, si a los 28
afios o a los 29 [...] se separa de las minas y fundicién, ha de tomar un fusil? Esto
lo considero injusto y, por tanto, lo ataco, y niego mi insignificante voto. A los
mineros de Almadén, en lugar de mimarlos con la consideracién que exigen sus
servicios, se les hace peor condicidén que a los demas” (Discurso del Sr. Cabanillas,
Diario de Sesiones del Senado, n° 29, 25/01/1850, p. 385).

%7 proyecto de Ley, Gaceta niUm. 5588 de 17/11/1849, art. 64, 4° y 50,

%8 “En 1851, la ley de Narvaez-Bravo Murillo autorizé la redencién, principalmente
como recurso alternativo que el Estado ofregia a la sociedad para protegerla de los
abusos de las sociedades de sustitucién. Estas se habian extendido por todo el
territorio peninsular, con especial incidencia en las zonas donde la pequefa
propiedad rural permitia a los campesinos avalar con su tierra, sus cosechas y sus
ganados el préstamos que necesitaban para soslayar la suerte de sus hijos” (PUELL
DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la "mili” (1700-1912), p.
199).
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Es el articulo 65. 2° es el que concede cobertura legal a la sustitucion

y a la redencién en metdlico®°°:

"No estan obligados a servir aun cuando no interpongan su
reclamacién al tiempo de hacerse el llamamiento y declaraciéon de

soldados [...] 2°.- Los que hayan redimido la suerte de soldado por

medio de sustituto o por una retribucién pecuniaria”°:.

A la sustitucién dedica la ley un capitulo completo, el XVII, que
serd analizado con posterioridad. Sin embargo, lo mas novedoso esta
en la cuestion de la redencion en metalico. Tal y como indica Puell de
la Villa,

"Lo nuevo era que, por primera vez en un texto legal, se
democratizaba el trueque de la contribucion de sangre por un tributo

econémico cuya cuantia estaba al alcance de buena parte de la clase

media ™.

Ademads, poco después de la publicacidn del proyecto de ley
del Senado, verian la luz sucesivos documentos legislativos llamando
a filas a 35.000 hombres correspondientes al sorteo y alistamiento de
los afios 1850 y 1851, que vinieron a regular la cuestiéon de la
redencion en metalico, estimada en 6.000 reales a ingresar en el
Banco Espafiol de San Fernando, y el destino de ese dinero, que
deberia ser empleado de forma obligatoria en la contratacion de

sustitutos®3.

%9 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 65, 10, 20, 30 y 40,

600 FERNANDEZ RODRIGUEZ, M. y MARTINEZ PENAS, L., "Problematica social en la
legislacién de reclutamiento decimondnica: exenciones, sustitucion y redenciéon", p.
326.

601 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 65, 20.

602 pUELL DE LA VILLA, F., Historia del Ejército en Espafia, p. 87.

603 Real Decreto de 21 de Febrero de 1851, Gaceta nim. 6068 de 23/02/1851;
Dictamen de 4 de Abril de 1851 sobre el Proyecto de Ley llamando al servicio de las
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Llama la atencidn como la prensa afin a la Monarquia justificd
la redencién y la sustitucidn por motivos humanitarios, alabandose

asimismo la figura del voluntariado:

“Interin no se varie radicalmente el sistema del enganche del
ejército, verificandose por enganche voluntario de jovenes robustos,
de soldados por vocacién, necesario y conveniente es admitir la
sustitucion para no privar a la sociedad de un miembro util en otra
carrera, para no llenar el ejército de jovenes sin la robustez y las
fuerzas necesarias para el servicio militar, y que habituados & una
vida exenta de fatigas, no podrian resistir las de aquel. No es este en
rigor un privilegio de clase, una exencion a favor de las fortunas, sino
un deber de humanidad, una ley imperiosa del servicio militar, que sin
chocar con la igualdad y la justicia en la distribucion de las cargas
publicas, busca y prefiere un soldado fuerte, vigoroso, util al ejército
que languideceria 6 sucumbiria en él, mediante cierto sacrificio

pecuniario de este 6 personal de otro”%,

Un cuarto tipo de exenciones son aquellas vinculadas a las
circunstancias personales del recluta, las cuales se ven notablemente
reducidas respecto a la legislaciéon anterior®®®. También destaca la
pormenorizaciéon que se realiza, descendiendo a una diversidad de
condiciones muy particulares®®®: hijo UGnico o expdsito que

mantuviese a su padre pobre cuando éste se encuentre impedido o

armas a 35.000 hombres, Gaceta nium. 6111 de 07/04/1851; Real Orden de 21 de
Junio de 1851, Gaceta num. 6185 de 22/06/1851; Real Decreto de 2 de Julio de
1851, dictando instrucciones para la aplicacion de los articulos del Proyecto de Ley
aprobado por S.M. el 18 de junio de 1851, Gaceta nim. 6188 de 23/06/1851.

604 1a Epoca, 01/02/1850, n° 279, p. 1

605 JIMENEZ GUERRERO, 1., El reclutamiento militar en el siglo XIX: las quintas en
Malaga (1837-1868), p. 277.

608 Asi justificd el Sr. Huet, miembro de la Comisién que elabord el proyecto de ley
de reemplazos, ante los miembros del Senado la existencia de este tipo de
exenciones “humanitarias: Sefiores, la ley de reemplazo debe estar basada en
principios de humanidad, y nadie podra acusar al proyecto que se discute de que no
es humano; pero la ley no debe ser humana para unos e inhumana para otros; las
excepciones, por consiguiente, no deben ser en dafio ni perjuicio de unos y en
provecho exclusivo de otros” (Discurso del Sr. Huet, Diario de Sesiones del Senado,
no 29, 25/01/1850, p. 387).
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sea sexagenario o a su madre viuda y pobre o cuyo cényuge sea
impedido o sexagenario; hijo Uunico, incluidos los ilegitimos, o
expodsito que mantuviese a su madre pobre cuando su esposo se
encontrase en prision o en paradero desconocido desde hacia diez
anos (el mozo se incorporaria a filas en el momento que su padre
recuperase la libertad o se tuviesen noticias suyas si se encuentra
desaparecido, cesando en sus funciones el recluta suplente
correspondiente; el nieto Unico que mantuviese a sus abuelos cuando
el varén fuese sexagenario o impedido y la mujer viuda®®’; el
hermano de un huérfano pobre menor de diecisiete afios, o mayor de
esa edad si es impedido, cuya manutencién dependiese del futuro
soldado®’®; el joven que ya tuviese otro u otros hermanos sirviendo
en el Ejército como mozo sorteado o que hubiesen muerto en
acciones de guerra, independientemente del nivel econdmico del
padre o madre, siempre que no quede “[...] al referido padre otro
hijo vardon mayor de diecisiete afios y no impedido para trabajar”.
Aclara este articulo 66 que no se consideraban a efectos de esta
ultima exencion los desertores, sustitutos, redimidos
pecuniariamente, voluntarios, alumnos de academias militares y

oficiales del Ejército de cualquier graduacion®®®.

En el caso de que dos hermanos obtuviesen la suerte del
soldado en un mismo reemplazo, serviria en el Ejército aquel que
primero hubiese sido declarado soldado, quedando eximido el

segundo. Sin embargo, “los mozos comprendidos en esta excepcion

807 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 66, 1°, 20, 30, 40, 50 y
90,

608 Sefjala este articulo 66 que “[...] se consideraran igualmente huérfanos para los
efectos de esta excepcidn:

19.- Los que tengan padre si éste ademdas de ser pobre se halla en edad
sexagenaria, o impedido para trabajar, o sufriendo una condena que no haya de
cumplir dentro de seis meses, o ausente por espacio de dos afios, ignorandose
desde entonces su paradero con certeza, a juicio del Ayuntamiento, o del Consejo
Provincial en su caso.

20.- Los que careciendo de padre tengan madre si esta es viuda y pobre” (Proyecto
de Ley, Gaceta num. 5588 de 17/11/1849, art. 66, 10°).

805 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 66, 110°.
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ingresaran en las filas y permaneceran en ellas hasta que justifiquen
gue su hermano o hermanos se hallaban en el Ejército precisamente
en el dia fijado para la declaracién de soldados, y sélo quedaran libres
cuando se llene este requisito, llamandose entonces en su lugar al

suplente a quien corresponda”®?°,

La diversidad de situaciones explicitadas en el articulo 66
obligd a aclarar qué se entendia por hijo Unico, nieto Unico y qué
nivel de pobreza seria considerado para eximir a un mozo del servicio
militar. Asi, se considerd que una familia tenia un hijo o nieto unico
cuando éste no tuviese mas hermanos o, si los tuviese, fuesen
menores de diecisiete afos, impedidos, soldados, penados, viudos
con hijos, casados o eclesiasticos que no pudiesen mantener a sus
padres®'!l. Ademas, “se reputard muerto el hijo, nieto o hermano que
se halle ausente por espacio de mas de 10 anos consecutivos, y cuyo
paradero se ignhore desde entonces con certeza, a juicio del
Ayuntamiento o del Consejo Provincial en su caso”®'?. Se considerd
asimismo que el impedimento fisico de un padre o abuelo para eximir
al hijo o nieto del servicio habia de ser una enfermedad habitual o un
defecto fisico que le impidiese su propia subsistencia. Y aunque el
padre o abuelo poseyese algunos bienes, no deberia ingresar en el
Ejército el hijo o nieto sin cuyo trabajo sus familiares se viesen
privados del producto de esos bienes o no pudiesen subsistir sin el

auxilio que les prestaba el mozo®*>.

La ley aclaré que no quedarian libres de la prestacion los
jovenes que hubiesen sido condenados a penas de prisidon en el plazo

que media entre el sorteo y el llamamiento de los soldados®!?, con el

610 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 66, 110,

11 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 67, 12 y 22,

612 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 67, 32.

613 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 67, 4°, 52 y 62,

14 proyecto de Ley presentado a las Cortes por el Sr. Ministro de la Gobernacién
del Reino en la sesion del Senado del dia 14 de noviembre de 1849, Gaceta num.
5589 de 18/11/1849, art. 86. En adelante Proyecto de Ley, Gaceta num. 5589 de
18/11/1849.
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objetivo de evitar desincentivar el cometimiento de delitos que
permitiesen eludir el servicio militar. Si la condena fuese anterior a la
declaracion como soldados, se contemplaron los siguientes

supuestos®!”:

“148,- Si la pena impuesta al mozo es la de suspension de cargo
publico, derecho politico, profesion u oficio, la de sujecion a la
vigilancia de la autoridad, la de destierro, la de confinamiento mayor o
menor, o la de inhabilitacion de cualquier clase, ingresara a cuenta del
cupo del pueblo en que haya sido declarado soldado; y tan luego
como recaiga esta declaracion, en la caja de la provincia a que
corresponda el punto designado para destierro o confinamiento, o
donde el mozo esté sujeto a la vigilancia referida, o donde resida.

24.- Si la pena es de relegacion, el mozo ingresara en el cuerpo
de Ultramar a que le destine el Gobierno y a cuenta del cupo del
pueblo en que haya sido declarado soldado.

34.- Si la pena es de arresto menor o mayor, prisién o presidio
correccional o menor, ingresara el mozo en las filas a servir en el
tiempo de su empefio asi que extinga la condena, si no cuenta
entonces la edad de 30 afios cumplidos.

No se llamaré al suplente para cubrir la plaza del mozo
condenado a cualquiera de las penas mencionadas en esta
disposicion, ni mientras el penado sufre la condena, ni cuando
después de haberlo extinguido deja de ingresar en las filas por tener
mas de 30 afios, aun cuando resulte para el Ejército la pérdida de un
soldado.

4a,- Sj la pena es de prisiéon o presidio mayor, condena o

reclusion temporal o perpetua o extrafiamiento, no ingresara en las

615 E| envio de reclusos a las filas del Ejército causé un intenso debate en el Senado
entre los partidarios de su inclusion y envio a los destinos coloniales, Ceuta en
concreto, ya que el no hacerlo podria constituirse en un incentivo para delinquir, y
los que rechazaban esta idea ante la posibilidad de que el Ejército viese dafiada su
disciplina, imagen y dedicacién: “[..] es mejor privarse de enviar al Ejército
penados [...] de este género, que no exponernos a que un cuerpo correccional [el
cuerpo del Norte de Africa] se contamine con la admisién en sus filas de estos
criminales. [...] El servicio de las armas es un servicio penoso, si, pero que debe
tener prestigio, y éste se le da con solo el hecho de no admitir que los penados por
delitos comunes puedan prestarlo” (Discurso del Sr. Miquel Polo, Diario de Sesiones
del Senado, n° 30, 26/01/1850, p. 394).
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filas el penado, y se llamara desde luego en su lugar al suplente a

quien corresponda” 616

f) Llamamiento y declaracion de soldados y suplentes

Una vez que el Ayuntamiento hubiese recibido Ia
documentacién donde se sefialaba el cupo que le habia
correspondido, se inicia la fase de llamamiento y declaracién de los
reclutas. Las autoridades municipales deberian publicar este reparto y
citar mediante edictos a todos los mozos que hubiesen participado en
el sorteo para tomar dicha declaracién en un mismo dia festivo®®’.
Ademas de este anuncio general, y de forma mas especifica, se
citaria personalmente a los jovenes que hubiesen obtenido los
primeros nimeros y a los inmediatos. Si algln mozo no pudiese
asistir, lo haria en su representacion “[...] su padre o madre, curador,
pariente mds cercano, amo u otra persona de quien dependen”®!8,
Esta citacidn se haria mediante papeletas dobles, una destinada al
recluta y otra que se uniria al expediente después de haber sido

firmado por el joven o su representante®!®,

Cuando se hubiese reunido el Ayuntamiento en la fecha
seflalada, se procederia a la declaracién y tallaje®?® de los mozos por
parte de un sargento o comandante designado por el gobernador

militar. En su defecto, seria una “[...] una persona inteligente que el

618 proyecto de Ley, Gaceta nium. 5589 de 18/11/1849, art. 87.

617 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5588 de 17/11/1849, art. 69.

618 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5589 de 18/11/1849, art. 70.

619 proyecto de Ley, Gaceta nium. 5589 de 18/11/1849, art. 70.

620 “En el proyecto de ley que aprueba el Senado en enero de 1850 se detecta, con
toda evidencia, una nueva regulacién del sistema de tallaje de los mozos. Esta
circunstancia obedecia al excesivo nimero que quedaban declarados exentos por
no alcanzar la talla minima exigida, siendo notoria la sospecha de la existencia de
fraudes bien entre los talladores o entre los mozos quienes, a veces, llegaban a
adoptar posturas ridiculas con el objetivo de ver menguada su estatura” (JIMENEZ
GUERRERO, 1., El reclutamiento militar en el siglo XIX: las quintas en Malaga
(1837-1868), p. 157).
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Ayuntamiento habra designado al efecto”. Por tanto, esta operacion
pasa a ser controlada directamente por el Ejército. Ademas, se
especifica la conveniencia de que estuviese presente en el acto un
oficial nombrado por el gobernador militar para controlar la exactitud

de las mediciones.

El primero en ser tallado seria aquel que hubiese obtenido el
numero uno en el sorteo; en el caso de no llegar a la talla establecida
se anotaria como corto y se llamaria al siguiente, y si lo alcanzase
también se apuntaria y se procederia a continuacion al examen de las
otras personas que fuesen necesarias para cubrir el cupo, asi como

de tantos suplentes como soldados requeridos al municipio®?!.

En este mismo acto el mozo o la persona que lo representase
expondria los motivos alegados para ser eximido del servicio,
admitiéndose las justificaciones y documentos que se presentasen, ya
sean por parte del interesado o de los que le contradijesen. En el
propio acto el Ayuntamiento deberia decidir si declarar apto o
excluido al mozo. El consistorio podria conceder un plazo de tiempo
para la presentacién de pruebas, y también podria solicitar un
examen médico®??. Se observa la trascendencia y el significativo
papel otorgado a las autoridades municipales, que son las que
deciden sobre la aptitud de los reclutas, si bien se podia recurrir a

instancias superiores.

Una vez que se hubiese tomado declaracion a los soldados que
habian de cubrir el cupo solicitado a una localidad, se procederia de la
misma forma con los suplentes®?, y en el supuesto de que no se
pudiese completar el nimero de soldados y suplentes pedidos, se
procederia a llamar a los mozos sorteados del afo anterior que no

hubiesen sido destinados al servicio, “[...] siguiendo el orden de los

21 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5589 de 18/11/1849, arts. 72, 77 y 78.
622 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5589 de 18/11/1849, arts. 73, 74 y 75.
623 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5589 de 18/11/1849, art. 78.
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nimeros que hubiesen sacado en el sorteo de aquel afio”®?*. En el
caso de que tampoco se pudiese completar el cupo de soldados y
suplentes, se acudiria al segundo afo inmediato anterior. Sin
embargo, “quedara sin cubrir el cupo de un pueblo y exento éste de
toda responsabilidad si no bastasen a completarle los mozos que
hubiesen sido comprendidos en el sorteo del afio del reemplazo y en

825 En este supuesto el jefe politico de la

los de los dos anteriores
provincia deberia examinar las actas del alistamiento y declaracién de
los soldados, y si algin mozo fuese omitido del proceso de forma
injustificada, se procederia a su alistamiento y sorteo. Ademas, si el
jefe politico considerase que las excepciones declaradas no se
ajustaban a la ley, deberia remitirlas para su examen al consejo

provincial, encargado de tomar una decisién final®%°.

Cuando cada Ayuntamiento hubiese completado el cupo
asignado, deberia fijar un plazo para la presentacidén de los reclutas,
siendo éste mayor para aquellos soldados que residan a mas de
cincuenta leguas de distancia de la localidad donde esté establecido el
consistorio. Cuando finalice este plazo y se desconociese el paradero
de algin mozo o hubiese sido declarado proéfugo, se llamaria al
suplente y se iniciarian las diligencias oportunas para la captura del
huido. Los mozos que residiesen fuera de la provincia donde hubiesen
sido sorteados, podrian ingresar en la caja de la provincia donde

residiesen, aunque pertenezcan al cupo de su lugar de origen®?’.

Se dedican los ultimos articulos de este capitulo X a regular la
situacién de los soldados suplentes. En primer lugar, su llamamiento
y declaracién se realizaria en el Ayuntamiento. También tenian estos
mozos el derecho de reclamar las decisiones de las autoridades

municipales cuando se considerasen agraviados ante el consejo

624 proyecto de Ley, Gaceta nium. 5589 de 18/11/1849, art. 79.
625 proyecto de Ley, Gaceta num. 5589 de 18/11/1849, art. 80.
626 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5589 de 18/11/1849, art. 80.
627 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5589 de 18/11/1849, arts. 84 y 85.
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provincial, y en este supuesto el alcalde del municipio estaria
obligado a hacer constar en el expediente de declaracion de los
soldados cuantas reclamaciones se presenten, entregando a los
interesados su respectivo certificado donde constase su nombre y el

motivo de la protesta®?®.

También reguld la ley el modo de actuacidn respecto al
suplente en el caso de que el mozo “propietario” de la plaza de
recluta hubiese ingresado en el Ejército por haber sido capturado o
por cualquier otro motivo. En este caso el suplente seria dado de
baja, entendiéndose por el suplente “[...] el mozo que sacd el nimero
mas alto en el sorteo del afio respectivo entre todos los llamados
para cubrir el cupo del pueblo”?®. Si el suplente falleciese prestando

I A\

servicio, el “propietario” no se veria liberado de su obligacion de

cubrir su plaza®3°,

g) Conduccién y entrega de los reclutas en la caja de la

provincia

Regulan los capitulos XI y XII los modos de proceder por parte
de las autoridades encargadas de trasladar y entregar a los soldados
y suplentes desde su lugar de residencia hasta la capital de provincia
para ser ingresados en la caja de reclutas. La partida se debia realizar
en funcion de la lejania entre ambos puntos, a razén de cinco leguas
diarias, y de la fecha establecida por el jefe politico®3! para el ingreso

de los reclutas. Sera un comisionado del Ayuntamiento sin intereses

628 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5589 de 18/11/1849, arts. 91-93.

629 proyecto de Ley, Gaceta nium. 5589 de 18/11/1849, art. 89.

630 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5589 de 18/11/1849, art. 90.

631 vge trataba de conseguir la mayor brevedad posible en la entrega de los cupos y
evitar los problemas que con la normativa anterior se producian, en especial, los
retrasos en el cumplimiento de la norma, toda vez que cada pueblo tenia asignado
un dia propio para entregar su cuota de soldados” (JIMENEZ GUERRERO, J., El
reclutamiento militar en el siglo XIX: las quintas en Malaga (1837-1868), p. 181).
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en el reemplazo quien acompafaria a los mozos. A cambio, recibiria
una ayuda de costa establecida a juicio de la corporacion y a cargo de
los fondos municipales. Cada soldado y cada suplente recibiria
asimismo del erario local dos reales diarios desde el dia en que se
inicie la marcha hasta su ingreso en la caja o su regreso al municipio.
Estos pagos serian abonados al comisionado por el comandante de la
caja para reintegrarlo en los fondos municipales. También recibirian
dos reales diarios aquellos mozos excluidos por el Ayuntamiento que
se desplazasen a la capital de provincia para ser medidos o
reconocidos por un médico por haberse presentado una reclamacion

contra sus alegaciones para la exencién®3?,

La actuacion de las autoridades municipales en el proceso
finaliza con este comisionado, que deberia realizar el viaje
acompanado con un certificado literal de todas las diligencias
practicadas por el consistorio en los actos de alistamiento vy
declaracion de los soldados. También deberia llevar los documentos
de filiacién de los soldados y suplentes, un certificado con su nombre

y otro con el de los mozos reclamados y reclamantes®33,

Una vez en la capital de provincia, los reclutas ingresarian en la
caja establecida por el capitan general del distrito, a cuyo cargo se

34 Dicha entrega la

encontraria un oficial nombrado a tal efecto
realizaria el comisionado del Ayuntamiento en presencia de un
consejero provincial nombrado por el jefe politico de la provincia y un
jefe oficial designado por el capitan general. A este acto podrian
asistir los suplentes o cualquier interesado, y podrian presenciar la

medida, el reconocimiento médico y todos los tramites que jalonaban

632 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5589 de 18/11/1849, arts. 94-97.
633 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5589 de 18/11/1849, art. 98.
634 proyecto de Ley, Gaceta nium. 5589 de 18/11/1849, art. 99.
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el recibimiento de los quintos®3®>. El comisionado local recibiria

ademas un certificado que testimonie la entrega de los quintos®°.

En el supuesto de que existiesen dudas sobre la talla o estado
de salud de algun mozo, seria reconocido por un facultativo o un
tallador designado por el comisionado, y en funcién de su dictamen, y
siempre que estuviese de acuerdo el resto de facultativos o
talladores, los comisionados, el quinto reconocido y los demas
suplentes o personas interesadas, se procederia a su ingreso o
exclusién de la caja. Si no existiese acuerdo, se daria cuenta al
consejo provincial para que decidiese. Si algun quinto no fuese
admitido por falta de talla o problemas fisicos, se entregaria al
suplente que corresponda. Si alguin mozo declarado soldado o
suplente no se presentase a este acto de entrega y residiese a menos
de diez leguas de la capital de provincia, automaticamente seria
declarado préfugo y se iniciaria su busqueda y persecucion. Si
residiese a mas de diez leguas, no seria declarado préfugo si se

|Il

presentase dentro del plazo de tiempo “prudencial” establecido por el
Ayuntamiento. Estas prevenciones quedarian sin efecto en el caso de
que el mozo acreditase legalmente ante el consistorio o el consejo

provincial la causa que le impidié presentarse en la caja®®’.

635 “También constituye una aportacién novedosa el hecho de que se recoja en la
legislacién la posibilidad que asistia a cualquier mozo de “enviar” a la capital a otro
quinto para que fuese medido o reconocido, cuando tuviese sospecha de que
durante la declaracion de soldados y suplentes no se habia actuado con legalidad”
(JIMENEZ GUERRERO, J., El reclutamiento militar en el siglo XIX: las quintas en
Malaga (1837-1868), p. 181).

838 proyecto de Ley, Gaceta nium. 5589 de 18/11/1849, art. 100.

837 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5589 de 18/11/1849, arts. 101-105.
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h) La lucha contra el préfugo y contra el fraude en su

captura

Incluye el capitulo XII las medidas establecidas para luchar
contra esta figura delictiva. La declaracion de un recluta como
préfugo y el recargo en el tiempo de servicio que se le establecia
como pena exigia la tramitacion de un expediente por parte del
Ayuntamiento. En concreto, seria el sindico municipal el encargado de
su elaboracién y de entregarlo a su padre o pariente mas cercano con
el objeto de proceder a su defensa. Si estos familiares rechazasen el
encargo, “se nombrara de oficio un vecino honrado en calidad de

defensor”®38,

El propio Ayuntamiento escucharia las justificaciones
gue se presentasen y remitiria, en un plazo maximo de cinco dias, el

expediente al consejo provincial®3°,

Seria el consistorio el encargado de determinar cuando un
huido era declarado proéfugo y, en el caso de serlo, de imponer una
multa por los gastos que provocase su captura. Sin embargo, y a
diferencia de la legislacion de 1837, solo serian considerados como
préfugos aquellos que no acudiesen a su presentacién en el acto de
entrega sin causa justificada una vez que hubiesen sido declarados

soldados. Tal y como indica el profesor Jiménez Guerrero,

"Esta circunstancia generé, a la par que una notable
disminucion en el numero de los que legalmente eran préfugos, el
descenso de las aprehensiones que se efectuaban. De hecho, esta
norma legal trataba de poner coto a una practica utilizada por algunos
jovenes, en el sentido de no presentarse al acto de la declaracion para
ser considerados como profugos y ser presentados como tales por

algun aprehensor que previamente habia acordado con él una suma

638 proyecto de Ley, Gaceta nium. 5589 de 18/11/1849, art. 106.
839 proyecto de Ley, Gaceta nium. 5589 de 18/11/1849, art. 107.
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econémica, con lo que éste quedaba libre de prestar el servicio

militar”°.

Ademas de los costes por su captura, el préfugo deberia abonar
al suplente que ha ocupado su puesto la cantidad de 1.000 reales
anuales. Cuando un profugo fuese apresado, seria destinado a las
guarniciones africanas con un recargo en el servicio de entre uno y
cuatro aflos a juicio del consejo provincial®*!. Dicha institucién
confirmaria o revocaria la determinacion del Ayuntamiento,
disponiendo la entrega del individuo a la caja de quintos o al cuerpo
donde sirviese su suplente. Tal y como indicaba el articulo 89, el
suplente que corresponda quedaria inmediatamente libre una vez que
el préfugo haya sido entregado en la caja o en un cuerpo del Ejército.
En el supuesto de que el préfugo no debiese ingresar a filas por
inutilidad fisica o por no haber obtenido la suerte del soldado, se le
impondria una multa de 500 a 2.000 reales a juicio del consejo
provincial. Si careciese de los recursos necesarios, se le impondria

pena de prision®*?.

En el caso de que existiesen indicios de complicidad de terceras
personas con el préfugo, el Ayuntamiento lo haria constar en el
expediente instruido. Las multas impuestas para estos colaboradores
oscilan entre los 500 y los 2.000 reales y, en el caso de no poder
satisfacerla, se le impondrian penas de prisién segun establece el
Codigo Penal®*. Se vuelve a mostrar la importancia y la capacidad de
decisién que tienen las autoridades civiles, tanto municipales como

provinciales, a la hora de intervenir en el proceso de reclutamiento,

640 JIMENEZ GUERRERO, 1., El reclutamiento militar en el siglo XIX: las quintas en
Malaga (1837-1868), p. 212.

641 Esta pena fue considerada excesiva y demasiado severa por el senador Miquel
Polo ante la posibilidad de que algunos mozos que hubiesen actuado con poca
reflexion y sin malicia fuesen enviados a las plazas africanas (Discurso del Sr.
Miquel Polo, Diario de Sesiones del Senado, n° 30, 26/01/1850, p. 398).

642 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5589 de 18/11/1849, arts. 106, 108, 111 y 114.
643 proyecto de Ley, Gaceta nium. 5589 de 18/11/1849, art. 109.
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pudiendo incluso imponer penas a los préfugos capturados y a sus

colaboradores.

También se premid, al igual que en la Ley de 1837, la
colaboracién ciudadana en la captura del profugo. Asi, si el
colaborador fuese un recluta destinado a filas, o su padre o hermano,
se rebajaria su prestacion “[...] el tiempo que se imponga de recargo
al préfugo sin perjuicio de que sea dado de baja el suplente”**. Si el
aprehensor de un profugo no fuese familiar de un recluta, se le
premiaria econdmicamente con una cantidad que se prevé fijar en un
reglamento posterior, siempre y cuando el huido fuese considerado
apto para el servicio. Si no lo fuese, se obviaria cualquier gratificacidon
para evitar fraudes, y el préfugo no apto deberia abonar los gastos
que hubiesen ocasionado su captura y 6.000 reales de multa

destinados a su suplente®*®.

Una ultima medida ya contemplada en la legislacion de 1837
para evitar la huida al extranjero de mozos en edad militar, es la
prohibicion de conceder pasaporte a los jovenes entre dieciséis y
veintitrés afos si no presentan un certificado que asegurase el
cumplimiento de sus obligaciones con el Ejército y el depdsito de una
fianza que el proyecto de ley no especifica, dinero que perderia en
caso de no presentarse en la caja de quintos si hubiese recibido la
suerte del soldado. Dicha suma seria empleada por el ministerio de

Guerra en cubrir su vacante, aunque no se llamaria a su suplente®*®.

644 proyecto de Ley, Gaceta nium. 5589 de 18/11/1849, art. 115.
645 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5589 de 18/11/1849, arts. 116 y 117.
646 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5589 de 18/11/1849, art. 118.
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i) Las reclamaciones ante el consejo provincial y el

ministerio de la Gobernacidon

Los capitulos XIV y XV atienden a las posibles reclamaciones
presentadas ante la institucion provincial, una de las grandes
protagonistas, junto a los Ayuntamientos, en los distintos actos del
reclutamiento. Para ello, y como una de las grandes novedades del
texto legislativo analizado, los mozos entregados en la caja de
quintos que se considerasen agraviados por el consistorio se lo harian
saber a los comisionados encargados de vigilar la entrega designados
por el Jefe Politico de la provincia y por el capitdn general. Estos
tomarian nota formal de su reclamacion y se lo pasarian al consejo

1947, Se celebraria un acto publico donde los interesados u

provincia
otras personas en su nombre podrian exponer los motivos del
agravio, mientras que el consejo examinaria cualquier documento o
prueba presentada y las diligencias sobre la declaracién de los
soldados elaboradas por los Ayuntamientos, para proceder
posteriormente a dictar la resolucién oportuna, sin perjuicio del
recurso que los interesados podrian presentar ante el ministerio de la
Gobernacién. El mismo consejo podria practicar las diligencias que
considerase oportunas y establecer un plazo, lo mas breve posible,

para presentar documentos justificativos®*®.

Si la queja presentada estuviese relacionada con la talla o la
aptitud fisica del interesado, participarian en la toma de decisiones,
con voz y voto, dos jefes oficiales del Ejército, dos peritos o dos
facultativos, todos ellos designados por el capitan general, mientras
gue por el consejo provincial sélo votarian los dos consejeros mas
antiguos. En el caso de existir empate en las votaciones, seria el jefe

politico quien deberia tomar la Ultima decisién. La decisién tomada en

847 proyecto de Ley, Gaceta nium. 5589 de 18/11/1849, art. 119.
48 proyecto de Ley, Gaceta num. 5589 de 18/11/1849, art. 120.
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esta materia, aptitud fisica o talla del soldado, por el consejo
provincial seria definitiva y no admitira recurso ante el ministerio de

la Gobernacidon®*,

Si que podrian recurrir ante el ministerio aquellos mozos que se
considerasen agraviados por la decisién tomada por el consejo
provincial en lo que respecta “[...] a la exclusién del alistamiento y a
la inclusién en el mismo de otros mozos o de la suya propia [...]"®°.
Dichas reclamaciones deberian ser presentadas ante el jefe politico
de la provincia en un plazo maximo de ocho dias desde la resolucion
del consejo provincial. Una vez que el jefe politico tuviese en su mano
la reclamacién, procederia a instruir un expediente donde adjuntaria
los informes de Ayuntamientos y consejo provincial, los acuerdos
tomados por ambas corporaciones y las pruebas y documentos
presentados, para ser enviado al ministerio de la Gobernacién

encargado de tomar una decision final®!.

j) Disposiciones penales: las causas criminales frente a las

practicas irregulares

Se centra el capitulo XVI en las causas criminales que los
tribunales ordinarios podrian iniciar contra todas aquellas actuaciones
irregulares que se cometiesen durante el proceso de reclutamiento,
ya sea por parte de los reclutas o de las instituciones encargadas de
organizacién y ejecucidon. Asi, se establece que se iniciaria causa
penal contra aquellos mozos sospechosos de haberse automutilado o
inutilizado voluntariamente para evadir el servicio, endureciéndose
notablemente las penas. En el caso de confirmarse su delito, serian

destinados a ocupaciones compatibles con su situacion fisica en las

649 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5589 de 18/11/1849, art. 121-124.
850 proyecto de Ley, Gaceta nium. 5589 de 18/11/1849, art. 127.
851 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5589 de 18/11/1849, arts. 128-30.
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guarniciones africanas por el tiempo ordinario del servicio mas dos
afios como castigo. Si su inutilidad fisica le impidiese la realizaciéon de
cualquier oficio, seria condenado a diez afos de presidio en las
citadas posesiones africanas. Sus complices o encubridores también

192, E| puesto que quedase vacante por la

recibirian penas de carce
inutilidad fisica de un autolesionado seria ocupado por su suplente
solamente hasta que se demuestre que dicha lesién hubiese sido
provocada®®. La dureza de estas sanciones “[...] implica la existencia

y, en cierta medida, el arraigo de esta practica”®>*.

También se regularon las actuaciones de los tribunales
ordinarios contra aquellos que hubiesen cometido otro tipo de fraudes
con el objeto de evadirse del servicio. Cuando se probase la
culpabilidad en este sentido de un joven, el tribunal ordinario podria
imponer penas de carcel al acusado, quien ademas deberia pagar una

655 Los

indemnizacion al suplente que hubiese cubierto su puesto
tribunales también deberian iniciar un proceso contra aquellas
autoridades que hubiesen cometido irregularidades en las
operaciones de reemplazo, sin perjuicio de las multas econédmicas que

alcaldes y jefes politicos pudiesen imponer®°®.

652 E| diputado Sr. Cabello critico que se asimilasen los conceptos cémplice y
encubridor por los siguientes motivos: “No debe confundirse, y mucho menos en el
caso del presente articulo, al encubridor con el complice. ¢éCémo ha de aplicarse al
padre, madre, o pariente proximo de un mozo que se haya mutilado para librarse
del servicio, la misma pena que al que haya contribuido a cometer el delito? éSe
querra obligar a la madre a que acuse al hijo, y que sea ella la que le lleve al
presidio por diez afios? Pues qué, éno sera bastante pena para una madre o para
un padre, el ver a un hijo que se ha mutilado, quiza algin miembro necesario para
el trabajo, en el que estriba su subsistencia, sino que se le ha de obligar a pasar
también por esa accién altamente inmoral? Esto no es justo. Aqui se trata por una
parte de complices, que son los que auxilian la Comisidon del delito, y por otra los
encubridores, que son los que albergan al que ha cometido el delito. Los padres
nunca son complices, pero si frecuentemente encubridores [..]. éCédmo ha de
quererse privar, ni mucho menos castigar a un padre por albergar, por encubrir a
su hijo?” (Discurso del Sr. Cabello, Diario de Sesiones del Senado, n° 32,
29/01/1850, p. 425).

853 proyecto de Ley, Gaceta nium. 5589 de 18/11/1849, art. 131.

654 JIMENEZ GUERRERO, 1., El reclutamiento militar en el siglo XIX: las quintas en
Malaga (1837-1868), p. 337.

855 proyecto de Ley, Gaceta nium. 5589 de 18/11/1849, art. 132.

656 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5589 de 18/11/1849, arts. 133 y 135.
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k) EI problema de la especulacion con la sustitucion y el

reconocimiento de la redencidon en metalico

El dltimo capitulo de este proyecto de ley atiende a todo lo
relacionado con la delicada cuestién de la sustituciéon®’, declardndose
como objetivo basico del mismo acabar con la cantidad de delitos y la
inmoralidad que, hasta entonces, las sustituciones habian provocado,
implantandose para ello una redencién de 6.000 reales que

8

simplificase y facilitase la sustitucion®®. En primer lugar, se aclara

que la sustitucidn es un acto legalmente permitido®>®

, aunqgue ésta
tenia que ser individual y nunca podria ser grupal, si bien el gobierno,
en funcidn de las circunstancias, podria admitir una sustitucion
general de quintos de una localidad o provincia®®. Tal circunstancia

fue criticada con dureza desde E/ Eco del Comercio, que si bien apoyd

657 Esta polémica cuestidon centré parte importante de los debates en el Senado, no
ya porque hubiese senadores que la rechazasen por motivos de injusticia social, ya
que las virtudes de su existencia fueron considerablemente unanimes, sino mas
bien por la existencia de senadores, caso del Sr. Armendariz, que apostaban por
facilitar las sustituciones, Discurso del Sr. Armendariz, Diario de Sesiones del
Senado, n° 23, 17/01/1850, p. 301.

658 “Sj logramos establecer una ley por la cual evitemos una multitud de delitos
como los que demuestra la multitud de procesos que por mi mano pasan, y en que
se multiplican las condenas de presidio para los sustitutos y para las empresas que
buscan en la inmoralidad el lucro; si evitamos estos males, repito, habremos hecho
un bien de grandisima importancia. Después del dafo que causan las sustituciones,
tal y como hoy se ejecutan, a la moralidad publica, téngase presenta que mayores
males causa en el Ejército. Es tal el dafio que aun en las filas del Ejército causan las
empresas de sustitucion, que hay batallones enteros en que los sustitutos no han
recibido el precio justo que debieran recibir por su contrato, que no pueden
recibirlo; y que hay sustituido, por el contrario, que tiene que pagar tres veces el
precio de la sustitucidon. [...]. Por todas estas consideraciones, el proyecto de ley
simplifica y facilita, por tanto, por medio de la entrega de 6.000 reales (Discurso
Sr. Huet, Diario de Sesiones del Senado, n° 23, 17/01/1850, p. 302).

659 “Los moderados introdujeron la redencién en la ley de Bravo Murillo, y asi el
Ejército tendria la opcién de elegir a los hombres que debian reemplazar a los que
pagaban por no hacer el servicio militar. Sin embargo, no se arriesgaron a eliminar
de ella el recurso a la sustitucién, tal vez por desconfiar de los resultados del nuevo
sistema [...]” (PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “"mili”
(1700-1912), p. 201).

660 proyecto de Ley, Gaceta nium. 5589 de 18/11/1849, art. 128, y Proyecto de Ley
presentado a las Cortes por el Sr. Ministro de la Gobernacion del Reino en la sesién
del Senado del dia 14 de noviembre de 1849, Gaceta nium. 5590 de 19/11/1849,
art. 136. En adelante Proyecto de Ley, Gaceta num. 5590 de 19/11/1849.
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la posibilidad de la sustitucion, rechazod la sustitucion por provincias a

juicio del Gobierno, circunstancia ésta tachada de inconstitucional:

“[...] no debemos dejar sin refutacion la doctrina emitida sobre el
ultimo punto por el sefor Infante. Este digno senador apoyé el
articulo del proyecto que permite al gobierno que admita & su arbitrio
la sustitucion en materia de quintas & tales 6 cuales provincias.

Sin entrar en la cuestion de si debe o no admitirse la sustitucion,
que desde luego la creemos conveniente y necesaria, nos parece que
no se debe dejar al arbitrio del gobierno la facultad de conceder & una
0 determinadas provincias el redimir sus quintos por este medio.
Semejante facultad es un arma de que el gobierno puede llegar a
hacer un funestisimo uso, no solo en materia de quintas, favoreciendo
unas provincias con perjuicio de otras, sino en las elecciones. Si
conviene admitir la sustitucién, consignese el principio para todas las
provincias da Espafia, dejandolas en libertad de cubrir su contingente
de hombres como mejor les convenga.

Si es inconveniente la sustitucion por provincias, no se hagan
escepciones (sic), siempre odiosas para el que no es esceptuado (sic).
El principio constitucional de igualdad ante la ley, que el sefior Infante
debe tener muy presente, se conculca y destruye concediendo tan
omnimoda prerrogativa de gobierno.

En este punto, tanto como en el fijar la conscripcion anual, el
Senado ha votado dos articulos contrarios en nuestro concepto a
todos los principios del derecho publico y opuestos al espiritu y letra

de la Constitucién del Estado™®’.

La sustituciéon individual podria realizarse mediante tres

medios:

- Cambiando el numero entre el mozo que quiera
sustituirse y cualquiera que hubiese sido sorteado en una
misma localidad, ya sea en el afo correspondiente al

reemplazo o en los dos anteriores.

661 £/ Clamor Publico, 31/01/1850, n® 1713, p. 2.
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- Por medio de mozos que no hubiesen obtenido la suerte
del soldado en los sorteos celebrados y se encuentren

entre los veintitrés y los treinta afios.

- A través de licenciados en el Ejército menores de treinta

afios®?,

Se les exigia a los sustitutos, ademas de una edad limitada,
ciertas condiciones para ser admitidos en el Ejército: ser solteros o
viudos sin hijos, aptitud fisica adecuada para el servicio, poseer un
certificado del alcalde de su localidad de residencia que acredite su
buena conducta y el no estar procesado judicialmente ni haber
sufrido penas de prisidn, asi como un certificado, en el caso de ser
menor de edad, con el consentimiento de su padre o madre para
engancharse como sustituto. Toda esta documentacion deberia ser
remitida al juez de primera instancia del lugar de procedencia del
sustituto para su correspondiente revisidon. El consejo provincial
también procederia a su examen y seria quien declarase o no apto al
sustituto. El reconocimiento médico se llevaria a cabo por parte de
facultativos designados por el capitan general, y esta autoridad

también tendria que admitir como apto a un sustituto®®3.

Ademas, para ser admitido como sustituto se deberia acreditar
la consignacion, ya sea por él mismo o por el sustituido, la cantidad
de 6.000 reales en metalico en la depositaria de fondos provinciales o
en un banco publico®®?. Esta cantidad entregada, no denominada

especificamente como redencién en metdlico®®®, se consideré una

662 proyecto de Ley, Gaceta nium. 5590 de 19/11/1849, art. 137.

663 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5590 de 19/11/1849, arts. 138 y 147.

664 Algunos diputados como Ros de Olano criticaron una cantidad que consideraron
excesiva para buena parte de las provincias espafolas, si bien constituia un gasto
mas asumible en las zonas mas prosperas del territorio nacional, Madrid y
Barcelona, Discurso Sr. Ros de Olano, Diario de Sesiones del Senado, n° 24,
18/01/1850, pp. 314 y 315.

665 “En vez de comprar la redencién del servicio para su hijo, una familia podia
contratar un sustituto que habia de servir en su puesto. El procedimiento era
arriesgado, pues podia ocurrir que el sustituto desertara o fuese a su vez llamado a
filas, en cuyo caso el primero tendria que ir al ejército. El precio y el nimero de
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garantia de la permanencia del sustituto en filas hasta la finalizacion
de su prestacion, momento en el que podria cobrarla. Esta fianza
podria ser sustituida por “[...] una escritura publica en que el
otorgante se obligue a entregar la cantidad sefialada para depdsito
hipotecando al seguro de esta obligacion bienes propios que consistan
en fincas rusticas o urbanas y cuyo valor sea al menos el duplo del

666

depdsito [...] No se exigiria fianza en el caso del mozo que

sustituye a un hermano®’. Tal y como indican los profesores

Fernandez Rodriguez y Martinez Pefias al respecto de esta garantia:

"De este modo, la sustitucién adquiria caracteres comunes con
la redenciéon en metalico, ya que lo importante de la cantidad a
consignar con frecuencia dejaba esta figura fuera del alcance
econdmico de las capas mas menesterosas de la sociedad, mas aun si
tenemos en cuenta que el articulo 140 elevaba la cantidad a depositar
hasta los diez mil reales para el caso de que la presentacion del

sustituto no la realizara él mismo o su familia mas directa”®®®.

Para evitar fraudes y acabar con la inmoralidad de las empresas

que comerciaban con sustitutos®®®, y en el supuesto de que la

sustitutos variaba considerablemente segin el momento y de una regién a otra. Las
zonas mas pobres (Galicia y Ledén, por ejemplo) pedian pocas redenciones, pero
facilitaban muchos sustitutos. Las regiones mas ricas, como Catalufia, Valencia,
Madrid, proporcionaban pocos sustitutos, pero adquirian muchas redenciones y
contrataban sustitutos de otras regiones” (HEADRICK, D. R., Ejército y politica en
Espafia (1866-1898), p. 102).

668 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5590 de 19/11/1849, arts. 139 y 143.

667 proyecto de Ley, Gaceta nim. 5590 de 19/11/1849, art. 145.

668 FERNANDEZ RODRIGUEZ, M. y MARTINEZ PENAS, L., "Problematica social en la
legislacién de reclutamiento decimondnica: exenciones, sustitucion y redenciéon”, p.
325.
669 “[..] se han formado compafiias que han esquilmado los pueblos y han
engafiado completamente, no sdélo a los que han depositado su dinero para
asegurar su redencién en caso de caberles la suerte de soldados, sino hasta a los
mismos hombres que mandaban servir en el Ejército. Citaré cien ejemplos de esto:
podré citar compafiias enteras que habiendo sacado anticipadamente de los padres
de familia o de los individuos comprendidos en los sorteos cantidades respetables
para asegurar la sustitucion caso de salir soldados, han buscado con este dinero los
hombres, les han dado una cantidad muy moddica al entrar en el servicio ya han
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presentacion del sustituto se hiciese por una persona que no fuese el
mozo sustituido, deberia poseer un poder que acreditase su condicién
y deberia depositar en un banco publico la cantidad de 10.000 reales
como fianza especial que "“[...] garantice la responsabilidad que
contra dicha persona pueda declararse por el uso del poder que le fue

7670 Ademds, se declard que el sustituido nunca seria

conferido
responsable de los actos o de la desercidn de un sustituto, quien en
este caso perderia su derecho a cobrar la cantidad depositada sino
regresase a su plaza en un plazo maximo de un mes, cantidad que
guedaria en manos del Estado para ser invertida en cubrir la baja del

sustituto desertor®’!,

Los sustitutos deberian ser presentados en el plazo maximo de
un mes desde el dia en que fue declarado soldado el sustituido,
mientras que la documentacidon requerida anteriormente sefalada
podria ser entregada en el plazo maximo de un mes desde la

presentacidn del sustituto®’?.

quebrado después” (Discurso del Sr. Marqués de Vallgornera, Diario de Sesiones
del Senado, n° 31, 28/01/1850, p. 408).

670 proyecto de Ley, Gaceta nium. 5590 de 19/11/1849, art. 140.

671 proyecto de Ley, Gaceta num. 5590 de 19/11/1849, arts. 141 y 142. El
Gobierno se mostré convencido de que la obligacién de presentar 6.000 reales
como garantia de la sustitucidn supondria el fin de las compafias especuladoras:
“La Comision ha dicho: es imposible dejar la sustitucién como estaba antes; porque
se habia por medio de contratistas que eran una sentina de maldades, un foco de
falsificacion y escandalo, que por colmo de él han venido a acabar de defraudar a
los mismos con quienes se habian confabulado y comprometido. Pues bien, desde
que el Gobierno diga que por 6.000 reales se puede redimir el servicio, han muerto
esas sociedades; es imposible que nadie pueda ya especular con eso delante del
Gobierno, porque el padre que tenga proporcion de redimir la suerte de su hijo por
6.000 reales con plena seguridad, no ha de preferir el dar 4.000 reales a una
Sociedad, corriendo con los azares y riesgos a que se expone el que tal hiciere”
(Discurso del Sr. Marqués de Cabello, Diario de Sesiones del Senado, n° 31,
28/01/1850, p. 431).

672 proyecto de Ley, Gaceta nium. 5590 de 19/11/1849, art. 146.
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La convocatoria de quintas en funcion de este proyecto

nunca aprobado es el afiadido a la norma

El proyecto de ley tuvo una aplicacién limitada, y no se convirtio
en realidad hasta 1856 con la aprobacion de una nueva ley que
introdujo ligeras modificaciones. Si que tuvieron aplicacion algunas de
sus reformas a través de reales decretos u otras disposiciones

legislativas, e incluso los reemplazos de 1851, 1852, 1853, 1854 y

673

1855 se realizaron en funcién de su articulado®’’, justificandose tal

disposicion de la siguiente forma:

"La regularidad en el reemplazo del Ejército, ya para el mejor
orden en un servicio tan importante, ya para que esta carga que tanto
afecta a la generalidad de los pueblos se reparta mas
equitativamente, exige la renovaciéon periédica de un numero
determinado de hombres.

Movido el Gobierno por esta consideracion, y resuelto, mientras
circunstancias muy imperiosas no le obliguen a obrar de otra manera,
a que no haya sorteo ni alistamiento en el afio préoximo, considera
indispensable que en el actual se llamen a las armas a 35.000
hombres.

Pero el Gobierno, que conoce que ha de pasar algun tiempo
antes de que el proyecto de Ley de Reemplazos, pendiente en el
Congreso, reciba la sancion de la Corona, persuadido, como lo estd,
de que tal como ha salido del Senado lleva grandes ventajas a la Ley

vigente, la cual por otra parte se halla desvirtuada hasta cierto punto;

673 Real Decreto autorizando al Ministro de la Gobernacién del Reino para que
presente a las Cortes un Proyecto de Ley llamando a las armas treinta y cinco mil
hombres correspondientes al alistamiento del presente afio, Gaceta num. 6068 de
23/01/1851; Dictamen sobre el proyecto de Ley llamando al servicio de las armas
35.000 hombres, Gaceta num. 6111 de 7/04/1851; Real Orden de 21 de Junio de
1851 para el reemplazo de 25.000 hombres, con arreglo a lo dispuesto en el
proyecto de Ley aprobado por el Senado el 29 de enero de 1850, Gaceta NUm.
6187 de 22/06/1851; Real Decreto de 6 de Marzo de 1852, Gaceta NUm. 6469 de
09/03/1852; Real Decreto de 31 de Diciembre de 1852, Gaceta NUum. 8 de
08/01/1853; Real Decreto de 30 de Marzo de 1853, Gaceta Num. 90 de
31/03/1853; Real Decreto de 3 de Enero de 1854, Gaceta Num. 370 de
05/01/1854; Real Decreto de 7 de Febrero de 1855, Gaceta Num. 768 de
08/02/1855.
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y convencido de que es llegada la época de preparar la transicion
entre lo que hoy existe y el nuevo sistema que ha de ponerse en
ejecucion, cree conveniente bajo todos los conceptos que por esta vez
se ejecuten las operaciones del reemplazo con sujecion al proyecto
gue el Senado tiene aprobado, sin que por ello sea visto, prejuzga las

cuestiones, cuya resolucidon definitiva introduzca acaso algunas

alteraciones en la Ley™"*.

La convocatoria de quintas en funcion de una “casi-ley” origind
un largo debate en el Parlamento durante el mes de marzo de 1851 y
encontrd duras criticas por parte de algunos diputados pertenecientes
al propio partido Moderado en el poder, y también entre miembros
del Progresista, ante el caracter excepcional que suponia el acudir a
un texto solamente aprobado por la Cadmara Alta®’>. A ello se unen las
criticas al excesivo numero de reclutas solicitados®’®, llegdndose
incluso a criticar la existencia de ejércitos permanentes®’’, al

incremento en el tiempo del servicio militar®’®, y a la sustitucién, no

674 Real Decreto autorizando al Ministro de la Gobernacién del Reino para que
presente a las Cortes un Proyecto de Ley llamando a las armas treinta y cinco mil
hombres correspondientes al alistamiento del presente afio, Gaceta nium. 6068 de
23/01/1851.

675 Discurso del Sr. Roca de Togores, Diario de Sesiones de las Cortes, n°® 65,
12/03/1851, p. 1266.

676 Discurso del Sr. Madoz, Diario de Sesiones de las Cortes, n® 65, 13/03/1851,
pp. 1305-1312.

77 “Los ejércitos numerosos son una prueba evidente de lo atrasados qua estamos
en la verdadera civilizacion, porque por mas qua decantemos la civilizacion
europea, no se concibe como unas Naciones realmente civilizadas, tengan
necesidad de sostener millones de hombres sobre las armas; yo veo por lo tanto
quo los Ejércitos permanentes son un mal. Se me dird quo es mal necesario, pero
yo creo que podria ponerse muy en duda esta necesidad” (Discurso del Sr. Jaén,
Diario de Sesiones de las Cortes, n® 71, 20/03/1851, p. 1438).

678 “Sefiores, hoy que un soldado se forma en dos meses lo mas tarde en cualquiera
de los institutos del Ejército, écomo se condena a un soldado a servir ocho afios, sin
tener en cuenta quo después de estos ocho afios venga a su casa a la edad de 29,
mas olvidado quo lo estaria si el plazo fuese mas corto, de las afecciones de familia,
de localidad y do todas las demas que después de venir del servicio a residir en su
pais le han de hacer mas afecto al trabajo? Sefiores, esta es una cuestién de
gravedad, porque es de riqueza y hasta de moralidad. El soldado, después que
sirve ocho anos y vuelve a su hogar a la edad de 29 afios, no puede conservar las
afecciones y amor al trabajo quo tendria si volviese a una edad mas temprana vy
con menos tiempo de servicio en el Ejército” (Discurso del Sr. Pasardn y Lastra,
Diario de Sesiones de las Cortes, n® 69, 17/03/1851, p. 1379).
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ya por motivos de injusticia social, sino por la disciplina que la
juventud podria conocer durante el servicio de las armas y por el
mantenimiento que supondria de las ‘“inmorales” sociedades
especuladoras®”® que se dedicaban a gestionar la sustitucion de los

reclutas:

"Una de las grandes razones quo se dan en apoyo de la
sustitucion, es quo se cortan las carreras a que se halla dedicada la
juventud,; pues al que le toca la suerte de soldado, interrumpe sus
estudios, con lo cual se trastornan las ideas quo la familia habia
concebido, tal vez se corta un enlace; y por ultimo, que muchos
ciudadanos pueden ser mas Uutiles al Estado en cualquiera otra
posicion quo en el servicio de las armas. Yo creo quo un ciudadano es
mas util en el servicio de las armas quo en otra cualquiera carrera del
Estado, porque la carrera militar ensefia dos cocas importantisimas,
guo son: a obedecer y a mandar, lo cual dispone al hombre a todos
los grados de la sociedad, y le da una educacion moral
interesantisima, quo por desgracia escasea bastante entre

nosotros”®°,

En cuanto a la redencidn y la sustitucion, las criticas incidieron

en la injusticia social que la primera suponia y en la conversiéon del

679 “Una consecuencia natural del reclutamiento por sorteo y del sistema de las
redenciones fue el auge de las empresas capitalistas que se beneficiaron de esta
situacidon. Tales fueron los bancos y las sociedades financieras que prestaban dinero
por las redenciones a unos intereses que iban del 36 al 60% anual. Lo mismo
ocurria con las agencias que proporcionaban sustitutos. Sin embargo, las mas
importantes fueron las sociedades de seguros contra las quintas. En cualquier
momento, durante los primeros afios de la vida de su hijo, cualquier familia podia
contratar contra la posibilidad de que aquél fuese llamado a filas. La prima variaba
naturalmente conforme a la fecha de contratacion y al tipo de riesgo a cubrir con la
poéliza. Solo las pédlizas mas caras [...] garantizaban la redencién. Las mas baratas
daban al asegurado la oportunidad de participar en otro sorteo en el que los
ganadores quedaban exentos y los perdedores recibian premios de consolacion.
Estos sistemas de seguros gozaron de gran popularidad a principios de los afios
sesenta. Las sociedades fueron fundadas por miembros de la aristocracia y
financieros, incluso en algunas ocasiones por funcionarios o eclesiasticos”
(HEADRICK, D. R., Ejército y politica en Espafa (1866-1898), p. 102).

80 Discurso del Sr. Roca de Togores, Diario de Sesiones de las Cortes, n°® 65,
12/03/1851, p. 1269.
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Estado en una gigantesca empresa de sustituciéon, ademas de las
desigualdades territoriales que se originarian en cuanto a |la
aportacion de soldados que las distintas provincias espafiolas harian
al Ejército en funcidén de su nivel de riqueza, y que podrian contribuir

en el futuro a la expansion del socialismo:

"Veriamos a las Provincias Vascongadas y a la industriosa
Catalufia, que por cierto esta en posesion de no pagar nunca el cupo
de hombres quo la corresponde, no dar ni un soldado para las armas,
y los Ejércitos se compondrian en su totalidad de los desgraciados
manchegos, de los pobres castellanos, de los desventurados
murcianos, de los malhadados andaluces, y algunos que otros
extremefios y de otras provincias. [...]. Si la redencion se admite, lo
qguo sucedera es quo los pueblos de provincias acomodadas se
eximiran del servicio militar, y vendran a, cubrir las bajas del Ejército
solamente los de las provincias pobres, y se desarrollara entonces en
el Ejército el espiritu de que el servicio militar, que hasta ahora ha
sido odioso, esta reservado para los pobres y nada mas que para los
pobres. Entonces si que vendremos al verdadero socialismo, pero

socialismo armado, regimentado, al cual no serd posible resistir”®*.

Buena parte de los diputados defensores de la redencion
682yp0r

considerar que hacia el juego a las compafias de especuladores que,

criticaron en cambio la sustitucidén, por excluirse mutuamente

como mercaderes de hombres, tanto dano causaban por su trafico de

81 Discurso del Sr. Roca de Togores, Diario de Sesiones de las Cortes, n°® 65,
12/03/1851, p. 1270.

682 v; Cual seria, sefiores, el efecto de establecer al mismo tiempo la sustitucién y la
redencion? [...]. Concediéndose a los quintos do 1850 la sustitucion y la redencion,
el efecto inmediato de la redencidn es la baja de los sustitutos, porque la redencién
tiene un numero fijo en la cantidad de 6.000 rs., tiene un beneficio inmenso, quo es
el de quitar la responsabilidad que pesa sobre el sustituto dos afios, y el beneficio
de volver de un solo golpe la paz y la tranquilidad a las familias. Por de pronto
tendriamos que la sustitucion bajaria, porque no podria haber sustituto alguno a
guien no diera mas de 6 .000 rs., y porque nadie querria tener una espada
pendiente sobre su cabeza, si aquel mozo que contrataba para sustituirle no queria
cumplir” (Discurso del Sr. Conde de Fabraquer, Diario de Sesiones de las Cortes, n°
70, 18/03/1851, p. 1405).
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reclutas®®®. Otros diputados, sin embargo, defendieron la sustitucién
como un derecho adquirido por la poblacién y por considerarla el
unico medio que tendian los mas humildes para librarse del servicio
de armas, ya que la redencion, en realidad no un derecho sino una
gracia concedida por el Gobierno, resultaba inalcanzable para sus
modestas economias®®*. También hubo diputados que defendieron la
redencion sélo en circunstancias excepcionales relacionadas con las
dificultades econdmicas del Estado, mostrandose en contra de la
misma en los anos “normales”. A ello se unen las dudas sobre la
utilizacion del dinero recaudado en financiar los enganches de
voluntarios por parte del Gobierno o su empleo en otros

menesteres®®,

Tampoco faltaron las criticas progresistas a la desigualdad y la
falta de homogeneidad nacional que suponia que la Provincias
Vascongadas no contribuyesen con hombres al mantenimiento del

Ejército:

“"Sefiores, siempre que se trata de las Provincial Vascongadas,
bien para los tributos, bien para lo que, a mi modo de ver, es mas
importante; pues lo es el tener que ir en caso necesario a arrostrar la
muerte, y no hay ley, rigurosamente hablando, quo pueda
establecerlo cuando es por otro,; siempre, repito, quo se trata de esto
se ha de prescindir de las Provincial Vascongadas, y el cupo que a
ellas lee toca no lo han de dar, lo quo hace qgue refluya en el
contingente de las demas; y es muy duro que asi sea cuando se trata
de arrancar brazos a la agricultura y a las artes, de arrebatar del seno
do su familia a un joven, porque en otras Provincial haya un abuso
qguo obligue a las demas a cubrir sus cupos. Esto, sefiores, no se

puede pasar; y yo por mi parte siempre he hecho y hago aqui esa

683 Discurso del Sr. Conde de Fabraquer, Diario de Sesiones de las Cortes, n° 69,
17/03/1851, p. 1887.

684 Discurso del Sr. Félix Garcia, Diario de Sesiones de las Cortes, n® 69,
17/03/1851, p. 1407.

85 Discurso del Sr. Mata y Alds, Diario de Sesiones de las Cortes, n® 71,
17/03/1851, pp. 1426-1432.
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protesta, y la continuaré haciendo hasta quo ese abuso se remedie.
Sefiores, siempre se alegan log fueros, pero ya otras veces se ha
demostrado, y se puede demostrar, que respecto at servicio de las
armas, ya que de tributos de otro género no tratamos ahora, no hay
tales fueros [..]. Se dice, sin que yo lo crea, quo los vizcainos,
alaveses y guipuzcoanos, son opuestos al servicio de las armas; pues
bien: justamente ahora se presenta una ley, en virtud de la cual
pueden redimirse pagando su dinero como todos los demas. Haganlo
en masa: acoja esto el Congreso; y si los pueblos vascongados no

guieren servir, y prefieren redimirse de ese servicio pagando su

dinero, que lo paguen como los demé&s %,

El partido Moderado en el gobierno, de manos del diputado
Conde de Fabraquer y del ministro de la Gobernacién, justifico la
convocatoria de la quinta de 1851 en funcidn del proyecto de ley del
Senado por contar con tres grandes ventajas®®’ en tres aspectos: el
alistamiento de los jévenes a partir de los veinte afios®®®, y no de los
dieciocho como se hacia en funcion de la Ley de 1837; el llamamiento
de un contingente fijo anual de al menos 25.000 hombres, que
ademas no significaba incumplir el precepto constitucional que
otorgaba al Gobierno la competencia en el establecimiento del
contingente militar en funcidn de las necesidades del pais; y la

posibilidad de la sustitucion y la redencién a cambio de 6.000 reales,

686 Discurso del Sr. Sanchez Silva, Diario de Sesiones de las Cortes, n°® 72,
21/03/1851, pp. 1448 y 1451.

687 %[ ] en primer lugar, mas equidad, mas justicia en la base del repartimiento;
después la facultad de poder redimir la suerte; después la irresponsabilidad, el
haberse quitado el aliciente que habia en la declaracidn de préfugos para libertarse;
en fin, sefiores, enumerar las. ventajas del proyecto del Senado sobre la ley
vigente, seria tarea muy prolija” (Discurso del Sr. Ministro de la Gobernacion, Diario
de Sesiones de las Cortes, n° 65, 12/03/1851, p. 1282).

688 “diganlo per mi el llanto de tantos padres de familia, quo ven arrancarseles de
sus brazos los hijos apenas formados; diganlo per mi esas espantosas tablas de
mortalidad quo se ven en los hospitales militares, donde jévenes que apenas han
podido recibir todo el desarrollo de su organizacién, van a morir tisicos vy
consumidos, sin poder servir a su Patria, y aumentando la afliccion y el desconsuelo
de sus familias. A la edad de 20 afios, en casi todas las provincias de Espafia ha
adquirido ya el cuerpo de los jévenes su desarrollo natural, y al mismo tiempo se
encuentra mucha ventaja en las tallas, porque es constante quo los jovenes estan
creciendo aun hasta mas de la edad de 20 afios” (Discurso del Sr. Conde de
Fabraquer, Diario de Sesiones de las Cortes, n° 65, 12/03/1851, p. 1276).
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teniendo como grandes ventajas esta ultima el suponer el fin de los
fraudes y de las compafiias de especuladores, impedir la pérdida de
los principales brazos y los mas cualificados profesionales vy
estudiantes del pais, asi como su caracter democratico®®®, ademas de
suponer una realidad que histéricamente se habia aceptado en

busqueda del beneficio del pais:

"[...] en todas las épocas ha existido un medio expedito y franco
para que ciertas y determinadas clases, pare que ciertos y
determinados hombres, que pueden prestar en su circulo y en su

Orbita grandes servicios y ventajas al pais, se liberten del servicio

militar™®°.

Para evitar posibles estallidos sociales ante el descontento que
generaba la redencion, desde el hemiciclo se solicitd que, para
aplacar el impulso socialista, seria necesario dedicar las rentas
obtenidas mediante la redencién para financiar un empleo o una
salida econdmica para los reclutas con menos recursos en el
momento de su licenciamiento y el regreso a su hogar tras ahos de

servicio®®!.

También se aprobd, en ese mismo ano de 1851, un reglamento

gue establecia las indisposiciones fisicas o las enfermedades que

689 “Se dird también contra la redencién quo es una ley por la que van & ir al
servicio de las armas solamente los pobres; sefiores, precisamente en esta ley lo
quo me satisface de ella es quo es ley puramente democratica, que es igual para
todos; lo mismo coge al hijo del Duque y del poderoso quo al mas miserable, quo al
Gltimo espafiol; es verdad quo el uno podrd paga r y el otro no; pero de esto, a
quien habremos de culpar? Culpese a la naturaleza humana, a la desigualdad en
todo, que es desigual en las estaciones, en los tiempos, en los terrenos, en la figura
do los hombres, en su capacidad y en todo; y si establecemos ese principio de que
la ley no es igual porque no todos tendran dinero para redimirse, empocemos a dar
por el pie a todas las cosas, a todas las instituciones nuestras” (Discurso del Sr.
Conde de Fabraquer, Diario de Sesiones de las Cortes, n°® 65, 12/03/1851, p.
1276).

690 Discurso del Sr. Hurtado, Diario de Sesiones de las Cortes, n® 67, 14/03/1851,
p. 1330).

91 Discurso del Sr. Coello, Diario de Sesiones de las Cortes, n® 67, 14/03/1851, p.
1337).
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eximian a un mozo de la realizacién del servicio militar®®®. Se trata de
un largo y meticuloso documento que especifica, clasificandolas en
dos grupos, los distintos problemas fisicos que impedian la realizacion
del servicio, asi como los tramites a realizar y las prevenciones que
se tomaron para evitar fraudes. Tales enfermedades o defectos fisicos

habian de ser reconocidos explicitamente por un facultativo

"[...] atendiendo a la apreciacion pericial que hicieren de lo que
resulte del reconocimiento y de un expediente justificativo de su
efectiva existencia, de su indole y naturaleza, de su antigiiedad o

rebeldia, de su estado de permanencia o de cronicidad, o de su

cualidad habitual o periddica segun los casos”™®.

Dicho expediente justificativo debia ser instruido de oficio por
parte del alcalde de la localidad de residencia del interesado, y

contendria la siguiente documentacién:

Una instancia dirigida al alcalde solicitando la instruccion y
entrega del expediente justificativo de inutilidad “[...] en la que
manifestaran el defecto o enfermedad que crean tener o padecer
desde que tiempo y porqué causas, el facultativo o facultativos que
los asistan o hubieren asistido, y el nombre y circunstancias de dos
testigos que puedan declarar la certeza de Ila existencia o

padecimiento de aquella [...]"%%*.

Una declaracion del facultativo o facultativos que hubiesen
asistido al presunto enfermo que acredite la existencia y las

condiciones de su inutilidad®®”. El reconocimiento médico seria

92 Reglamento para la declaracién de las exenciones fisicas del servicio militar,
Gaceta num. 6188 de 23/06/1851. En adelante Reglamento, Gaceta nim. 6188 de
23/06/1851.

693 Reglamento, Gaceta nim. 6188 de 23/06/1851, art. 3.

94 Reglamento, Gaceta niUm. 6188 de 23/06/1851, art. 4.

695 " a declaracién pericial de los facultativos expresara clara y terminantemente la
época en que se encargaron de la asistencia del pretendido o presunto inutil, el
defecto, achaque o enfermedad que tiene o padece, sus causas, invasion, sintomas,
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efectuado por médicos titulares de los establecimientos de
beneficencia de los pueblos respectivos y, en ausencia de ellos, por
aquellos que designase el Ayuntamiento de entre los residentes en su
localidad, preferentemente jubilados de los cuerpos de profesores

castrenses, de la armada, o del servicio de sanidad militar®®.

Una declaracion de seis testigos, cuatro de ellos jévenes
incluidos en el sorteo, elegidos por el alcalde y el sindico del
Ayuntamiento, a quienes pudiese constar la certeza del defecto
fisico®%”.

Informe o certificacidn, si se estimase conveniente, del parroco
respectivo acreditando las condiciones fisicas del presunto

impedido®°8.

curso, estado actual y medios empleados para su curacion o remedio, deduciendo
de todo la verdadera existencia y diagndstico de aquélla y las condiciones de su
antigledad o de cronicidad o de su cualidad de habitual o periddica, o por el
contrario, la falta de estas condiciones; y concluird por indicar los hechos y
circunstancias que en su juicio deban justificarse principalmente por las
declaraciones de los testigos para la mayor comprobacion de la pretendida o
presunta inutilidad de aquellos” (Reglamento, Gaceta nim. 6188 de 23/06/1851,
art. 4).

69 Reglamento, Gaceta nim. 6188 de 23/06/1851, art. 5.

97 “para la declaracidn de los testigos se deberd acreditar, ademas de los hechos y
circunstancias que indiquen como de conveniente o necesaria justificacion los
facultativos de asistencia del pretendido o presunto inutil:

10.- Desde cuando lo conocen, y que trato o resoluciones han tenido o tienen con
él.

20.- Cual haya sido en su concepto el estado habitual de su salud.

39.- Que defectos, achaques o enfermedades hayan oido o les conste que ha tenido
o padecido anteriormente.

4.- Si saben que padece de a que alega o presume que tiene, o de otra, desde
cuando, a que causas se atribuye, si adolece de ella con mas o menos frecuencia o
periodicidad, o de un modo continuo, permanente o habitual, y si sus padres,
abuelos o hermanos han padecido o muerto de la misma o de alguna otra de igual
o0 semejante naturaleza.

50,- Por ultimo, si les consta la mayor o menor dificultad, imperfeccion o
imposibilidad absoluta que tiene para dedicarse al desempefio o quehaceres de su
oficio o profesion, o para ejercer algunos actos, funciones o movimientos
determinados” (Reglamento, Gaceta num. 6188 de 23/06/1851, art. 4).

698 “E| informe o certificacidon del parroco respectivo, cuando se le pidiere, se
limitara a manifestar el juicio que hubiere formado acerca de la falta o del mayor o
menor grado de inteligencia del pretendido o presunto inutil, del estado normal o
de alteracion de sus funciones mentales, o de la falta, vicio o defecto del sentido de
su oido, o del uso de la palabra” (Reglamento, Gaceta nium. 6188 de 23/06/1851,
art. 4).
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Un informe elaborado por el sindico personero donde constase
todo lo relacionado con la instruccion del expediente, los testigos y la

certeza de los hechos narrados.

Un dictamen del alcalde justificando los motivos de su
decision®%.

Un nuevo reconocimiento médico se realizaria para todos los
reclutas, titulares, suplentes, sustitutos y profugos capturados, en el
momento de su ingreso en la caja aunque no alegasen ningun tipo de
inutilidad fisica. Dicho examen médico lo realizaran dos facultativos,
uno nombrado por el consejo provincial y otro por el comandante
general militar de la provincia respectiva, a los que se uniria un
tercero en el supuesto de pareceres contrapuestos entre los dos
primeros’%?, Su actuacién quedd completamente regulada por el
articulo 7, que establecié la obligatoriedad de "“[...] practicar un
detenido y escrupuloso reconocimiento del estado actual de todos sus

organos y funciones [de los mozos], por los medios de exploracion

99 Reglamento, Gaceta nim. 6188 de 23/06/1851, art. 4.

700 5 eleccién de los facultativos de nombramiento de los Consejos Provinciales,
recaerad con preferencia entre los de nimero o efectivo de los establecimientos
publicos y de beneficencia Provinciales y demas empleados con sueldo pagado de
los fondos del presupuesto Provincial, y entre los retirados, jubilados, pensionados
u honorarios de los antiguos cuerpos de profesores castrenses de la Armada o del
actual de sanidad militar que se presten a desempefar este servicio; y a falta de
unos y otros, entre los civiles que no correspondan a ninguna de estas clases
procurando en cuanto sea posible que sean a un tiempo médicos y cirujanos,
distintos cada dia cuanto mas lo permitan las circunstancias de la poblacién y el
numero disponible de los de unas y otras clases, y nombrados con la Unica
anticipacion que fuere necesaria.

Respecto a la eleccion de los facultativos del nombramiento del Comandante
general militar de la provincia respectiva, esta Autoridad designara diariamente el
profesor del cuerpo de sanidad militar que deba concurrir a los reconocimientos que
ocurran de los dos que durante las operaciones del reemplazo tendra a sus 6rdenes
inmediatas con este objeto; y para la asistencia de la caja de quintos; nombrados
por el Capitan general del distrito de entre los destinados en los cuerpos del
Ejército y hospitales militares existentes en el mismo, y a falta de los necesarios de
los unos y los otros, de entre los cesantes por excedentes y retirados o jubilados de
los antiguos cuerpos de profesores castrenses y de la Armada, o del actual de
sanidad militar, a quienes en tal caso se les considerara como empleados en
Comision activa del servicio mientras desempefian dicho cargo” (Reglamento,
Gaceta nium. 6188 de 23/06/1851, art. 6).
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que sean convenientes y aconseje emplear la ciencia o lo sugiera su

experiencia y previsién”’°%,

En funcion de tal examen, los facultativos declararian al mozo
apto para el servicio por no padecer ninguna enfermedad o defecto
fisico contenidos en el reglamento; no apto si padeciese una o mas
de las enfermedades recogidas en el mismo; o pendiente de la
presentacion de un expediente justificativo de su aptitud o inutilidad
y de los resultados de una nueva revision médica. Asimismo, los
facultativos encargados de practicar los reconocimientos deberian
emitir un certificado declarando la aptitud o inutilidad del mozo. Tal
documento deberia contener el nombre y empleo del médico, qué
autoridad le ha nombrado, el nombre del joven reconocido, el cupo
del pueblo al que pertenezca, el niUmero que hubiese sacado en el
sorteo, si hubiese alegado inutilidad fisica para la exencidn, si hubiese
presentado expediente justificativo de su inutilidad, los resultados del
reconocimiento, la denominacién técnica del defecto o enfermedad vy
sus sintomas vy la calificacion de util o inatil para el servicio. También
se previno a estos facultativos sobre su responsabilidad en cuanto a
la falta de observancia del reglamento y a la exactitud y veracidad de

los hechos que declaren y verifiquen’??. Sin embargo, nunca

"[...] se procedera a hacer efectiva la responsabilidad de unos y
otros facultativos sin que en vista del correspondiente expediente de
declaracion de aptitud o de inutilidad para el servicio militar, y de los
resultados de los demds medios de comprobacion que crean
convenientes, preceda el dictamen fundado y afirmativo de la
Academia médico-quirurgica del distrito, respecto a los facultativos
civiles, y del Director y junta consultiva del cuerpo de sanidad militar

respecto a los profesores del mismo™®,

701 Reglamento, Gaceta nim. 6188 de 23/06/1851, art. 7.
702 Reglamento, Gaceta nim. 6188 de 23/06/1851, arts. 7, 9 y 10.
703 Reglamento, Gaceta nim. 6188 de 23/06/1851, art. 11.
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Ademas de regular la actuacion de los facultativos médicos, la
mayor parte del reglamento recoge un cuadro donde se senalan el
conjunto de enfermedades, defectos o problemas fisicos que se
consideraron eximentes del servicio militar. Estas dolencias fueron

clasificadas en dos clases y se subdividieron en érdenes:

Primera: “Causas de inutilidad que deben declararse por los
facultativos, atendiendo solo a lo que resulte del acto del

704

reconocimiento”’”", que a su vez se dividieron en ocho drdenes:

Orden 19°.- defectos fisicos y enfermedades correspondientes al

sistema cerebro-espinal y de los nervios.

Orden 2°.- defectos fisicos y enfermedades correspondientes al

aparato de la vision.

Orden 3°.- defectos fisicos y enfermedades correspondientes al

organo del oido.

Orden 49°.- defectos fisicos y enfermedades correspondientes al

aparato digestivo y sus anejos.

Orden 59.- defectos fisicos y enfermedades correspondientes a

los aparatos respiratorio y circulatorio y sus anejos.

Orden 69°.- defectos fisicos y enfermedades correspondientes al

aparato genito-urinario.

Orden 79°.- defectos fisicos y enfermedades correspondientes al

sistema cutaneo y celular.

Orden 89°.- defectos fisicos y enfermedades correspondientes al

aparato locomotor.

Segunda: “causas de inutilidad que se declararan por los

facultativos atendiendo a lo que resulte del acto de reconocimiento y

704 “Cuadro de los defectos fisicos y enfermedades que inutilizan para el servicio
militar a los mozos sorteados, quintos, suplentes, sustitutos y profugos en los casos
y con las condiciones que en él se expresan” (Reglamento, Gaceta nium. 6188 de
23/06/1851).
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de un expediente justificativo de su efectiva existencia, de su indole y
naturaleza, de su antigledad o rebeldia, de su estado de
permanencia o de cronicidad, o de su cualidad de habitual o periddica

705

segun los casos”’">, en este caso dividida en nueve érdenes:

Orden 19.- defectos fisicos y enfermedades correspondientes al

sistema cerebro-espinal y de los nervios.

Orden 29.- defectos fisicos y enfermedades correspondientes al

aparato de la vision.

Orden 39°.- defectos fisicos y enfermedades correspondientes al

organo del oido.

Orden 49°.- defectos fisicos y enfermedades correspondientes al

aparato digestivo y sus anejos.

Orden 59.- defectos fisicos y enfermedades correspondientes a

los aparatos respiratorio y circulatorio y sus anejos.

Orden 69°.- defectos fisicos y enfermedades correspondientes al

aparato genito-urinario.

Orden 7°.- defectos fisicos y enfermedades correspondientes al

sistema cutaneo y celular.

Orden 89°.- defectos fisicos y enfermedades correspondientes al

sistema linfatico y de los ganglios de este nombre.

Orden 99.- defectos fisicos y enfermedades correspondientes al

aparato locomotor.

Ese mismo ano de 1851, tal y como hemos sefhalado en el
capitulo de exenciones, se aprobd un Real Decreto que fijo la

redencidon en metalico en la cantidad de 6.000 reales a ingresar en el

705 “Cuadro de los defectos fisicos y enfermedades que inutilizan para el servicio
militar a los mozos sorteados, quintos, suplentes, sustitutos y profugos en los casos
y con las condiciones que en él se expresan”, (Reglamento, Gaceta nium. 6188 de
23/06/1851).
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Banco de San Fernando, debiéndose utilizar ese montante para la

contratacion de voluntarios’®®.

Y por ultimo, y aunque no se refiere especificamente al tema del
reclutamiento, una disposicion legal aprobada en noviembre de
1852797 muestra un gran interés para nuestra tematica al regular la
cuestion de la extranjeria, los derechos y deberes de los foraneos que
residiesen en territorio espafol. En materia de reclutamiento, el texto

se limitd a sefalar lo siguiente:

"[...] asi a los domiciliados como a los transeuntes y sus
hijos, cuando no hayan optado por la nacionalidad espafiola,
estaran exentos del servicio militar. Esta excepcion no alcanza
a los nietos cuando sus padres han nacido ya en territorio

espafiol aunque conserven la nacionalidad extranjera”®®.

708 Real Decreto de 2 de Julio de 1851, dictando instrucciones para la aplicacién de
los articulos del Proyecto de Ley aprobado por S.M. el 18 de junio de 1851, Gaceta
num. 6188 de 23/06/1851.

707 Real Decreto de 17 de Noviembre de 1852, Gaceta de Madrid, n® 245, de
19/11/1852.

708 Real Decreto de 17 de Noviembre de 1852, Gaceta de Madrid, n® 245, de
19/11/1852.
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2.5.- Una norma progresista con apoyo moderado: La
Ley de 1856

Tan sélo seis afios después de ser discutido y sancionado por el
Senado el Proyecto de ley de reemplazos de 1850, se aprobd un
nuevo texto legislativo sobre la materia, la Ley de reemplazos de 30

710 con el

de enero de 18567%°, elaborado por un Gobierno progresista
apoyo de los moderados. El proyecto logré su aprobacion pese a las
protestas y motines antiquintas ocurridos durante el Bienio
Progresista (1854-1856)’!! y al largo debate en el seno del
Parlamento, con duras criticas vertidas por las nuevas formaciones
politicas que entraron en las Cortes en 1854, demdbcratas vy
republicanos, que enarbolaban como una de sus banderas ideoldgicas

y programaticas la abolicidn de la contribucion de sangre:

"[...] la palabra democracia, que parece no se quiere entender,
qgue de dia en dia trata de oscurecerse, lo que quiere decir en este
capitulo que trata de la contribucion de sangre, es que la democracia
no quiere quintas, es que las detesta, es que las condena; es que la,
democracia, mads consecuente que parte de los individuos del
progreso, no las admite, ni las admitira jamas, ni en la oposicion ni en

el poder’*?”,

Logicamente, la intencion del proyecto era completar y mejorar

el Proyecto de ley de 1850, y asi lo demuestra la extrema

709 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, Gaceta nium. 1125 de 02/02/1856.
En adelante, Ley de Reemplazos de 30 de enero de 1856.

71011 El sistema de reclutamiento se reformé en 1837, 1850, 1856 y 1867. Las
leyes que tuvieron mayor vigencia -las de 1837 y 1856- fueron aprobadas por
parlamentos de mayoria progresista, adalides desde entonces del reformismo
militar, no sdlo en el periodo isabelino, sino también durante el Sexenio y la
Restauracion” PUELL DE LA VILLA, F., Historia del Ejército en Espafia, p. 84 y 85.

711 FEDIOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, p. 216.

712 Discurso del Sr. Ruiz Pons, Diario de sesiones de las Cortes, n® 281,
29/10/1855, p. 7821.
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minuciosidad con que se regularon todas las operaciones relacionadas
con el reclutamiento’!3. Otro objetivo era “[...] calmar los &nimos con
una declaracidon de intenciones que pretendia utilizar la quinta soélo

cuando el reemplazo voluntario no fuese posible”’,

Se trata, por tanto, de un texto legal que presenta importantes
semejanzas respecto al Proyecto de ley de 1850, aunque aportando

novedades de corte progresista’’®.

Para realizar el seguimiento del calado de la ley en la opinidn
publica, hemos seleccionado como periddicos a analizar La

Esperanza’'® y La Discusién’'’. El primero de ellos practicamente se

713 “[La Ley de 1856 es] una de las mas importantes del siglo XIX en Espafia, ya

que, con diversas modificaciones, constituyd el nlcleo esencial del sistema espafiol
de reclutamiento en cinco décadas, las comprendidas entre su aprobacién en 1856
y la publicacién de la ley de 1896”, FERNANDEZ RODRIGUEZ, M. y MARTINEZ
PENAS, L., "La problematica social a través de la legislaciéon de reclutamiento:
exenciones, sustitucidén y redencion en metalico”, p. 323.

714 FEIIOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, p. 216.

715 sy mayor defecto, como sucedid en la Ordenanza de 1837 y el Proyecto de
1851, consistiéo en que se convirtid en un Reglamento de reemplazo mas que una
Ley, aunque mejord las anteriores sustancialmente, al incluir en su primer capitulo
una serie de disposiciones generales sobre los afectados por la Ley, la voluntad del
gobierno de cubrir el cupo de voluntarios, y contempld, por vez primera, una
recompensa para los ciudadanos obligados a prestar servicio” (FELIJOO GOMEZ, A.,
Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, p. 216).

716 »Con el subtitulo de “Periddico mondrquico”, es la mas importante cabecera de
la prensa absolutista esparfiola del siglo XIX, como érgano oficioso del carlismo. Con
una larga vida, nace tras ser vencidas las tropas carlistas con el “abrazo” de
Vergara, el 10 de octubre de 1844, en pleno proceso de incorporacion de amplios
sectores ultracatdlicos a la legalidad isabelina emanada de la Constitucién de 1845,
al ejército, a la administracién y al propio Partido Moderado, en ese momento en el
poder, pero sin renunciar a sus principios ideoldgicos como combatiente del
régimen liberal y parlamentario.

Se trata de un diario de la tarde (excepto domingos y festivos) que practicamente
se publicara sin interrupcién, y desaparecerd, junto al resto de la prensa carlista y
la cantonal tras el golpe de Estado del general Manuel Pavia y la nueva asuncién del
poder del general Francisco Serrano, con el que se finiquita el periodo
revolucionario abierto el 18 de septiembre de 1868 y abre la puerta a la
restauracion borbdnica un afio después.

En 1850 y durante casi un quinquenio, La esperanza llegara incluso a ocupar el
primer puesto en la circulacion de la prensa de la época, y competirda como
periodico reaccionario con El catdlico (1840-1857), aunque éste se centre mas en
cuestiones religiosas. Durante el bienio progresista, La esperanza tendra que
competir como principal ariete de la extrema derecha con una publicacion mas
fanatica como La regeneracién (1855-1873) y lo hara también con El pensamiento
espafiol (1860-1873)", (http://www.bne.es/es/Catalogos/HemerotecaDigital).

717 wperiddico fundado y dirigido en sus primeros afios por el célebre jurisconsulto y
politico José Maria Rivero [..] quien desde 1851 venia presidiendo el Partido
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limitd a reflejar las novedades y el texto integro de la nueva ley y de
los debates en Cortes, alabando las cualidades militares del pueblo
espafol y estando mas enfrascado en los asuntos religiosos que en

los propiamente militares, sin inmiscuirse en su discusién, ni a favor

Democratico, fundando en 1848 de una escision del Partido Progresista. Al mismo
se integraran como redactores, colaboradores vy articulistas los principales
intelectuales, politicos y periodistas de la primera generacion de demdcratas vy
republicanos espafioles. Aparece con el subtitulo “diario democratico”, que
mantendra practicamente inalterable a lo largo de su existencia, el dos de marzo de
1856, tendiendo un puente entre la izquierda del antiguo partido progresista y el
demdcrata recién legalizado durante el bienio.

Sus primeras polémicas seran contra el jacobinismo de La soberania nacional, que
dos afnos antes habia fundado el fuorierista Sixto Camara (1825-1859). Sin
renunciar al programa antidinastico del partido de 1849 no hard cuestién
fundamental la forma de gobierno, y gracias a la moderaciéon y habilidad de Rivero,
a su postura transigente y contemporizadora, sobrevive al golpe
contrarrevolucionario de 1856. [...]

Tras entrar Francisco Pi y Margall en su redaccidon en julio de 1857, polemizara con
El pueblo, el periddico que en 1860 funda Eugenio Garcia Rico y que mas tarde
dirigird Manuel Gémez Marin, como portavoz de los escindidos republicanos
unitarios. Cuando Pi releve a Rivero en la direccion el uno de abril de 1864, sera
portavoz del ala socialista y federal del partido, que se enfrentara a la individualista
que representa La democracia que ese mismo afio funda Emilio Castelar.

Al final del reinado isabelino, el antiguo secretario de Sixto Céamara, Bernardo
Garcia se hara cargo de la propiedad y direccién del diario, hasta que el 21 de junio
de 1866 publica su ultimo nimero de su primera época, al ser suspendido como los
demas titulos democratas y republicanos como consecuencia de la sublevacion del
Cuartel de San Gil.

[...] Estructurado en secciones, incluia el editorial diario y los articulos de fondo de
caracter politico y doctrinal, revista de prensa, cronica parlamentaria, noticias del
extranjero y de provincias, que seran elaboradas a partir de despachos telegraficos,
folletin con novelas de corte histérico y politico, gacetilla de la capital, cotizaciones
de las bolsas, observaciones meteoroldgicas, noticias de alcance, espectaculos vy, al
final, una abundante y vistosa publicidad comercial. Llegara a tener imprenta propia
y empresa editorial.

Tras el triunfo de la septembrina, reaparece el seis de octubre de 1868, iniciando su
segunda época, en un momento en que los demodcratas se dividiran entre los
denominados “cimbrios” o filoprogresistas, que se agruparan en el Partido Radical
[...] desde el que alcanzaran las altas magistraturas del primer Estado democratico
espaniol, y los republicanos y federalistas.

Como periddico republicano sin mas, La discusion ejercerd una gran influencia
durante el sexenio. [...]. En noviembre de 1870 forma parte de la pléyade de
periddicos antiamadeistas madrilefios, que suman casi una treintena, y durante la
segunda Asamblea Federal de 1871 serd el mas destacado baluarte del
republicanismo benévolo, frente al intransigente representado por La igualdad. [...]
La discusidn publicara el ultimo nimero de su segunda época el 30 de diciembre de
1874. Iniciara la tercera a partir del 14 de junio de 1879, [...] plenamente adscrito
al republicanismo federal [...], hasta que publigue su Ultimo numero el 11 de
noviembre de 1887, habiendo mantenido cierta irregularidad en su aparicion en sus
ultimos meses de vida” (http://www.bne.es/es/Catalogos/HemerotecaDigital).
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ni en contra’!®, mientras el sequndo, a pesar de no ver la luz hasta
poco después de la aprobacion de la norma, mostré una actitud
beligerante y contraria a las quintas, e incluso rechazé la existencia
de un Ejército permanente para Espafia, innecesario ante el histoérico
y suficientemente demostrado heroismo del pueblo espafiol y la

mejora que supondria para el crecimiento de la economia nacional:

"La sesién de ayer en el Congreso fue importantisima. Pocas
veces hemos visto mayor numero de diputados en sus asientos,
mayor elevacion en el debate, y mdas profunda la atencion de la
Camara. Verdad es que pocas veces han terciado en la discusion
oradores tan distinguidos, y ha sido el asunto tan importante, tan
trascendental bajo todos conceptos.

Entrando en la orden del dia, se abrié discusion sobre el
proyecto relativo al aumento de la fuerza del ejército activo hasta
100.000 hombres, y nuestro querido amigo el sefior don Nicolds Maria

Rivero, pidid la palabra en contra.

718 A modo de ejemplo utilizamos este fragmento: “La comisién parlamentaria
encargada de informar sobre el proyecto de reemplazos, ha dado su dictamen, en
un todo conforme con el gobierno. Segun la nueva ley, la fuerza del ejército se
reemplazara: primero, con los mozos de veinte & treinta afios que sienten plaza de
soldado, y que se enganchen 6 reenganchen voluntariamente, mediante retribucion
pecuniaria; y segundo, con los mozos de veinte, veinte y uno y veinte y dos afios
que designa la suerte de entre los que fuesen alistados anualmente. Los mozos que
sentasen plaza 0 se reenganchen, quedaran sujetos & sorteo cuando les
corresponda por la edad, v si les tocare la suerte, permaneceran en las filas
cubriendo plaza por el cupo de su respectivo pueblo, sin derecho a la retribucion.
Fuera de este ultimo caso, el Estado les abonara seis mil reales al terminar los ocho
anos de su empefio, o cuando se inutilizasen en accion de guerra.

En cuanto a los mozos & quienes hubiese cabido la suerte de soldados en las
quintas, la retribucion serd de dos mil reales, en los mismos términos. Todos los
anos habra un alistamiento y un sorteo, en los que se comprenderan: 1.°, los
mozos que tengan veinte afios de edad y no hayan cumplido veinte y uno el dia 30
de abril inclusive del afio en que se verifica el alistamiento; y 2.9, los mozos que,
teniendo veinte y un afios, y sin haber cumplido veinte y cinco en el referido dia 30
de abril, no fueran comprendidos por cualquier motivo en el alistamiento de alguno
de los afios anteriores. La duracidon del servicio serd de ocho afios, contados desde
el dia de la admision definitiva de los mozos en la caja de la respectiva provincia, y
el alistamiento alcanzara a los mozos que tengan la edad expresada, aunque sean
casados 6 viudos con hijos. La sustitucion del servicio militar continda autorizada.
En el primer domingo del mes de abril se hard anualmente el sorteo general en
todos los pueblos, sin detenerlo por recursos que se hallen pendientes acerca del
alistamiento, ni por ninglin otro motivo; y el acto del llamamiento y declaracién da
soldados empezara el primer dia festivo del mes de abril mas proximo a la
terminacion del sorteo” (La Esperanza, 25/10/1855, n® 3380, p. 2).
|
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La Camara guardo respetuoso silencio; todos fijaron sus miradas
en el diputado democrata, porque en todos estaba la esperanza, que
no salio defraudada, de oir un discurso que correspondiera a la alteza
del asunto, & la fama del orador, y & las proporciones que deberia
tomar el debate. [...].

El sefior Rivero se opuso al proyecto que se discutia por
considerarlo inutil, inoportuno y peligroso, tres cargos que probd y
justificé facilmente en su notable discurso. Y decimos facilmente,
porque ésos cargos saltan & la vista aun del menos avisado. La fuerza
de nuestro ejército activo es hoy, en circunstancias ndérmales, de
84,000 hombres. El gobierno cree que estamos avocados (sic) a
grandes sucesos; que la guerra de Italia puede estenderse (sic) por
toda Europa, que nuestra neutralidad no basta para ponernos &
cubierto de la ambicién de estranjero (sic) monarca, y en atencion a
lodo esto, pido un ejército activo de 100.000 hombres, es decir,
16.000 mas de los que hoy tiene. La cifra, bien mirado, es casi
insignificante; pero gastos aparte, ipara qué necesita Espafa de
ejércitos tan nutridos en caso de una guerra internacional? ¢Se ha
olvidado de nuestra historia? decia muy bien el sefior Rivero é{Se ha
dado al olvido que esta nacién se ha levantado como un solo hombre
siempre que se ha querido arrojar sobro su cuello la coyunda
extranjera'? No, y esto podemos decirlo & la faz del mundo para [...]
las generaciones venideras: Espafia, para defender su territorio, su
sagrada inmunidad y su nombre, ese nombre escrito con caracteres

de oro en las paginas de la historia, no necesita de ejércitos”*°.

La impronta de Espartero marca el contexto histdrico

Tras una década de poder incontestado del Partido Moderado, el
sistema politico del reinado de Isabel II mostraba cada vez mas
sintomas de agotamiento, lo que provocd un cambio en el Gobierno,
al abandonarle esta formacion y convertirse en la fuerza dominante el
Partido Progresista. La transicién no fue por vias legales, sino

consecuencia de la llamada “vicalvarada”: la revuelta de las tropas

719 | a discusién, 05/05/1859, n°® 1000, p. 2.
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acantonadas en el cuartel de artilleria de Vicalvaro. Tras la derrota
inicial de los sublevados, liderados en las inmediaciones de Madrid
por O "Donnell, tuvo lugar su posterior unién a las tropas del general
Serrano Yy la publicacién de un programa de accién politica -el

manifiesto de Manzanares’?°-, en el que afirmaban:

"Nosotros queremos la conservacion del Trono, pero sin la
camarilla que lo deshonra, queremos la practica rigurosa de las leyes
fundamentales mejorandolas, sobre todo, la electoral y la de imprenta
[...], gueremos que se respeten en los empleos militares y civiles la
antigliedad y el merecimiento [...], queremos arrancar a los pueblos
de la centralizacion que les devora, dandoles la independencia local
necesaria para que se conserven y aumenten sus intereses propios, y
como garantia de todo esto queremos y plantearemos bajo sdlidas
bases la Milicia Nacional. Tales son nuestros intentos, que expresamos
francamente sin imponerlos por eso a la Nacién. Las Juntas de
gobierno que deben irse constituyendo en las Provincias libres, las
Cortes generales que luego se reunan, la misma Nacién, en fin, fijara
las bases definitivas de la regeneracion liberal a que aspiramos.
Nosotros tenemos consagradas a la voluntad nacional nuestras

espadas y no las envainaremos hasta que ella esté cumplida”.

El deterioro de la situacién a lo largo del verano, cuando los
incidentes se extendieron a las grandes ciudades y la revuelta llegd a
Madrid y Barcelona, forzd a la reina a entregar el poder al general
Espartero, que puso como condicién para aceptarlo la convocatoria de
Cortes Constituyentes para elaborar una nueva norma juridica
suprema. Pese a la escenificacion del abrazo entre Espartero, como
simbolo de la monarquia, y O 'Donnell, como representacion de los
rebeldes, pronto la esperanza de estos de que Espartero respetara en

parte del programa de la “vicalvarada” se fue desvaneciendo.

720 5obre el documento, ver GADOW, R., “Canovas, del Manifiesto de Manzanares a
la Restauracion, en QUESADA NIETO, D., Isabel II y la mujer en el siglo XIX,
Madrid, MECD, 2010, pp. 189-215.
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Las Cortes Constituyentes elaboraron un proyecto que nunca
llegaria a ver la luz, la tantas veces mencionada constituciéon “non-
nata” de 1856, que, sin embargo, es una piedra esencial en la
historia juridica espafiola, ya que no solo mostraba los primeros
atisbos de tolerancia religiosa, sino que contenia, por vez primera,
una declaracion de derechos individuales, tales como la inviolabilidad
del domicilio, la libertad de residencia o la libertad de circulacién
dentro del territorio nacional, derechos estos que constituirian la base

de la posterior constitucion, aprobada en 1869.

La situacidén politica bajo el Gobierno progresista se deteriord
rapidamente. La prohibicion de las asociaciones obreras y numerosos
conflictos entre trabajadores y propietarios de fabricas textiles acabd
generando la huelga general de Cataluna, en el afio 1855, que vino a
agravarse cuando una crisis en los suministros alimenticios a las
zonas urbanas, coincidente con un fuerte brote de cdlera, dio lugar a
una sucesién aparentemente interminable de motines del pan en

multiples ciudades por toda la geografia peninsular’?..

Estos motines crearon una ruptura en el gobierno de Espartero,
al enfrentarse el ministro de la Gobernacién, Patricio de la Escosura,
con el ministro de la Guerra, O 'Donnell, ya que aquel acusaba a este
de haberse excedido en la represiéon de los motines, para lo que se
habia recurrido a tropas del ejército regular que habian sometido a
consejos de guerra a civiles y habian llevado a cabo ejecuciones
sumarias. La reina apoyé a O’ Donnell, a quién inmediatamente
nombré presidente del gobierno, poniendo fin a dos afios de gobierno

progresista.

La crispada situacidn politica y lo irregular del momento en que
se produjo la designacién de O Donnell, cuando las Cortes se

encontraban disueltas por ser verano, provocé que se produjera una

721 CARASA SOTO, P., “Isabel II y la cultura de la pobreza”, en PEREZ GARZON, S.
(coord.), Isabel II: los espejos de la reina, Madrid, Marcial Pons, 2004, pp. 111-
140.
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fuerte resistencia al cambio de gobierno, que se tornd en violenta
cuando parte de la milicia nacional y miles de civiles, particularmente
en Barcelona, se echaron a las calles para levantar barricadas y
defender la permanencia del general Espartero en el poder. Este, sin
embargo, no quiso ponerse a la cabeza de los que se oponian a la
orden regia, y se retiré de la vida politica mientras el Ejército,
siguiendo oOrdenes de O Donnell, aplastaba a sangre y fuego Ia
resistencia, provocando centenares de muertos en las calles, a los

cuales siguieron mas tarde cientos de fusilamientos sumarios’?.

En el contexto previo a estos tragicos acontecimientos, en

octubre de 18557?°, el Gobierno progresista encabezado por

Espartero’?*, con Leopoldo O "Donnell’?® y José Mac-Crohon y Blake’?®

como sucesivos ministros de Guerra y principales adalides de la

norma, y Julidn Huelves’?’ y Patricio de la Escosura Morrogh’?®

como
sucesivos ministros de Gobernacién, presentaria ante el Parlamento

un nuevo proyecto de ley para el reemplazo que seria aprobado por

722 La obra fundamental sobre estos sucesos es FONTANA, J., “La época del
liberalismo”, en FONTANA, J., y VILLARES, R., (coords.), Historia de Espafia, vol. 6,
Barcelona, Critica/Marcial Pons, 2007.

723 “En 1854, cuando los progresistas volvieron al gobierno, se activé en el
Congreso lo que ahora llamariamos un lobby antiquintas, cuya primera actuacién
seria la presentacion de un proyecto de ley solicitando la abolicion de los sorteos.
Las seis rubricas de sus ponentes estuvieron avaladas por mas de 5.000 firmas
populares, recogidas en menos de dos semanas. La iniciativa popular respondia a
las expectativas despertadas por el generalizado ambiente abolicionista, patente en
las barricadas madrilefias previas a la Vicalvarada” (PUELL DE LA VILLA, F., Historia
del Ejército en Espafa, p. 87).

724 La biografia de Baldomero Espartero puede ser consultada en ROMANONES,
CONDE DE, Espartero. ElI general del pueblo, Madrid, Espasa-Calpe, 1932;
BERMEJO, F., Espartero, hacendado riojano, Logrofio, Coleccion Logrofio 24,
Instituto de Estudios Riojanos, 2000; SHUBERT, A. “Baldomero Espartero (1793-
1879). Del idolo al olvido”, en BURDIEL, I., PEREZ LEDESMA M. (coords.),
Liberales, agitadores y conspiradores. Biografias heterodoxas del siglo XIX, Madrid,
Espasa Calpe, 2001; VILCHES, ], Progreso y Libertad. El Partido Progresista en la
Revolucién Liberal Espafiola, Madrid, Alianza Editorial, 2001; BURDIEL, 1., Isabel II.
No se puede reinar inocentemente, Madrid, Espasa-Calpe, 2004.

725 Diccionario Biografico Espafiol, edicién digital, RAH, http://www.rah.es/cdeb.htm
728 Diccionario Biogréafico Espafiol, edicién digital, RAH, http://www.rah.es/cdeb.htm
727 Diccionario Biogréafico Espafiol, edicién digital, RAH, http://www.rah.es/cdeb.htm
728 Diccionario Biogréafico Espafiol, edicién digital, RAH, http://www.rah.es/cdeb.htm
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el Congreso a comienzos del afio siguiente’?°. El texto constitucional
en qué se baso la ley continud siendo la Carta Magna de 1845, ya que
la constitucién elaborada durante el Bienio Progresista nunca llegé a

ver la luz.

La plasmacion de los ideales progresistas se produce en el

desarrollo de la norma

El nuevo texto legal aprobado en 1856 estaba formado por un
total de 162 articulos, mas uno adicional y otro transitorio,
encuadrados en 17 capitulos. Se trata de una norma exhaustiva, que
desciende al mas minimo detalle a la hora de regular las operaciones
de reemplazo, donde de nuevo las autoridades civiles llevan el peso
de las mismas, y con una estructura similar al Proyecto de ley
aprobado por el Senado en enero de 1850, aunque incluyendo

algunas novedades reglamentarias significativas’>°.

Carece la ley de preambulo justificativo o de un planteamiento

de sus objetivos’®!, y directamente se inicia con un articulado

729 %5y tramite parlamentario fue breve y sin contratiempos -una vez aceptada por
el Gobierno la enmienda que aseguraba a los quintos una gratificacion de 2.000
reales en el momento de obtener su licencia-, y aparecido en las paginas de la
Gaceta el 30 de enero de 1856” (PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de
la leva a la "mili” (1700-1912), p. 193).

730 PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “"mili” (1700-
1912), p. 193.

731 Estos objetivos si fueron explicitados por el ministro de la Gobernacidn en su
discurso de presentacion de la ley ante las Cortes, identificandolos con los principios
revolucionarios del nuevo Gobierno en el poder a pesar de los escasos cambios que
la nueva ley mostré respecto al proyecto de 1850: “La ordenanza para el reemplazo
del Ejército, de 2 de Noviembre de 1837, mejord notablemente la de 1800 y su
adicional de 1819. El proyecto de ley aprobado por el Senado en 29 de Enero de
1850 introdujo en aquella muchas e importantes variaciones aconsejadas por la
experiencia en el trascurso de doce anos. Hoy presenta el Gobierno a las Cortes un
nuevo proyecto; basado en la opinion de esta Asamblea, en armonia con los
principios proclamados en la ultima revolucion, y cumpliendo la oferta que tiene
hecha. Es una exigencia de la época actual que se mitigue cuanto sea posible el
sacrificio de los pueblos para cubrir las bajas del Ejército permanente, recurriendo
al sistema de enganches voluntarios. Asi se establece en el adjunto proyecto, segin
el cual, es la quinta un medio subsidiario de atender a tan importante servicio, quo
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regulador. Asi, su primer capitulo se dedica a especificar quienes
formarian parte de la fuerza militar espafiola, siendo estos
Unicamente nacionales y no foradneos’??, y a establecer unos
principios basicos que habian de regir todo el proceso. Y aqui aparece
la primera gran novedad respecto al Proyecto de ley de 1850, al
cambiar las prioridades en los jovenes que formarian parte del
Ejército. Constituye también una novedad ideoldgica introducida por
los progresistas en el poder, ya que en el primer articulo “[...] se
podia advertir una cierta voluntad formal de los progresistas hacia la

constitucion de un Ejército sin quintas”’?3.

La nueva ideologia en el Gobierno, a través de este texto legal,
antepuso a “[...] los mozos de 20 a 30 afios que sienten plaza de
soldados y que se enganchen y reenganchen voluntariamente
mediante retribucién pecuniaria”’** a los jovenes alistados
anualmente mediante el sorteo, que solo serian reclutados en el
supuesto de no existir un suficiente numero de soldados
voluntarios’?*. La quinta aparece por tanto como un instrumento
meramente subsidiario, considerado por el partido Progresista triste y

doloroso pero necesario, pero preferible a un simple Ejército de

debe ser al mismo tiempo remunerado, vista la repugnancia que a él tienen todas
las clases de la sociedad. Se conceden, pues, 6.000 rs. a los que per el tiempo de
ocho afos sienten plaza de soldados voluntarios, y 2.000 a los quintos per sorteo
que sirvan el mismo tiempo; y esta recompense se hace extensiva a los inutilizados
y a los herederos de los fallecidos en funciones de guerra o per sus resultas, come
si cumpliesen el tiempo de su empefio” (Discurso del Sr. ministro de la
Gobernacién, Diario de sesiones de las Cortes, n® 127, 13/04/1855, p. 3753).

732 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 8.

733 PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “"mili” (1700-
1912), p. 193.

73% | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 1. La limitacién en esta edad
para los voluntarios fue criticada por el diputado Garcia Gomez, que consideré mas
oportuno la consideraciéon de “Gtil” o inuGtil” para el servicio voluntario que los
limites de edad, Discurso del Sr. Garcia Gémez, Diario de sesiones de las Cortes, n°
228, 25/10/1855, p. 7638.

735 “E| Sr. Ministro de la Guerra decia en estos bancos el afio pasado: “Es posible
gue esta sea la Ultima quinta, yo lo deseo [...]. Naturalmente, si hubiera bastantes
voluntarios para cubrir el nimero de hombres qua las Cortes han decretado deben
componer el Ejército, éque cosa mas cédmoda para el sr. Ministro de la Guerra, para
el Gobierno y para la mayoria, que tener qua aspirar a poder excusar el sorteo? [...]
No, no llegan los voluntarios al nimero suficiente para formar el Ejército" (Discurso
del Sr. Escosura, Diario de sesiones de las Cortes, n® 231, 29/10/1855, p. 7727).
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mercenarios sin patria ni hogar’*®. Este recurso a la quinta fue
criticado duramente por el partido Demdcrata, contrario a los
ejércitos permanentes excepto en situacién bélica y a las quintas por
su injusticia inherente, por su inconstitucionalidad, por ser un
impuesto que recaia principalmente en las clases menesterosas y por
considerar que el partido Progresista en el poder estaba traicionando

los principios que habian enarbolado en la revolucién de 1854:

"Y creéis, Sres. Diputados, que he oido siquiera a uno que se
llamara progresista y no ofreciera decididamente y con toda
sinceridad que la contribuciéon de sangre seria abolida?éHay algun
periddico progresista que no haya sostenido que cuando llegara su
partido al poder serian abolidas las quintas, el monopolio de la sal y
del papel sellado y el estanco del tabaco? ¢Y que se ha hecho de todo
esto? Cuando se trato de quintal el afio anterior, para que pudiera
pasar, se nos dijo que acaso aquella seria la ultima y que este sistema
seria sustituido por el enganche voluntario. La contribucion de quintas
es el terror pintado en los semblantes de todos aquellos que temen
pueda tocarles la suerte; y asi es que apenas se publica en los
periodicos del Gobierno, se ve a todos atribulados, porque todos
temen que pueda tocarles la suerte terrible cuando lleguen a meter la
mano en el cantaro fatal. Hasta esto aumenta el horror de la
contribuciéon, pues lo mas interesante que tiene el hombre en la
sociedad, sus hijos, los ve expuestos a los caprichos de la suerte, y

tiene que contemplar con frente serena, fijos sus ojos sobre el fatal

738 “Estd consignado en la ley un principio, cual es el de la abolicién de las quintas,
si bien se ha impuesto la obligacién al pueblo de verificar el reemplazo por medio
de la suerte para asegurar el servicio de la milicia. Algo se ha reconocido en este
punto, y en su consecuencia, necesario es que sea una verdad ahora el reemplazo y
las garantias concedidas al pueblo; es menester hacer todos los esfuerzos posibles
para sacar todas las ventajas que son consiguientes de este proyecto de ley”
(Discurso del Sr. Labrador, Diario de sesiones de las Cortes, n°® 228, 25/10/1855,
p. 7635). Ese sentimiento contrario a las quintas se observa entre los propios
miembros de la Comisidn que elabord el proyecto de ley: “Quisiera que se evitaran
[las quintas], quisiera que no existieran; pero en la necesidad de proveer al bien de
la sociedad, cuando el enganche y el reenganche no satisfagan las exigencias del
servicio, no hay mas remedio que acudir a la quinta. Por manera que, si admito las
quintas, es como un mal, pero como un mal necesario, inevitable” (Discurso del Sr.
Lopez Infantes, Diario de sesiones de las Cortes, n® 228, 25/10/1855, p. 7637).
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cantaro que contiene las bolas del sorteo, si sale la terrible bola negra

que le arrancara de sus brazos a su hijo querido”*.

Se aclara en el texto legislativo que los mozos que se
enganchasen o reenganchasen voluntariamente a filas pero, por
motivos de edad, debiesen participar en el sorteo y obtuviesen la
suerte de soldado, perderian su condicién de voluntarios, la
retribucion de 6.000 reales y las ventajas inherentes a su situacion,
aunque si cobrarian el tiempo en que hubiesen servido
voluntariamente y ese periodo de tiempo serviria ademas de cara a
reducir la extensidn del servicio obligatorio’3®. Al final de su servicio
de ocho afios, o en el caso de quedar inutilizados en accién de
guerra, recibirian ademds una paga de 6.000 reales’*°. El resto de los
reclutas, es decir, los mozos que hubiesen obtenido /a suerte del
soldado en el sorteo, recibirian al finalizar la prestacién una paga de

2.000 reales de velldin’*®, y asi se tendria en cuenta en los

737 Discurso del Sr. Ruiz Pons, Diario de sesiones de las Cortes, n® 231,
29/10/1855, p. 7722.

738 ley de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 2. El diputado Garcia Briz
advirtio contra la posibilidad de que esta medida desalentase el voluntariado y
propuso la exencion del voluntario del sorteo de su pueblo respectivo: “En el art.
1°, sefores, como primer elemento para sostener at Ejército permanente, se sefiala
at enganche voluntario; a falta de él, y solo a falta de éste, entrara el sorteo, la
quinta. La ley en su primer articulo establece el pensamiento de quo at Ejército se
forme por medio del enganche voluntario; y sin embargo, en el articulo 2° en su
primera parte, precisamente lo que se hace es quitar todo estimulo al engancho
voluntario, o al menos producira ese efecto respecto de los mozos de 20 a 23 afios,
toda vez qua los deja sujetos a las resultas de los sorteos. De nada le servira al
mozo engancharse voluntariamente y adquirir por ese hecho un derecho a, la
retribucion de 6 .000 rs., si en seguida, por tocarle la suerte, pierde at derecho vy
entra en la regla general de todos los sorteados. Yo diria, por el contrario, qua la
manera de incitar a la juventud a que se enganchara voluntariamente y que no
hubiera lunar al sorteo, seria qua los mozos en el mero hecho de engancharse
tuvieran derecho a la gratificacion de 6.000 reales” (Discurso del Sr. Garcia Briz,
Diario de sesiones de las Cortes, n°® 228, 25/10/1855, p. 7639).

739 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 3.

749 El diputado Garcia Gémez criticé la cantidad de 2.000 reales pagados al finalizar
el servicio o por quedar el recluta inutilizado por considerarla insignificante e
insuficiente: “Si lo que se propone la ley es que al dar esos 2.000 reales al
cumplido o inutilizado pueda poner algun establecimiento al volver de su casa, es
que le sirva de base para proporcionarse un modo de vivir seguro, no lo puede
conseguir con esa cantidad tan insignificante: con 2.000 reales no puede
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presupuestos generales del Estado a través de los fondos de
redenciéon del servicio militar’*'. En el caso de fallecimiento, los
familiares de los reclutas voluntarios o de los jévenes sorteados
tendrian derecho a percibir esas mismas cantidades’*?. Todas estas
retribuciones “[...] se entienden sin perjuicio del haber, ventajas,
premios y recompensas que corresponden a todos los individuos del
Ejército, y que en la actualidad disfrutan o disfrutaren, con arreglo a
las Ordenanzas militares, y demas disposiciones vigentes en el ramo

de la Guerra”’*3.

Otro de los principios basicos que establecié la nueva ley es el
ambito geografico de los jévenes sobre los que recaeria el
alistamiento y sorteo, la duracién del servicio y la edad de los
reclutas. Asi, serian los pueblos y ciudades peninsulares y del
archipiélago balear los afectados, quedando excluido el territorio
canario y el americano’#*. Participarian en el mismo todos los mozos
cuyos padres o ellos mismos tuviesen o hubiesen tenido su residencia
en el territorio peninsular o balear, aunque en el momento de
proceder al alistamiento residiesen fuera del pais. Respecto a la
duracidon de la prestacién, de forma similar al Proyecto de 1850, se
establecié en los ocho afos, con una reduccion de dos afos para
aquellos que fuesen destinados a las provincias de Ultramar. Y en
cuanto a la edad, formarian parte de alistamiento los mozos de veinte
afios que no hayan cumplido veintiuno a fecha de 30 de abril, asi
como los jovenes entre veintiuno y veinticinco que por cualquier

motivo no hubiesen participado en los alistamientos y sorteos de afos

establecerse un hombre ni aun mezquinamente en Espafia [...]” (Discurso del Sr.
Garcia Gémez, Diario de sesiones de las Cortes, n°® 229, 26/10/1855, p. 7675).

741 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 4 y 6.

742 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 5.

743 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 7.

74 ley de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 9. El diputado Labrador
propuso, para reducir los costes y simplificar el proceso, que los sorteos no se
celebrasen en cada municipio sino por distritos militares, siendo su propuesta
rechazada por el Congreso, Discurso del Sr. Labrador, Diario de sesiones de las
Cortes, n© 229, 26/10/1855, p. 7677.
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anteriores. Se viene a limitar por lo tanto la edad de los mozos

alistados’#>.

Para cubrir el cupo encomendado a cada localidad, entrarian a
servir en el Ejército los nUmeros que, por orden, hubiesen salido del
sorteo. En el caso de no cubrir con estos mozos el cupo asignado, se
recurriria a los alistados del afio anterior o de dos afios anteriores que
no se encuentren en servicio, siempre que fuesen considerados aptos
fisicamente. Cuando no fuese suficiente con los tres alistamientos

sefialados, el cupo del pueblo en cuestion quedaria sin cubrir’#®.

Como Uultimos principios generales que habian de regular todo el
proceso, sefalar que la ley admitié expresamente la sustitucion y se
abridé la puerta a los reemplazos extraordinarios, cuyas reglas serian
fijadas por una nueva ley, en el caso de que las circunstancias lo
exigiesen’*’. A diferencia del Proyecto de ley del Senado de 1850, no
se establecié un cupo fijo anual de reclutas a ingresar en la fuerza

armada, uno de sus aspectos mas discutidos, sino

"[...] que el Gobierno ha creido quo esta contribucion, como todas
las demas, debe ser votada anualmente por las Cortes después que
fije una ley la fuerza de que ha de constar el ejercito; y ha creido

también quo el reparto de cada contingente no puede ser objeto de un

745 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 10, 12 y 13.

748 ley de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 14. Esta circunstancia fue
denunciada por el diputado Baeza ante las desigualdades que generaba entre los
distintos municipios: “Es un hecho completamente sabido que algunos pueblos
cubren su cupo con solo una parte de los mozos sorteados en el afio a quo
corresponde la quinta que se pide, mientras que otros no solo emplean los mozos
sorteados en aquel afio, sino que también recurren a los sorteos de los afios
anteriores; de manera que mientras un pueblo viene a pagar un 5, un 10, un 15
por 100 de contribucién, otro pueblo no solo gaga un 100 por 100 de los mozos
sorteables de aquel afio, sino también un 100 por 100 de los correspondientes a
cada uno de los afios anteriores; de modo, sefores, que no se puede dar un hecho
de mas notable desigualdad ni de mas remarcada injusticia” (Discurso del Sr.
Baeza, Diario de sesiones de las Cortes, n°® 231, 29/10/1855, p. 7719).

747 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 15y 16.
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decreto sino que ha de aprobarse a la vez que la ley para el

reemplazo anual”*,

a) El reparto del contingente, competencia del Gobierno

El segundo capitulo de la norma atafie a todo lo relacionado con
el reparto del contingente y a la cuestidon de las décimas y su reparto.
Si lo comparamos con el Proyecto de ley de 1850, se habia producido
un cambio en la estructura del texto, ya que dicho reparto era
regulado con posterioridad a la elaboracion del padrén, el
alistamiento y el sorteo, y no en un estadio inicial como sucedia con
la nueva Ley de 1856. Por lo demas, el contenido de ambas normas

en esta cuestion es muy similar.

Tal reparto tenia que ser elaborado anualmente por el Gobierno
a través de un proyecto de ley que habia de presentar a las Cortes
para su aprobacidn. En este mismo documento se sefalaria el
contingente con que cada provincia debia colaborar para el reemplazo

/49 Dicho repartimiento se realizaria en funcién de la

del Ejército
totalidad del nimero de mozos que, en cada provincia, hubiesen
participado en el sorteo del afo anterior, excluyendo a los fallecidos,
los incluidos indebidamente en el alistamiento y los exceptuados del

servicio’*°. Deja de utilizarse como base del reparto la copia del acta

748 Discurso del Sr. ministro de la Gobernacién, Diario de sesiones de las Cortes, n°
127, 13/04/1855, p. 3753.

749 Ley de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 17.

70 Jey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 18. La base utilizada para
realizar el reparto fue criticada por el diputado demadcrata Figueras: “En la ley de
quintas ha habido en la época constitucional un verdadero progreso. En la ley de
1837 se establecia por base del reparto et censo de vecindad, y este repartimiento
era injusto. Pero en cambio establecid las series dentro de las cuales el soltero y el
casado estaban expuestos a ir al servicio, y con esto se evitaron los matrimonios
prematuros, causa frecuente de graves disturbios domésticos, y a menudo de
grandes crimenes. Este fue ya un paso hacia el progreso. Vino la ley del afio 51, y
tomo por base el niumero de mozos sorteables del afio anterior, y esto ya se acerca
mas a la equidad que el censo de vecindad. En la ley que ahora se propone, aunque
toma la misma base, sin embargo dispone que se deduzcan para el reparto los que
han sido incluidos indebidamente. [...]. Digo, sefiores, quo la base del reparto quo
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del sorteo elaborada por el alcalde y enviada al jefe politico de la
provincia tal y como establecia el Proyecto de 1850. El sorteo seria
posterior al reparto y no anterior tal y como sucedia con la legislacién

previa’>!.

Una vez que el Gobierno hubiese planteado y las Cortes
aprobado la totalidad de los mozos necesarios para el reemplazo y el
reparto del contingente por provincias, serian las Diputaciones
provinciales, en un plazo de ocho dias a contar desde el primero de
febrero de cada afo, las encargadas de “[...] repartir el cupo
sefalado en sus provincias respectivas entre los pueblos de las
mismas en proporcidén al nimero de mozos sorteados que tuvo cada

"’52  Tal cupo se podria componer de

pueblo en el afio anterior
soldados enteros solamente, enteros y décimas o décimas en
exclusiva. Una vez sumados todos los soldados y décimas resultantes
del reparto, y en el caso de faltar algunos soldados y décimas para
completar el cupo de la provincia, se exigiria un décima mas a los
pueblos que hubiesen quedado con un mayor numero de mozos

sorteados una vez cubierto el cupo que les hubiese correspondido’>>.

Era la Diputacidén provincial por tanto la encargada de realizar
este sefalamiento de décimas, y seria esta misma institucién la que

realizase, a puerta abierta y con anuncio publico de 24 horas de

ha adoptado la Comisién es altamente injusta.” (Discurso del Sr. Figueras, Diario de
sesiones de las Cortes, n© 231, 29/10/1855, p. 7735).

751 “E| resultado del sorteo y el reparto de cupos se publicaba el 15 de marzo, y los
pueblos podian recurrir el resultado del mismo, aunque habitualmente no se
discutia el resultado del sorteo, pero si el repartimiento general, cuando entraban
en conflicto dos o mas pueblos que se consideraban agraviados mutuamente. Las
quejas solian ser muy generales y se referian al hecho de que el repartimiento no
consideraba la edad del vecindario para adjudicar los enteros y las décimas [...] o
que la Ley no permitiese que algunas exenciones legales se considerasen a cuenta
de cupo” (FEIJOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, pp.
241 y 242).

752 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 19-21.

753 “Serdn considerados para este efecto como mozos sobrantes los de aquellos
pueblos que no tengan los suficientes para dar una décima, y si al agregar la
Gltima o las dltimas décimas resultasen dos o mas pueblos con igual nimero de
mozo sobrantes, la suerte decidird cual o cuales de ellos han de sufrir la
agregacion” (Ley de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 22).
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anticipacion’>®, el sorteo de los quebrados entre los pueblos
designados “procurando que el sorteo se haga con cada 10 décimas
para dar un soldado, y que los pueblos reunidos en cada combinacion
sean en lo posible los que menos disten entre si”’>°. Para la ejecucién
de este sorteo se introducian diez papeletas en un globo con los
nombres de los pueblos “[...] poniendo por cada pueblo tantas
papeletas cuantas sean las décimas con que debe contribuir, y en
otro globo se introduciran 10 papeletas con los nimeros desde 1
hasta 10”7°°. Una vez movidos los globos, dos vocales de la
Diputacion procedian a extraer y verificar las papeletas, dando el
soldado el municipio que obtenga el numero uno para las
combinaciones de diez décimas. Si tal pueblo no tuviese mozo Util,
seria el que haya obtenido el nUmero dos y asi sucesivamente. Si
ninguno de los pueblos tuviese mozo util, se acudiria al alistamiento
de los dos anos anteriores y, en el caso de tampoco existir, esas
plazas quedarian sin cubrir. Para los sorteos que combinen 20, 30 o
mas décimas se seguira el mismo proceso, con la diferencia de que

ninglin pueblo de los sorteados pudiese dar mas de un soldado’>’.

El resultado del reparto y del sorteo de décimas debia ser
publicado en un documento a tres columnas, donde se indicaria el
numero de mozos sorteados de cada pueblo, el total de soldados vy
décimas que le hubiese correspondido a cada localidad y, por ultimo,
el numero de soldados que debia afrontar. Este documento también
recogeria una nota con los sorteos de décimas ejecutados, los
pueblos participantes y el nUmero que le hubiese correspondido a
cada uno. Una vez formalizado el repartimiento por localidades, el
gobernador de la provincia debia remitir al ministerio de la

Gobernacién dos ejemplares de este reparto’>8.

7>% | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 29.

755 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 23.

758 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 24.

7>’ | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 25, 26 y 28.

738 L ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 30 y 31.
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b) La elaboracién del padrén de vecinos, una importante

competencia municipal

Se centran los capitulos III y IV de la ley en las tareas de
elaboracion del padron. De nuevo se configura este documento como
un instrumento esencial y previo para el inicio de las tareas de
reclutamiento. Al igual que en el Proyecto de 1850, se permitia a los
municipios “de mucho vecindario” dividir su territorio en secciones,
no sélo de cara a la confeccion del padréon, sino para todo lo
relacionado con el reemplazo. Para poder realizar esta division del
municipio necesitaba el visto bueno del gobernador de la provincia, y
cada distrito contaria al menos con 5.000 habitantes, considerandose
cada uno de ellos como una localidad autonoma para todas las
operaciones relacionadas con el reclutamiento militar. Asi, cada
seccion tendria su padron particular y sera elaborado por una
comision formada por tres individuos del Ayuntamiento, a poder ser
concejales del consistorio o0, en el caso de no haber suficiente

nimero, antiguos concejales en orden de antigiiedad”>®.

Los distritos municipales compuestos por poblaciones dispersas
serian considerados como una Unica unidad administrativa para la
elaboracion del padréon y para todas las operaciones relacionadas con
el reemplazo. En el caso de que la mayoria de los habitantes de una
localidad, feligresia o caserio dependientes de alguna poblacidon
principal y mayor de 500 habitantes solicitasen realizar todas las
operaciones del reemplazo de forma separada, podrian hacerlo en el

caso de recibir el consentimiento del gobernador de la provincia’®°.

79 |ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 32. El diputado Sr. Garrido
solicitd que fuese la Diputacidon Provincial, por su mayor conocimiento de la realidad
de las localidades de su provincia, la encargada de dar el visto bueno para realizar
esta division de un municipio en secciones y no el Gobierno, pero su propuesta fue
rechazada por las Cortes, Discurso del Sr. Garrido, Diario de sesiones de las Cortes,
n° 231, 30/10/1855, pp. 7761 y 7762.

780 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 33.
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Seria durante los primeros dias del mes de enero cuando
anualmente se debia confeccionar el padron de vecinos que incluiria a
todos los habitantes de ambos sexos que residiesen en cada término
municipal, asi como a los que se encontrasen accidental o
temporalmente fuera del mismo. También serian incluidos en el
padrdén los jovenes entre veinte y veinticuatro afios que, a fecha de
uno de enero, se encontrasen, ellos mismos 0 su progenitores, en
otra localidad o en el extranjero y hubiesen residido en el municipio
durante los dos afios anteriores, aun cuando estuviesen sirviendo ya
en el Ejército o en la armada. En ambos casos se indicaria en el
padrén la ausencia del joven y el tiempo que durd su residencia o la

de sus padres en el pueblo”®?.

Para evitar posibles dudas en lo que se refiere a la elaboracion
del padrdn, la ley establecid una serie de reglas que habian de regir
el proceso. Asi, en primer lugar se aclard el concepto de residencia y

se establecié que

“se entiende por residencia la estancia del mozo o del padre, o
de la madre en el pueblo donde cada uno de estos ejerce de continuo
su profesidn, arte u oficio, u otra cualquier manera de vivir conocida o

bien adonde habitualmente permanece, manteniéndose con el

producto de sus bienes"’®2,

No se consideraria interrumpida la residencia porque el mozo o
sus padres se hubiesen ausentado temporalmente del término
municipal, o porque el joven se hubiese desplazado eventualmente
por motivos de estudio, o porque alguno de los progenitores se
encontrase demente, en prision o se ignorase su paradero. Por

ultimo, y como novedad respecto al Proyecto de 1850, se aclara que

781 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 35y 36.
782 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 37.
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3 se consideraria

para el caso de los mozos huérfanos o expdsitos’®
como residencia del padre aquel centro de beneficencia donde el nifio
fue criado o aquel lugar donde residiese la familia que hubiese
acogido al joven. En el caso que un nifio hubiese pasado por ambas
situaciones, tendria prioridad el lugar de residencia de la familia de

acogida’®.

c) Formacion, reclamaciones y rectificacion del alistamiento
para el reemplazo: una clasificacién inicial de los futuros

reclutas

Todo lo relacionado con el alistamiento y su rectificacién es
recogido en tres capitulos sucesivos, V, VI y VII. Este se elaboraria
anualmente en cada localidad durante los primeros dias del mes de
febrero en funcidon del padréon general y comprenderia a todos los
mozos entre veinte y veinticuatro anos, cualquiera que sea su estado
y aungue ya estuviesen sirviendo en el Ejército o en la Armada por
cualquier concepto y en cualquiera de sus clases o categorias,

clasificandolos por orden en funcién de los siguientes criterios’®>:

“10,- Los mozos cuyos padres o madres a falta de éstos, hayan
tenido su residencia durante los dos afios anteriores en el pueblo en
qgue se hace el alistamiento hasta el dia 1° de Enero inclusive, aunque
se hayan ausentado posteriormente.

20.- Los mozos cuyos padres o madres a falta de éstos, tengan
su residencia desde el dia 1° de Enero en el pueblo donde se hace el

alistamiento.

763 CARASA SOTO, P., “Perspectivas de la historiografia espafiola en torno a los
expositos e ilegitimos, desde las actuales tendencias de la historia social”, en SVEN
REHER SULLIVAN, D. (coord.), Actas do III Congresso da ADEH (Associacao Ibérica
de Demografia Histdrica), Vol. 3, Guimaraes, Afrontamento, 1996, pp. 87-105.

764 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 37.

785 Esta clasificacidn supone una novedad con respecto al Proyecto de ley de 1850,
gue no recogia ninguna diferenciacion para los jovenes alistados.
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39.- Los mozos que hayan tenido su residencia de igual modo
en los dos afos anteriores, siempre que hayan permanecido en el
pueblos dos meses, cuando menos, durante este tiempo.

49,- Los mozos que tengan su residencia desde 1° de Enero en

el pueblo en que se hace el alistamiento””®®.

De la confeccién del alistamiento se encargarian, en una sesion
a puerta abierta, los miembros del Ayuntamiento y los eclesiasticos
por ellos designados, los cuales debian suministrar las noticias que se
les requiriesen y mostrar los libros parroquiales en aquellos lugares
donde no existiese registro civil, aunque su papel en el proceso de
reemplazo queda por primera vez reducido al suministro de los datos

requeridos’®’.

El documento seria firmado por estos individuos y el
secretario municipal, y copias del mismo deberian ser mostradas en

lugares publicos durante un plazo minimo de diez dias’®®.

Seria el primer domingo del mes de marzo, y los domingos
siguientes si fuese necesario por falta de tiempo, cuando se debia
proceder a la rectificacién del alistamiento, y de este acto se
encargaria el capitulo VI de la ley. A él acudirian todos los jovenes
alistados que deberian ser citados personalmente. Una vez leido el
alistamiento, los interesados o0 sus padres, parientes, amos o
apoderados presentarian las reclamaciones correspondientes. Como

novedad, cuando un mozo reclamase su exclusion del alistamiento y

768 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 38.

767 “La Comisién apela a los libros parroquiales cuando no hay registro civil; de
manera que en los puntos donde le haya, ni se llama al parroco ni se llevan sus
libros. [...].Hubo un tiempo, no muy distante, porque yo he conocido yo, en que el
parroco era una parte esencial en los reemplazos, sin embargo de que los
reemplazos es una cosa estricta, absoluta y completamente civil, profana y no
eclesiastica. No obstante, al despotismo le convenia mucho halagar al clero y
tenerle contento. Yo también quiero mucho al clero, pero lo quiero en su érbita; asi
gue yo no le doy participacion civil en nada; en lo espiritual, todo. Cuando en el
articulo anterior se llama al parroco, no es para que autorice el acto, no hace falta;
es para que vaya con los libros, vea como se tratan, como se abren, que no se
quiten hojas, etc., etc.; y después coge su libro bajo el brazo y se va a su casa”
(Discurso del Sr. Lépez Infantes, Diario de sesiones de las Cortes, n® 232,
30/10/1855, pp. 7763 y 7764).

788 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 39-42.
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fuese pobre de solemnidad, el Ayuntamiento o la autoridad
competente no le exigiria las costas de las diligencias que tuviesen

que practicar para demostrar el error’®°.

El Ayuntamiento debia oir y examinar las reclamaciones
presentadas, admitiendo pruebas a favor y en contra del interesado,
procediendo a resolver por votacion. Se recogeria en un acta todo lo
ocurrido y la decision de la autoridad municipal, expidiendo un
certificado con la resolucién a todos los reclamantes. Cuando una
reclamacion no pudiese ser resuelta en el mismo acto por necesitarse
documentacion procedente de lugares lejanos, se haria constar asi en
acta, y el consistorio establecera un plazo “prudente” para presentar

tales justificaciones’”°.

Destacar que se incluye en este capitulo VI los supuestos para
ser excluido del alistamiento y por tanto también del servicio militar,
sin ser necesario que el interesado presentase una reclamacion para
ser excluido del alistamiento por parte del Ayuntamiento’’?:
licenciados en el Ejército, los que no llegasen a veinte afios de edad y
superasen los veinticinco, aquellos que en un reemplazo anterior
hubiesen redimido su suerte por medio de un sustituto o de una
retribucidon pecuniaria’’?, asi como aquellos que justificasen que

habian sido alistados en otros pueblos para el mismo reemplazo’’>.

Las decisiones tomadas por el Ayuntamiento podian ser
reclamadas, y asi se recoge en el capitulo VII de la ley, que apenas
aporta novedades respecto al Proyecto de 1850. Estas reclamaciones
se debian hacer por escrito ante el consistorio en un plazo maximo de

tres dias. Recibirian para ello los reclamantes un certificado redactado

789 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 43 y 48.

770 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 44 y 47.

1 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 46.

772 por tanto, la redencién en metdlico y la presentacidn de un sustituto servia para
eximirse del servicio militar no ya soélo para el reemplazo en cuestién, sino también
para reemplazos sucesivos.

’73 ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 45.
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por el sindico municipal sefialando los motivos de su queja’’4,
documento que deberia presentar ante la Diputacion provincial en un
plazo maximo de quince dias’’®>. Es la institucidon provincial la
encargada de resolver la reclamacién, “[...] sin perjuicio de que los
interesados puedan recurrir al ministerio de la Gobernacién en el
plazo y forma que esta ley establece para todas las reclamaciones

que se hicieren al Gobierno”’”®.

Los Ultimos articulos del capitulo VII se centran en los
problemas que podrian surgir en el supuesto de que un mozo sea
incluido en el alistamiento de dos pueblos distintos. Cuando se
produzca esta circunstancia, los Ayuntamientos deberian ponerse de
acuerdo y, en caso contrario, seria la Diputacién provincial la que

tomara una decisién atendiendo a los siguientes criterios:

"10.- Al alistamiento del pueblo en que el padre, o a falta de
éste la madre del mozo, haya tenido por mas tiempo su residencia
durante los dos afios anteriores.

29,- Al alistamiento del pueblo o donde el padre, o a falta de
éste la madre, tenga su residencia desde el 1° de Enero, o la haya
tenido en este dia

39.- Al alistamiento del pueblo en que el mozo haya tenido por
mas tiempo su residencia los dos afios anteriores.

40,.- Al alistamiento del pueblo en que el mozo tenga su

residencia desde 1° de Enero, o la haya tenido en este mismo dia.

7% | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 49.

77> ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 50. El diputado Ambrosio
Gonzalez solicitd que estas reclamaciones presentadas por los mozos que se
considerasen agraviados se pudiesen presentar también de palabra ante el
Ayuntamiento ante el elevado indice de analfabetismo que existia en Espafa,
Discurso del Sr. Gonzalez, Diario de sesiones de las Cortes, n® 232, 30/10/1855, p.
7764.

7% | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 52. Esta posibilidad de recurso
ante el Gobierno fue rechazada por numerosos diputados: “yo tengo gran terror de
que haya ere tribunal de alzada para los fallos de las Diputaciones Provinciales en
esta materia, y que este tribunal sea el Gobierno, porque son infinitos vy
trascendentalisimos los abusos que se has cometido por una mala inteligencia de la
ley” (Discurso del Sr. Lasala, Diario de sesiones de las Cortes, n°® 232, 30/10/1855,
p. 7767).
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50,- Al alistamiento del pueblo de que el mozo sea natural””’.

Si el doble alistamiento que hubiese sufrido un mozo se
produjese en dos localidades de provincias diferentes, ambas
Diputaciones provinciales deberian ponerse de acuerdo. Si no es asi,

se remitirian los expedientes al ministerio de Gobernacién para que

8

decidiese en un plazo méaximo de ocho dias’’®. El que un proceso

eminentemente administrativo encontrase en tantas ocasiones la
ultima palabra del Gobierno encontré recelos entre los diputados de
la oposicion, que solicitaban que fuese el Tribunal Contencioso-
Administrativo, y no el poder Ejecutivo, el encargado de tomar la

ultima decisidon en cuestiones como el doble alistamiento

"épor qué no ir conservando en la escala y aplicacion de la ley de
quintas el caracter contencioso-administrativo? Pues que, sefiores,
cuando ante la Diputacion Provincial se ventila sobre la libertad del
hombre, cuando se cuestiona sobre su inclusion o exclusién en la lista
del sorteo, cuando se determinan los casos practicos respecto del
alistamiento, cuando van a resolverse principios tan grandes como la
libertad del hombre y el sorteo, éno es esto do la competencia
exclusive de lo contencioso- administrativo, en vez de ser de la
competencia del Gobierno? [..]. El Gobierno ées competente para
resolver casos de jurisdiccion? El Gobierno les competente para
dirimir contiendas entre partes, de la una la Administracion y de la
otra el interesado? El Gobierno, épuede por si y ante si resolver y
establecer jurisprudencia? EI Gobierno <¢puede dirimir intereses
opuestos, ora de las partes entre si, ora de los pueblos entre si, ora
de las Diputaciones entre si, ora, en fin, de particular a particular?
Pues que, si las Diputaciones Provinciales por su origen, por su
caracter, por sus funciones son un cuerpo que por la ley de quintas
gue nos ocupa desempefia funciones contencioso-administrativas [...]
ées posible que esos fallos vengan a sacar su fuerza ejecutiva bajo el

recinto del Gobierno? ¢éno sabe el Sr. Escosura que el Tribunal

7 ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 55 y 56.
778 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 57.
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Contencioso administrativo desempefia dos clases de funciones, tiene

dos caracteres, ora como cuerpo consultivo, ora como cuerpo que

resuelve las cuestiones que se someten a su fallo?”’°”,

d) El sorteo: la intervencion estatal para evitar fraudes

El acto del sorteo recibié una atencion prioritaria como
demuestra la extensiéon del capitulo, el VIII, a él dedicado. No
cambiar la fecha de celebracién con respecto al Proyecto de 1850 y
se mantiene el primer domingo del mes de abril a las siete de la
mafana, y en los dias sucesivos en caso de no finalizarse en el dia
concretado. Si que constituye una novedad el que se especifique que
la fecha se mantendria aunque existiesen recursos pendientes de
resolver relacionados con el alistamiento. También constituye una
novedad el que se sefale que el sorteo se celebraria a puerta abierta
en el Ayuntamiento tras la lectura publica del alistamiento, y que la
institucion municipal seria la responsable en el caso de que se

cometiesen ilegalidades en el acto”®°.

La celebracién del sorteo apenas muestra cambios con respecto
al Proyecto de ley de 1850. Para su realizacidon se debian introducir
en bolas, previa lectura por parte del alcalde y de otro miembro de la
municipalidad, las papeletas con los nombres de los mozos y en otras
bolas tantos nuUmeros como jovenes hubiesen participado el
alistamiento. Estas bolas serian introducidas posteriormente en
globos’®!. Serfan dos nifios menores de diez afios, uno por cada
globo, los encargados de extraer las bolas y entregarlas al regidor y
al presidente del consistorio, quienes debian leer las papeletas en voz

alta una vez sacadas de sus respectivas bolas y mostradas a quienes

779 Discurso del Sr. Salmerén, Diario de sesiones de las Cortes, n° 232,

30/10/1855, p. 7770.
780 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 58, 59 y 61.
81 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 60.
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asi lo deseasen. Seria el secretario el encargado de redactar el acta
con el nombre de los mozos que fuesen saliendo y el nUmero que le
hubiese correspondido a cada uno de ellos, documento que seria
firmado por él mismo y los restantes miembros del Ayuntamiento”®.
Dos copias del acta serian enviadas por todos los alcaldes al
gobernador de la provincia respectivo en un plazo maximo de tres
dias, y alli constaria el nombre de los mozos sorteados con el nimero

gue les hubiese tocado. Ademas, para evitar actos fraudulentos,

“Los individuos que firmen estas copias seran responsables de su
exactitud; e incurriran mancomunadamente en la multa de 600 reales
por cada uno de los mozos que se hubieren omitido. En este caso
dispondra ademas el Gobernador de la provincia que se instruyan las
oportunas diligencias para averiguar el motivo de la omisién, y si

resultase fraudulenta se procederd contra los culpables segun

establece la Ley"’®3,

En el caso de que se presentasen reclamaciones ante el
gobierno por inexactitudes o equivocaciones cometidas durante el
acto del sorteo, seria el ministerio de la Gobernacion el encargado de
resolver en la forma que prevenia la ley, pero en ningun caso se
anularia el sorteo, a no ser que el dictamen del Tribunal Contencioso-
Administrativo o del Consejo de Estado considerase indispensable su
anulacion’®. La posible intervencidon de ambas instituciones para
anular un sorteo constituye una novedad con respecto al Proyecto de
1850. El protagonismo concedido en la resoluciéon de reclamaciones y
la posible anulacién de los sorteos al Gobierno en detrimento de
Diputaciones y Ayuntamientos de nuevo encontrd importantes recelos
incluso algunos diputados miembros del partido Progresista, que

consideraban esta medida como propia del partido Moderado y

82 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 61-63.
783 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 70.
784 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 64.
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defendian una categoria de inapelable para el fallo de las

Diputaciones:

"SeAores, me levanto a combatir el art. 66, porque en él se
conculcan las doctrines del partido progresista. En efecto, sefiores, se
quiere en este articulo que las reclamaciones las resuelva el Gobierno;
se quiere mas: se quiere que la nulidad de los sorteos la declare el
Gobierno, se quiere, en una palabra, que el Gobierno resuelva
definitivamente en negocios quo corresponde resolver a las
Diputaciones Provinciales y a los Ayuntamiento. ¢éSon estas las
doctrinas del partido progresista, ni lo fueron nunca? No, sefiores;
precisamente en esta materia los hombres mas avanzados del
progreso han convenido completamente en que en la cuestion de
reclamaciones sobre quintas, asi como en las referentes a
contribuciones, resuelvan en definitiva solamente las Diputaciones
Provinciales y los Ayuntamiento. Pues aqui precisamente se falta a
esto; aqui se quiere que en definitiva lo resuelva el Gobierno.
Vosotros, sefiores de la Comision, ¢os atreveréis a llamaros
progresistas después de redactar este articulo? No, sefiores; no lo
sois. Si lo fuisteis alguna vez, habéis abjurado las doctrines del
partido progresista, adoptando las del partido moderado, con la
diferencia que el partido moderado tuvo la franqueza de decir claro to
guo iba a hacer; con la diferencia quo el partido moderado tuvo un
sistema malo o bueno, una cosa conocida, pero vosotros habéis

querido presentar un monstruo’®”,

Solamente se admitiria la repeticion del sorteo en el caso de
que alguna de las dos instituciones mencionadas lo recomendase. En
el supuesto de que se tuviese que excluir del alistamiento a algun
individuo por una reclamacién presentada y admitida por la
Diputacién provincial o el ministerio de la Gobernacién, y que el
sorteo ya se hubiese celebrado, “descenderan sucesivamente los

nombres correspondientes a los numeros que sigan al del individuo

78 Discurso del Sr. Garrido, Diario de sesiones de las Cortes, n® 239, 08/11/1855,
p. 8004.
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excluido sin practicar un nuevo sorteo”’%®,

Si, por el contrario, se
debiese incluir a algun individuo en un principio excluido del

alistamiento, se realizaria un sorteo supletorio”®’.

Una vez celebrado el sorteo, se deberia citar mediante edictos y
por medio de papeletas duplicadas, el primer dia festivo del mes de
abril, a los mozos sorteados, y también a los jovenes alistados de los
dos afos anteriores, en el lugar que se designase a tal efecto con el
objeto de proceder a los actos de llamamiento y declaracién de los
soldados. Una de las papeletas seria entregada al mozo alistado vy la

otra se unird al expediente de reclutamiento’®®.

Tal expediente
constituye una novedad administrativa, inédita hasta entonces en la
legislacion, que permite un mayor control y claridad sobre todo el

proceso y sus participantes’®®.

788 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 65.

787 “para ello se incluirdn en un globo tantos ndmeros cuantos sean los mozos de la
edad que entraron en el primer sorteo. En otro globo se incluird una papeleta con el
nombre del que entre nuevamente, y otras en blanco hasta completar un ndmero
igual al de las papeletas del primer globo. Extraidas estas papeletas, el niumero
gue corresponda a la que tiene el nombre del mozo nuevamente incluido sera el
que tenga este, y se ejecutara otro sorteo entre él y el mozo que hubiere sacado el
mismo numero en el sorteo primero Para ello se introduciran en un globo los
nombres de los dos mozos y en otro dos papeletas; la una con el nimero que
tengan dichos mozos y la otra con el nimero siguiente; esto es, si el nUmero que
tengan los mozos fuera el 12, una papeleta con este nUmero y otra con el 13.
Verificada la extraccion quedara designado por ella el mozo que ha de conservar el
numero que tenian antes los dos; el otro tendra el que siga, y los otros mozos
sorteados desde aquél nimero en adelante ascenderan respectivamente cada uno
una unidad; de manera que en el caso propuesto, uno de los mozos quedara con el
numero 12, el otro tendra el nimero 13, el que tenia el nimero 13 pasara al 14, el
del 14 al 15 y asi sucesivamente” (Ley de Reemplazos de 30 de enero de 1856,
arts. 67-69).

788 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 71y 72.

78 E| diputado Sr. Jaén solicitdé ademas ante las Cortes, sin éxito, que, “[...] si fuese
posible,[...] se estableciese un articulo que dijese que los Ayuntamiento pudiesen
nombrar procuradores de los mozos sorteables, o una cosa semejante, esto es, una
persona de ciencia que estuviese al corriente de la ley y de las operaciones del
sorteo, a fin de que pudiera ayudar a los infelices. [..].Creo quo si tuvieran
facultades los Ayuntamiento para nombrar procuradores de los sorteables, éstos
sabrian a quien habian de acudir en primer término para enterarse de lo quo
ignoraran y conocer la ley” (Discurso del Sr. Jaén, Diario de sesiones de las Cortes,
no° 240, 09/11/1855, p. 8038).
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e) La reduccién en el nUmero de exenciones

Se centra el capitulo IX en las exenciones y exclusiones del
servicio militar, en general muy similares a las leyes anteriores
aunque inferiores en numero, pudiéndose diferenciar la siguiente

tipologia:

1. Motivos fisicos: no alcanzar la talla minima de
1,596 metros’®®, limite similar al establecido en las dos
legislaciones previas, y los considerados inutiles por
enfermedad o defecto fisico’?!. A diferencia del Proyecto
de 1850, nada se sefala respecto a las autoridades
competentes en esta materia ni a los reconocimientos
médicos necesarios para declarar tal exencidn. Ademas,
tampoco recoge una minuciosa relacion de alegaciones

fisicas.

2. Motivos laborales y de interés estratégico o
econdmico para el pais: los que se hallasen matriculados
en la lista de hombres de mar desde los diecinueve anos
y los carpinteros de ribera inscritos en las brigadas de

arsenales’?; los operarios de las minas de Almadén

%% por primera vez se fija la talla minima en metros. El diputado Sr. Porto propuso,
para evitar fraudes, que la mediciéon de los reclutas se realizase en postura
horizontal, rechazado por el ministro de la Gobernacion al considerarlo depresivo
para la dignidad de la especie humana, Discursos del Sr. Porto y del ministro de la
Gobernacién, Diario de sesiones de las Cortes, n°® 244, 14/11/1855, pp. 8202 y
8203).

71 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 73.

792 para gozar de esta exencion, la Ley fija los siguientes limites y obligaciones:
“Los matriculados y carpinteros de ribera que con arreglo a esta disposicion dejen
de ingresar en el Ejército quedaran sujetos a servir cuatro afios en los buques de la
Armada desde el primer llamamiento que se haga en su distrito maritimo o arsenal,
segln su clase respectiva, aln cuando entonces no les toque por turno.

[...]

Asi los matriculados como carpinteros de ribera que dejen de pertenecer a las
matriculas o brigadas respectivas antes de cumplir la edad de 30 afios, quedaran
igualmente obligados a extinguir en el Ejército el tiempo que les falte para
completar cuatro afos de servicio a bordo e los buques de guerra, u ocho en los
arsenales.
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siempre que fuesen vecinos de la zona o forasteros que
llevasen al menos dos afos trabajando como mineros,
independientemente de que se hubiese suspendido su
asistencia a la mina por enfermedades relacionadas con la
insalubridad de sus trabajos; los alumnos de academias y
colegios militares; los religiosos y novicios de las Escuelas
Pias y las misiones de Filipinas, siempre que no dejen de
pertenecer a tales 6rdenes religiosas antes de los treinta
afios’®3. Los motivos que explican la exencién de estos
dos grupos clericales se deben a que “[...] el Estado no
deja de sacar ventajas, en unas por la educacién y en
otras, no porque vayan a redimir infieles, sino porque
contribuyen a que los Estados de Filipinas se mantengan
obedientes a la metrdépoli”’®*. Sin embargo, los ordenados
in sacris no gozarian de ninguna exencidn, situacién
novedosa que no encontré oposicion en el seno de las

Cortes.

3. Motivaciones de tipo personal, si bien no se
realiza una pormenorizacién tan exhaustiva con el

Proyecto de ley de 1850. El nuevo texto declaré eximidos

Si la separacién de las matriculas o brigadas procede de delito o falta cometida por
los matriculados o carpinteros, y no cuentan la edad de 30 afos, después de
extinguida la pena que se les haya impuesto, completaran el tiempo de servicio que
les falte del modo que esta Ley establece para los que han sido procesados y
penados criminalmente. [...]” (Ley de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 74,
10y 20),

73 |ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 74, 3°, 4°, 50 y 69, La
posibilidad de que algunos religiosos quedasen exentos por su condicion clerical
encontrd voces criticas en el Congreso: “No encuentro razén [para la exencidon] en
los religiosos profesos de las Escuelas Pias, porque esta dedicada esta comunidad a
la ensefianza primaria, y hay multitud de escuelas mal pagadas y a sus profesores
no se les recompensa en proporcidon a su trabajo, y no creo justo quo se haga esa
excepcion en favor de una comunidad quo no tiene otra mision social que cumplir”
(Discurso del Sr. Jaén, Diario de sesiones de las Cortes, n® 242, 12/11/1855, p.
8145).

794 Discurso del Sr. Lépez Infantes, Diario de sesiones de las Cortes, n° 242,
12/11/1855, p. 8145.
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del servicio a los hijos Unicos y nietos Unicos’®® de familia

pobre’®®

con el objeto de “de no dejar a un padre
sexagenario abandonado, a una madre Vviuda
abandonada, a una abuela, a una hermana, a un hermano
huérfano abandonado, [...] ya que la sociedad no puede,

7737 para evitar

no debe ser indiferente a la desgracia
dudas, se aclaré que se reputaria como hijo o nieto
muerto a aquel que se encontrase ausente por un espacio
mayor de siete afos, que el impedimento fisico del padre
o abuelo que eximiese al mozo del servicio habia de
impedirle el trabajo corporal necesario para la
subsistencia y que se consideraria pobre a una persona

que, aunque posea algunos bienes, no pudiese subsistir

75 Se consideraria hijo o nieto Unico, aunque tenga uno o mas hermanos, el
individuo que se encuentre comprendido en los siguientes casos:

“- Menores de 17 afios cumplidos.

- Impedidos para trabajar.

- Soldados que cubren plaza que les ha tocado en suerte.

- Penados que extinguen una condena de cadena o reclusidén, o la de presidio o
prisidon que no baje de seis afios.

- Viudos con uno o mas hijos, o casados que no pueden mantener a su padre o a su
madre” (Ley de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 75, 13y 23),

7% E| difuso limite para declarar pobre a una familia quedd a juicio de Ayuntamiento
y Diputaciones provinciales, circunstancia ésta criticada con dureza por el diputado
Rodriguez Pinilla: “Todos los dias, sefiores, en nombre de clases respetables, se
esta aqui invocando, hasta por apices, el sostenimiento de ciertas prerrogativas, de
ciertas formulas y hasta de ciertos abusos, si se quiere decir asi; y cuando se trata
de las clases mas desvalidas en cuestion tan importante como es la de la
contribucidon de sangre; cuando se trata de las exenciones que son mas frecuentes
ante los Ayuntamiento y Diputaciones Provinciales, y de la cuestion en que mas se
expone a esas mismas clases desvalidas a que sean victimas de los amafios, de las
pasiones 6 del interés de los mas poderosos, de los mas astutos 6 de los mas
habiles, se dice que es impracticable sefialar la regla, quo debe quedar al juicio
discrecional de los Ayuntamiento y Diputaciones Provinciales. [...]. En todas las
ordenanzas hasta el dia se ha consignado esa especie de indicacién genérica, vaga
e incierta para las declaraciones de pobreza, dejandolo esto a cargo de las
autoridades, Pues precisamente porque este defecto ha existido en las ordenanzas
anteriores, y justamente porque todas ellas han producido esos males, se necesita
reformar la ley [...]” (Discurso del Sr. Rodriguez Pinilla, Diario de sesiones de las
Cortes, n© 244, 14/11/1855, pp. 8199 y 8200).

797 Discurso del Sr. Lépez Infantes, Diario de sesiones de las Cortes, n° 243,
13/11/1855, p. 8168.
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con el producto de dichos bienes si no es con el auxilio del

hijo, nieto o hermano que debia ingresar en el Ejército’®.

Nada se sefala en este apartado de exenciones de la
sustitucién ni la redencién en metdlico. No quedaron exentos del

servicio los maestros de instruccién primaria, ya que

"[...] solo en algunas partes se concede el derecho de exencidn
para los maestros, considerando como una mision importantisima la
de instruir a los hijos del pueblo; pero admitir ahora una excepcion
general, cuando la instruccion primaria se va generalizando, seria

introducir en la ley una desigualdad monstruosa entre los mismos
799

hijos del pueblo

f) Llamamiento y declaracion de soldados y suplentes: la

supervisiéon de la Diputacion provincial

El capitulo X regulé el proceso de llamamiento y declaracién de
los soldados, acto que se deberia celebrarse en el Ayuntamiento de
cada localidad el primer dia festivo del mes de abril. En el mismo se
procederia, en presencia de los concurrentes, a la medicion de los
mozos por parte de los talladores, comenzando por aquel que hubiese
obtenido el nimero uno en sorteo. En el caso de no alcanzar la talla
exigida, asi se debia anotar, y se procederia al lamamiento y tallaje
de los siguientes jovenes. Y en el caso de alcanzar la talla, se
procederia a examinar el resto de las cualidades exigidas para el
servicio. Para vigilar la legalidad del acto, debia asistir al mismo cada
dia un sargento, en activo o en situacion de reserva, nombrado a tal
efecto por el gobernador militar. Si no hubiese un nimero suficiente

de sargentos, el propio consistorio designaria a una “persona

798 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 75, 323, 42 y 52,
%% Discurso del Sr. Figuerola, Diario de sesiones de las Cortes, n® 253, 27/11/1855,
p. 8577.
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inteligente” para practicar la talla, que, ademads, recibiria una
gratificacidén de los fondos municipales. Con el objeto de procurar que
el tallador cumpliese fielmente con su funcién, presenciaria el acto un
oficial de la guarnicidn, en activo o en situacion de reserva, nombrado
por el gobernador militar, o un oficial retirado invitado expresamente

por el Ayuntamiento®°°.

En este mismo acto, o en un plazo maximo establecido por el
consistorio, los mozos o las personas que les representen podrian
exponer los motivos que les eximian del servicio y aportar la
documentacion justificativa. Seria el propio Ayuntamiento, “[...] sin

dejar el punto a decisidn de la Diputacién Provincial [...]"%%

, quien
tomaria la decision de declarar a un mozo soldado o excluido previa
presentacion, por parte del joven, del certificado que justificase los
motivos de su exencién®®?. En el caso de inutilidad fisica o
enfermedad notoria, si no existiese conformidad de los interesados,
serian uno o mas facultativos designados por el Ayuntamiento, previo
pago de seis reales por cada reconocimiento médico a realizar
procedentes de las arcas municipales, los encargados de examinar al
mozo, procediendo los cargos municipales a decidir en funcién de su
dictamen y del reglamento de exenciones fisicas. Tal decisiéon se
tomaria en presencia de los numeros siguientes del sorteo teniendo
en cuenta el estado en que aparezca el quinto durante el acto de
reconocimiento sin atender a la posible declaracidon de inutilidad que
se hubiese decidido en reemplazos pasados. Se deja la puerta abierta
a la reclamacion ante la Diputacion provincial en caso de desacuerdo
con la decision municipal. En este caso, los reclamantes deberian
comunicarselo por escrito o por palabra al alcalde en un plazo
maximo de dos dias desde que el Ayuntamiento hubiese fijado su

resolucion definitiva. La maxima autoridad municipal deberia emitir

800 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 77, 78 y 97.
801 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 79.
802 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 79 y 80.
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un certificado a todos los reclamantes donde se sefalase su nombre y

el objeto de su reclamacion®®3.

Una vez que se hubiese tomado declaracién y tallado al nimero
uno del sorteo, se procederia de igual forma con los numeros
siguientes hasta cumplir con el cupo de soldados requeridos y con un
numero igual de suplentes. Si con ambas categorias no se cubriese el
cupo, se recurriria a los mozos sorteados el afio anterior o los dos
anos previos y que no hubiesen cumplido el servicio. A estos mozos
también se les realizaria un examen fisico y se les someteria a un
juicio de exenciones en el caso de que fuese necesario, siguiendo los
mismos tramites administrativos. Quedaria exenta de cubrir el cupo
la localidad que, recurriendo al sorteo del afio y al de las dos
promociones anteriores, no alcanzase el numero de reclutas
requeridos. En este supuesto, y como novedad respecto al Proyecto
de 1850, seria la Diputacion provincial y no el gobernador de la
provincia, la encargada de examinar las actas de alistamiento y
declaracion de los soldados para juzgar si se habia cumplido o no con
la legalidad, pudiendo revocar las exenciones que no se ajustasen a
la ley, debiendo ademas informar al ministerio de la Gobernacién de

tales incidencias®®?.

A continuacién la ley se dedica a regular supuestos concretos
gue pudiesen incidir en la presentacién y examen de los reclutas. Asi,
si un joven que hubiese recibido la suerte de soldado se encontrase a
menos de cincuenta leguas del pueblo al que perteneciese, el
Ayuntamiento estableceria un término prudente para su presentacion,
no entregando un suplente ni declarando profugo al mozo en cuestion
hasta la superacién de esa fecha. Si se encontrase a mas de
cincuenta leguas, se desconociera su paradero o hubiese sido

declarado profugo, en esta ocasion si que se deberia entregar al

803 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 81, 87, 89, 98 y 99.
804 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 83-86.

|
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805 ademads de iniciar los trdmites oportunos para lograr la

suplente
presentacion del préfugo. Cuando esta circunstancia sucediese vy
fuese presentado el titular, se procederia a dar de baja al suplente. Y
si el recluta se encontrase fuera de la provincia donde hubiesen sido
sorteados, podrian ingresar en la caja de aquella provincia donde
residiesen, aunque pertenecerian al cupo del pueblo donde hubiesen

sido sorteados®®®.

Tampoco olvida la ley la necesidad de regular el ingreso en el
Ejército de aquellos mozos sorteados que hubiesen sido condenados
por los tribunales®®’. Si la condena se hubiese producido en el plazo
gue media entre el sorteo y la declaracién como soldado y la pena
establecida fuera de presidio, el recluta seria destinado a las

guarniciones africanas. En cambio,

“si la pena impuesta fue la de inhabilitacion de cualquier clase,
confinamiento, destierro, sujecion a la vigilancia de la Autoridad,
represion publica, suspension de cargo publico, derecho politico,
profesion u oficio, arresto, multa o caucion, asi como la de

resarcimiento de gastos y pago de costas procesales, el mozo que la

haya sufrido ingresard en cualquiera de los cuerpos del Ejército”8.

En el caso de que el joven estuviese cumpliendo penas de
prision mayor antes de su declaracion como soldado o se encontrase
procesado por causa criminal, el penado no ingresaria en filas y si lo
haria su suplente; si la pena fuese presidio menor o correccional,
seria destinado a las guarniciones de Africa; si la pena fuese de

relegacién, el mozo ingresaria en el Ejército de Ultramar; y si la pena

805 1 5 Ley también aclara que “se entenderd que dicho suplente es el mozo que
saco el nUmero mas alto en el sorteo del afio respectivo entre todos los llamados
para cubrir el cupo del pueblo” (Ley de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art.
95).

805 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 90 y 91.

807 FEIJOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, p. 246.

808 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 92.
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fuese inhabilitacion, destierro, sujecidn a vigilancia, represién publica,
suspension de cargo u oficio o arresto mayor o menor, el recluta

ingresaria en la caja de su provincia correspondiente®°°.

g) Conduccién y entrega de los reclutas en la caja de la

provincia: citacidén personal para evitar engafnos

Son los capitulos XI y XII los que regulan esta cuestién. Se
establecié que todos los mozos declarados soldados y suplentes,

1819 deberian presentarse en la capital de

previa citacién persona
provincia el dia que el gobernador hubiese establecido como la fecha
en que cada localidad haria la entrega de su cupo en la caja de
reclutas. Esta fecha vendria condicionada por la distancia existente
entre el pueblo y la capital de provincia, teniendo en cuenta que se
dispuso para el traslado la realizacion de cinco leguas por jornada. Se
anulé por tanto la obligatoriedad que imponia la legislacion anterior
de reunir a todos los mozos el dia 15 de mayo. Irian los reclutas
acompafados en su desplazamiento por un comisionado designado
por el Ayuntamiento que recibiria la cantidad econdmica que el
consistorio estimase oportuna como pago a sus servicios®!l,
Asimismo, todos los jévenes recibirian la cantidad de dos reales

diarios a contar desde el dia que emprendiesen su marcha hasta su

809 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 93 y 94.

810 w[..] para evitar reclamaciones posteriores en el sentido de alegar ignorancia
para no haberse presentado a la entrega del cupo, se ordena que los avisos a los
mozos encartados no sélo se efectuara por anuncio publico sino que [...] se hiciera
por citacion personal” (JIMENEZ GUERRERO, J., El reclutamiento militar en el siglo
XIX: las quintas en Malaga (1837-1868), p. 183).

811 “E| Comisionado ird provisto de una certificacién literal de todas las diligencias
practicadas por el Ayuntamiento, tanto acerca del alistamiento como respecto al
acto de la declaracion de soldados. Llevarad también las filiaciones de los soldados y
suplentes, y una certificacion en que conste el nombre de los mismos vy el dia de su
salida para la Capital, expresando ademas los nombres de los reclamantes a
quienes con arreglo a lo dispuesto en el articulo anterior, el Ayuntamiento haya
considerado sin medios para pagar los socorros de los mozos reclamados” (Ley de
Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 104).
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ingreso en la caja para los titulares y hasta el regreso a su localidad
de residencia para los reclutas suplentes. Acompafiarian al
contingente aquellos mozos excluidos por el Ayuntamiento que
tuviesen que ser medidos o reconocidos de nuevo por alguna
reclamacion presentada, asi como los interesados en esta

reclamacion®!?.

La entrega de los reclutas en la caja de la provincia comenzaria
el dia 15 de mayo y antes de finalizar el mes el ingreso se debia
haber producido. Serian los gobernadores provinciales, a propuesta
de las Diputaciones, los encargados de fijar la fecha en que cada
partido o pueblo debia realizar la entrega de sus contingentes®'3. Un
oficial designado por el capitan general del distrito seria el encargado
de recibir a los reclutas, mientras que seria el comisionado municipal,
en presencia de un diputado provincial designado por la Diputacion, el
encargado de constatar la entrega, pudiendo asistir al acto cualquier

interesado®'4.

Estos mismos cargos presenciarian ademas la
medicidn, el reconocimiento y todas las diligencias que se practicasen
con los reclutas. El quinto seria admitido o rechazado en funcién de lo
que resultase de estos reconocimientos. En caso de no existir acuerdo
entre los facultativos, talladores®'®, comisionados y los propios
interesados, se daria cuenta a la Diputacién provincial para que

resolviese lo oportuno®'®.

812 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 100-103.

813 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 105.

814 “"No siempre los Ayuntamiento cumplieron con los plazos requeridos, ni siempre
completaron los cupos solicitados, por lo que las amonestaciones por parte de la
Comision Provincial, del Ministerio de Gobernacién, y del Ejército, fueron
frecuentes” (FEIJOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol,
p. 250).

815 “Habra dos Facultativos y dos talladores, nombrados uno por la Diputacién
Provincial y otro por la Autoridad superior militar de la provincia. Los designados
por la maxima autoridad Provincial recibirdn una gratificacion de diez reales por
cada reconocimiento los primeros y una gratificacién “proporcionada” los segundos
a cargo de los fondos municipales. En cambio, talladores y Facultativos castrenses
no recibiran ninguna gratificacion” (Ley de Reemplazos de 30 de enero de 1856,
art. 108).

816 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 106 y 107.

Guillermo Rivilla Marugan Pagina 283



Elites y quintas

h) La lucha contra el préfugo

La Ley de 1856 introdujo algunas novedades de interés en esta
cuestion si la comparamos con el Proyecto de 1850. Asi, se inicia el

capitulo XIII aclarando a quien se consideraba préfugo:

“"Son profugos los mozos que, declarados soldados o suplentes
por el Ayuntamiento respectivo, no se presenten personalmente a la
entrega en la caja de la provincia el dia sefialado para este acto si se
encuentran en el pueblo o a distancia de 10 leguas del mismo, ya sea
al tiempo de la declaracion de soldados, o ya cuando se les cite para

ser conducidos a la Capital™"’.

Si el mozo se encontrase a mas de diez leguas de la localidad
donde habian sido declarados soldados o suplentes, no serian
considerados proéfugos si se presentan en la caja de reclutas dentro
del plazo prudencial que estableciese el Ayuntamiento. Ademas,
también se establecid6 que cuando el soldado o suplente pudiese
presentar ante el consistorio o la Diputacion causa justa del por qué
no se habia presentado en la caja, tampoco seria considerado

profugo®is,

Para que un individuo fuese declarado préfugo se debia tramitar
un expediente por parte del Ayuntamiento correspondiente, que
ademas seria el encargado de declarar a un mozo como tal. Dicho
expediente seria sobreseido si el mozo se presentase en la capital de
provincia el dia que se fuese a efectuar la entrega de los quintos en la
caja. De tal presencia deberia informar al Ayuntamiento el
comisionado encargado del traslado de los reclutas. En el caso de no

presentarse el joven, se comunicaria tal circunstancia al padre, a

817 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 109.
818 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 110 y 111.
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algun pariente cercano del profugo o, en su defecto, “a un vecino
honrado en calidad de defensor”, para que pudiesen presentar

alegaciones. También se comunicaria al suplente tal ausencia®'®.

Las penas impuestas para el préfugo son diversas: en primer
lugar pagaria al Ayuntamiento los gastos que ocasionasen su captura
y conduccidn a la caja de reclutamiento. También deberia abonar al
suplente que hubiese cubierto su plaza la cantidad de 1.000 reales
por cada afio que hubiese ocupado su plaza. Ademas, el profugo
capturado seria destinado a las guarniciones africanas por el tiempo
ordinario del servicio mas un recargo de uno a tres afios fijado por la
Diputacion provincial. Si el profugo fuese declarado inutil para el
servicio, deberd abonar una multa entre 50 y 2.000 reales
establecida por la Diputacion®®. Si no pudiese asumirla, cumpliria

penas de prision.

Serian las administraciones provincial y local las encargadas de
capturar y castigar al préfugo, quedando al margen las autoridades
militares. Una vez aprehendido el joven huido, él mismo y el
expediente instruido serian trasladados a la Diputacion provincial,
quien podria confirmar o revocar las disposiciones tomadas por el
consistorio y deberia llevar al mozo a la caja de quintos o conducirle
al cuerpo donde sirviese el suplente. En el caso de que el préfugo
fuese absuelto por el Ayuntamiento, la Diputacion también podria

revocar esta decisidn tras analizar el expediente®??.

Logicamente el soldado suplente que cubriese la plaza del
préfugo se veria compensado por sus servicios. Asi, seria liberado de
sus obligaciones y recibiria la contraprestacion econdmica de 2.000

reales por cada afio como soldado por parte del préofugo. En el caso

819 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 113 y 114.

820 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 112, 114 y 121,

821 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 116-118.
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de que éste no pudiese afrontarla, el Estado se haria cargo de la

mitad de esa cantidad®??.

Los cémplices en la fuga también recibirian su castigo
correspondiente. Para ello el Ayuntamiento deberia tramitar un
expediente que seria enviado al juzgado ordinario para que
procediese a la formacién de la causa. En caso de demostrarse su
culpabilidad, deberian abonar una sancién de entre 500 y 2.000
reales y, en el caso de no poder pagarla, sufririan penas de prisidon en
funcién de lo que estableciese el Cédigo Penal®?3. Al igual que los
complices son castigados, los colaboradores en la captura del préfugo
también recibirian su compensacion. Asi, si el préfugo fuese
capturado por algun soldado que estuviese cumpliendo el servicio
militar, o por su padre o hermanos, su tiempo de prestacion seria
rebajado de forma similar al recargo temporal que se estableciese
como pena para el huido capturado, siempre que éste fuese
considerado UGtil para el servicio®“. El resto de ciudadanos que
colaborasen en la captura recibirian la compensacion de 400 reales
gue deberia abonar el préfugo o, en caso de que éste no tenga

capacidad econémica para ello, el Estado®%°.

Por ultimo, y de forma similar a legislaciones previas, pero con
mayor precision, se establecian medidas encaminadas a evitar la
salida del pais de jovenes en edad militar. Asi, se prohibié a los

mozos entre diecisiete y veintitrés afios cumplidos salir del Reino, ya

822 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 119 y 120.

823 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 115.

824 | as diferencias en las compensaciones en funcién de la utilidad o inutilidad del
huido para el servicio militar encontraron dudas en el seno del Congreso: “Pues diré
que este articulo es injusto, por cuanto no premia como debe al que coge a un
profugo, aunque no sea apto para servir; porque el que hace la aprehension, las
mimas incomodidades tiene y el mismo riesgo de resentimiento corre siendo apto el
profugo que no siéndolo. Es mas: el art. 125 impone de 500 a 2.000 rs. al profugo
que resultare inutil. éQue inconveniente, pues, tiene la Comisidn en que se dé al
aprehensor la misma cantidad u otra poco menor cuando el préfugo es apto, que
cuando no lo es?” (Discurso del Sr. Zorrilla, Diario de sesiones de las Cortes, n°
247, 20/11/1855, p. 8360).

825 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 121-124.
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sea en territorio peninsular o en las provincias de Ultramar, a no ser
que ya hubiesen sido sorteados. En este supuesto, en todo caso,
deberian abonar un depdsito de 6.000 reales que serian empleados
por el ministerio de Guerra en cubrir la vacante que dejase el joven
gue se encontrase en el extranjero y no se presentase a servir su
plaza. No se exigiria fianza en cambio para los jévenes que viajasen a
Ultramar, aunque éstos deberian prestar sus servicios en las
provincias americanas en el supuesto de que obtuviesen la suerte de
soldado. No se exigiria, en cambio, ninguna cantidad para aquellos

jovenes que quisiesen salir del pais y acreditasen

“haber quedado libres de toda responsabilidad, bien por no
haber sido llamados al servicio en el afio en que fueron sorteados, ni
en el transcurso de los dos afios inmediatos siguientes, bien por haber

redimido o cubierto su plaza de soldado por cualquiera de los medios

que permite esta Ley"®%®,

i) Las reclamaciones ante la Diputacion provincial y el

ministerio de la Gobernacidon

Versan los capitulos XIV y XV sobre la posibilidad que tenian los
mozos de reclamar las decisiones tomadas por los Ayuntamientos. En
esta ocasidn no era el comisionado nombrado por el consistorio®?’,
sino que eran el diputado provincial y el comandante de la caja que
asistia a la entrega de los quintos, los encargados de preguntar a
soldados y suplentes si deseaban presentar una reclamacién ante la
Diputacién por posibles agravios cometidos por el consistorio en ese
mismo acto de entrega. Se tomaria nota de tales reclamaciones y se

pasaria el documento, firmado también por el comisionado municipal,

826 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 125.
827 Asi lo establecia el Proyecto de ley de 1850.
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a la instituciéon provincial. Seria la Diputaciéon la encargada de
examinar tales reclamaciones, la documentacion aportada y las
diligencias realizadas por los Ayuntamientos, para poder asi tomar
una resolucién adecuada. La Diputacién también podria practicar las
oportunas diligencias si asi lo considerase oportuno y podria
establecer un plazo para que los interesados aportasen la

documentacién que considerasen necesaria®?®.

A continuacién la ley se dispone a regular los distintos motivos

de reclamacion:

1. Si la reclamacién fuese presentada por

cuestiones de talla

“la Diputacion Provincial dispondra un nuevo reconocimiento
por dos peritos talladores que no hayan intervenido en el primero, y
de los cuales nombrara uno la Diputaciéon y otro el comandante de la
caja. Si hubiese discordancia de pareceres entre los talladores, la
misma Diputacion nombrara un tercero, y en uno y otro caso, con

vista de los dictamenes periciales, declarara al quinto soldado o

excluido™?°,

2. Cuando la duda proviniese de la aptitud fisica
de un quinto, se realizaria un nuevo reconocimiento por
parte de dos facultativos distintos cada dia que no
hubiesen participado en el primero y que serian
nombrados por la Diputacién y por la autoridad militar
superior de la provincia. En caso de no haber acuerdo en

su decision prevaleceria el dictamen del sequndo®®.

88 |lama la atencidon que los propios interesados no pudiesen defender

personalmente su reclamacién por haber sido ya entregados en la caja de quintos,
Ley de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 126 y 127.

829 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 128.

830 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 129.
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Los acuerdos que tomasen las Diputaciones en estos dos
supuestos serian inapelables y no existia la posibilidad de reclamar
ante el ministerio de la Gobernacién “a no ser en el caso de que los
fallos de las Diputaciones hubiesen sido contrarios al dictamen de dos

de los facultativos o talladores [...]"83!.

La ultima atribucion otorgada a la Diputacion en materia de
reclutamiento constituyd una novedad administrativa que perseguia
una mayor control sobre todo el proceso: se establecié la obligacion
de la institucién provincial de elaborar dos documentos similares
donde se incluyese el numero y los mozos sorteados en cada pueblo,
el cupo que correspondiese a cada localidad, los exceptuados por
falta de talla e inutilidad fisica y el motivo de la misma, asi como la
proporcién habida entre aptos y no aptos. Esta documentacién se

remitiria a los ministerios de Guerra y Gobernacion.

Como Uultima posibilidad de reclamacion, esta vez frente a la
resolucion de la Diputacién, se podia acudir al ministerio de la
Gobernacién, organizador de todo el proceso de reclutamiento. Para
ello se deberia presentar un recurso ante el gobernador de Ia
provincia en un plazo maximo de ocho dias desde que resolviese la
Diputacién, ya sea por motivos de exclusion o inclusion errdonea del
interesado o0 de otros mozos o por las excepciones que se hubiesen

832 Esta nueva

alegado y que no hubiesen sido tenidas en cuenta
reclamacion no frenaria en ningun caso la ejecucidén de los acuerdos

tomados por la Diputacion.

81 |ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 130. Esta posibilidad de
reclamacion fue defendida por el propio ministro de la Gobernacion: “Las
resoluciones de las Diputaciones Provinciales son ejecutivas; se lleva a efecto to
gue ellas acuerdan; pero por si se han equivocado, se establece esta apelacién al
Gobierno y al Tribunal Contencioso-administrativo” (Discurso del Sr. Ministro de la
Gobernacién, Diario de sesiones de las Cortes, n® 249, 20/11/1855, p. 8421).

832 Sefiala la propia Ley que no se podra presentar reclamacion ante el Ministerio
por motivos de aptitud fisica o talla de un mozo. Ley de Reemplazos de 30 de enero
de 1856, art. 134.
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Una vez recibida la protesta, el gobernador deberia instruir, en
un plazo maximo de un mes, un expediente que deberia incluir “[...]
los informes del Ayuntamiento y de la Diputacidon Provincial, copias de
los acuerdos de estas dos corporaciones y las pruebas y los
documentos que para dictarlas lo remitird al ministerio de la

Gobernacion™®33

. Seria el ministerio de la Gobernacién, teniendo en
cuenta el dictamen del Tribunal Contencioso-Administrativo, el que

tomaria la resolucion definitiva®3?.

j) La sustitucion y la redencién en metalico: el fondo de

redencion del servicio militar

Se centra el capitulo XVI, penultimo de la ley, en una de las
cuestiones mas polémicas: la sustitucion®®®. En este apartado las
novedades implantadas con respecto a disposiciones anteriores son
de enorme relevancia, ya que se reconoce de forma expresa la
redencién en metdlico como una forma de sustitucién. Ademas,
también se reconocié la posibilidad de la sustitucién grupal o
redencidn en metdlico para todos los mozos de una localidad por
parte de Ayuntamientos y Diputaciones provinciales, asi como la

sustitucion general de todos los quintos de una provincia por parte

833 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 135.

834 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 136.

835 La posibilidad de la sustitucién fue defendida por el diputado progresista
Escosura en un ardiente discurso como un privilegio de la civilizaciéon, ademas de
rechazar la anatematizacion que el partido Progresista realizaba de las clases mas
pudientes: “Se dice que la sustitucidon es un privilegio en favor del dinero. No, no es
por privilegio del dinero, sino por privilegio de la civilizaciéon, si es quo hay
privilegio. iComo! Si no admitis el principio de la sustitucion, arrancareis a los 20
anos la juventud a la literatura, a las artes y a las ciencias. Si no admitis el
principio de la sustitucién, ¢donde tendremos hombres a propdsito para las
diferentes posiciones en el Estado? Buscad otro medio de sustituir, a ver si lo
encontrais, distinto del dinero. No, desgraciadamente no le hay; porque el dinero,
senores [..], el dinero no es mas que la representacién de todas las cosas de la
vida” (Discurso del Sr. Escosura, Diario de sesiones de las Cortes, n° 231,
29/10/1855, p. 7725).
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del Gobierno cuando las circunstancias asi lo requiriesen®3®. También
destaca la enorme meticulosidad con que se regularon las condiciones
gue debian tener los sustitutos, “al objeto de evitar los fraudes y

abusos que se venian cometiendo”®%’.

Se reconocieron cuatro medios diferentes para realizar la
sustitucidén del servicio militar para mejorar lo legislado en 1837 y en
el Proyecto del Senado de 1851838;

1. Por el cambio de nimero entre el joven que
quiera sustituirse y cualquier otro mozo soltero o viudo
sin hijos, previamente tallado y reconocido en Ila

Diputacién provincial®*°

, que hubiese sido sorteado en
la misma provincia en el afio correspondiente al
reemplazo o en los dos afios inmediatamente
anteriores. Ademas este joven deberia tener entre
veinte y veinticinco afhos de edad, no encontrarse
procesado criminalmente, no ser considerado exento
del servicio ni depender el mantenimiento de sus
padres o abuelos de su propio trabajo. También debia
poseer una escritura publica que explicitase el permiso
de su padre o madre para realizar la sustitucion.
Ademas, “el sustituido por cambio de numero quedara

obligado a ingresar en las filas del Ejército si en los

836 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 147 y 148.

837 PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “"mili” (1700-
1912), p. 193.

838 “Es indudable, sefiores, quo la sustitucién como se venia practicando por la ley
de 1837 y aun por el proyecto de ley discutido en el Senado, quo varié ese sistema,
es un mal grande para el Ejército y es un mal grande para el pais. Para el Ejército,
porque lo priva, al cumplir el afio de servicio, al concluir la responsabilidad del que
ha puesto el sustituto, y al recibir este, por consiguiente, el total de la cantidad por
la cual se obliga a la sustitucion, priva, repito, al Ejército de muchos hombres, pues
pasado ese tiempo de responsabilidad son muy comunes, son muy generales las
deserciones de los sustitutos” (Discurso del Sr. Ministro de Guerra, Diario de
sesiones de las Cortes, n° 250, 23/11/1855, p. 8460).

839 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 138.
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reemplazos sucesivos alcanzase al sustituto esta
obligacion”®4°,

2. “Por soldados licenciados del Ejército que no
pasen de 32 afos, aptos para el servicio y sin mala

n841

nota en su licencia . Para ello debian demostrar su

edad a través de la partida de bautismo®*2.

3. Por cualquier mozo entre veintitrés y treinta
anos soltero o viudo sin hijos. Para ello deberia
acreditar tener esa edad y, en el caso de ser menor de
veinticinco anos, una licencia paterna que especificase
su voluntad. Asimismo, deberian ser tallados vy

reconocidos por parte de la Diputacién provincial®*.

4. Mediante la redencién en metalico, es decir,
por medio de la entrega a otro mozo de la cantidad de
6.000 reales®. Esta cantidad seria depositada, en un
plazo maximo de dos meses desde que el mozo fue
declarado soldado, en la Caja General de Depdsitos de
Madrid o en las tesorerias de la Hacienda publica de las
distintas provincias, mientras que el sustituido deberia
acreditar tal ingreso ante la Diputacién provincial
mediante una carta de pago o documento

acreditativo®*°.

El texto realiza otra serie de prevenciones para consolidar la
figura de la sustitucion. Asi, en el caso de que el sustituto desertase

durante el primer ano de servicio, seria el propio sustituido quien

840 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 137, 139 y 143.

841 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 137.

842 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 137 y 140.

843 Ley de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 137, 141 y 142.

844 E| diputado Carlos Maria de la Torre propuso que la redencidn no se valorase
para toda la poblacion en 6.000 reales, sino que fuese proporcional a la riqueza de
cada familia, convirtiéndose de esta forma en un instrumento realmente igualitario,
Discurso del Sr. De la Torre, Diario de sesiones de las Cortes, n°® 229, 26/10/1855,
p. 7669.

845 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 137, 149 y 150.
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debe reemplazarle en su puesto, si bien se admite la posibilidad de

que se redima mediante la entrega de 6.000 reales®*°.

También se recoge el destino de las cantidades entregadas por
los redimidos, que obligatoriamente serian invertidas por el ministerio
de Guerra en cubrir las bajas de estos jévenes®”’ mediante
reenganchados del Ejército o voluntarios que recibirian una
gratificacion de 6.000 reales®*®. Por tanto, el destino exclusivo de la
redencion debia ser el enganche de voluntarios o el reenganche de

veteranos del Ejército.

Como ultima novedad de la ley en el apartado de sustituciones
destacar la obligacién que se impuso al Gobierno de informar
anualmente a las Cortes de las cantidades recaudadas a través de las
redenciones y su destino, del nimero de mozos que se habian
liberado del servicio, del niumero de reenganchados y voluntarios
sustitutos, asi como del nimero de plazas que habian quedado sin
cubrir. Ademas, en el afio 1859 se creaba el Consejo de Redencién y

Enganche del Servicio Militar®*® para la gestién de los fondos recibidos

846 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 146.

847 “para este fin, la suma total que importen las cantidades entregadas por los
mozos sera destinada Unica y exclusivamente al objeto de cubrir las bajas, de tal
modo que resulte asegurada su precisa inversion” (Ley de Reemplazos de 30 de
enero de 1856, art. 153).

848 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 154 y 155. Tal y como sefiala
Puell de la Villa, “durante los cinco primeros anos del primer gobierno de la Unién
Liberal, se regularizé el llamamiento anual y, coincidiendo con la declaracion de
guerra a Marruecos, se cred el fondo de redenciones del servicio militar para poner
en vigor le referido articulo 155 de 1856, encargando su gestion a un consejo
especificamente dedicado a esta labor” (PUELL DE LA VILLA, F., El soldado
desconocido: de la leva a la "mili” (1700-1912), p. 193).

849 “E| consejo de Gobierno y Administracion del fondo de redencién y enganches
para el servicio militar tiene su antecedente mas directo en 1828 en el Depdsito de
Bandera y Enganche cuyo propdsito era reclutar hombres para el servicio en
Ultramar. La evolucion del organismo lo lleva, treinta afios después, a instaurar el
denominado, con caracter general, Consejo de Redenciéon y Enganches, organismo
bajo la tutela del Tribunal de Cuentas del Reino y dependencia organica del
Ministerio de Guerra (GARCIA GARCIA, A., y SEMPERE DOMENECH, M., “Conflicto y
quintas. resistencia al servicio militar obligatorio: exenciones, exclusiones,
redenciones y sustituciones en la Murcia del siglo XIX”, en La era Isabelina y la
revolucion 1843 - 1875: Actas de las XIII Jornadas Nacionales de Historia Militar,
Sevilla, Catedra General Castafios, 2009, pp. 337-356).
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por la redencidon del servicio®®°. El objetivo de esos fondos debia ser

la de contratar soldados voluntarios

"[...] pero, finalmente, se dedicaron a comprar titulos de la
Deuda Publica; aungue los mas frecuente, fue que acabaran
englobados en los Presupuestos estatales. Puesto que los contingentes
de tropa se fijaban anualmente segin necesidades, no fue raro que en
momentos de crisis econémica particularmente aguda se llegara a

incrementar, falsamente, las necesidades de reclutamiento para asi

aumentar las redenciones y, por lo tanto, los ingresos pecuniarios”>!,

k) Disposiciones penales: el castigo frente a las

irregularidades

El dltimo capitulo de la ley se centré en las causas criminales
que los tribunales ordinarios podian iniciar para castigar las
irregularidades que se hubiesen cometido durante el proceso de
reclutamiento. Asi, serian juzgados aquellos mozos que se hubiesen
automutilado o inutilizado voluntariamente para eludir el servicio.
Demostrado este delito, los culpables serian destinados a las
guarniciones africanas durante diez afios, sin posibilidad de
retribucion o licencia temporal. Sus coautores o encubridores serian
condenados a presidio mayor en funcion de lo establecido en el

Codigo Penal®?.

También se iniciaria causa criminal contra el joven que hubiese
actuado de forma fraudulenta para eximirse del servicio en cualquiera
de las fases del proceso. Juzgado mediante el Cddigo Penal, y una
vez demostrada su culpabilidad, deberia cumplir integro el servicio

militar una vez que hubiese cumplido su pena de prisiéon. Ademas,

850 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 156 y 157.

851 FERNANDEZ VARGAS, V., “El servicio militar en el siglo XIX. Una percepcion
social”, p. 105.

852 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 158.
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deberia abonar al suplente que hubiese cubierto su plaza la cantidad
de 1.000 reales por cada afo cumplido en el Ejército, recluta que

ademas quedaria liberado de sus obligaciones militares®°>.

Ademas de las multas que alcaldes y gobernadores pudiesen
imponer, se iniciaria proceso criminal contra aquellos que hubiesen
cometido delito durante la ejecucion de las operaciones de
reemplazo®?. Los condenados por este motivo, ademdas de penas de
prision, deberian resarcir por dafos y perjuicios a aquellos jovenes
que, por su actuacién fraudulenta, hubiesen tenido que cumplir el

servicio militar®>.

Larga vigencia y escasos cambios en la aplicacion de la

norma

Nos encontramos ante una de las leyes basicas en materia de
reclutamiento de todo el siglo XIX, ya que se constituyd en una
norma de referencia para toda la segunda mitad de la centuria, y las
modificaciones introducidas en ella a lo largo de sus catorce anos de
vigencia fueron ciertamente limitadas®>®, a pesar del predominio en el
Gobierno de un nuevo partido, la Unién Liberal, dirigido por el militar

Leopoldo O Donnell, Presidente del Gobierno en varias ocasiones

853 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, art. 159.

854 %L os Ayuntamiento, por negligencia o voluntariamente, no siempre cumplian las
disposiciones dictadas para el reemplazo, lo que provocd quejas por parte de las
Comisiones Provinciales de reclutamiento [...]. En unos casos la desidia y la
negligencia, y en otros la voluntariedad de los Ayuntamiento, provocd
irregularidades que adulteraron el resultado de las operaciones de reemplazo, al
obligar a la Comision Provincial a declarar soldados a suplentes, a rectificar juicios
de exencidn, o a realizar juicios de adivinacion para entender las actas y estadillos
no acordes con los modelos distribuidos, o emborronados con rectificaciones y
falseados con omisiones” (FEIJOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo
XIX espafiol, pp. 237 y 238).

855 | ey de Reemplazos de 30 de enero de 1856, arts. 160-162.

856 Tan sélo algunos Reales Decretos que convocaban el reemplazo anual
introdujeron, por motivos excepcionales, algunas modificaciones en los plazos
establecidos por la Ley aprobada en 1856. Sirva de ejemplo el Real Decreto de 25
de Abril de 1857 llamando al reemplazo a 50.000 hombres, Gaceta NUm. 1573 de
26/04/1857.
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entre 1856 y 1866. Senalar que, al poco tiempo de la aprobacion de
la norma, una de las medidas progresistas que contiene la misma fue
suprimida, ya que se reimplantd la exencion del servicio para los
individuos pertenecientes a la Congregacién de San Vicente de Paul
como reconocimiento a sus actividades misioneras en Ultramar®®’ y
para todos los ordenados in sacris posteriormente, que volvian a

recuperar asi este privilegio®s.

Fueron diversas las iniciativas parlamentarias principalmente
presentadas por los representantes del partido Demodcrata a lo largo
de los Ultimos anos de la década de los cincuenta y los afos sesenta
gue pidieron la reduccidon del contingente solicitado por el Gobierno
en Cortes al considerarlo excesivo para las necesidades defensivas y
de mantenimiento del orden publico del pais®®, incrementado
notablemente en 1859 al elevar desde los 84.000 hasta los 100.000
hombres los miembros del Ejército activo y justificado por la
participacion espafola en expediciones en Marruecos, México y la
Cochinchina, por el estallido de la guerra entre Francia y Piamonte
frente a Prusia con la inestabilidad que el conflicto traia al viejo

860

continente®”, asi como por la necesidad de asegurar el dominio sobre

las colonias cubana, puertorriquefa y filipina, amenazadas por el

imperialismo norteamericano:

"Nosotros creemos, sin embargo, que pudiendo venir a una
solucién pacifica la cuestion de Méjico, que pudiendo, si obramos con
resolucion y energia, imponer a los moros que vienen a perturbar la
tranquilidad de Melilla, y en cierta manera a rebajar la dignidad del

pueblo espafiol, teniendo como tenemos una reserva respetable para

857 Real Orden de 14 de Enero de 1857, Gaceta NUm. 1347 de 15/01/1857.

858 Real Orden de 30 de Agosto de 1857, Gaceta Nim. 1700 de 31/08/1857.

859 Discurso del Sr. Gonzélez de la Vega, Diario de sesiones de las Cortes, n° 25,
03/06/1857, pp. 373 y 374 y Discurso del Sr. Santa Cruz, Diario de sesiones de las
Cortes, n© 25, 10/04/1858, pp. 1049-1052.

80 Jey de 18 de mayo de 1859 autorizando al Gobierno para aumentar hasta
100.000 hombres la fuerza del Ejército activo, y para abrir los créditos que sean
precisos a dicho aumento, Diario de Sesiones de las Cortes, n® 124 de 24/05/1859.
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las atenciones extraordinarias, podemos muy bien cubrir el servicio

ordinario con 70.000 hombres ™,

La prensa afin a los demédcratas mostré una postura similar,
contraria al incremento del contingente, si bien el miedo a las

medidas represivas limitaron sus criticas:

"Poco importaria que nos denunciase el gobierno de la unidn
liberal, con tal que llegara nuestro periédico & manos de nuestros
correligionarios. Pero ya que el secuestro hace esto imposible, es
preciso que renunciemos por ahora & escribir crénicas parlamentarias.

Hemos oido ayer tarde al Sr. Saavedra Meneses; hémosle oido
decir, combatiendo el voto particular del Sr. Fagés, que es tan escasa
la fuerza del ejército permanente, que, durante los ultimos sucesos, el
gobierno tuvo necesidad de aprovecharse de una de las columnas que
persiguieron al batallon de Almansa, para que fuera también en
persecucion de las partidas que se levantaron en Catalufia. Nosotros
pudiéramos contestar satisfactoriamente a este argumento, hecho por
el sefior Saavedra Meneses, queriendo probar que no es escesiva (sic)
la cifra de 85.000 hombres que pide el gobierno; pero se nos
denunciaria y se recogerian los ejemplares de LA DISCUSION para
que no fueran & provincias. ¢Por qué no ha dispuesto el general
O'Donnell de los regimientos que tenia en Madrid, en Valladolid y

otros puntos? Solo lo saben los habitantes de estas poblaciones %,

En otras ocasiones, los articulos de opinion resultaban
radicalmente contrarios a este incremento, poniéndose en cuestién
todo el sistema militar espafol ante el dano que se ejercia sobre el
pais en su globalidad y la inutilidad del servicio, asi como el perjuicio
causado a los jéovenes y sus familias, siempre pobres, ya que la
poblacidon con mayores recursos se podia redimir en metalico. A

cambio se defendia el voluntariado, e incluso el fin de los ejércitos,

861 Discurso del Sr. Madoz, Diario de sesiones de las Cortes, n® 27, 05/01/1858, p.
588.
862 | a discusién, 27/03/1866, n°® 3144, p. 2.
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normalmente contrarios al sistema democratico. Reproducimos a
continuacién un largo articulo periodistico donde se recogian todas

estas variables:

“"El proyecto de ley de reemplazo del ejército tiene por objeto
arrancar del seno de la familia & 35.000 jovenes, pobres todos, que
entran en la edad de instruirse y de ser Utiles & su familia y al
progreso de la nacién, para obligarles & ser soldados en tiempo de
paz, con lo cual dejaran de producir, dejaran de instruirse [...]. Oye la
lectura el Sr. Aparici, y comienza calificandolo de justo y de laudable,
«pues tiende & proteger a los pobres.» No sabemos ddénde encuentra
esas deducciones tan peregrinas el ingenio del diputado valenciano.
Proteger & los pobres es condenar & 35.000 de ellos & un servicio
innecesario, tan innecesario que se convierte en ocio estéril; impedir
asi su desarrollo moral é intelectual, y en su consecuencia obligar a
los demds pobres no incluidos en esta condena, & mantenerlos
durante largos afos. Estamos seguros dé que el Sr. Aparici no
deseara ni ha leseado nunca para él proteccion semejante.

Digamos de paso que también el general O'Donnell la eché da
filantropo ponderando las comodidades que se proporcionan al
soldado: absurdo que raya la impiedad, pues cualquier joven de los
gue tienen que servir en el ejército, si tiene vocacion de soldado,
podria serlo con solo querer, y si no la tiene, podria adquirir
libremente lo que consume y mucho mds, empleando en tareas utiles
a la sociedad el tiempo que pasa en los cuarteles 6 & la puerta de
pacificas moradas.

El Sr. Aparici, & pesar de esa laudable proteccion, se horroriza al
pensar en las desgraciadas madres & quienes les arrancan de los
brazos al hijo de sus entrafias, madres siempre pobres, porque los
ricos pueden eximirse del servicio; las ve llorando, desesperadas, sin
consuelo, en perdurable zozobra, renunciando al intimo carifio, al
porvenir que sofiaban para sus hijos...

En la tribuna publica habia una madre que escuchaba anhelante
las palabras del Sr. Aparici; que parecia ver su retrato en la pintura de
aquel animado cuadro, y aquella madre lloraba y sollozaba silenciosa,
y silenciosa oia decir que el proyecto era justo y laudable. Nosotros no

estabamos bastante cerca de aquella desgraciada para oiria; pero mil
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veces se estremecio nuestro corazoén al contemplarla, porque aquel
semblante lastimo y aquel llanto decia & voces: ihijo de mis entrafias!
Nosotros, en ocasionas semejantes, no podemos ocuparnos de si es
bien 6 mal que el gobierno y la comision supriman las remuneraciones
de 2.000 rs. & los cumplidos é inutilizados. Inutilizados son todos los
qgue contra su vocacién, contra su voluntad, contra la equidad (que
aconseja favorecer al desvalido antes que al bien acomodado), tienen
que pasar los seis afios mejores de su vida fuera del hogar, del centro
de su desenvolvimiento y de las condiciones favorables & los demds
ciudadanos. iDichoso el Sr. Aparici que & lo menos encuentra a cada
paso un recuerdo vivo, un monumento en pié de aquellos dichosos
tiempos en que él habria sida un siervo glorioso de algiun glorioso
sefior!

Asi dice S. S.: «la suerte del soldado espafiol es hoy mas que
nunca buena y holgada.» Si; para el irracional la hartura de la
servidumbre es el supremo contento; para el que tiene conciencia de
hombre, para nosotros, cuanto mas elevado es el ser en la escala de
la creacion, mas dolorosa le es la violencia, menos le satisfacen las
miserias materiales que se le ofrecen en compensacion de la santa
libertad.

[...].

Alegraos, no lloréis: en vez de libertad, y de raciocinio, y de
opinién, y de privilegios, como el Sr. Aparici, tendréis la dicha de
ganar gloria en el servicio y comer el pan de la holganza forzosa. iEl
Sr. Aparici es como siempre confusion
de confusiones! [...]. Necesitamos, dice S. S., necesitamos ejército:
épara qué? Catalufia, la provincia mas calumniada de aviesa y de poco
patridtica, de egoista y de enemiga del orden, écomo se mostré en la
guerra de Africa? »Se trataba, no de intereses materiales, sino de la
honra de la nacion, y la autoridad militar superior de Catalufia dijo al
gobierno: «Si necesitais todas las fuerzas militares de mi mando para
alcanzar satisfaccion del agravio, llevadlas: [..] Alli sobraron los
pobres soldados llevados al ejército por medio de las quintas, y alli
pulularon los que voluntariamente ofrecieron su sangre para las
batallas. Y iglorioso é inolvidable ejemplo! Aquellos voluntarios
enaltecieron como siempre sus nombres y el de su patria comun, y
una vez mas demostraron la falsedad del pretesto (sic) con que se
perpetua la contribucién de sangre.

|
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El Sr. Aparici ino se daban a un hombre joven para
proporcionarle algun modo de vivir, después de seis afios de servicio
forzoso! Si el Sr. Aparici cree esta compensacion bastante, iqué es la
qgue deberla ganar él que tiene una carrera libremente elegida, qué
tiene el privilegio de la eleccion y de la elegibilidad? Basta de Sr.
Aparici, que llama justo al gobierno de la unién liberal, y ama
instituciones opuestas & las que el Congreso representa, y quiere
libertad como & él le gusta, y ama tanto & los pobres, que es un dolor
verle dispuesto & conceder 50,000 hombres al gobierno.

[...].

El Sr. Polo cree indigno de este siglo que se gasten sumas fabulosas
en sostener ejércitos; pero afade: la situacion lo exige: ¢LA hemos
creado nosotros? No. ¢Bastara repetir simplemente que los principios
sustentados por el Sr. Polo son los que crean situaciones que solo por
la fuerza pueden sostenerse? Francia, devorada por el ejército, ése
propone acaso la libertad del pueblo francés? El extraordinario ejército
de Austria, ése ha creado acaso para hacer frente & exigencias

democraticas? ¢Por qué es menor el ejército donde hay mas libertad?
[ ]//863

También hubo en el Parlamento peticiones para la abolicién del
sistema de quintas®®* o de algunas de sus injusticias®®® y solicitudes

para la reduccidon del contingente, pero “después de 1856 la oposicidn

863 | a discusién, 31/01/1862, n°© 1875, pp. 1y 2.

864 “E| mozo desde que es quintado y declarado soldado, pierde los naturales
habitos de obediencia y sumisién ala familia; no es ya el amigo del amigo; se obra
una variaciéon completa en él; hay una trasformacion: por manera que pierde los
lazos de sumision a la familia, de la cual se cree emancipado, y no adquiere los de
la disciplina militar, porque no ha entrado en el servicio, y nos encontraremos con
25.000 hombres diseminados por el pais, en una situacion excepcional y que no
diré lleguen a ser un foco de perturbacién, pero si podran dar lugar a serios
disturbios, espacialmente en los pueblos de cierta clase” (Discurso del Sr. Gonzalez
de la Vega, Diario de sesiones de las Cortes, n° 25, 10/04/1858, p. 1056).

865 “gSefiores, por una rutina inconcebible, que cada dia es mas inconcebible cuantos
mas afios pasan, y cuanto mas nos vamos separando de cierta antigualla o
corruptela que no tiene mas fundamento que la ignorancia, se estan exceptuando
de este reparto las Provincias Vascongadas, y no pagan este contingente de guerra,
que deben pagar segun demostraré. [...]. éde donde se ha sacado esta vulgaridad
de que las provincias no estan obligadas a servir a la Patria con las armas en la
mano? Es una ignorancia que no puede hallarse fundada en justicia alguna, sino en
la costumbre, apoyada en lo que se hizo algin tiempo antes” (Discurso del Sr.
Sanchez Silva, Diario de sesiones de las Cortes, n° 25, 03/06/1857, pp. 367 y
368).
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a las quintas desde la tribuna parlamentaria se atenud bastante,
limitdndose a las discrepancias con el Gobierno sobre la aplicacion de
la Ley y las atribuciones del Ejecutivo”®®®. Seria el afio 1859 uno de
los mas intensos en lo que al debate en el Parlamento sobre quintas
se refiere, con el discurso emitido por el demodcrata Nicolas Maria
Rivero, quien, a diferencia de los progresistas quienes en esta ocasion
si que apoyaron al Gobierno, rechazd la peticion del Ejecutivo de
elevar hasta los 100.000 reclutas los miembros del Ejército activo, y
considerd el proyecto como inutil por no encontrarse Espafa a las
puertas de una guerra®®’, inoportuno por la dificil situacién que
atravesaba el pais, excesivo en cuanto al numero de soldados
solicitados, peligroso para las instituciones liberales®®® ante el
creciente poder de los militares y el predominio del Ejército®®®, y
perjudicial para el desarrollo econdmico espanol. Planteaba Rivero por
el contrario “[...] un Ejército similar al de Estados Unidos y Suiza,
reducido, formado por voluntarios, y con reservas milicianas, asi
como una contribucién especial recaudada por los Ayuntamiento y

Diputaciones para financiar este Ejército”’?. La respuesta por parte

866 FEIJOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, p. 152.
867 wiqué nos amenaza a nosotros que estamos perfectamente aislados, que no
sufrimos, y lo tenemos acreditado, el yugo extranjero; que cuando se trata de
nuestra independencia somos completamente invencibles, como lo ha declarado no
un cualquiera, sino después de una larga experiencia y de una serie no
interrumpida de triunfos el mismo Napoledn el Grande? No es esta, pues, una
ocasiéon oportuna para armarse [...]” (Discurso del Sr. Rivero, Diario de sesiones de
las Cortes, n° 109, 04/05/1859, p. 2985).

868 wy ¢donde estd este Gobierno? éHa nacido por ventura a consecuencia del
mecanismo parlamentario; ha sido producto del juego regular de los partidos, ha
silo llamado eléctricamente, por decirlo asi, a causa de la opinién pronunciada en su
favor por todos los verdaderos representantes que time en el pais? No: un simple
decreto le ha creado: pues otro decreto puede sepultarlo. éHa hecho algo este
Gobierno, pregunto yo, para asegurar la obra de los Gobiernos parlamentarios, de
manera que se pueda decir que en el instante en que él cesase, podria continuar
por mas tiempo asegurada la libertad de las instituciones? (Discurso del Sr. Rivero,
Diario de sesiones de las Cortes, n® 109, 04/05/1859, p. 2985).

869 “Durante el gobierno absoluto nos gobernaban los clérigos y los frailes; durante
el gobierno constitucional nos gobiernan los militares [...]. éQuien no sabe que esta
clase de gobiernos ha sido siempre contraria a la libertad le los pueblos? Estos
gobiernos no tienen mis que la Ordenanza y la espada, y con ellas miden a su
antojo los destinos del pais” (Discurso del Sr. Rivero, Diario de sesiones de las
Cortes, n© 138, 11/10/1859, p. 3905).

870 FE1JOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, p. 152.
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de aquellos que eran favorables a incrementar el contingente del
Ejército se centrd en la mision civilizadora que a Espafia le estaba
reservada en territorio marroqui, siendo necesario un Ejército

poderoso y disciplinado de quintos para tener éxito en tal empresa:

“Al decir que Espafia ansia llevar sus armas a Africa, decimos
una cosa obvia, sencilla y que se ha establecido hace tiempo como
axioma comun en la opinion de las gentes; decimos quo en Africa hay
un pueblo por civilizar, que estamos constantemente amenazados por
sus tribus, y que estamos llamados por la Providencia a llevar alli la
luz de la civilizacion y a extenderla por todo el Imperio. Pues que,
épodemos desconocer, sefiores Diputados, quo desde mucho tiempo a
esta parte no se consideran como guerras verdaderamente justas en
su objeto mas que aquellas que hacen los pueblos civilizados para
extender la esfera de la civilizacion por todas partes? Que éacaso no
somos nosotros uno de los pueblos llamados por su proximidad al
continente africano para llevar alli con nuestras armas nuestra
civilizacion? ¢éY no nos dan también derecho todos los dias para
extender nuestra civilizacion con las armas los agravios que la
barbarie de aquellas poblaciones nos infieren? No hay, pues,
contradiccion, no puede haberla entre la opinion qua ansia la guerra
de Africa y at espiritu de justicia qua deseamos todos asista al

Gobierno al tiempo de llevarla a cabo™"*.

Asimismo, se aprobaron nuevas normas para evitar los fraudes
y las falsificaciones de documentos en la cuestion de las
sustituciones, y a partir de 1858 se exigid6 a las autoridades
provinciales, gobernador civil y Diputacidn, un mayor control y una
mayor rigurosidad en la revisiéon de la documentacién que debian

presentar los sustitutos®’?.

También se reguld la actuacion de las
agencias de sustitucion del servicio militar “[ante] la necesidad de

contener y prevenir los abusos que la inmoralidad y la mala fe habian

871 Discurso del Sr. Gonzalez Bravo, Diario de sesiones de las Cortes, n® 138,
11/10/1859, pp. 3911 y 1912.
872 Real Orden de 24 de Mayo de 1858, Gaceta NUm. 142 de 30/05/1858.
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introducido™®’3.

Las empresas dedicadas a este negocio tendrian la
obligacién de presentar una instancia, junto a sus estatutos, ante el
gobernador civil, y su creacion debia ser oficialmente reconocida por
el Gobierno, que ademas tendria la facultad de suprimirlas. Deberian
asimismo ingresar en la Caja General de Depdsitos o en la tesoreria
de la Hacienda publica de la provincia “una cantidad equivalente a la
suma de 4.000 reales por cada sustituto que haya ingresado en la
Caja de la mencionada provincia en la quinta inmediatamente

anterior para el Reemplazo del Ejército activo”®’*.

Sin duda uno de los ahadidos a la Ley de 1856 de mayor
relevancia se establecié con la aprobacién de la Ley de 17 de
noviembre de 185987 que cred el Fondo de Redenciones y Enganches
y su consejo®’®, ademdas de elevar el coste de las mismas a 8.000
reales®’’ para esa quinta y para las sucesivas. Puell de la Villa
justifica la aprobaciéon de esta ley y la elevacién del precio de la

redencion de la siguiente forma:

“Por la ley de reemplazos de 1856, O 'Donnell se habia
comprometido a invertir los 6.000 reales, que el Tesoro recibia de
cada redimido, exclusivamente en el enganche o reenganche de un
voluntario que cubriera su vacante. La boyante marcha de la
economia nacional durante el quinquenio unionista y la creacion de

compahnias de seguros que redimian a los socios de que salian

873 Real Orden de 24 de Mayo de 1858, Gaceta NUm. 142 de 30/05/1858.

874 Real Orden de 24 de Mayo de 1858, Gaceta NUm. 142 de 30/05/1858.

875 ey de 17 de noviembre de 1859, Gaceta, NUm. 145 de 20/11/1859.

876 “En la década de los sesenta, a pesar de la oposicién manifestada en la prensa
democratica y republicana, la redencion y sustitucidon incrementaron su campo de
accion y obtuvieron el apoyo de gobiernos, burguesia financiera con intereses en
compafiias de seguros y agencias dedicadas a la contratacion de sustitutos, y clases
altas y medias con capacidad econdmica para evitar el trance del servicio militar a
sus hijos. Se extendié el derecho de redencién por 8.000 rs. A los mozos de
segunda y tercera edad, se puso en marcha el Consejo de Redencién y Enganches,
se produjeron las primeras desviaciones de fondos hacia la Hacienda Publica, se
generalizé el negocio de la redencidn y la sustitucion, y existid una completa
interrelacion entre bancos, sociedades de seguros de quintos, agencias de negocios,
y burguesia financiera” (FEIJOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo
XIX espafol, pp. 271y 272).

877 Real Orden de 20 de Abril de 1860, Gaceta Nim. 126 de 05/05/1860.
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sorteados por una pequefia cuota mensual, dispard la cifra de los que
podian permitirse paga la exencion de sus hijos, hasta llegar a
liberarse la cuarta parte del cupo en 1859. Por el contrario y debido a

la misma causa, el numero de voluntarios fue reduciéndose y sdlo la

mitad de las vacantes de aquéllos se llegaban a cubrir"®’8,

También resultd muy significativa la Ley de 1 de marzo de 1861
gue ordend el reemplazo de 35.000 hombres, ya que derogd los
articulos 4, 5, 6 y 7 de la Ley de 1856, “acabando asi con la
remuneracion de 2.000 reales que recibian los soldados procedentes

n879

del sorteo al finalizar el servicio militar, levantando numerosas

criticas en los sillones parlamentarios®®°.

Ademas, la Ley de 1 de
Marzo de 1862 rebajé la talla minima que permitia la exencion a
1,560 m®!, Habria que esperar hasta el reemplazo de 1862 para que
se modernizasen o modificasen parcialmente algunos de los articulos
de la Ley de 1856: la cantidad a cobrar por el recluta suplente que
hubiese ingresado en filas seria de 250 reales anuales, mientras que
los colaboradores en la captura del préfugo recibirian la cantidad de

400 reales®®?.

878 PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “"mili” (1700-
1912), p. 201.

879 FEIJOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, p. 217.

880 wiquien duda que esa llamada contribucién que el pueblo en su enérgico
lenguaje califica de “contribuciéon de sangre” es con extremo dolorosa? é¢Quién duda
que debe mejorarse mas y mas la condicién del soldado, y procurar recompensar a
los que hayan servido bien a la patria, para que poco a poco lo que es servicio se
convierta en carrera, y andando los tiempos se componga, en su mayor parte al
menos, de voluntarios el Ejército espafiol? [...].Reconociendo yo que el Ministerio
actual ha hecho mucho en favor del Ejército, no extraféis que me oponga a la
supresion de los 2.000 rs. que concedia una ley a los soldados cumplidos. Y no miro
tal recompensa como paga; breve paga seria de largos trabajos; la defiendo solo
como levisima compensacién de perjuicios sufridos por la carrera truncada, por el
oficio o arte abandonados; compensacion levisima, pero merced a la cual, el
cumplido pudiera dedicarse a alguna industria, a cultivar mejor el campo
arrendado” (Discurso del Sr. Aparici y Guijarro, Diario de sesiones de las Cortes, n°
49, 30/01/1862, p. 832.

81 | ey de 15 de Diciembre de 1860, Gaceta Nim. 58 de 17/12/1860.

882 Real Decreto de 1 de Marzo de 1862, Gaceta NUm. 62 de 03/03/1862.
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Durante la década de 1860 asistimos a un debate anual en
3y el

reclutamiento obligatorio y la oposicidn progresista que recogio

Cortes entre los defensores de la politica del Gobierno®®

timidamente el sentir popular de rechazo a las quintas®®*, y con
mayor motivo cuando la situacidn internacional y en concreto
europea se habia normalizado®°. A ello habia que unir la favorable
situacién geografica de Espafia®®®, el excesivo militarismo que
afectaba al pais y las dificultades que la pérdida de brazos jévenes

supondria para la economia®’, ademas de los enormes recursos que,

83 | os incrementos en el contingente solicitado solian justificarse anualmente por
parte de moderados y unionistas en el Gobierno en la inestabilidad de la politica
internacional y el contexto colonial, en el ser Espafia uno de los paises europeos
gue proporcionalmente a su poblacibn menos contribuia al reclutamiento del
Ejército, pero también en la cuestién social y la conservacion del orden publico:
“Tenemos ante todo, sefiores, la cuestion social. No hay que engafiarse. Aqui,
dentro de la sociedad misma, hay una fuerza armada contra el poder publico que
trata de subvertir la sociedad. Todos lo sabemos, y es inutil que haga aqui
denegaciones sobre este particular. Todo el mundo sabe que se conspira; todo el
mundo sabe el punto adonde se quiere ir; todo el mundo sabe que se trata de
atacar, no ya solamente el orden publico, sino la Monarquia y la dinastia; y ante
esa situacion, los que estamos en la Comisidén, y cualquier propietario
independiente, y cualquier persona interesada en la conservacién del orden publico,
¢habra de escatimar al Gobierno 6.000 hombres, que es a lo quo he dicho quo se
reduce toda la cuestion? (Discurso del Sr. Claros, Diario de sesiones de las Cortes,
n° 75, 01/05/1862, p. 1585).

884 wiquien duda que esa llamada contribucién que el pueblo en su enérgico
lenguaje califica de “contribuciéon de sangre” es con extremo dolorosa? é¢Quién duda
que debe mejorarse mas y mas la condicién del soldado, y procurar recompensar a
los que hayan servido bien a la patria, para que poco a poco lo que es servicio se
convierta en carrera, y andando los tiempos se componga, en su mayor parte al
menos, de voluntarios el Ejército espafiol?” (Discurso del Sr. Aparici y Guijarro,
Diario de sesiones de las Cortes, n® 49, 30/01/1862, p. 832).

885 “E| estado general de Europa en este momento no es tan grave, no amenaza
peligros para la patria. Organicemos pues nuestro Ejército para un tiempo normal
de paz; fijémonos pues en las necesidades interiores para reducir cuanto sea
posible el Ejército permanente” (Discurso del Sr. Fages, Diario de sesiones de las
Cortes, n° 56, 24/03/1866, p. 786).

886 “por nuestra situacién occidental, por la disposicién geografica del territorio [...]
no nos obliga ti sostener Ejércitos tan crecidos come las naciones quo estan en el
centro de Europa; como la Francia que tiene al Norte la Inglaterra; al Sur y
separada per los Pirineos la Espafia, que pudieran serle enemigas, y tiene por
ultimo la gran frontera del Rhin, en la quo tiene quo defenderse de toda Europa. De
manera que Inglaterra y Espana son paises que por su constitucion geografica no
necesitan grandes Ejércitos (Discurso del Sr. Figuerola, Diario de sesiones de las
Cortes, n° 60, 05/04/1866, p. 864).

887 “;podra citarse una nacién en Europa que necesite menos Ejército que Espafia?
Por razén de la poblacion, éhabrd, alguna nacidon en que con menos utilidad, mejor
dicho, con mas perjuicios se distraigan de la agricultura, de la industria y del
comercio los hombres para dedicarlos a la guerra? En la relacion que en Espana
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del presupuesto nacional, se destinaban al mantenimiento del

888 Incluso se llegé a cuestionar el papel de la institucion

Ejército
armada respecto al mantenimiento del orden social ya que, por su
composicion predominantemente popular, se podia convertir en un

elemento desestabilizador:

“"En estos dias se ha hablado mucho de si el Ejército es el
elemento principal de desorden, que de alli salian todas las
perturbaciones, iAh, sefiores! ¢Es esto acaso una triste y exclusive
condicion de nuestro suelo? [...] No es Unicamente en Espafia donde el
Ejército ha causado revoluciones; el Ejército ha tomado parte en la
revolucion en todas las naciones del mundo [...]. El Ejército padece los
males sociales que en mayor o menor escala se padecen en la

sociedad [...]"%%°.

También se puso en cuestidn el papel sobredimensionado de
Espafia en el ambito internacional, criticando las intervenciones
exteriores en Marruecos, Santo Domingo y la Cochinchina, que
habian supuesto un enorme esfuerzo econdmico sin obtener los

resultados esperados:

"Paréceme, sefiores, quo después de los resultados obtenidos de

todas esas expediciones que he indicado, el Gobierno de S. M. no

esta la poblacion con el estado de desarrollo de los elementos de prosperidad y de
riqueza, ¢habra alguna nacidon que necesite mas de los brazos, y a que mas
perjuicios puedan seguirse de distraerles los hombres de este objeto? Respecto a
las fronteras, la nacién que tiene la dicha de poseer fronteras naturalmente tan
fuertes, por un lado el Pirineo, por otro la frontera portuguesa [..]; la nacidn,
repito, que tiene estas fronteras, no necesita de una gran fuerza constante para
guarnecerlas” (Discurso del Sr. Herrera, Diario de sesiones de las Cortes, n® 58,
27/03/1866, pp. 826 y 827).

888 “pero vamos ya a apreciar los frutos que este fatal sistema produce en el
presupuesto [..]. O el presupuesto queda subordinado al Ejército, o el Ejército
subordinado al presupuesto; que las naciones son poderosas si tienen recursos, y
no simplemente hombres para pelear [...]" (Discurso del Sr. Figuerola, Diario de
sesiones de las Cortes, n°® 60, 05/04/1866, p. 867 y n® 61, 06/04/1866, pp. 885 y
886).

889 Discurso del Sr. Fages, Diario de sesiones de las Cortes, n°® 56, 24/03/1866, pp.
793y 794.
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creerd que estamos en el caso de seguir por ese camino, no lo
creemos seguramente; comprende bien que por el contrario es
ocasion de cambiar completamente de sistema; es tiempo de guerrear
poco en el exterior, de zanjar lo mds honrosamente que se puedan
Jas cuestiones que han surgido o estan pendientes, sin detrimento de
la honra, pero zanjarlas lo mds pronto que sea posible, y convertir las
fuerzas de la nacidn a otra guerra mas productiva, mas digna de un
pueblo civilizado: a la explotacion de nuestro suelo y de todas las
fuentes de nuestra riqueza. Este es el medio, este es el camino quo se
debe seguir para alcanzar la respetabilidad y la grandeza de la nacion
en el exterior, y no forzar los recursos de la nacion violentandolos,
aumentando considerablemente la deuda, teniendo en desnivel
terrible los presupuestos para aparentar una grandeza y fuerza quo no

se tiene™°,

La respuesta del Gobierno unionista en este sentido se limitd a
defender la neutralidad espafiola en el ambito exterior, situacién que

para lograrse necesitaba de potencial militar:

“Yo soy partidario de la neutralidad; creo que conviene a los
intereses de la nacion espafiola, si desagraciadamente ocurriese algun
hecho que alterase la paz do Europa, guardar la mas estricta
neutralidad llevada hasta el ultimo punto, hasta que sea posible
guardarla sin mengua de nuestro decoro, y cuando no sea posible
echar en la balanza el peso de nuestro poder. ¢Pero olvidan los Sres.
Diputados que para nada se necesita ser mas fuerte que para ser
neutral’? Una nacion neutral, pero al mismo tiempo débil, no puede
ser otra cosa que el juguete de las partes contendientes. Si queremos
ser neutrales, es preciso que seamos fuertes en nuestras posesiones
de Africa, en nuestros arsenales, en nuestras plazas del Mediterréneo,
para hacer comprender a los combatientes que estamos dispuestos a
ser verdaderamente neutrales; pero que si uno de ellos nos ofende,

echaremos nuestro peso para inclinar la balanza a favor de la otra

80 Discurso del Sr. Herrera, Diario de sesiones de las Cortes, n°® 58, 27/03/1866, p.
828.
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parte . Esto se necesita para ser neutral: lo demds corno he dicho

antes es ser juguete, es ser ludibrio de los contendientes”°*,

Por ultimo, y como una de las mas significativas novedades
previas al Sexenio Democratico, destacar la Ley de 26 de Junio de
1867 que reformdé algunos articulos de la legislaciéon de 1856 y
origind un intenso debate parlamentario. Asi, establecié un
llamamiento anual fijo de 40.000 hombres para el reemplazo sin
necesidad de que el Gobierno consultase a las Cortes®®?. El Ministro
de la Gobernacién, Gonzalez Bravo, justifico este llamamiento anual
fijo por considerarlo positivo para el Ejército que dejaba atras
eventualidades pero también para los propios reclutas y sus familias
gue ya conocian de antemano los cupos que, en sus localidades, se

iban a solicitar por parte del Gobierno:

"Ninguna reforma de cuantas caben en la legislacion que hoy
rige, ha de ser mas acertada por mas util, mas conveniente y mas
ventajosa, asi para los pueblos como para el Ejército; y ninguna otra,
sin embargo, ofrecera para algunos mayores dudas, dificultades y
recelos. Pero todos estos obstaculos desapareceran tan pronto como
se examine y estudie la cuestion con algun detenimiento [...].

La eventualidad de un contingente distinto en cada afio, ademas
de imposibilitar por completo el sistema con que ha de constituirse
toda la fuerza armada, para la mejor, la mas completa, y al mismo
tiempo la menos costosa defensa del Estado; demds de alterar, y
como si fuese caprichosamente, las condiciones del Ejército, dejando
con forzosa variedad un numero de sus soldados veteranos o bisofios,

impide de todo punto el establecimiento de un buen sistema, y

891 Discurso del Sr. O "Donnell, Diario de sesiones de las Cortes, n® 58, 27/03/1866,
p. 830.

892 %Serdn llamados anualmente al servicio de las armas 40,000 hombres. La fuerza
gue en virtud de ese ingreso anual exceda de la permanente que cada afio fijen las
Cortes con arreglo al art. 79 de la Constitucidn, pasara a las reservas que establece
la organizacion de la fuerza total del Ejército, en la forma y condiciones quo
determina- (Ley de 26 de Junio de 1867 sobre modificacion de algunos articulos y
reforma general de la ley de reemplazos, Gaceta NUm. 1786 de 27/06/1867, art.
3).
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reserva y renueva en cada afio dudas, cuestiones y resoluciones que
son en todos conceptos embarazosas, perjudiciales [...]. Pues si la
designacion del cupo fijo y permanente conviene tan en gran manea
al Ejército, es mds provechosa todavia para los pueblos. No hay otro
medio para disminuir en lo posible su forzoso gravamen de contribuir
al reemplazo, que el de establecer la equidad mas completa y
absoluta, evitando la injusticia procedente de la desigualdad en el
cumplimiento de esta obligacién [...]. Todas esas irregularidades y
perjuicios se precaven por medio del sistema contrario de un cupo o
contingente fijo e inalterable, siempre que baste para constituir y
conservar la fuerza armada necesaria en todas sus partes y en todas
las eventualidades posibles, y no imponga al mismo tiempo a los
pueblos un gravamen que fuera en cierto modo insoportable. Quo el
numero de 40.000 mozos como contingente fijo repartible todos los
anos entre los pueblos que contribuyen, es el que se necesita para
constituir el ejercito activo y la reserva, de modo que satisfagan todas
las necesidades del servicio publico y en todo el territorio de la
Monarquia, se demuestra y comprueba en el proyecto de ley que
simultaneamente con este se presenta. Con tal sistema los pueblos
cubriran en lo sucesivo esta penosa, pero indispensable obligacion,
con certeza de que no ha de ser agravada nunca, con la mayor
regularidad y con la, igualdad, equidad y justicia consiguiente en la
suerte de todos los que contribuyan. Lo que importa aqui, es
examinar si pueden sobrellevar buenamente el gravamen pasta donde
ahora se acrecienta, para conseguir esos mismos fines. El resultado
de tal examen, por fortuna, demuestra la posibilidad de su ejecucion

con las condiciones indicadas®®>.

La duracion del servicio se mantuvo en ocho afios, divididos en

cuatro en el Ejército activo y otros cuatro en la reserva®®*. Cumplido

893 Discurso del Sr. Ministro de la Gobernacién, Diario de sesiones de las Cortes,
apéndice al n°© 13, 13/04/1867, pp. 1 y 2.

894 “Bajo el punto de vista civil, que los soldados sirvan solo cuatro afios, es
grandemente conveniente, come comprendera el Congreso, porque de esta manera
no pierden los mozos el habito a los trabajos del campo, que es de los que
esencialmente necesita este pais. Y no sera tampoco exactamente cierto que el
numero de cuatro afios, que marca la ley de organizacién del Ejército, sea
demasiadamente corto para hacer buenos soldados, cuando la Francia, nacion
eminentemente militar, se ocupa en estos momentos en rebajar el tiempo del
empeno a cinco afios, uno mas que entre nosotros” (Discurso del Sr. Marqués de la
|
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el primer periodo, los reclutas recibirian permiso para regresar a sus
domicilios o al de sus padres, pudiendo cambiar de residencia, dentro
de las provincias peninsulares y Baleares, con el permiso previo del
jefe militar de la provincia. También necesitaban el correspondiente
permiso para contraer matrimonio. Si fuese solicitado su reingreso en
el Ejército por Real Decreto y no lo cumpliesen, serian considerados
profugos a todos los efectos. Pasados los ocho afos de servicio,

895

obtendrian licencia absoluta Por ultimo, concedié la ley una

reduccion de dos afios en el servicio para los destinados a los

territorios de Ultramar o a los buques de la armada®°®.

Las intenciones del Gobierno sobre la mejora en el sistema de
reclutamiento®®’ fueron puestas en cuestion por parte de la oposicion.
En concreto el diputado Muzquiz, en un interesante discurso, después

898

de defender la importancia del papel del Ejército®"°, atacd el sistema

de quintas como método de reclutamiento al considerarlo

Merced, Diario de sesiones de las Cortes, n°® 21, 03/05/1867, p. 226). “Tengo la
intima conviccion de que el soldado espafiol en esos cuatro afios adquiere suficiente
instruccion: primero, porque el oficio se aprende pronto, y también es bastante
tiempo para conservar el espiritu militar que no puede perder mientras esté en su
casa, porque en esos cuatro afios, el ejercicio y la practica de la vida del soldado
engendran en el hombre de campo bastante firmeza y consistencia de ese espiritu
militar para que no pueda perderlo en los cuatro afios qua va a su casa (Discurso
del Sr. Fernandez San Roman, Diario de sesiones de las Cortes, n°® 21, 03/05/1867,
p. 231).

895 % a duracidn del servicio, contada desde el dia de la admisién de los mozos en la
caja de la respectiva provincia, sera de cuatro afios en el Ejército activo y su
primera reserva adherente al mismo, y de otros cuatro anos en la reserva segunda
o sedentaria” (Ley de 26 de Junio de 1867 sobre modificacion de algunos articulos y
reforma general de la ley de reemplazos, Gaceta NUm. 1786 de 27/06/1867, art.
4).

8% | ey de 26 de Junio de 1867 sobre modificacién de algunos articulos y reforma
general de la ley de reemplazo, Gaceta NUm. 1786 de 27/06/1867, art. 6.

897 “E| gobierno aumenté el nimero de soldados reclamados anualmente y fijé6 una
cifra anual de 40.000 quintos, cifra muy superior a las bajas producidas anualmente
en un Ejército inferior a 100.000 h,ombres, pero que sirviéo para incrementar los
ingresos por redencion” (FEIJOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo
XIX espafiol, p. 153).

898 “Son los Ejércitos apoyo firmisimo de las leyes, amparo del ciudadano,
proteccién de la propiedad, muro de defensa del Estado, elemento de progreso,
instrumento poderoso de civilizacion [...]” (Discurso del Sr. Muzquiz, Diario de
sesiones de las Cortes, apéndice al n°® 18, 29/04/1867, pp. 162-173).
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 al tener su origen en periodos histdéricos anteriores,

anacrénico®’
injusto e inconstitucional al coartar la libertad humana y saltar el
principio de igualdad ante la ley®®°, imprudente desde el punto de

vista politico®®!, impolitico y antisocial por todos los perjuicios sociales

899 “Sefiores, el sistema de quintas en el orden histérico es un anacronismo; en el
orden filoséfico es una injusticia, y en el orden politico es una imprudencia [...].
Sefiores: vosotros en los que pusilanime espiritu logre ofuscar la luz el claro reflejo
de la verdad, el tremendo imperio del progreso, temblad, temblad, si, porque
aparte de la ignominia de haber abjurado de vuestro destino, la inexorable
posteridad arrojara, sobre vuestras cabezas gota a, gota las lagrimas de madres
cuyos hijos injustamente arrebatdis, la sangre que el despecho arranque a
corazones cuyo porvenir burlais, el sudor copioso de rostros que llevan impreso con
el divino el sello de la libertad” (Discurso del Sr. Muzquiz, Diario de sesiones de las
Cortes, apéndice al n® 18, 29/04/1867, pp. 162-173).

900 “Este anacronismo, sefiores, impide que se cumpla la Constitucién, porque la
Constitucién, sin distincion alguna, establece para todos la obligacidén de servir a la
patria con las armas en la mano, y las quintas, en cuanto a la suerte apelan,
impiden el cumplimiento de ese deber que la Constitucion impone [...]. La quinta
determina el porvenir de los hombres contra su voluntad, contra su vocacion e
inclinaciones; afecta creer que el hombre viene del acaso, vive en el acaso, y el
acaso determina su suerte futura [...]. Hacéis una injusticia, porque hacéis violencia
a la voluntad al individuo; la libertad sucumbe. Decidme: é{puede inventarse en el
orden social mayor injusticia? Esta injusticia es mas patente y manifiesta, si se
considera que se convierte en un privilegio a favor de la fortuna. Si la Constitucion
exigiese que todos los ciudadanos estuviesen constante y exclusivamente dedicados
a la carrera militar, seria una injusticia por lo que acabo de decir. Pero dejarlo al
arbitrio de la suerte es doble injusticia; se hace de la injusticia un privilegio,
privilegio que se opone al precepto de igualdad ante la ley, que es uno de aquellos
qgue no pueden negarse en ninguna sociedad [...]. Esta desigualdad ante la ley es
mas notoria aun con el sistema de las redenciones y de las sustituciones, mediante
las que cualquier ciudadano, por una cantidad establecida por la ley o
arbitrariamente convenida en una sociedad mercantil, puede burlar el cumplimiento
de la ley fundamental de la sociedad [...]. Injusticia, si. Porque las quintas
constituyen un privilegio a favor de los padres que tienen hijos, y en perjuicio de
los que le nacieron varones; porque hacen de la misma suerte al que nada posee
fuera de su trabajo, y al acaudalado capitalista o rico propietario para quien,
ademas de la defensa de la sociedad, tiene el Ejército la misidon de asegurar sus
propiedades” (Discurso del Sr. Muzquiz, Diario de sesiones de las Cortes, apéndice
al n°® 18, 29/04/1867, pp. 162-173).

901 “Toda injusticia conduce en el orden politico a una catastrofe, porque es una
imprudencia [...].Y ved ahi como el mismo razonamiento nos conduce a probar mi
tercera proposicion, de que el sistema de las quintas en el orden politico es una
imprudencia. En efecto, sefiores, suponer que el hombre haya de resignarse
buenamente a un destino hacia el cual no siente inclinaciéon, es suponer en la
carencia absoluta de espiritu; es desmentir el caracter y dignidad de la humana
naturaleza: concibase tamafio sacrificio cuando, embrutecido el hombre, no piensa
mas que en satisfacer los instintos naturales [...] (Discurso del Sr. Muzquiz, Diario
de sesiones de las Cortes, apéndice al n°® 18, 29/04/1867, pp. 162-173).
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que genera y por permitir la redencidén y la sustitucion®®?, y

antiecondmico si valoramos la situaciéon econémica del pais®°°.

Para hacer frente a la abolicién del sistema de quintas y evitar
la aversion popular hacia el Ejército, el diputado Muzquiz propuso,
ademas de la reduccién del contingente, la creacién de un Ejército de

voluntarios financiado a través de

"[...] una nueva contribucién, una capitacion general que
comprenda a todos los ciudadanos espafioles mayores de 20 afos, sin
mas excepcion que los jornaleros mayores de 60 afios y los que sirven
en el Ejército activo y en la reserva; y una capitacion no igual para
todos, sino segun las diversas clases de profesiones de los individuos
gue pagasen, quo se halle prevista en tarifas que oportunamente se

formulen [...]7°%.

También propuso Muzquiz la creacion de una reserva de 50.000

hombres

"[...] a la cual concurran voluntariamente los que dedicados a
las faenas ordinarias de la vida quieran formarla; no los hagais

conocer mas que aquellas ligeras penalidades que causan contento en

902 Es impolitico el sistema de quintas porque imprime el sello de servidumbre en el
primero de los derechos del ciudadano, y servidumbre que se compra y vende. Es
impolitico, porque suprime toda idea de amor entre las diversas clases sociales [...]
Es impolitico, porque perturba la constitucion econdmica del pais, ahora dejando
incumplidas urgentisimas necesidades, ahora distrayendo de su objeto fuerzas de
actividad, de gran potencia social. Es impolitico, en fin, porque se opone al
sentimiento general del pueblo [...]" (Discurso del Sr. Muzquiz, Diario de sesiones
de las Cortes, apéndice al n° 18, 29/04/1867, pp. 162-173).

903 por ese sistema, o privais al individuo que por espacio de ocho afios usufructte
en su trabajo, o de lo contrario le obligdis a hacer el sacrificio de 8.000 rs. para
cumplir su compromiso. Por poco quo apreciéis el trabajo, podéis asegurar que vale
mas que los 8 .000 rs. la cantidad en que le estimais [...]. Bajo el punto de vista
economico, équeréis que el Ejército no perjudique a la sociedad? Pues retribuirlo
convenientemente [...]. No tengais nunca trabajos gratuitos; pagar a todo el mundo
el precio de su trabajo, y entonces habra ganancia para la sociedad [...]” (Discurso
del Sr. Muzquiz, Diario de sesiones de las Cortes, apéndice al n® 18, 29/04/1867,
pp. 162-173).

904 Discurso del Sr. Muzquiz, Diario de sesiones de las Cortes, apéndice al n° 18,
29/04/1867, pp. 162-173.
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almas bien templadas; hacedles saborear las ilusiones inseparables a
toda vida inquieta y airada en los principios, y entonces, sefiores, las
reservas despertaran las vocaciones, la voz cundird, cundira el
ejemplo, y las vocaciones lo seguiran, las reservas servirdn de camino
al enganche voluntario come Unica base del reemplazo. Las reservas,
come yo las ideo, crearan cualidades morales de grande estima para
el Ejército y para la sociedad en general, porque despertaran el
sentimiento de la obediencia a las autoridades legitimas, el espiritu de
compafierismo entre los convecinos, y un sincero amor a la patria,
cuyos sentimientos extenderan sus individuos por toda la sociedad ,
con la cual han de vivir intimamente unidos, y crearan las cualidades
qgue debe tener el Ejército; quo hoy dia son mas preciadas las
cualidades en el soldado quo su habilidad y destreza, como Ila
imperturbabilidad ante el peligro, la serenidad ante la muerte, y la
obediencia hasta la abnegacién; y esto solo se consigue con hombres

sometidos constantemente a la disciplina [...]°°°.

La propuesta de Muzquiz fue rechazada por el Congreso e
incluso calificada como utdpica®®®. Sin embargo, las criticas hacia el
Gobierno y su reforma de la ley de reclutamiento continuaron,
acusandolo desde las filas progresistas de falta de analisis y estudio
de la tematica del reemplazo®®’, solicitando la reduccién del

1°° una nueva ley que regulase todo el proceso y

contingente anua
limitase la responsabilidad de los mozos a un solo sorteo a lo largo de
su vida y no a ninguno posterior®®, el reparto de los cupos en funcién

de los mozos que existiesen cada afo y no en funcién de anos

95 Discurso del Sr. Muzquiz, Diario de sesiones de las Cortes, apéndice al n° 18,
29/04/1867, pp. 162-173.

96 Discurso del Sr. Amords y Pastor, Diario de sesiones de las Cortes, n® 19,
30/04/1867, p. 183.

97 Discurso del Sr. Amords y Pastor, Diario de sesiones de las Cortes, n°® 19,
30/04/1867, p. 184.

98 Discurso del Sr. Reina, Diario de sesiones de las Cortes, n® 19, 30/04/1867, p.
194,

99 “por consiguiente, si se ha de reformar la ley, reformémosla, pero con previo
estudio; busquemos para ello et mejor camino; puesto que tenemos tiempo para
ensayar y para estudiar, ensayemos y estudiemos; vengamos después aqui y
discutamos” (Discurso del Sr. Amords y Pastor, Diario de sesiones de las Cortes, n°
19, 30/04/1867, p. 187).

Guillermo Rivilla Marugan Pagina 313



Elites y quintas

anteriores®!?, el fin de la sustituciéon por inmoral, el establecimiento
de una redencién menor y que fuese posible pagar a plazos ante la

situacion econdmica por la que atravesaba el pais®!!, el fin de una

912

talla minima para ser admitido en el Ejército” <, el establecimiento de

mayores controles en los reconocimientos médicos para evitar
fraudes®!® y la admisidn del matrimonio para los reservistas®*. Todas
estas propuestas fueron rechazadas por el Gobierno, que llegé a
alabar las virtudes de la vida militar y la alegria que la misma

ocasionaba entre los nuevos reclutas:

"Cuantos seflores han tratado la cuestion de quintas han
empezado diciendo que es una contribucion dolorosa, que causa
grandes quebrantos a las familias, que es un verdadero sacrificio
come si se tratara de ir a galeras, a trabajos forzados, a sufrir una
condena. Pues qué, éno merece algo la carrera militar? Pues qué, éno
va a sostener la paz y el hogar de esas familias, y a ser el apoyo de
todo lo mas sagrado que hay en la sociedad? ¢Por qué han de llorar
otros lo que no llora el quinto? Yo lo que veo es que lo primero que

hace el quinto es ponerse la escarapela y pasear las calles con la

910 w[...] yo deseo que la distribucién se haga por el nimero de mozos que haya en

cada afio, y no por el de los afos anteriores [...]” (Discurso del Sr. Izco, Diario de
sesiones de las Cortes, n° 19, 30/04/1867, pp. 201 y 202).

911 Discurso del Sr. Amords y Pastor, Diario de sesiones de las Cortes, n°® 19,
30/04/1867, p. 186 y discurso del Sr. Garvia, Diario de sesiones de las Cortes, n°
20, 01/05/1867, p. 221.

912 “Yo he sido siempre enemigo de la talla, porque siempre me ha parecido
arbitraria. Me ha parecido caprichoso que el mozo que tiene dos lineas mas tenga
que abandonar a su padre, a su madre, su pais, y llegue a sacrificar su vida, y que
otro que porque ha tenido en esa ocasidon la grandisima fortuna, que para otras
empresas puede ser gran desgracia, de tener dos lineas menos, de no llegar a la
talla, se quede con su familia, cumpliendo con todos los deberes de ciudadano en la
apacible tranquilidad del hogar doméstico” (Discurso del Sr. Amoros y Pastor, Diario
de sesiones de las Cortes, n° 19, 30/04/1867, p. 187).

913 “Fyente de inmoralidad he dicho antes que es la sustitucién; fuente de
inmoralidad la talla, y la tercera fuente de inmoralidad [son] los reconocimientos
facultativos [...] (Discurso del Sr. Amords y Pastor, Diario de sesiones de las Cortes,
n° 19, 30/04/1867, p. 188).

914 Discurso del Sr. Izco, Diario de sesiones de las Cortes, n°® 19, 30/04/1867, p.
198.
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guitarra, dando muestras de una alegria que estd en oposicion con

esos lamentos®'®”,

Asi, no se revocé el llamamiento anual fijo de 40.000
hombres®'®, se mantuvo la sustitucidn por considerarla beneficiosa
para las clases populares®’, se consideraron los reconocimientos
médicos como una cuestion menor que no debia recogerse en una ley
de reemplazo®®, continué la prohibicién de matrimonio para los
soldados en activo y con autorizacion de los superiores militares para

los reservistas®'®, no se limitd la responsabilidad de los mozos a un

915 Discurso del Sr. Ferndndez San Roman, Diario de sesiones de las Cortes, n° 21,
03/05/1867, p. 229.

918 vgefiores: que el contingente fijo responde a una necesidad social y de gobierno,
y que todos los hombres de gobierno y de administracion no tienen mas remedio
que aceptarle, es una verdad que esta al alcance [...]. El contingente fijo es (til al
Ejército y es util también a la sociedad. Es atil al Ejército y al Gobierno, en primer
lugar, porque el Gobierno sabe ya el nUmero de soldados con que puede contar
para las eventualidades del porvenir, para la organizacion o distribucion que piense
dar a la fuerza armada, segun las necesidades del servicio en la época de su
gobierno o administracion. El subordinar aquel servicio a que las Cortes aprueben
un cupo o aprueben otro, ofrece los inconvenientes que los Sres. Diputados
conocen: no puede decretarse nada con caracter de estabilidad, nada puede
hacerse con caracter de permanencia, porque no solo se ignora si las Cortes
acordaran el contingente en el numero de hombres que el Gobierno juzgue
necesario, si que tampoco puede tenerse seguridad en que le fijen en tiempo
oportuno [...]. Es util también al Ejército, porque de esta manera se combinan y
puntualizan los plazos en que deben hacerse las operaciones para Ia quinta, de
modo que la entrega de los mozos se haga en época oportuna, a fin de que
recibiendo la instruccion conveniente, si han de ser un dia buenos soldados,
empiecen las fatigas propias de su estado en las estaciones de otofio o primavera,
que son, seguln he oido a personas quo juzgo competentes, las mas favorables para
dar principio a esta clase de trabajos (Discurso del Sr. Garvia, Diario de sesiones
de las Cortes, n° 20, 01/05/1867, p. 209).

917 w[..] estamos en que desde luego se lleve a cabo esa supresion [de la
sustitucion]. Queremos que se limite, pero no que desaparezca desde luego; y no
queremos que desaparezca, en beneficio de las clases pobres, que no puedan tener
los medios necesarios para acudir a la redencion en la forma que hoy se halla
establecida. Queremos facilitar a estas clases un medio de sustitucidon, porque no
seria justo que un hijo, un hermano o un sobrino, que estuviera estudiando o
siendo el sostén de una familia, se viera obligado a servir por no tenor los medios
de redimirse y tener, sin embargo, los medios de sustitucion” (Discurso del Sr.
Torres Valderrama, Diario de sesiones de las Cortes, n® 19, 30/04/1867, p. 190).
918 Discurso del Sr. Torres Valderrama, Diario de sesiones de las Cortes, n°® 19,
30/04/1867, p. 191.

919 “Un Ejército de soldados casados, a quienes acompafiara, digdmoslo asi, otro
ejercito de mujeres, de hijos, de ayas y de nodrizas, con todo lo necesario para su
manutencidn, con todos los inconvenientes que ello llevaria consigo, no le concibe
ni le entiende la Comisidon. Mientras los soldados forman parte del Ejército activo,
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Unico sorteo®?®, y se mantuvo la misma talla minima para el servicio

militar que la establecida en la legislacion de 1856, 1.596 m.°?,

estd aceptado y convenido que no puedan casarse; pero como pasan a una vida
sedentaria, como solo son llamados en caso de guerra o en un accidente
imprevisto, se deja una prudente libertad para que puedan casarse; pero siempre
con conocimiento de la autoridad militar, para evitar el inconveniente de ese
Ejército de mujeres quo acompafiaria a los soldados y que iria en pos de los
Ejércitos” (Discurso del Sr. Torres Valderrama, Diario de sesiones de las Cortes, n°
19, 30/04/1867, p. 199).

920 Discurso del Sr. Torres Valderrama, Diario de sesiones de las Cortes, n° 20,
01/05/1867, pp. 207 y 208.

921 “E| Ejército ha de responder, no solamente s una necesidad material, sino que
también es preciso que tenga cierto lustre y esplendor, que es indudable que vaya
acompafiado con la representacidén personal de los individuos que lo forman. En mi
sentir, y en el de la Comisidon, no se puede rebajar la talla mucho, porque es
preciso que se reemplacen con las quintas do cada afio, no solamente los cazadores
y la infanteria de linea, donde podrian pasar quizas, especialmente en el primer
instituto, los hombres de baja talla, sino que también ha de tomar su gente la
artilleria, la caballeria y los ingenieros, institutos todos quo necesitan talla [...].
Recordad S. S. que en el Ejército que ha de representar la fuerza, se necesita, no
solamente moral, sino muy especialmente material, y segin una férmula
reconocida de fisica, fuerza es igual el producto a dos factores, masa y velocidad; y
poca masa me parece puede dar un hombre de muy poca talla, para que en el
producto se halle la fuerza necesaria en movimientos de ataque dado” (Discurso del
Sr. Marqués de la Merced, Diario de sesiones de las Cortes, n® 21, 03/05/1867, p.
226).
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2.6.- Una situacion convulsa hace fracasar los intentos
de cambio: La Ley de 1870

El estallido de la Revolucion Gloriosa, el inicio del Sexenio
Revolucionario y la llegada al poder de las nuevas autoridades
democraticas trajeron aparejada una transformacién de relieve en la
legislacion espafiola, empezando por su ley constitucional, sin que las
normas que regulaban el reclutamiento quedasen exentas de estos
intensos cambios. La libertad de imprenta también favorecid la
aparicion de un sinfin de publicaciones peridédicas de todo color

politico, de las que hemos seleccionado La Iberia®?? y La Epoca®*>para

922 “periddico progresista fundado por Pedro Calvo Asensio, renovd el estilo del
serio periodismo politico existente hasta entonces haciéndolo mas polémico y
ameno. Bajo la direccion de Praxedes Mateo Sagasta alcanzé su maxima difusion, y
desempefidé un importante papel en la preparacion de la Revolucion de 1868. Entre
enero y septiembre de 1868 adoptd el titulo de La Nueva Iberia, y aqui fue donde
publicé Carratala, el 3 de julio, su articulo “La ultima palabra”, uno de los mas
célebres de la historia de la prensa espafiola, en el que adelanta los planes
revolucionarios” (http://www.bne.es/es/Catalogos/HemerotecaDigital).

923 “Diario vespertino fundado por Diego Coello y Quesada [...] el uno de abril de
1849, a principios del siglo veinte sera ya el decano de la prensa diaria politica
madrilefa, extinguiéndose su vida a escasos dias del golpe de Estado de julio de
1936. Sera el diario por antonomasia de la monarquia, que se convertirda en
prototipo de periddico aristocratico y conservador. Nace, desde una posicion
moderada, como reaccion al semiabsolutismo del ministerio de Juan Bravo Murillo.
Evoluciona a una oposicion centrista y saluda alborozado el triunfo de 1854 del
general Francisco Serrano, pero se mostrara contrario al bienio esparterista. Desde
1856 sera el érgano de Unidn Liberal, pero se separara de la misma a causa de los
acontecimientos de la noche de San Gil, en abril de 1865, para apoyar a los
gobiernos del general Ramén Maria Narvdez y de Luis Gonzalez Bravo, aunque
después combatird a este. Caracterizado por su fidelidad al trono isabelino,
aceptara la Gloriosa en 1868 y tras algunas dudas y el fracaso de la candidatura de
la nueva monarquia de Antonio Maria de Orleans, duque de Montpensier, Antonio
Canovas del Castillo lo ganara para la causa alfonsina, convirtiéndose en el
estandarte periodistico de la Restauracion durante el Sexenio Democratico. [...].
Tras el magnicidio de Canovas, en 1897, y ya en manos del sequndo marqués,
Alfredo Escobar Ramirez, el diario continuara siempre al lado del jefe del sector
mayoritario del Partido Conservador, apoyando a Francisco Silvela v,
posteriormente, a Antonio Maura, y tras su crisis de 1913 y un breve titubeo, y
durante la primera guerra mundial y siempre con la pretensién de mantener unido
al partido, apoyara a Eduardo Dato. Tras el magnicidio de este, en 1921, sera el
portavoz de José Sanchez Guerra, el hombre de confianza de Maura. Como
defensor de una monarquia constitucional y parlamentaria y desde su posicion
liberal-conservadora, sera diario opositor a la dictadura primoriverista, llegando a
ser multado y suspendido en abril de 1926
(http://www.bne.es/es/Catalogos/HemerotecaDigital).
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profundizar en nuestro estudio, convirtiéndose las quintas y su
evolucidén en una cuestion fundamental en el proceso revolucionario y

en la prensa que a su calor surgié.

Las paradojas de una situacion revolucionaria marcan el

contexto historico

El reinado de Isabel II habia venido a consolidar el sistema de
quintas como la opcidén prioritaria para asegurar el reemplazo del
Ejército. Tal mecanismo, en sus origenes igualitarios y de inspiracién
revolucionaria liberal, se habia visto tergiversado a través de
sucesivas legislaciones que habian introducido la desigualdad y los

privilegios en el sistema. Asi lo explica Puell de la Villa:

“La quinta, en su acepcion liberal, nacié para regular las
espontaneas movilizaciones del pueblo en defensa de la libertad,
haciendo especial hincapié en los aspectos igualitarios del llamamiento
a las armas, una vez desaparecidas las exenciones estamentales,
territoriales y funcionales que habian caracterizado a las quintas del
absolutismo. Sin embargo, al comenzar progresivamente a ir calando
el liberalismo en la masa del pueblo y paralelamente convertirse en
propietarios rurales los artesanos y comerciantes de las minorias
burguesas que dieron impulso a la revolucidon liberal, éstos
favorecieron una privilegiada legislacion de reclutamiento que les
amparaba de prestar el servicio militar y aquéllos advirtieron la
contradiccion existente entre le dogma igualitario que predicaba la
Constitucion y la injusticia existente en la aplicacion practica de sus

preceptos”®?*.

Este rechazo a las quintas, a sus injusticias y al servicio militar
fue canalizado por los primeros esbozos de partidos populares, a

saber, republicanos, demécratas y socialistas, quienes ondearon la

924 PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “"mili” (1700-
1912), p. 170.
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bandera de su abolicidn como un elemento méas de justicia social®?®.

Las agitaciones violentas en contra del reclutamiento comenzaron a
manifestarse desde la década de 1840 en toda Espafa, y alcanzaron
su maxima intensidad durante el Sexenio, periodo caracterizado por
los intentos de regeneracidon y modernizacién de la estructura politica
y socioecondmica del pais. Este rechazo popular suponia un
descontento que las nuevas autoridades revolucionarias debian
canalizar’®®, ya que habia sido precisamente el apoyo de las clases
humildes una de las claves de su encumbramiento al poder’?’. Si
atendemos a una perspectiva mas amplia que abarque todo el
Sexenio, diferencia Puell de la Villa tres fases en el tratamiento del

reclutamiento durante este periodo:

“En la primera de ellas, dominada por los militares del Pacto de
Ostende y los representantes de las clases acomodadas, imperd el

pragmatismo sobre la ideologia revolucionaria, manteniéndose en

925 Son numerosisimas las peticiones que, a lo largo de todo el Sexenio,

instituciones locales, partidos politicos y particulares presentaron a las Cortes
solicitando la abolicion de las quintas.

96 “yYno de los objetivos a que expresamente se comprometieron los
revolucionarios de 1868 fue el de abolir el sistema de reclutamiento por quintas. La
creencia de que la revolucion supondria la desaparicion del servicio militar
obligatorio y de que el ejército pasaria a ser organizado sobre la base de soldados
profesionales, supuso un importante respaldo popular hacia los hombres de
septiembre de 1868 que, por su profesion militar, conocian perfectamente el
impacto que esta promesa tendria” (FRIEYRO DE LARA, B., De campesino a
soldado. Las quintas en Granada (1868-1898), p. 17).

927 “[...] Serd necesario esperar hasta 1869 para que se reproduzcan las
agitaciones violentas en contra del reclutamiento. Pero es muy posible que,
precisamente en la Ultima década del reinado de Isabel II, se recrudeciera el odio
de las clases populares hacia aquel injusto sistema como reaccion a las sangrias de
hombres en las expediciones ultramarinas de Conchinchina, Méjico y Santo
Domingo, dificiles de justificar ante los familiares de los quintos enterradas en tan
lejanas tierras. Quizas por esto, la bandera de la abolicion de las quintas se
convirti6 en el principal sefuelo utilizado por los diversos movimientos
antidinasticos para ganarse adeptos entre las masas que las sufrian [...] Esta fuera
de toda duda que el grito de iAbajo las quinas! no fue la Unica causa para que el
pueblo se sintiera rabiosamente enfrentado al régimen isabelino, y mucho menos
desde que la crisis de 1866 dejo sin trabajo y sin jornal a un buen nimero de
obreros del campo vy la ciudad, pero si sirvidé para expresar su oposicion al sistema
y como aglutinante de una conciencia de clase que estaba comenzando a
desarrollarse en el ocaso de este reinado". (PUELL DE LA VILLA, F., El soldado
desconocido: de la leva a la "mili” (1700-1912), p. 172).
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lineas generales la normativa disefada por Narvaez y O ‘Donnell ante
la necesidad de reforzar el Ejército de Ultramar y hacer frente a las
partidas carlistas en la Peninsula. El periodo republicano pretendio
hacer compatibles las corrientes pequefio-burguesas, partidarias de la
profesionalizacion pausada y por etapas de la milicia, con las
reivindicaciones de las masas populares, que exigian la inmediata
abolicion del servicio militar forzoso. Por ultimo, Castelar, ante el
panorama de un pais que vivia convulsionado por tres guerras civiles,
se desdijo de lo predicado a todo lo largo de su vida e implanté el
servicio obligatorio, y Serrano, mas consecuente con su trayectoria

isabelina, se incliné por el retorno a las quintas tradicionales”?®.

En 1868, casi todas las tendencias politicas®®® y casi todos los
lideres revolucionarios a la postre sentados en las Cortes
Constituyentes apostaron por la abolicidn de las quintas®®°, si bien los
sucesivos presidentes del Gobierno provisional, Prim, Topete y
Serrano, pronto tuvieron que incumplir esta promesa ante las
amenazas militares a las que el nuevo régimen se enfrentaba,
recibiendo duras criticas de los republicanos, que iniciaron una

campafa popular de recogida de firmas solicitando su abolicién®3!. El

928 PUELL DE LA VILLA, F., El soldado desconocido: de la leva a la “"mili” (1700-
1912), p. 274.

929 para la ideologia y las caracteristicas de los principales partidos politicos, tanto
gubernamentales como republicanos, proletarios o confesionales durante el
Sexenio, ver ARTOLA, M., Partidos y programas politicos: 1808-1936, Vol. 1, Los
partidos politicos, pp. 279-321; FERNANDEZ MIRANDA CAMPOAMOR, C., “La
verificacion de poderes en el Sexenio Revolucionario”, Revista de Derecho Politico,
Madrid, n® 55-56, 2002, pp. 343-364; PENA GONZALEZ, J., “La cultura politica en
el Sexenio”, Revista de Derecho Politico, Madrid, n® 55-56, 2002, pp. 33-106;
PERFECTO GARCfA, M. A., “El Sexenio Revolucionario y los inicios de Ia
Restauracion”, en La historia contemporanea en Espafa: primer Congreso de
Historia Contemporanea de Espafia, Salamanca, 1996, SERRANO GARCiA, R., “La
historiografia en torno al Sexenio: entre el fulgor del centenario y el despliegue de
lo local”, Ayer, n°® 44 (2001), Madrid, Marcial Pons, 2001; SERRANO GARCfA, R.
(coord.), Figuras de la “"Gloriosa”: aproximacion biografica al Sexenio Democratico,
Valladolid, Universidad de Valladolid, Secretariado de Publicaciones e Intercambio
Editorial, 2006.

930 “Todas las fracciones del Congreso, salva la, Unién liberal, la mas habil en este
punto y sin compromiso alguno, habian mostrado su deseo de abolir las quintas y
organizar el Ejército sobre nuevas bases”, discurso del Sr. Cervera, Diario de
Sesiones de las Cortes, 11/03/1870, n° 236, p. 6426.

%1 FEDIOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, p. 156.
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primer diputado republicano que presentd una proposicion para la
abolicién de las quintas fue Luis Blanc®*?, quien defendié tal medida

en un ardiente discurso por razones de derecho, justicia y libertad:

"Asi lo comprende el pueblo, y apenas vio rota por la revolucion
la mordaza que tanto tiempo venia sellando sus labios, se abrieron
éstos para dar paso al unanime grito de: iabajo las quintas y
matriculas de mar! Grito que vino & halagar a la juventud, grito que
vino & dar vida a los ancianos, grito que vino & mitigar el dolor de las
pobres madres, que vieron en la revoluciéon el pafiuelo con que iban a
enjugarse las lagrimas de sangre que brotaban de su corazén al

recuerdo de tan tiranica ley.

Los manifiestos de todas las juntas revolucionarias justifican mis
palabras. En todos ellos, en todos absolutamente, se ofrece esta
ventaja, esta reforma, que reclama el derecho, que reclama la
justicia, que reclama la causa de la libertad. Nosotros, que debemos
ser aqui rieles intérpretes de esa revolucion; nosotros, que debemos
defender aqui los derechos del pueblo soberano, faltariamos & nuestro
deber y desgarrariamos nuestra bandera si no arrojasemos de nuestro
suelo ese azote de la pobre familia que no tiene un pufiado de oro
para comprar un soldado, ese pufial que taladra el corazon de las que
nos han dado el ser, ese huracan que lleva la desolacion y el luto a
todas partes. Porque, no lo dudéis, Sres. Diputados, las quintas pesan
sobre las familias pobres corno plancha de hierro que les quita poco &

poco la respiracién, después de una lenta y horrible agonia™33.

También acudié el diputado Blanc al sentimentalismo para
criticar la contribucion de sangre, ademas de vincularla y compararla
con la esclavitud negra vy criticarla por los perjuicios econdmicos que

ocasionaba:

932 E| proyecto fue disefiado por Fernando Garrido y defendido en la Cadmara por
Luis Blanc, FRIEYRO DE LARA, B., De campesino a soldado. Las quintas en Granada
(1868-1898), p. 22.

933 Discurso del Sr. Blanc, Diario de Sesiones de las Cortes, 06/03/1869, n° 20, p.
347.
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"La espafola gente nos mira: todos tienen puestos sus ojos en
las Cortes Constituyentes: la region ibera lo espera todo de nosotros,
y las madres esperan también que de esta Asamblea salga el balsamo
qgue ha de venir a aliviar sus pesares. Vedlas como nos miran con los
ojos velados por el llanto: escuchad sus desgarradores acentos que
taladran estos muros y que nos dice: "Diputados de las Cortes
Constituyentes, no consintais por mas tiempo que se aparte al hijo de
nuestro regazo, al hijo de nuestras entrafias, al amor de nuestros
amores, a la vida del nuestra vida: no permitais por mas tiempo que
ese hijo vaya a morir en hospitales descuidados®**; no consintdis que
ese hijo, al volver al pueblo que le vio nacer, & la voz de un jefe y al
sonido de una corneta, clave acaso la fratricida bayoneta en el pecho
de sus hermanos y de sus padres, tal vez, que quiza se han levantado

a defender el derecho, la razén y la justicia”.

«Diputados constituyentes, nos dicen las pobres madres, basta
de iniquidad, basta de error; y ya que tanto pedis que quede abolida
la esclavitud de los negros, pedid que en Espafa quede también

abolida la esclavitud de los blancos.»

Si el acento desgarrador de esas madres no fuese bastante a
conmover vuestros corazones, mirad las huellas que por do quiera
dejan las quintas; ved como roban sus mejores brazos & la industria,
al comercio, a las artes, a la agricultura. Es mas: ved cdmo nos roban
los miembros sanos de la sociedad para devolvérnoslos podridos; y si
dudais que esta es una verdad palmaria, ved si muchos de ellos
vuelven & ocuparse en la profesion 6 en el oficio que dejaron para
tomar las armas: ved como, envueltos en la holganza, siguen la senda
de la empleomania, y algunos la del crimen que les conduce, primero

4 los presidios, y después al patibulo”™>*.

A cambio de un Ejército permanente tan numeroso como el
gue, a juicio de Blanc, tenia Espafa en esos momentos, el diputado

propuso la creacidon de los Voluntarios de la Libertad, grupo armado

934 Sobre el sistema hospitalario espafiol en el siglo XIX, véase CARASA SOTO, P., y
ENCISO RECIO, L. M., El sistema hospitalario espafiol en el siglo XIX: de la
asistencia benéfica al sistema sanitario actual, Valladolid, Secretariado de
Publicaciones de la Universidad de Valladolid, 1985.

935 Discurso del Sr. Blanc, Diario de Sesiones de las Cortes, 06/03/1869, n° 20, p.
348.
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formado exclusivamente por voluntarios defensores de la revolucion
septembrina al que considerd capaz de hacer frente a un ataque
extranjero y a las maniobras carlista y borbdnica. Llegd incluso a
plantear la posibilidad de que, en caso de que la Cadmara no aboliese
las quintas, el pueblo se presentaria indignado en las puertas del
hemiciclo, planteamiento éste que fue reprendido por el propio
presidente de la Asamblea®>®.

Fueron Juan Prim, ministro de la Guerra, y Topete, ministro de
Marina, los encargados de contestar al diputado aragonés. El primero
confirmdé su oposicion y la del Gobierno en su conjunto a las
impopulares quintas, actitud que sostuvo cuando estaba en Ia
oposicion pero también al ser nombrado ministro del Gobierno
provisional®®’. Sin embargo, defendid en su discurso la existencia de
los ejércitos permanentes, por su unidad, fuerza y cohesidn,
cualidades de las que carecian los batallones de voluntarios. Estando
a favor de la abolicibn de quintas, Prim consideraba necesario
encontrar un sistema que permitiese su sustitucién para abastecer a
un ejército permanente encargado de defender la libertad
conquistada, amenazada por los carlistas y que los batallones de
voluntarios serian incapaces de doblegar. A ello se unian los
problemas derivados de la sublevacion cubana. Por tanto, el ministro
de la Guerra se mostré favorable a la supresidon de las quintas, pero a
largo plazo, ya que las amenazas a las que tenia que hacer frente la
Revolucidn lo impedian a corto plazo®3®. A ello se unia, argumentaba
el ministro, el incremento de los costes que suponia la creacion de un

ejército de voluntarios frente al formado por quintos en una situacién

936 Discurso del Sr. Blanc, Diario de Sesiones de las Cortes, 06/03/1869, n° 20, p.
348.

97 »Se entendia, por tanto, que las de ese afio 1869 eran una medida transitoria en
tanto se habilitaba el sistema por el cual habria de formarse el ejército permanente,
aunque parecia bastante evidente que el sistema de voluntarios dificiimente
reportaria la solucién buscada” (FRIEYRO DE LARA, B., De campesino a soldado.
Las quintas en Granada (1868-1898), p. 22).

938 Discurso del Sr. Marqués de los Castillejos, Diario de Sesiones de las Cortes,
06/03/1869, n° 20, pp. 349-350.
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econdmica tan fragil como en la que se encontraban las arcas del
Estado®3°. Parecidos argumentos utilizé6 el ministro de Marina para
justificar el aplazamiento en la abolicion de las quintas, haciendo
especial énfasis en las escasa formacion que, para el arte de la
guerra, vendrian a demostrar los voluntarios enrolados en buques de
la armada, ademas del incremento consiguiente que, la contratacion
de voluntarios, tendria aparejada en el presupuesto de defensa.
Finalmente, la Camara decidié que el proyecto de ley presentado por
Luis Blanc pasase a la Comisidn de Guerra, donde seria rechazado en
su totalidad.

Argumentos similares fueron utilizados por la prensa afin al
Gobierno ya que, sin bien no se mostraban favorables a las quintas, y
asi lo habian senalado durante sus anos de oposicién a la reina, si
gue pedian un debate sosegado respecto a una cuestion tan
importante, destacando la necesidad de ejércitos permanentes, y
criticaban la actitud “imprudente” y poco meditada de Ilos
republicanos, mientras que alababan la actitud “elocuente” del

ministro Prim:

"No fué de escaso interés la discusion promovida con motivo de
la proposicion presentada y defendida por el sefior don Luis Blanc,
pidiendo al Congreso la abolicion de las quintas. No estuvo muy
elocuente el diputado por Huesca, & pesar de que la proposicion se

prestaba & un buen discurso, y su principal argumento fué, al

939 “E| soldado espafiol cuesta hoy al Estado, mantenido, vestido, alojado, cuidado
en sus enfermedades, en fin, con todo lo que necesita, le cuesta al Estado 3 rs. 78
céntimos diarios. Ya ven los Sres. Diputados que mas barato no puede ser, y esto
es debido & la buena administracion y economia que hay en el Ejército: no creo que
haya un jornalero de ninguna parte que pueda vivir con 3 rs. y 78 céntimos; y si
vive, vive mal, mientras que el soldado vive bien. Con este tipo resulta que un
Ejército de 80 .000 hombres, por ejemplo, cuesta 110 millones, cifra redonda. Pero
como no se puede creer ni se puede admitir que por 3 rs. 78 céntimos vengan a ser
soldados, hay que buscar el tipo de jornales de diferentes provincias; y buscando
este término medio, no creo que me excedo si digo que & esos soldados voluntarios
habra que darles seis reales y medio. Pues dandoles seis reales y medio costarian
los mismos 80.000 hombres 189 millones, cifra redonda: es decir, 80 millones mas
para el presupuesto de la guerra” (Discurso del Sr. Marqués de Castillejos, Diario de
Sesiones de las Cortes, 06/03/1869, n° 20, p. 350).
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condenar las quintas y matriculas de mar, considerarlas como la
esclavitud de los blancos.

Contestaron al diputado republicano los sefiores ministros de
Guerra y de Marina. El general Prim pronuncié un elocuente discurso,
en el que hizo resaltar que él siempre, desde la oposicion, habia
defendido la conveniencia de abolir las quintas, y que hoy, en el
poder, no pensaba de distinta manera; poro que siendo
absolutamente precisa la existencia de los ejércitos permanentes,
muy particularmente en Espafia, donde se necesita, tanto para la
conservacion de la integridad de su territorio en Cuba como, para
defender la libertad en la Peninsula, amenazada por los reaccionarios
isabelinos y carlistas, que desearian, si pudieran, envolvernos en los
horrores de una guerra civil, no podia prescindirse de una fuerza que
tuviese todas las ventajas que da la disciplina y la unidad, por lo que
era conveniente estudiar mucho ésta cuestion, y no olvidar que se
roza con la econdmica, puesto que un ejército de voluntarios igual al
gue hoy tiene Espafia, costaria & la nacion ochenta millones mas.

Por esta razon, si los autores no retiraban la proposicion, pedia que
pasara a las secciones para el nombramiento de comision. Asi lo
acordd el Congreso. Nosotros deseamos que la comision se inspire en
el mis alto patriotismo, y estudiando con calma tan interesante
asunto, proponga lo que esté de acuerdo con las ideas liberales y con

la més estricta y rigurosa justicia [...]"**.

La prensa monarquica, heredera del régimen anterior, y cercana
al futuro conservadurismo, no escatimo criticas hacia los progresistas
y su lider, el General Prim, quien fue acusado de maltratar al Ejército

con sus propuestas:

“"Por eso nos duele ver al ministro de la Guerra emplear con

tanta frecuencia argumentos que son armas de doble filo vy,

respetandolas, no queremos insistir mas en este punto™*!.

°% La Iberia, 07/03/1869, n° 3810, p. 1.
91 | a Epoca, 06/06/1869, n° 6602, p. 1.
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Las criticas por parte de la oposicidn parlamentaria, en especial
republicana, se intensificaron en el momento en que el Gobierno
tripartito (progresistas, unionistas y demodcratas) presentd un
proyecto de ley para reclutar, mediante quinta, a 25.000 hombres,
tachandolo de traicién a la revolucién septembrina e incumplimiento
de las promesas realizadas al pueblo levantado en armas, ademas de
rechazar incluso la existencia de ejércitos permanentes por los
perjuicios econémicos que ocasionaba al pais®*? y mitigar el peligro
militar que carlistas, isabelinos®*® y rebeldes cubanos suponian para
el nuevo régimen y defender a los Voluntarios de la Libertad como
verdaderos defensores de la democracia y de sobra capacitados para
mitigar las amenazas que ensombrecian la revolucion®*. Se

intensificd asimismo de manera notable la protesta social:

942 “pero tienen otro gran inconveniente los Ejércitos permanentes, y es la pérdida
de muchos brazos para las faenas agricolas y para toda clase de industrias. [...].
Por consiguiente, nosotros deseamos que los soldados estén en sus casas
trabajando, porque de esta manera se desenvuelve la riqueza general (Discurso del
Sr. Orense, Diario de Sesiones de las Cortes, 23/03/1869, n° 34, pp. 675y 676).
943 “Cuando los pueblos vean que se hacen reformas, no hay que temer ni a los
carlistas ni a los isabelinos. El carlismo hace treinta afios que duerme en paz; y no
creo que tenga medios para salir de su suefio. [...]. De los isabelinos es de quienes
hay mas que recelar, porque como han estado con la leche en los labios hasta
ahora, dificilmente se podran acostumbrar a pasarse sin ella” (Discurso del Sr.
Orense, Diario de Sesiones de las Cortes, 23/03/1869, n° 34, p. 677).

94 “gefiores Diputados, si en el mes de Octubre nos hubieran dicho que las Cortes
Constituyentes, nacidas del sufragio universal, habian de venir a discutir si
debiéramos tener o no mas quintas, seguramente que el que eso hubiera dicho
[...], hubiese sido tenido acaso por un demente é por un hombre poco conocedor
del espiritu de la revolucidon de Setiembre. En el programa de Cadiz, en los
manifiestos de todas las juntas, en los manifiestos de todos los pueblos, en los
manifiestos de cuantos tomaron parte en la revoluciéon, en todos ellos estaba
escrito el «Abajo las quintas» y los pueblos vieron en la bandera de la revolucion la
conclusion de esa contribucion injusta, de esa contribucion ominosa; conclusidon que
siempre habia defendido el partido democratico.

Pero no solo esto es lo extrafio, sino que & la voz de todas las juntas, que a la voz
del pueblo, que & la voz de la revolucién, viene & unirse la voz misma del Gobierno
y de la Comisiéon que presenta el dictamen que nos ocupa, y nos dicen que las
quintas son una contribucién inicua, injusta y odiosa. Y sin embargo, después de
convenir todos en ello, se nos viene hoy & hablar de la contribucion de quintas. [...]
El Gobierno y la mayoria han aceptado el programa democratico como el programa
de su politica; y no obstante, después de aceptarlo y proclamarlo, vienen todos los
dias, en todas sus decisiones, falseando ese mismo programa, y falsear ese
programa es falsear la revolucién de Setiembre” (Discurso del Sr. Soler, Diario de
Sesiones de las Cortes, 22/03/1869, n° 33, pp. 614-617).
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“"La recluta de 25.000 hombres en marzo de 1869, a pesar de
plantearse como una medida transitoria, provocé una vez mas la
movilizacion y la protesta social en los pueblos y ciudades espafiolas.
El incumplimiento de la propaganda revolucionaria en cuanto a las
guintas hizo que de las posturas individuales que llevan a los mozos a
tratar de eludir ilegalmente el ingreso en filas, se pase a una oposicion
multitudinaria, insdlita hasta entonces. [..]. La profunda crisis
econdmica en los afios previos a la Gloriosa resulta también un factor
determinante en el apoyo popular a los hombres de 1869, y
determina, ademds, la imposibilidad de afrontar el pago de las
exenciones pecuniarias, que si ya era general a la inmensa mayoria de
las familias espafiolas, desde 1866 lo era mucho mas.

De esta forma se explica la generalizacion de los motines contra el
reclutamiento durante el Sexenio Revolucionario, cuando los

progresistas que llegan al Gobierno se olvidan de sus promesas™*.

No pudo el Gobierno, en boca del presidente de la comisidn,
Romero Girdn, negar esa promesa inicial de abolicion de las quintas,
pero justificé este nuevo reclutamiento en las necesidades militares
del pais y en el limitado nimero de reclutas, un total de 25.000, que
habia solicitado el Gobierno para su ingreso en el Ejército, insuficiente
incluso para asegurar el reemplazo®#®. Los grupos parlamentarios
conservadores y la prensa cercana a la monarquia isabelina no se
mostraron criticos hacia los llamamientos, considerandolos necesarios
para el Ejército y la defensa de la Patria, el orden y la estabilidad,
ademas de una herramienta de justicia social. Es mas, rechazaron las

diatribas antiquintas del ministro Prim, defendiendo su honorabilidad:

"En la sesion de ayer el General Prim, ministro de la Guerra, no
hizo mas que un simulacro de defensa en la importantisima cuestion

de la supresion de las quintas y matriculas de mar [...].

945 FRIEYRO DE LARA, B., De campesino a soldado. Las quintas en Granada (1868-
1898), pp. 22-23.
946 Discurso del Sr. Romero Girdn, Diario de Sesiones de las Cortes, 22/03/1869, n°
33, pp. 617-618.
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Califico las quintas de tributo injusto y onerosisimo. iInjusto!
épor qué? éno es la obligacion de defender la patria, de amparar los
derechos de los ciudadanos, de mantener el orden social, uno de los
grandes deberes a los que nace sujeto el hombre en sociedad?
Comprendemos, tratandose de las quintas, que se clame contra la
sustitucion, que se pretenda, como en Prusia y en otros paises
sucede, todo ciudadano esta sujeto al servicio militar, sin admitir la
exoneracion ni la sustitucion. Esto podria ser perjudicial en sus
resultados, pero se funda en un principio de justicia. Mas condenar
por injustas las quinas en absoluto, equivale a sostener que la
sociedad no necesita defensa ni tiene derecho a exigir de los que
disfrutan del beneficio que proporciona el menor sacrificio.

En cuanto & que las quintas son onerosas, es verdad, como lo
es toda contribucion. Pero estd demostrado, que un ejército reclutado
por el enganche voluntario lo es muchisimo mas. Si.se quiere que la
contribucién de sangre no pese sobre el pais, sera preciso suprimir el
ejército permanente. Mientras este subsista, mientras haya bajo las
banderas 80 6 100,000 soldados, ya provengan de la conscripcion, ya
sean voluntarios, la supresion de las quintas no resolverd nada,
porque siempre faltaran esos brazos & la agricultura y a la industria, y
porque en vez do pagar la nacién como 2 para el sostenimiento de las
fuerzas defensivas, tendra que pagar como 6”.

[...].

Los republicanos serian I6gicos si atacaran de frente la
existencia en Espafia de un ejército permanente; pero admitir este,
como el Sr. Blanc lo admitia, y combatir las quintas es desdefar el
ejército salido de las lilas del pueblo, éspresion (sic) la mas pura del
pueblo, medio dé fundir las diferencias sociales y de adelantar la
educacion popular por los ejércitos del antiguo régimen, compuestos
de mercenarios y forzosamente hostiles a la libertad.

[...].

Esperabamos que en materia tan grave, de tanto interés ara el
porvenir de la misma revolucion, el gobierno habria contestado con
prudencia, rechazando la proposicion do la minoria republicana.
Nuestra sorpresa fué penosa cuando oimos al general Prim que queria
ser el que firmase la ley hecha en Cortes, extinguiendo la contribucién

de sangre, quo lo deseaba ardientemente, aunque debia recordar al
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pais que la sustitucion de las quintas por el ejército voluntario le

impondrd nuevos sacrificios [...]7°%.

Los republicanos por su parte, de manos del diputado Garcia
Lépez, llegaron a ofrecer su apoyo para que el Gobierno solicitase un
préstamo que le permitiese financiar el reclutamiento de 25.000
voluntarios y no traicionar asi las promesas realizadas, al considerar

las quintas como un tributo odioso e inhumano®*.

Las discusiones
fueron elevandose de tono hasta llegar a las acusaciones personales
entre los diputados republicanos y los ministros de Guerra, Fomento y
Hacienda, rechazandose finalmente la propuesta republicana. Las
criticas al Gobierno se repetirian en jornadas posteriores®?,
defendiendo algunos diputados demodcratas el mayor interés que
tenia para el pais un ejército de voluntarios por encima del

reclutamiento forzoso:

“"Hay que tener en cuenta también la diferencia que hay entre
los soldados voluntarios y los forzosos. Al soldado forzoso duele
exigirle nada. Principiase por leérsele una ley que le es
completamente extrafia, que tal vez no sabe leer él, que acaso no
entiende porque esta escrita en idioma castellano, al cual, si no

completamente, es bastante extrafio [...]. Al soldado voluntario se le

%47 | a Epoca, 07/03/1869, n° 6517, p. 2.

98 “La minoria republicana, que comprende los deberes de todo Gobierno
constituido; la minoria republicana, que aspira con el tiempo & ser Gobierno y que
apreciaria en igual caso que no se le negaran todos los medios que la
administracion publica necesita para el servicio de la Nacidén no insiste en disputar
al Poder ejecutivo el nimero de soldados que ha pedido por el art . 1,° que acabais
de aprobar; pero lo que la minoria republicana no puede consentir es que para
cubrir ese numero, directa o directamente, tengan que apelar los pueblos y las
corporaciones Provinciales al sistema de reemplazo por sorteo : y por eso,
nosotros, que, como he dicho, gueremos, antes que todo, atender & las
necesidades publicas, vamos a facilitar al Poder ejecutivo a marcha de su
administracidon, y presentamos para ello una enmienda, por la cual os pedimos,
Sres. Diputados, que se conceda al Poder ejecutivo un crédito de tanta cantidad
como sea la necesaria para que busque y consiga con dicha suma el nimero de
soldados que necesite el Ejército”, (Discurso del Sr. Garcia Lépez, Diario de
Sesiones de las Cortes, 22/03/1869, n° 33, pp. 619-621).

99 Diario de Sesiones de las Cortes, 22/03/1869, n°® 33, pp. 622-629 vy
23/03/1869, n° 34, pp. 633-636.
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puede tratar de otra manera; se le puede exigir todo, porque celebra
una especie de contrato, y el que celebra un contrato esta obligado a
su cumplimiento. Por eso al soldado voluntario debe exigirsele el
cumplimiento de la Ordenanza y de la disciplina con todo rigor, cosa
qgue no puede hacerse con el soldado forzoso. Esto probaria que si el
Gobierno necesita 25.000 soldados forzosos, tal vez tuviera bastantes
con un numero menor de soldados voluntarios. éDe qué se trata,
pues? Se trata de si ha de hacerse o no el sorteo en Espafa, y para
este yo debo deciros lo que es la quinta. La quinta la han juzgado la
Comision y el Gobierno, la ha juzgado el pais, la hemos juzgado
todos: la quinta es una iniquidad. [...] desde el momento en que por
el sorteo se sacan soldados forzosos y al mismo tiempo se deja
abierta la puerta & la redencion, el que dispone de un capital
considerable puede redimir la suerte de sus hijos con mucho menos
dinero del que le cuesta un caballo, como decia mi amigo el Sr.
Castelar; y la quinta gravita entonces sobre las clases menos

acomodadas, que no pueden disponer de ese capital [...]7°.

Las criticas emitidas por el republicano Castelar no se quedaron
atras, ya que no sélo rechazé las quintas por considerarlas como una
contribucion infame y propuso un reducido ejército de voluntarios
ante los escasos peligros exteriores que amenazaban al pais®®!, sino
también la injusticia que suponia que algunas regiones estuvieran
historicamente exentas de las mismas, asi como la identificacion que

se realizaba entre soldado y centralismo borbdnico:

"Notad, sefores, que una parte, la mas enérgica del pais, las

provincias Vascongadas, no tiene quintas: dejo & la consideracion del

90 Discurso del Sr. Gil Berges, Diario de Sesiones de las Cortes, 23/03/1869, n°
34, p. 641.

91 E| diputado Castelar también minimizé los peligros interiores que amenazaban al
nuevo régimen revolucionario: “Los isabelinos no han podido sostener quince dias a
su reina; los carlistas estan completamente perdidos en medio de la generacion que
lanzé & la otra rama por creerla demasiado reaccionaria y que no consentiria la
nueva rama de Orleans, porgue seria la antitesis con la democracia moderna”
(Discurso del Sr. Castelar, Diario de Sesiones de las Cortes, 23/03/1869, n° 34, p.
652).
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Congreso el pensar cuanto hay de irritante en esta grande injusticia.
Notad también que otra parte del pais sumamente batalladora,
aquella en que el general Prim ha nacido, no tuvo las quintas [...]
hasta el afio 1845. El soldado era alli odiado, muy odiado, porque
recordaban aquellos habitantes la terrible dominacion de los
Borbones. Por consiguiente, hay provincias, grandes provincias, que,
0 no tienen todavia las quintas, o las han aceptado de una manera
violenta y cediendo mds bien a la fuerza del poder central que a su
propia voluntad y & su propia conciencia. [...] Empecemos porque el
primer domingo de Abril es un dia nefasto en todas partes
continuemos por esta triste iniquidad de la loteria funebre, por la cual
se arranca el corazén a unos y los que se alegran tienen que alegrarse
de la desgracia de sus hermanos: sigamos porque salen de su casa los
jovenes, en el momento en que son mas necesarios a sus padres y en
el momento en que las primeras pasiones del corazén se arraigan en
la tierra, por lo cual sufren mas tarde una nostalgia que suele matar a
muchos soldados en toda Espafa: continuemos por la injusticia
irritantisima que hay aqui, en esa contribuciéon anti-democréatica, en
esa contribucién anti-humanitaria (y por eso decimos que es una
contribucién inicua), la injusticia de que la paga el pobre y no la paga
el rico, cuando el pobre necesita mas de sus hijos que el rico, porque
los ha criado para que empapen con el sudor de su frente el campo y
le dé sus frutos, para que trabajen en el taller y le den su sustento en
el momento mismo en que las fuerzas de su alma, como las de su

cuerpo, decaen™>2,

A ello se wunia, continuaba Castelar, la resistencia que
presentaban los jovenes a cumplir el servicio, que les llevaba a
realizar actos inmorales contra su propia integridad fisica, ademas de
la humillacion que suponia para los mozos la obligacion de
desnudarse en publico para el reconocimiento, los fraudes que se

cometian en estos actos y los elevados gastos que suponia el traslado

92 Discurso del Sr. Castelar, Diario de Sesiones de las Cortes, 23/03/1869, n° 34,
p. 647.
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953

de los quintos a la caja de reclutamiento No cesé el diputado

republicano en recordar a los hombres del Gobierno las promesas
incumplidas que, para el pueblo levantado en armas, suponia el
mantenimiento de las quintas, promesa ademas realizada en los
meses previos a la Revolucién y defendida por los propios ministros

en los dias previos a la Septembrina:

"Pero, sefiores, éolvidara mi amigo el general Prim (no lo olvida,
porque el otro dia lo ha recordado) que antes de la insurreccion de
Agosto dijo que era necesario, complemente necesario, abolir las
quintas? ¢Olvidara mi amigo el Sr. Sagasta que él ha sostenido
muchas veces en La Iberia la abolicion de las quintas? ¢Olvidard que
en una solemne discusion nos echaba en cara lo mismo que ahora nos
ha echado en cara el Sr. Romero Giron, que el partido republicano
habia sido el que habia introducido las quintas en Europa, lo cual, si
fuera cierto, haria caer gran responsabilidad sobre el partido
republicano? Pero ademas, sefiores, écudl ha sido el mandato mas
expreso de la revolucion? El de abolir las quintas. [...] Aqui sucede que
durante el periodo revolucionario se promete mucho, y durante el
periodo legal se cumple poco: aqui sucede que durante el periodo de
oposicion se promete mucho, y durante el periodo de Gobierno se

cumple poco™>*.

933 %Yo he visto & un joven quemarse un ojo con una bujia para quedarse tuerto y
no ir al Ejército; he visto & otros cortarse los dedos con el mismo objeto: v,
sefores, tengo que denunciarlo aqui, porque las Camaras son un gran jurado: la
verdad es que la operacion de medir al quinto es ufia operacién deshonrosa para un
ciudadano; la verdad es que después de aquella especie de tormento, después de
aquella especie de martirio, se ataca innoblemente al pudor, toda vez que se obliga
al mozo & que se desnude en presencia de las gentes; la verdad es que después de
todo esto hay gastos enormes en la conduccion de los quintos, y que hay
inmoralidades horribles en los actos del reconocimiento, porque ha habido muchos
de los interventores en las exenciones que se han hecho ricos dando por validos &
los invalidos y dando por invalidos a los validos. [...]. Si nosotros nos oponemos a
las quintas, nos oponemos en nombre de la razén, nos oponemos en nombre del
derecho, nos oponernos en nombre de la revolucién de Setiembre y nos oponemos
en nombre de un interés eterno y permanente, en nombre de la moralidad publica”
(Discurso del Sr. Castelar, Diario de Sesiones de las Cortes, 23/03/1869, n° 34, p.
648).

94 Discurso del Sr. Castelar, Diario de Sesiones de las Cortes, 23/03/1869, n° 34,
pp. 648 y 649.
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De nuevo el ministro de la Guerra, Juan Prim, se vio en la
obligacién de responder a la oposicidon republicana acusandola de
populista y confirmando su rechazo a las quintas, consideradas
injustas e inconvenientes, aunque no infames, y su apuesta futura
por un ejército de voluntarios, a semejanza del modelo inglés,
sefalando que la peticion de 25.000 hombres para el reemplazo era
solo una medida provisional de urgencia, acudiendo al ejército de
voluntarios en cuanto fuese posible, ya que en aquellos momentos el
voluntariado seria ineficaz frente a la fortaleza carlista®>®. Ademas, el
ministro si que concedid importancia los peligros militares que
acechaban a Espafia y a la revolucion, tanto por parte de la reaccion

carlista como de los elementos populares desestabilizadores:

“"¢No quieren dar importancia los sefiores de la minoria al partido
carlista, que es enemigo de todo lo existente? é{No quieren darle
importancia al partido que podemos llamar reaccionario? ¢No quieren
darle importancia tampoco & los elementos de anarquia y de desorden
que desgraciadamente hay en Espafia? iQué mas quisiera el Gobierno
que reducir el Ejército @ una cifra insignificantei {Para qué necesitan
los Ministros tener muchos soldados sino para defender la integridad
del territorio, para defender las conquistas de la revolucion y para

consolidar la libertad?°>®”,

La prensa progresista también criticé la actitud de los
republicanos y de la prensa afin a ellos, reclamando sosiego en el
proceso de abolicion de las quintas ante las dificultades por las que

atravesaba el pais:

"Tenga entendido La Igualdad [diario republicano] y los que

como ella piensan, que el Poder ejecutivo, el Ayuntamiento de Madrid,

95 Discurso del Sr. Ministro de la Guerra, Diario de Sesiones de las Cortes,

23/03/1869, n° 34, pp. 652-656.
96 Discurso del Sr. Ministro de la Guerra, Diario de Sesiones de las Cortes,

23/03/1869, n° 34, p. 654.
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la mayoria de las Cortes y todos los que de liberales nos preciamos,
deseamos tanto como ella, cuando menos, la desaparicion de las
guintas: queremos otro sistema de reemplazo y tenemos la completa
seguridad de que, por el camino de la prudencia, llegaremos a un
resultado definitivo mucho mds pronto que La Igualdad con sus
continuas reclamaciones. Tenga entendido que nosotros, como el
Gobierno y la mayoria de las Cortes Constituyentes, tenemos tanto
interés como ella en que no se arranquen los hijos a las, madres, los

brazos & las artes y las inteligencias a sus aspiraciones, y que lo

conseguiremos sin hacer tanta bulla [...]"°%’.

La polémica regresd al seno de las Cortes cuando el Gobierno,
de manos del ministro Prim, presentd, para los afos 1869-1870, un
proyecto de ley solicitando la incorporacion de 80.000 hombres al
Ejército, justificando tal disposicién en la inestabilidad europea, en el
problema cubano y en los intentos de desestabilizacion social. Negé
ademas el propio Prim la dureza del servicio militar, que se habia
reducido notablemente desde la revolucién®®®. Incluso la prensa
conservadora defendié las bondades del servicio militar y asimilé el

Ejército con una institucién democratica:

“[El servicio militar en Espafia] no dura en su periodo activo

mas que cuatro afos; que con las licencias semestrales quedan

%7 | a Iberia, 24/03/1869, n° 3824, p. 1.

98 “pero S. S. estd en un error si cree que se derraman tantas ldgrimas cada vez
que llegan las quintas. Esto fue en otro tiempo, cuando los soldados iban a los
regimientos como una especie de forzados, porque entonces realmente el servicio
militar era muy penoso. Los soldados eran tratados con poca consideracion en
aquellos tiempos [...]: era un trato verdaderamente horrible y mas que duro. Pero
hoy ha cambiado de tal manera la condicion del soldado, que puede tener la
seguridad el [...] de que toda la aprensidon que tiene la mayoria de los hombres el
dia que entran en el cuartel, en cuanto han pasado alli un mes, no solo estan
satisfechos en su gran mayoria de estar alli, sino que cuando les dan licencias
semestrales no las quieren y prefieren quedarse en los regimientos. [...].Y |la prueba
de que el soldado tiene buen trato es que no quiere hacer uso de la licencia
semestral cuando se la dan. Y otra prueba es también el nimero de reenganchados
que hay, el cual constituye una de mis mayores esperanzas, de que solo por este
medio llegara un dia en que no se necesitara apelar a las quintas para el reemplazo
del Ejército” (Discurso del Sr. Ministro de Guerra, Diario de Sesiones de las Cortes,
08/06/1869, n° 94, pp. 2615 y 2616).
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reducidos & poco mds de dos afios; de que el soldado es alimentado y
vestido mejor, comunmente, que en su casa; de que no entrando en
sorteo hasta los veinte afios y pasando & la reserva a los veinte y
cuatro, ha tenido todo el tiempo necesario para aprender un oficio, y
no el que se necesita para olvidarlo, de que se les ensefia en las
academias del regimiento a leer, escribir y contar; de que adquiere
habitos de aseo y orden, y se familiariza con los adelantos de la
cultura social; avivandose su espiritu y haciéndose util para
ocupaciones y puestos en que no hubiera podido sofiar sino saliera de
su aldea: todas estas consideraciones y muchas que hacen del ejército

reclutado por la conscripcién una gran institucién democréatica™®°.

Las criticas republicanas no se hicieron esperar, acusando al
Gobierno nuevamente de traicién a los principios revolucionarios, de
dafar la economia nacional y llegaron a identificar incluso ejércitos
permanentes con monarquia Yy tirania y republica federal con
ausencia de guerras y desarrollo econdmico, ademas de sospechar de

las inclinaciones borbdnicas de buena parte de la oficialidad militar:

“"Sefiores Diputados, si en lugar de haber votado la monarquia y
de haber un gobierno monarquico desde antes que la monarquia se
votara, hubiéramos tenido un gobierno con tendencias republicanas y
con deseos de que se estableciese la republica en Espafia, en lugar de
tener hoy que combatir un proyecto por el cual se piden 80.000
hombres de linea, tendriamos solamente una fuerza de 20 a 25.000,
porque en las republicas democraticas federales no hay necesidad de
soldados: en las republicas lo mismo grandes que pequefas, apenas
hay Ejércitos permanentes. Estas, sobre el Ejército permanente que
existe en las monarquias, tienen la gran ventaja de que en su mayor
parte los individuos estan en los talleres, en el campo, desenvolviendo
la rigueza y el dinero en el bolsillo de los contribuyentes. Asi, pues,
mientras que en las naciones organizadas con el sistema republicano
bastan algunos millones para sostener las fuerzas publicas, pues éstas

se hallan mientras no hay guerra en sus casas, en las naciones

99 1a Epoca, 24/03/1869, n° 6704, p. 2.

|
Guillermo Rivilla Marugan Pagina 335



Elites y quintas

monarquicas, aun en las mas pobres y arruinadas como Espafia, se
necesitan muchos cientos de millones para mantener el Ejército
permanente, que, en caso de invasiones extranjeras, no basta,

teniendo los pueblos que recurrir @ la sangre generosa de sus hijos

para defender su independencia”*°.

También se propuso desde las filas republicanas la reduccion de
la fuerza permanente del Ejército a 50.000 hombres una vez que
hubiese finalizado la insurreccion cubana®®!, al considerar las
reacciones isabelina y carlista como no despreciables pero imposibles
de triunfo tras el apoyo popular a la Revolucidon Septembrina®?.
Ademas, esta reduccién del contingente seria enormemente positiva
para el crecimiento econdmico del pais y evitaria el hundimiento de la
Revoluciéon de 186863,

Similares reproches se repitieron en el Parlamento con motivo
de la presentaciéon, por parte del Presidente del Gobierno y ministro

de la Guerra Juan Prim, de un nuevo proyecto de ley que fijaba la

980 Discurso del Sr. Garrido, Diario de Sesiones de las Cortes, 01/06/1869, n° 87, p.
2473.

%1 Discurso del Sr. Rebullida, Diario de Sesiones de las Cortes, 09/06/1869, n° 95,
p. 2625.

%2 “No son de temer las facciones que puedan levantarse en nombre de ese
pretendiente tradicional, aunque no las considero insignificantes; aunque no las
considero tan escasas de fuerza que puedan mirarse con desprecio, pues el sefior
general Prim que ha hablado de ellas conoce perfectamente esos elementos ha
luchado con ellos con mucha honra, con mucha gloria, justamente luchando con
ellos ha obtenido los mejores timbres para su historia, sabe que son fuertes, sabe
que tienen toda la valentia, toda la energia del pueblo espafiol, aumentada ademas
con la que les da el género de vida de los campos, que es en donde mas prestigio
tiene precisamente ese partido. No es, pues, tan despreciable; pero & pesar de
esto, & pesar de que reconozco fuerza en los elementos reaccionarios que pueden
venir & combatir esta situacion, creo que no se necesita pasar de la cifra que
nosotros hemos presentado para responder de todas las eventualidades que
puedan surgir (Discurso del Sr. Rebullida, Diario de Sesiones de las Cortes,
09/06/1869, n° 95, p. 2627).

963 “porque no respondiendo a los deseos del pais podéis estar seguros de que, si
no le damos esa justa satisfaccién, si no hacemos estas economias que el estado de
la Nacion exige, si no planteamos las reformas que representa la revolucion de
Setiembre, todos los partidos, vosotros y nosotros nos hundiremos; y después
vendra no sé si la reaccion U otra cosa, pero de fijo viene sobre todos esa masa de
granito que, en forma de presupuesto, nos habéis presentado, que nos aplastara y
hundira para siempre” (Discurso del Sr. Rebullida, Diario de Sesiones de las Cortes,
09/06/1869, n° 95, p. 2629).
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fuerza permanente del Ejército para los afios 1870-1871 en 80.000
hombres®®*, justificado de la siguiente forma a pesar de no cumplir

los propdsitos iniciales del Ejecutivo:

"Al acudir pie nuevo & las Cortes en demanda de la fuerza militar
para el aflo econémico de 1870-71, cuando tan corto tiempo ha
trascurrido y cuando los sucesos pasados justifican la prevision de los
que pudieran ocurrir, el Ministro que suscribe se ve en el deber
imperioso de no poder rebajar un solo hombre de la fuerza existente
hoy, contrariando sus propdsitos y sus miras de disminuir los gastos
del Estado. Por otra parte, una rebaja considerable en la fuerza militar
desorganizaria completamente el Ejército, sin conseguir por esto
grandes economias, pues el Erario no podria dejar de atender a los
beneméritos jefes, oficiales y clases de tropa que una y otra vez han
derramado su sangre por defender las libertades y las resoluciones de

las Cortes Constituyentes™®°,

La respuesta de la oposicion republicana de nuevo fue

966 al considerar excesivo el nimero miembros de la

contundente
fuerza armada al no existir amenaza exterior ni interior y el coste que
suponia su mantenimiento, y mas teniendo en cuenta las
circunstancias, econémicas y de otra indole, por las que atravesaba el

pais, a lo que se unia un excesivo numero de oficiales:

%4 proyecto de ley, presentado por el Sr. Presidente del Consejo de Ministros y
Ministro de la Guerra, fijando la fuerza del Ejército permanente para 1870-71,
Diario de Sesiones de las Cortes, 26/11/1869, apéndice 2° al n® 167, pp. 1y 2.

%5 proyecto de ley, presentado por el Sr. Presidente del Consejo de Ministros y
Ministro de la Guerra, fijando la fuerza del Ejército permanente para 1870-71,
Diario de Sesiones de las Cortes, 26/11/1869, apéndice 2° al n® 167, p. 1.

%6 por el contrario, el diario monarquico La Epoca volvié a mostrar su apoyo mas
absoluto a las quintas y a la existencia del Ejército permanente, ya que “[ademas]
de ser necesario para mantener la independencia e integridad de la patria, lo es
para conservar el orden en el interior y servir al Estado de brazo fuerte en el
cumplimiento de su mision de garantizar a los ciudadanos el respeto de sus
personas, propiedades y derechos (La Epoca, 11/12/1869, n°® 6791, p. 3).
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"Yo comprendo que en el animo de Dofia Isabel de Borbodn,
sostenida Unicamente por las bayonetas del Ejército, estuviera el
mantener muchos soldados para continuar en el Trono; pero que un
Gobierno que se llama liberal, un Gobierno que debe vivir con el
apoyo de la opinion publica, un Gobierno que debe sostenerse
Unicamente con la fuerza que ella le dé, venga aqui & pedir 80.000
hombres, esto es lo que no podia esperar, y esto es lo que los
liberales no podiamos de ninguna manera creer. Para tres cosas
solamente puede pedir el Gobierno los 80.000hombres, puesto que no
esta amenazada la independencia nacional: primera, para sostenerse
en el poder; segunda, para sostener la importancia de la Nacion en el
extranjero,; tercera, para sostener el orden publico. Pues bien, para
ninguna de estas tres cosas se necesitan los 80.000 hombres. [...].

Pero creer que con 80.000 hombres sobre las armas hemos de
tener nosotros poder bastante para imponernos & la Europa, y hemos
de ser mas de lo que somos, me parece una aberracion completa;
[...]. Por consiguiente, para hacernos simpaticos a las demas naciones
do Europa no necesitamos sino tener buenas leyes, buenas
instituciones, buena industria, buen comercio.

Tampoco el Gobierno necesita el Ejército para sostener el orden
publico: el orden publico lo sostiene la policia, que es & quien
Unicamente se debe encomendar este cuidado [...].

Yo comprendo bien que en las circunstancias dificiles en que se
encuentra Cuba hubiera venido el Gobierno pidiendo fuerzas para
someter a los insurrectos de aquella isla; si asi hubiera sido, nosotros
hubiéramos meditado lo que nos convenia hacer, y es probable que
hubiéramos acordado dar al Gobierno las fuerzas necesarias para que
mantuviera & aquella provincia unida a las demdas de la Peninsula en
el regazo de la nacionalidad espafiola. Pero cuando no se trata de
Cuba; cuando se vienen & pedir 80.000 hombres de Ejército para que
sirvan de apoyo al Gobierno, que unicamente para eso se piden,
nosotros nos debemos oponer con toda nuestra resolucion, no sdlo
por quitarle esa fuerza material al Gobierno, sino asi lo exige el estado

penosisimo de nuestro Tesoro y el fomento de nuestra riqueza™®.

97 Discurso del Sr. Soler, Diario de Sesiones de las Cortes, 10/12/1869, n® 179,
pp. 4623 y 4624.
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Los republicanos fueron mas alld en sus reproches vy
defendieron el voluntariado, llegando a poner en cuestion los ejércitos
permanentes al acusar al Gobierno de traicionar la promesa de abolir
las quintas, de falsear las cifras del Ejército al no tener en cuenta

como miembros de la fuerza armada a Guardia Civil y Carabineros,

ademas de identificar monarquia con militarismo y fuerza armada®®®

al considerar al Ejército como un poder politico con tendencias
conspirativas utilizado por sus mas importantes lideres para acceder
y conservar el poder; un poder politico voluble, cambiante y que

podia poner en peligro las conquistas de la revolucion:

"[...] y como es de todos los poderes el que tiene las armas, es el
mas fuerte, es el que impera, es la cabeza y el brazo al mismo
tiempo. Por eso estamos acostumbrados a ver tradicionalmente que
los jefes del Ejército son los jefes supremos de la Nacién [...].

Asi es que lo que hay en la Nacion no es una Asamblea
Constituyente que manda, siso una Asamblea constituyente unida
como apéndice al Ejército que obedece & los generales Prim y
Serrano. La fuerza militar impera; asi es que los Diputados de la
mayoria no conciben que se pueda dar un voto de censura al general
Prim, y que sea un hombre civil el que aqui mande. iHasta tal punto
es entre nosotros preponderante el elemento militar?

¢Y cémo se remedia esto? Haciendo que las Cortes voten 80.000
hombres para que estén a las drdenes del general que mande en el
Ejército, y que, como ya he dicho antes que es la Unica fuerza armada
que hay en la Nacién, puesto que el pueblo ha sido desarmado casi en
su totalidad, sera el general que mande el Ejército el que impere en
Espafa [...].

Pues qué, éno hemos visto en 1866 y 1867 al Ejército
sosteniendo al Gobierno de los Borbones, y luego, de repente, algunos
cuerpos hacer un cambio de frente, y después de haber ido
persiguiendo al general Prim, volverse contra los Borbones y

sublevarse para derribar & aquellos? Y con estos antecedentes, équé

968 Discurso del Sr. Diaz Quintero, Diario de Sesiones de las Cortes, 13/12/1869, n°
181, pp. 4680-4681.
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garantias pueden tener en el Ejército la revolucion, la Nacion espafiola
y la Asamblea que la representa? [...].

La situacion revolucionaria creada en Setiembre, por todas las
razones que he dicho, y por otras que no son de este lugar, esta hoy
amenazada, y esta amenaza no puede venir mds que de los

elementos armados, y estos elementos armados son el Ejército”™®°.

La respuesta a estas acusaciones por parte de la prensa
progresista se centrd en los mismos argumentos ya planteados en
anos anteriores de sosiego y prudencia e imposibilidad de abolir las
quintas ante las circunstancias nacionales, esperando tal medida para

el futuro:

"Los argumentos empleados la defensa de su pensamiento
[republicano] /los basaron en la idea de que los Gobiernos libres deben
buscar su apoyo en la opinién publica, y no en la fuerza armada.
Conformes estamos nosotros con este principio [...] al que caminan las
sociedades modernas; pero en el estado actual de Europa, envuelta
en complicaciones mas 6 menos graves, que cada una de las naciones
quiere resolver en propio provecho, aun cuando su ultimo resultado se
vean precisadas a acudir al terreno siempre fatal de la fuerza, y en el
estado particular en que se encuentra Espafia después de una
revolucion que ha derrocado una dinastia y dado origen a
pretendientes que con la fuerza quieren imponerse, si hemos de
conservar la integridad del territorio y llevar & feliz término la
Revolucién, consolidando lo que la soberana voluntad del pais,
representada en las Cortes Constituyentes, acuerde, es
absolutamente precisa la conservacion do ese ejército, que, en ultimo
término, es todavia relativamente inferior en numero a las fuerzas
permanentes con que cuentan las demds naciones de Europa. El dia
gue ésta se decida & desarmar, conociendo sus verdaderos intereses,
qgué no estan en la guerra, sino en la paz serd el dia mas feliz de

nuestra vida, porque veremos cumplidos nuestros constantes deseos

99 Discurso del Sr. Garrido, Diario de Sesiones de las Cortes, 10/12/1869, n°® 179,
pp. 4626-4628.
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de no tener mas fuerza armada que la absolutamente precisa para
sostener los cuadros generales del ejército. No estamos do acuerdo
con que el ejército espafiol haya sido siempre ni sea el Unico poder
politico existente que impone su omnimoda voluntad en todo y para

todo. [...] El ejército espafiol no manda, sino que obedece, y obedece

ciegamente, porque tal es su deber [...]”"°.

Los reproches republicanos se extendieron a la pésima
alimentacion que sufrian los soldados, la elevadisima mortalidad en el
seno del Ejército y al inmenso dafio demografico y econdmico que el
“celibato” impuesto a los reclutas hasta su pase a la reserva
ocasionaba al pais, similar al producido por un excesivo niumero de
clérigos, que venia a reducir el niumero de jévenes en edad de

trabajar®’!:

"Yo diré que el Ejército permanente, tal como hoy existe, no le
puedo aceptar, no le quiero; le considero como la ruina de las

naciones modernas, la ruina de la Hacienda, la ruina de la juventud, la

ruina de la poblacién, la causa, en fin, de una infinidad de males™”?.

La contradiccion entre proyecto y norma final marca el

desarrollo de la misma

Las nuevas circunstancias politicas impuestas por el triunfo
revolucionario llevaron a la postre a la gestacion de una nueva ley

acorde con los principios reformistas propios de la etapa

970 | a Iberia, 11/12/1869, n° 4045, p. 1.

971 Discurso del Sr. Cervera, Diario de Sesiones de las Cortes, 16/03/1870, n°® 240,
pp. 6503-6508.

972 Discurso del Sr. Cervera, Diario de Sesiones de las Cortes, 16/13/1870, n°® 240,
p. 6509.
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973, Las expectativas que la Revolucién

recientemente abierta
Septembrina habia recibido por parte de los grupos populares eran,
por tanto, enormes, y también lo fue la frustracidn que vivirian por no
colmarse sus expectativas®’*, entre ellas la abolicién de las quintas®’>,
ya que éstas se mantuvieron en la nueva legislacion a pesar del
intento frustrado de ponerlas fin del principal lider revolucionario, el
general Prim, y posteriormente de las autoridades republicanas.

Como paso previo a la aprobacidn de una definitiva ley de
reclutamiento durante el Sexenio, encontramos la propuesta, a la
postre rechazada, presentada por partido Radical, en concreto por el
Marqués de Sardoal, y que contd con el apoyo de importantes
dirigentes partidarios de la restauracion alfonsina como Cristino
Martos o el propio Canovas del Castillo. Este proyecto mantenia el
servicio militar obligatorio entre los veinte y los veintiocho afios de
edad, con tres anos en el servicio activo y otros cinco en la reserva y
con la Unica posibilidad de reducir la prestacion para aquellos reclutas
gue hubiesen estudiado, circunstancia ésta que deberian demostrar a
través de la superacién de un examen. También quedaba admitida la

sustitucidén para individuos de una misma familia hasta tercer grado

973 En Marzo de 1869 se formé una Comisidn, constituida por siete diputados, para
tratar el tema de la abolicion de las quintas y las matriculas de mar, Diario de
Sesiones de las Cortes, 09/03/1869, n© 22, p. 394.

974 Manifestacién de este descontento seran las algaradas populares que estallaron
como protesta a las quintas y que fueron analizadas por las Cortes. Un ejemplo de
ello lo encontramos en Barcelona en abril de 1870, Diario de Sesiones de las
Cortes, 07/04/1870, n°© 258, p. 7184.

975 podemos seguir a través de la prensa estas muestras de descontento popular,
en ocasiones de forma violenta: “[...] tomando pretesto (sic) del sorteo que en
cumplimiento de la ley debia celebrarse para el reemplazo del ejército el domingo 5
del actual, habian promovido algunos descontentos desérdenes en los arrabales de
Barcelona, y levantandose en armas los revoltosos en los pueblos inmediatos; pero
que el Gobierno tenia tomadas cuantas medidas eran suficientes para sostener la
tranquilidad y reducir & los rebeldes, y asegurado que fuese el orden , el Gobierno
daria cuenta detallada & las Cortes de todo” (La Iberia, 08/04/1870, n° 4142, p.
1).
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de consanguineidad. Nada se mencionaba sin embargo en el proyecto
respecto a la redencién en metdlico®’®.

La Ley de 29 de marzo de 1870°"7, reguladora del
reclutamiento durante el Sexenio, tiene como base el proyecto

presentado a las Cortes el 8 de febrero de 1870°78

por el General
Prim, en esos momentos ministro de Defensa y Presidente del
Gobierno, asi como hombre fuerte del mismo tras su decisiva
participacion en la Revolucién Septembrina®’®. Sin embargo, son
numerosos, e incluso sorprendentes, los cambios que se pueden
observar si analizamos comparativamente el proyecto y la ley
finalmente aprobada, cambios que seran especialmente destacados a
medida que analicemos en profundidad la norma. Para Ilos
republicanos, el mantenimiento de las quintas y la aprobacion de una
ley que venia a confirmarlas legislativamente ponian en peligro a la
propia revolucidén y en cuestién la legitimidad del Gobierno, ademas

de identificar Republica con el fin de la contribucién de sangre:

"Wed, pues, que esta ley os enajena todas las simpatias y os deja
como en un yermo en medio del pais, lejos de todos los elementos

revolucionarios, que habian hecho una bandera de guerra de la

978 proposicién de ley del Sr. Marqués de Sardoal, estableciendo nuevas bases para
el servicio militar, Diario de Sesiones de las Cortes, 12/04/1869, apéndice 8° al n°
47, pp. 1y 2.

977 | ey de reemplazos de 30 de Marzo de 1870, Gaceta nim. 89 de 30/03/1870. En
adelante, Ley de 30 de Marzo de 1870.

978 proyecto de Ley de ocho de Febrero de 1870 presentado por el Sr. Ministro de la
guerra sobre organizacion y reemplazo del Ejército, gaceta nim. 43 de 12/02/1870.
En adelante Proyecto de Ley de ocho de Febrero de 1870.

9% La actitud de los diputados en el debate en Cortes sobre una norma tan
importante fue criticada desde el diario La Epoca, ademas de mostrar su apoyo a
las quintas a la espera de una futura, y lejana, posibilidad de nutrir al Ejército a
través del voluntariado: “La cuestion de quintas, que en la actualidad se ventila,
tiene sin duda verdadera importancia; poro ello es, que los debates adolecen de
una languidez extraordinaria (sic), que el nimero de diputados presentes es cada
dia mas reducido, y que el pais no se mueve ante la inminencia una nueva
conscripcion, por mas que algunos pretendan agitarle: la necesidad de sostener un
ejército permanente esta reconocida, y si él servicio forzoso se considera una
pesada carga, todos lo aceptan como una necesidad interin lega el dia remoto en
verdad, en que el sistema de remplazo voluntario puedo plantearse con
probabilidades de buen éxito (La Epoca, 18/03/1870, n°® 6880, p. 2).
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abolicion de las quintas, y divorciados de las clases populares, que
habian acariciado esta idea con preferencia a todas al grito salvador
de la revolucién de Setiembre. Pensad que si estdis ahi ha sido con la
esperanza de que realizariais la abolicion de las quintas; mejor dicho,
si estais ahi no es solo con esa esperanza, es con esa condicion,
condicion impuesta por la revolucion y por los partidos a que
pertenecéis. Si para hacer frente a peligros imaginarios preferis a los
medios revolucionarios que se os brindan, el Ejército y la quinta
llevada a cabo con la misma rudeza équé digo con la misma? con
mayor rudeza, mayor crueldad y mas extension que en el antiguo
régimen, écon qué autoridad, con qué prestigio, con qué simpatia, con

qué confianza podéis continuar gobernando la Nacién?°%°”,

Los motivos que explican las radicales diferencias entre
Proyecto y Ley aprobada radican en la propia situacion de los nuevos
Gobiernos revolucionarios, acosados simultdneamente en tres frentes
bélicos: el alzamiento cubano de octubre del mismo afio de 1868, el
levantamiento carlista iniciado en la montafa pirenaica en octubre de
1869 y extendido con posterioridad a otras regiones del norte
peninsular y, ya proclamada la I Republica, los levantamientos
cantonalistas que sacudieron especialmente el Levante espafol. Tales
circunstancias, y las necesidades de soldados que estos conflictos
exigian al Ejército, impidieron la aprobacion de una ley que pusiese
fin @ uno de los principales anhelos populares, la erradicacion de las
quintas: “[...] esta ley suponia la aceptacién de la incapacidad de los
gobernantes para cumplir las promesas que hicieran en su tiempo”®8!,
La Constitucion de 1869, aprobada por los revolucionarios en el
poder, apenas aportdé novedades respecto a los textos
constitucionales previos en lo que se refiere al reclutamiento. Asi, la
Carta Magna de 1869 se limitaba a sefalar que “todo espafiol esta

obligado a defender la Patria con las armas cuando sea llamado por la

980 Discurso del Sr. Rebullida, Diario de Sesiones de las Cortes, 16/12/1870, n°
240, p. 6520.
%81 FRIEYRO DE LARA, B., De campesino a soldado. Las quintas en Granada (1868-
1898), p. 23.
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ley”, que era atribucién del Rey declarar la guerra y ratificar la paz,
debiendo dar cuenta documentada a las Cortes, y que era
competencia de la camara legislativa, a propuesta del Gobierno, fijar

anualmente el contingente militar®®2. Por tanto,

“[La Constitucion de 1869] se I[limité a reproducir el
archiconocido articulo sobre la obligatoriedad de todos los espafioles
de defender a la patria con las armas en la mano, lo que significaba
dejar en manos del gobierno la decision de llamar a filas el niumero de
hombres que estimase conveniente y por el sistema que creyese
oportuno, y tampoco aporté nada nuevo en lo referente al control del
Ejército por parte del poder civil, ya que el abuso de la suspension de
garantias constitucionales (Prim fue el primero en utilizar este
recurso) dejaba las manos libres al gobierno y al Ejército para actuar

de espaldas a la Constitucién"®3.

A pesar del predominio de la ideologia antiquintas entre buena
parte de los revolucionarios septembrinos®®* y del ambiente popular

contrario al servicio militar obligatorio, los sucesivos Gobiernos

982 Constitucién de 1 de Junio de 1869, arts. 28 y 70.

%3 FEIIOO GOMEZ, A., Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, pp. 210 y
211.

984 “Todos, 6 la mayor parte al menos todos cuantos apoyan hoy el dictamen de la
comision puesto al debate sobre organizacion y reemplazo del ejército, estan
firmemente decididos & procurar la abolicion de las quintas.

El partido & quien LA IBERIA representa en la prensa politica, el gran partido
progresista, ha hecho siempre, hace hoy y seguird haciendo seguramente mafana
esfuerzos supremos por variar el sistema de reemplazo, de acuerdo con las
aspiraciones de los pueblos, cosa que se conseguird mas en breve con el concurso
leal de todos los que estamos interesados en no dilatarlo con exageraciones
perjudiciales. LA IBERIA, por su parte, no solo es favorable & la abolicion de las
quintas,—y esto lo consiga siempre que tiene ocasion,— sino que la ansia
ardientemente, porque quiere que sé conviertan en hechos practicos todas las
aspiraciones & que ha rendido culto durante su vida periodistica.

Pero bueno es no confundir las cuestiones. Hoy no se discute en el Congreso la
abolicion 6 no abolicidon de las quintas, sino la ley de organizacién y reemplazo del
ejército, ley que, si estudian detenidamente y sin pasién los que con tanta dureza

la combaten, no podran menos de reconocer como un gran adelanto en el camino
de la abolicion, @ la que,—de nuevo decimos, —llegaremos si hay el juicio y la
prudencia necesaria por parte de todos , y no se crean conflictos que hagan
necesaria @ cada momento la intervencion de grandes masas de fuerza” (La Iberia,
12/03/1870, n° 4120, p. 1).
|
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amadeistas de Serrano, Prim, Sagasta y Ruiz Zorrilla no tuvieron mas
remedio que continuar con los llamamientos al reemplazo y aplazar el

debate sobre la abolicion de las quintas:

"Desde que se promulgara esta ley de reclutamiento en 1870 y
hasta la llegada tres afios después de la I8 Republica, fueron llamados
en Espafia a filas un total de 115.000 jovenes. Si la quinta de 1869 se
habia presentado como una medida transitoria, el llamamiento de
40.000 hombres a filas en 1870, una vez sancionada la ley de Prim,
dejaba claro que no llegaria la abolicion. [..]. Los sucesivos
llamamientos, de 35.000 hombres en 1871 y nuevo 40.000 hombres
en 1872 apenas dejaban espacio a la esperanza de que algun dia la
quinta fuese abolida. Este sistema, ademas, no era recriminado sélo
por las clases mas desfavorecidas econdmicamente. También las
familias de clase media eran contrarias al ejército, ya que en el caso
de que pudieran permitirse acceder a las exenciones econdmicas,
perdian con ello una gran capacidad adquisitiva. Esto conlleva un
acrecentamiento de popularidad en las filas republicano-federales y a
la radicalizacion, con respecto a los afios anteriores, de la protesta y

las reivindicaciones populares”®®.

Importantes cambios si que se introduciran en la nueva ley
sobre reclutamiento aprobada durante los meses de vigencia de la I
Republica y que posteriormente analizaremos, a pesar de su escasa
repercusion practica.

La nueva ley de reclutamiento aprobada en pleno Sexenio
muestra notables diferencias con respecto a los textos legislativos
que, en materia de reemplazos, se aprobaron a lo largo del siglo XIX.
Como primera novedad destacar que fue el ministerio de Guerra, y no
el de Gobernacion, el que presento el proyecto para su debate en las
Cortes. Cambio, por lo tanto, la autoridad encargada de su

elaboracion y presentacién y correspondid al ministerio mas

985 FRIEYRO DE LARA, B., De campesino a soldado. Las quintas en Granada (1868-
1898), pp. 24-25.
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interesado en todas las cuestiones de la tropa y su reclutamiento la
iniciativa legislativa. Fue el general Prim, Presidente del Gobierno y
ministro de Guerra, quien presentd ante la Camara el nuevo texto y
el general Serrano, como Regente del Reino a la espera de la llegada
del nuevo monarca Amadeo de Saboya, quien la sanciond tras su
aprobacién por las Cortes.

Cabe sefialar que la estructura y la extension del nuevo texto
legal poco tienen que ver con las restantes legislaciones de reemplazo
decimonodnicas. Asi, la nueva ley muestra un caracter enormemente
reducido al resumirse en tan sélo diecinueve articulos encuadrados en
dos capitulos. A ellos se unen dos disposiciones adicionales, cinco
transitorias y otros seis articulos englobados en un ultimo capitulo
centrado en las exenciones del servicio militar. También es resefiable
gue la meticulosidad que recogian las leyes anteriores para regular
hasta el mas minimo detalle todas las fases del proceso de
reclutamiento no aparece en la nueva Ley de 1870. Se debe destacar,
igualmente, que carece de preambulo justificativo, algo que si se
encontraba presente en el proyecto presentado inicialmente por Prim.
Esta introduccion resultaba significativa, al mostrar las intenciones,
objetivos y principios ideoldgicos en que se basaba el Presidente del
Gobierno y ministro de Guerra, muchos de los cuales no fueron
recogidos por el texto legislativo que finalmente se aprobd, pero que
resulta conveniente analizar.

En primer lugar, sefialar que, en el predambulo del proyecto de
ley, el propio Juan Prim ensalzé la Ley de enero de 1856 y a las
autoridades progresistas que la elaboraron. El motivo era la
consideracion que se hacia de la quinta como un método subsidiario a
la hora de nutrir de soldados al Ejército, primando la figura del
voluntario, tanto enganchado como reenganchado. A ello se unia la

retribucion pecuniaria que recibirian tanto voluntarios como
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quintos®®®. También alabé Prim la posibilidad de que el Gobierno
decretase una sustitucion general para todos los jovenes de una
provincia si las circunstancias asi lo recomendasen. Estas tres
medidas beneficiosas provocaron la sorpresa en el legislador ya que
“[...] después de 14 afios de una legislacion tan beneficiosa en
constante ejercicio no ha sido posible aproximarse siquiera a la

"987 " objetivo basico y declarado del militar

abolicién de las quintas
catalan por los perjuicios sociales que las mismas ocasionaban.
También analizé Prim en su proyecto los enormes gastos que habian
supuesto para el Estado las pagas concedidas a los voluntarios para
el servicio®®®, afirmando ademas que la retribucién en metdlico no era
suficiente para retener en el Ejército a los soldados. Constatd Prim
gue esta retribucion no habia servido para la disminucidn progresiva
de la quinta; es mas, el ministro indico que habia sucedido todo lo
contrario en los Uultimos afios al crecer el nimero de quintos
solicitados anualmente por el Estado.

Rechazd Prim tanto la quinta como la retribucion pecuniaria

del soldado voluntario (esta ultima, por insuficiente para nutrir al

%6 Y no sélo establecié la indicada Ley el principio de que las bajas se
reemplazasen con voluntarios, sino que, convencidos aquellos legisladores que para
tenerlos era preciso retribuirlos pecuniariamente, concedieron 6000 reales a los que
sentasen plaza por ocho afios y 2000 a los que, obligados a venir al Ejército por su
suerte, sirviesen el mismo tiempo, haciendo extensiva esta recompensa a los
inutilizados y a los herederos de los fallecidos en funcion de guerra o de sus
resultas” (Proyecto de Ley de ocho de Febrero de 1870).

987 proyecto de Ley de ocho de Febrero de 1870.

98 “Ante todo conviene notar que el premio de 2000 reales que la Ley de 1856
concedia a los que cumpliesen en el servicio 8 afios imponia un sacrificio anual de
40 a 50 millones de reales, supuesto que por término medio se licencian
anualmente de 20 a 25.000 hombres, sacrificio que alivid al presupuesto de la
Guerra la Ley de 1° de Marzo de 1862, que suprimio el expresado premio o
gratificacion.

No se crea que por esto la Ley de 1856 ha dejado de dar los resultados que se
propusieron las Cortes de 1854, pues cuando el Gobierno, eché de ver las
cuantiosas sumas que debian gastarse cada afo por el concepto indicado, y tuvo
que arbitrar medios para librarse de satisfacerlos, dejo en libertad a los que
tuviesen derecho al premio de continuar en el servicio hasta cumplir los 8 afios o de
pasar a la reserva, disposicion que dio por resultado el que la mayoria optase por
pasar a la reserva renunciando voluntariamente al derecho al premio; con lo cual se
redujo en definitiva el sacrificio total para el Tesoro a mas de 40 millones de reales,
que es lo que resulta pagado por esta causa hasta fin de 1869” (Proyecto de Ley de
ocho de Febrero de 1870).
|
Guillermo Rivilla Marugan Pagina 348



Elites y quintas

Ejército), asi como la redencién en metalico, “contraria al espiritu de

989" Ello le llevé a apostar por el servicio militar obligatorio

la época
por considerarlo el mas justo y equitativo, sin posibilidad de
redencién®®. Si admitia, en cambio, la sustitucién, por suponer un
posible medio de vida para las clases mas empobrecidas, aunque se
resaltd la necesidad de una estricta regulacién para evitar abusos®°?.

La oposicidn republicana mostrd su indignacién en el Parlamento con
los partidos gobernantes y sus dirigentes, en especial el General
Prim, cuando fue presentado el nuevo proyecto de ley de
reclutamiento, ya que ademas de suponer una traicidén a la revolucién
por no abolir las quintas y un ataque a la libertad, a las instituciones
democraticas y a las aspiraciones populares, constituia un tipo de
esclavitud similar a la ejercida en el continente americano con la

poblacién negra:

%89 proyecto de Ley de ocho de Febrero de 1870.

90 “E| Proyecto de Ley adjunto estd, por lo tanto, basado en el servicio militar
obligatorio, no solo por lo que respecta a la organizacién general del Ejército como
en lo que se refiere al reemplazo. El sistema no es nuevo, pues en otras potencias
militares de Europa y naciones modelos de pueblos libres y de instituciones
democraticas han impuesto la obligacion del servicio militar a todos los ciudadanos,
sin que puedan librarse de él por dinero, asi como la necesidad de mantener y
elevar el espiritu militar suprimiendo los premios y remuneraciones pecuniarias”
(Proyecto de Ley de ocho de Febrero de 1870).

91 “No se consentird en lo sucesivo la redencidn a metdlico, ni se retribuird
pecuniariamente el servicio en el Ejército como hasta aqui. Conservase, sin
embargo, la sustitucion como en otras naciones, toda vez que esta no sera solo en
beneficio exclusivo de determinadas clases, como acontece en el dia con la
redencién por dinero. La sustitucién personal estd mas al alcance de todos, y no es
en dano de los demas ciudadanos llamados al servicio militar ni del Estado, puesto
que con dicho sistema se cubre el servicio de un hombre por otro sin dejar
vacantes en el Ejército como sucede con la redencidn. El principio absoluto de la
igualdad en esta materia produciria en su aplicacion graves dificultades, sin
redundar en beneficio de las clases mas desgraciadas, a las cuales en
compensacion se les conceden las excepciones de que tratan los articulos 76 y 77
de la vigente Ley de Quintas, que se conservan subsistentes, respetando la
asistencia debida por los hijos a los ancianos e impedidos pobres y la de los
huérfanos desvalidos prestada por sus hijos, nietos o hermanos, asi como lo
establecido a favor de los hijos de padres pobres que tienen algin hermano en el
Ejército, y la que les exime del pago de derechos por las diligencias y
reconocimientos que fuesen necesarios.

El Gobierno comprende, sin embargo, los abusos a que puede dar origen la
sustitucion en el servicio, y los reglamentos que se dicten para la ejecucién de esta
Ley los evitaran, estableciendo garantias para el Estado y para el ciudadano que se
sustituya” (Proyecto de Ley de ocho de Febrero de 1870).
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"Pero, sefiores, icudl no ha sido el desengafo del pais, cual no ha
sido el desencanto de todos los ciudadanos al ver que se olvidan todas
aquellas promesas;, al ver que se reniega de todos aquellos
compromisos, y que sin tener en cuenta que hemos hecho una
revolucion para tener libertad, se pretende imponer la esclavitud & los
blancos, que no son otra cosa las quintas, puesto que las quintas son
a los blancos lo que el trafico ignominioso que se hace con los
hombres de color en América es a la esclavitud! [...].

Las quintas son el enemigo de la libertad; por medio de las
quintas se sujeta al joven que se lleva al Ejército, 8 no poder tener
derechos, & no poder manifestar sus ideas & no poder pertenecer &
asociaciones, @ no poder ir a los espectaculos publicos, a no poder
ocupar siquiera un lugar distinguido, a tener que humillarse en las
calles cuando pasa algin otro & su lado, que, por su categoria militar,
es superior & él. [...]. La abolicion de los quintas esta en el corazén del

pueblo, que se ha pronunciado contra ellas®®.

Las quintas, ademas de injustas e inmorales y de incrementar
las desigualdades de clase, vendrian a fomentar las rivalidades
regionales y a poner en peligro la unidad nacional al quedar algunos

territorios del pais exentos de esta contribucion:

“"Las quintas establecen una verdadera rivalidad nacional;
exceptuan y privilegian a algunas provincias. Las mdas varoniles de
Espafia son indudablemente las del Norte. Pues no tienen quintas.
Catalufia, que es una poblacion de comerciantes, de trabajadores y de
guerreros, la mdas ilustre quizas de todas las que por las orillas del
Mediterraneo se extienden, la mas distinguida en el trabajo y la
guerra, Catalufia no ha tenido quintas hasta el afio 1845, y todavia no
han podido arraigarse en aquel noble, en aquel valiente, en aquel
liberalisimo pueblo. Asi es que las provincias dicen: “nosotras, porque

no hemos tenido la fortuna de salvar nuestros antiguos derechos

92 Discurso del Sr. Soler, Diario de Sesiones de las Cortes, 10/03/1870, n° 235, p.
6383.
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como las Provincias Vascongadas, nosotras, en estos tiempos de
justicia, en estos tiempos de igualdad, en estos tiempos de
democracia, no tenemos lo que la Edad Media concedié a las antiguas
provincias vascas”. Pues bien: esto quebranta por completo la unidad
nacional, en que deben estar como en la atmdsfera todos los pueblos.
Es necesario, pues, abolir en todos la odiosa contribucion de

sangre™®3,

El rechazo tradicionalista en el Parlamento no vino por su
oposicion a las quintas, sino por considerar que habian sido
introducidas ilegal y despdticamente en territorio navarro®®*. Una
actitud mas comprensiva y exaltadora de la labor del Ejército en el
mantenimiento del orden frente a los radicalismos de la época la
encontramos entre los conservadores de La Epoca, si bien las criticas
hacia el proyecto de Prim continuaron vigentes, al considerar que se
habia incrementado la dureza en el sistema de reclutamiento, en
especial por prohibir la redencion e incrementar el coste de la

sustitucion:

"Sin el valor y la constancia de que el Ejército ha dado tan
repetidas pruebas durante los Ultimos diecisiete meses, oponiendo un
dique insuperable a las exageraciones de los partidos estremos (sic),
el absolutismo o la demagogia triunfantes, habrian dado un golpe
funesto a la libertad sensata y fecunda, aplazando por muchos afos
entre nosotros el desenvolvimiento de régimen constitucional. Natural
era, pues, que las parcialidades do ideas mas avanzadas clamasen sin
cesar contra la existencia de la fuerza armada permanente, que
consideraban como el principal obstaculo & la realizacion de sus
planes, y hay que convenir en que han hecho todos los esfuerzos
imaginables para destruirlo. Su cruzada contra las quintas es muy

reciente, y no dejé de serles ventajosa, pues al mismo tiempo que

993 Discurso del Sr. Castelar, Diario de Sesiones de las Cortes, 23/03/1870, n° 246,
p. 6769.
994 Discurso del Sr. Ochoa, Diario de Sesiones de las Cortes, 10/03/1870, n° 235,
p. 6389.
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consiguieron dejar reducido & minimas proporciones el reemplazo de
1869, arrancaron al gobierno declaraciones impremeditadas que hizo
entonces buscando una efimera popularidad y que hoy se encuentra
en la imposibilidad de cumplir. «Esta quinta sera la ultima,» se dijo
desde el banco ministerial; mas a pesar de tan solemne promesa,
antes de trascurrir un afio, el ministro de la Guerra ha tenido que
presentar & las Cortes un proyecto de reemplazo mas duro que el
anterior, y pedir que se discuta coa urgencia a fin de que las
operaciones preliminares del sorteo puedan principiarse en la misma
época gue so han venido verificando hasta aqui.

No censuraremos ciertamente al genera Prim por su conducta:
esta es por el contrario digna de elogio, y no titubeamos en
consignarlo asi aun a riesgo de que nuestra aprobacion se utilice por
los radicales avanzados como un arma poderosa para combatir la ley.

Las esperanzas del nuevo proyecto, mas econdmico para el
Tesoro y mas eficaz para cubrir el efectivo del ejército, es, sin
embargo, muy duro, es la quinta agravada, justamente en los
momentos en que se habian hecho concebir esperanzas de que iba a
desaparecer. Estableciese el servicio militar obligatorio desde la edad
de 20 afos, siendo su duracién de cuatro en el ejército activo, dos en la
primera reserva y uno en la segunda. Los sorteos se verificaran como
de costumbre en las épocas anteriormente sefaladas y por el mismo
sistema. La redencion por dinero queda suprimida; pero se conserva
la sustitucion personal, que tiene la ventaja de que el servicio de un
hombre se cubra con otra sin dejar vacante alguna [...].

Tenemos, pues, que el servicio militar por reclutamiento forzoso
se mantiene en toda su fuerza haciéndolo ostensivo & todos los mozos
de 20 afios, pues aquellos & quienes la suerte favorezca y no entren
en el ejército activo, deben ingresar en la segunda reserva. Limitense
al mismo tiempo los medios de redimir la suerte, conservandose solo
la sustitucion personal, que se supone <«estar mas al alcance de
todos», pero que en realidad ofrece mayores dificultades & todas las
clases. Las mas acomodadas encontraran sustitutos & costa de
mayores sacrificios que hasta aqui, y muchas familias que antes

libraban & sus individuos del servicio, no podran hacerlo por el

|
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escesivo (sic) costo del reemplazo, superior en muchas ocasiones &

sus recursos™®>.

La respuesta del Gobierno en la Camara a las acusaciones
vertidas se limité a acusar a la minoria republicana de insensatez, a
reafirmar la necesidad de los ejércitos permanentes y a mostrar su
rechazo a las quintas para cuando la situacion econémica y politica
del pais hiciese posible su eliminacién®® y el establecimiento de un

ejército de voluntarios retribuidos:

"De manera que yo deseaba, deseo y desearé la abolicién, no
solo de las quintas, es decir, del sorteo, sino la abolicién de todo lo
qgue haga relacion a arrancar los brazos a las ciencias y las artes para
llevar los hombres al servicio militar. Pero reconozco, y reconoci como
la minoria republicana, la necesidad del Ejército permanente, y deseo
qgue en una época normal, pacifica, y de seguridad, podamos reducirla
y cubrir sus bajas por enganches voluntarios y por medio de una
ligera contribucion pecuniaria: idichosos nosotros el dia que podamos
reducir nuestro Ejército a 40 o 50.000 hombres; porque entonces creo
yo gue sin gran trabajo podremos obtener la abolicion de las quintas
qgue tanto deseamos; porque es mucho mas facil y posible encontrar

un corto nimero de hombres pagando sus servicios altamente [...]"%’.

95 |a Epoca, 11/02/1870, n° 6850, p. 2.

96 “E| gobierno, la mayoria de sus ministros, la mayor parte de los diputados,
habian manifestado su opinién contraria a las quintas en la década de los sesenta
[...], pero las circunstancias politicas les obligaron a mantenerlas contra la voluntad
popular [..]. Espafia precisaba un Ejército permanente ante el conflicto de
Ultramar, carlistas, revueltas internas, y ese EjéI:CitO no podia formarse de
voluntarios, ya que no habia suficientes” (FEIJOO GOMEZ, A., Quintas y protesta
social en el siglo XIX espafiol, p. 158).

%7 Discurso del Sr. Eraso, Diario de Sesiones de las Cortes, 10/03/1870, n° 235, p.
6390.
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Tal y como veremos a continuacién, fueron pocos los principios
ideoldgicos y practicos recogidos en el proyecto inicial que se

mantuvieron en la ley final®%,.

a) El reemplazo: una obligatoriedad universal del servicio

ensombrecida por las exenciones econdémicas

El titulo primero de la nueva ley recogié toda una serie de
generalidades que habian de regir todo el proceso de reclutamiento.
Nada indicaba el texto sobre la elaboracién del padrén, la formacién y
rectificacion del alistamiento, la celebracion del sorteo, el lamamiento
y declaracidon de los soldados, la conduccién y entrega de los reclutas
en la caja provincial, la lucha contra el préfugo o la posibilidad de
reclamacion ante las instituciones por ilegalidades cometidas en el
proceso. Si que se hacian, en cambio, breves referencias a las
exenciones, la sustitucion y la redencién en metdlico, pero sin
proceder a una regulaciéon exhaustiva. La inexistencia de grandes
cambios con la nueva ley en el proceso de reclutamiento fue ya
observada desde La Epoca, lo cual aplaudia fehacientemente por

mantener las quintas y la conscripcién®%?

1000,

a pesar de las promesas

revolucionarias

98 E| propio Prim reconocié en el Parlamento el cambio en sus puntos de vista
motivados, 