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Espafia Social

l.a casa obrera.

/Kl problema de la habitacién, que en todos los tiempos y eda-
des ha interesado 4 la Ilumamdad reviste en la época actual ca-
racteres de suma gravedad para 1as clases populares en las gran-
des ciudades.

El progreso moderno, que con los adelantos de la industria y
del comercio tanto se preocupa de proporcionar diversiones y
placeres & los de humilde condicién, no ha sabido encontrar una
solucién enteramente satistactoria para Jlenar tan sentida necesi-
dad; y asi, en medio del portentoso crecimiento de las ciudades,
truto de continuas inmigraciones, aparece la muchedumbre de
proletarios con todo el cortejo de miserias escondidas en los antros
que, por sarcasmo, se apellidan moradas de hombres, cuyas esta-
disticas demuestran las desastrosas consecuencias para la especie
humana del hacinamiento en insalubres y ldbregas mansiones.

Ni los aumentos de salarios, ni los avances de la instruccion
entre la clase obrera, han permitido encontrar el modo de conju-
rar las calamidades que nacen de la inmundicia y la estrechez de
la habitacion,

En ella se cohibe el desarrullo fisico de los nifics, se agota el
vigor y lozania de la juventud, y hallan campo abonado las en-
fermedades, y pagan tributo 4 la muerte millares de seres que,
en otras condiclones habitables, hubieran sido miembros tutiles 4
la- sociedad.

Si 4 esto se agrega lo subido de los alquileres de las casas de
los pobres, de renta mds crecida que la de los ricos y clases me-
dias, lo cual imposibilita 4 muchos de poder disponer de un mal

albergue, se comprenderd la triste situacién en que se hallan mul-
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titnd de familias, cuyos individuos buscan en la taberna 6 el
merendero la embriaguez que ahogue la desesperacién de su es-
tado miserable.

Mucho se habla de higiene, de cultura, de progreso material,
pero poco de dignificar la condicién del hombre, de hacerle lleva-
dera la vida y soportables las miserias inherentes a este valle de
lagrimas. |

Por raro contraste, donde el refinamiento del lujo y la abun-
dancia de riqueza fomentan la vida muelle y el sibaritizmo, la
pobreza y la miseria acusan como fiscales el olvido y abandono
de una parte de la sociedad que vive holgada y cémodamentg,
raspezto de la otra que padece toda clase de privaciones, y donde
los suntuosos palacios y espléndidas moradas, rodeados de dila-
tados jardines, ocupan grandes espacios para servir 4 los menos,
los mas deben vivir en sétanos, pasadizos, sotabancos, guardillas,
6 en cuartos donde la cocina, el retrete y el dormitorio se juntan
en una sola pieza, sin aire, sin luz, sin agua, sin ninguno de
aquellos boneficios que 4 manos llenas derrama la Naturaleza
para que de ellos participe toda la Humanidad.

Por esto es hoy motivo de honda preocupacién y 4 todos al-
canza la responsabilidad de los estragos que nacen del modo de
sor de la actual sociedad, imponiéndonos la condiciéon de hom-
bres, y sobre todo de cristianos, el deber ineludible de velar por
el mejoramiento de la habitacion de la clase obrera en general,
procurando, no tan solo las viviendas baratas, si que también el
medio de que el obrero, el empleado y aun los profesionales de
modesta posicién, puedan llegar & ser propietarios.

Pero si & todos obliga el deber de mirar por el bien de nues-
tros hermanos, esta obligacién sube de punto en aquellos que,
por razén del arte &4 que se dedican, del oficio en que se ocupan,
6 de la profesién que ejercen, pueden facilitar la consecucién del
fin deseado.

Por esta razén merece pldcemes la Comisién organizadora del
V Congreso Nacional de Arquitectos, celebrado en Valencia
en 1909, proporcionando como tema para ser discutido el de la
casa obrera. ;

El Congreso celebrado en Barcelona en la fecha de su Expo-
sieién Universal di6 como fruto de accidn social la constitucion
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del Montepio de operarios de la edificacién para los casos de acei-
dentes desgraciados ocurridos en las obras; al Congreso de Madrid
le cupo la gloria de ser el iniciador de las transferencias de cré-
dito entre las Cajas de Ahorros de Espafia en favor de los obreros
que tenlan cantidades depositadas en aquellos Establecimientos.
En el de Bilbao se aboerdé ya el problema de la higiene en los
poblados v de la vivienda. Del de Valencia salieron nuevas orien-
taciones para resolver el pavoroso problema del hogar del obrero.
Ol problema de la habitacion, sobre todo para las clases hu-
mildes, no puede resolverse de un modo absoluto, porque es im-
}posible que se borren las diferencias sociales entre los hombres.
' Es palabra de Cristo que siempre habrd pobres, y seria ridi-
cula la pretensién del hombre querer modificar la naturazela de
las cosas; pero si los estados relativos de pobreza y riqueza no
pueden ‘desaparecer, cabe impedir que la miseria domine en los
pueblos y se ensefioree de las ciudades, poniendo de manifiesto a
la faz del mundo, que se dice civilizado, que hay gentes que se
mueren de hambre, mientras otros enterman de hartos, y que
muchos carecen de un mal albergue que les ponga 4 cubierto de
la intemperie, al paso que otros moran en suntuosos palacios,
cuyas numerosas _habitaciones y locales mds responden & la osten-
tacién y al lujo que 4 una verdadera necesidad. |

Y esta sociedad, que tales injusticias consiente y admite, no
tiene derecho & llamarse civilizada, ni ha de envanecerse con los
progresns materiales, pues sélo existe la civilizacién donde el po-
bre v el humilde se halla dignificado, respetado y tratado con la
consideraciéon que la identidad de origen y de fin impone 4 sus
semejantes.

Porque se falta de una manera descarada 4 la justicia y 4 la
caridad sobrevienen estos conflictos sociales, verdaderas explosio-
nes de odio y de venganza, reveladoras de un estado andrquico
en que la paz y sosiego publicos se hallan constantemente ame-
nazados y & menudo perturbados.

La necesidad de la fuerza publica para mantener el orden en
la sociedad estd en razén inversa delimperio de la justicia, que da
4 cada uno lo suyo, v del dominio de la caridad en la sociedad,
que por amor da y suple lo que no alcanza 4 obligar el derecho.

Uno de los medios méds poderosos de restablecer el equilibrio
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entre las clases sociales es que los humildes y mds necesitados e
vean levantados y ennoblecidos por el auxilio de los superiores,
ya en ilustracion, ya en talento, ya en medios materiales.

Siendo, pues, una de las necesidades mds sentidas y apremilan-
tes del obrero la de procurarse vivienda barata, cuanto se haga
para su logro serd bendecido por Dios y agradecido de nuestros
hermanos.

El problema de la clase obrera es de suyo complejo, y para su
acertada resolucién es menester estudiarlo desde varios puntos de
vista: el social, el higiénico, el econémico, el de los medios de
ejecucién y conservacion y el de la transmision del dominio. )

Desde el punto de vista social.—Las condiciones de vida y tra-
bajo del obrero, en relacién con su familia, impondran la forma
y disposicién de la casa, y en relacién con las demas clases socia-
les, su emplazamiento y agrupacion.

Si el obrero reside habitualmente en una misma localidad y
dispone de trabajo permanente, siente ansia de llegar & poseer en
calidad de dueiio, y por ende, la casa individual, sencilla, mo-
desta y barata, responderd 4 esta necesidad.

Si el trabajo del obrero es eventual y vive con su familia, no
le es dable obligarse al pago de cuotas ¢ primas de seguro, y lo
que mds le interesa en estas circunstancias es la vivienda econo-
mica, cuyo alquiler no sea obstdculo para la satisfaccion de las
demés necesidades. De ahi la conveniencia de la propiedad colec—
tiva, que, permaneciendo en las mismas manos, asegure al obre-
ro el hogar para si y su familia.

Si el obrero, en busca del pan para sus hijos, trabaja en cen-
tros fabriles 6 en despoblado, lejos de la residencia de su familia,
debe recurrir 4 los posaderos, cuyo afdn de lucro y ganancla re-
basa los limites de lo justo y engendra la mds inicua de las explo-
taciones por relacionar la aceptacién en el trabajo con el hospe-
daje, creando situaciones de violencia y perturbaciones del orden
ptblico, como en la huelga de Bilbao, siendo entonces conve-
niente los pensionados para obreros solteros. |

Pero cuando el lombre, azotado por la desgracia ¢ victima de
terrible enfermedad, se halla invélido para el trabajo, es una
crueldad arrancarle de entre los suyos, de la compaifiia de su mu-
jer y del cariiio de sus hijos, para encerrarle en un asilo, 6 per-
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mitir que se cobijen en cuevas como los animales para ponerse al
abrigo de la intemperie. El remedio de esta necesidad se halla en
la propiedad comunal regida, amparada, conservada y mantenida
por Patronatos y por los Municipios, brindando & los misérrimos
hogar gratuito.

El emplazamiento de las casas para obreros no es indiferente.
El obrero es mismbro de la sociedad con derecho & vivir dentro
del concierto de las gentes y 4 participar de sus beneficios y utili-
dades. Excluirlo, pues, de este concierto formando barrios en las
afueras, serfa aislarlo, postergarlo, considerarlo indigno de alter—
nar con las otras clases sociales. Del contacto y relacién entre ri-
lcos v pobres, altos y bajos, sabios ¢ ignorantes, nace la armonia
v el orden, base de toda sociedad. Se alivian las miserias y se re-
median las necesidades cuando se conocen y se ven; si, pues, el
pobre, el jornalero, el menesteroso, viven arrinconados en sit1os
alejados de las otras clases sociales, ¢4 quién pedirdn socorro en
caso de apuro, ni cémo se moverd & compasion el corazon del
rico, ante cuya vista jamds aparecen los cuadros de horror que la
miseria y el sufrimiento ponen al descubierto?

La separacién de ricos y pobres es anticristiana y antisocial:
anticristiana, porque ante la ley de gracia somos hermanos, y
como tales, debemos vivir en armonia y cordialidad de relacio -
nes, ayudandonos mutuamente en nuestras necesidades.

El precepto del amor impuesto por Jesucristo & los hombres,
al mandar que nos amésemos los unos d los otros, comprende 4
todos, sin distincién de clases. I&l amor une, no separa; y asi, los
que quieren apartar la vista del obrero y del pobre, aisldndole,
rompen los vinculos de la gran familia social, que es la Huma-
nidad; y como si no impera la ley del amor, ha de regir forzosa-
mente la del odio; de ahi que, lejos de conducir 4 la sociedad por
las vias del progreso, que tiende 4 promover el bienestar moral y
material de los pueblos, socavan sus cimientos, fomentan la divi-
sién de clases, ahogan los dictados de la razon y autorizan el de-
recho de la fuerza.

Siguese de lo dicho que las casas obreras no deben formar ba-
rrios extensos en las afueras, sino diseminarse por la poblacién, 6
constituyendo agrupaciones esparcidas en diferentes partes de la

misma y su término.
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Las porterfas y los pisos fuera de la crujia de fachada en los
altos de las casas, en las grandes urbes, facilitan la solucidén, del
problema.

Desde el punto de vista higiénico.— En la Naturaleza todo es

orden y armonia: sélo al hombre, ser libre y consciente y con do-
minio sobre ella, es dable alterarlo momentdneamente en perjui-
cio suyo; tal sucede cuando vive en lugares cerrados y oscuros,
donde no circula ni se renueva el aire ni bafian los rayos solares,
principal agente de depuracion natural.
En las grandes ciudades, por estar pegadas unas & otras las
casas, multiplicadas en reducidos espacios las viviendas y deg-
arrolladas en mayor escala las industrias insalubres, las causas
de infeccién son en ntmero considerable, y por lo tanto, la ne-
cesidad de imponer servidumbres limitativas del derecho de pro-
piedad en aras de la higiene y de la salubridad publica es evi-
dente.

Donde no entra el sol entra el médico, dice el proverbio italia-
no; y si estd probado que el calor y la luz de los rayos solares
impiden la propagacién de los microorganismos, serd tanto mas
higiénica una casa cuanto mas tiempo tenga sus piezas bafiadas
por el sol. |

Si el aire procedente de la respiracién animal sale viciado, y
el propio para la vida es el puro y saturado de oxigeno, inferire-
mos que la renovacion del aire de las habitaciones es indispensa-
ble; vy como la pureza del aire llega & su mdximo cuando se halla
en contacto de la vegetacién que alfombra los campos y de los
arboles, matas y arbustos que cubren los montes, porque absor-
ben 4cido carbdnico nocivo 4 la salud y exhalan oxigeno, agente
principal de la vida animal, el ideal de la casa obrera seria la ais-
lada y emplazada al exterior de los centros de poblacion.

La aproximidad al ideal puede lograrse agrupando las casas en
manzanas abiertas con grandes espacios poblados de drboles, que
purificardn el aire, y 4 la vez servirfan para solaz y esparcimiento
de los nifios v familias que en ellas habitaran al abrigo de los acci-
dentes frecuentes en la via publica, y separados del ruido y bulli-
cio que el trafico lleva consigo.

De igual suerte nos acercaremos al ideal procurando una ven-
tilacion directa de calle 6 jardin para todas las piezas de la habi-
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tacion, desarrollando las casas con poca profundidad y en sentido
paralelo 4 la via publica, limitando la altura en funcién del ancho
de ésta y proscribiendo los fondos de saco y patios de servicio en
las casas para obreros.

Conviene también que las emanaciones de gases infectos no
trasciendan al aire respirable de las habitaciones y sus proximida-
des, para lo cual debieran dotarse de sifén todos los aparatos re-
ceptores de deyecclones y aguas residuales, esterilizando al propio
tiempo éstas en pozos Mouras y llevando los liquidos sobrantes le-
jos del centro habitado.

Por dltimo, cuando la dificultad de obtener espaciosos locales
que permitieran disponer de una capacidad minima de aire de 20
‘metros cubicos por individuo, con aberturas al exterior, estable-
ciendo la ventilacién contrapuesta, sera ventajoso disponer pasos
de aire en forma de sifén en las partes altas de las piezas para de-
torminar corrientes insensibles 4 los moradores por su poca inten-
sidad, pero eficaces para la renovacién del aire viciado por su con-
tinua actividad. |

Desde el punto de vista economico.—Si la economia es condi-
cién indispensable en toda obra humana para evitar el empleo 1n-
util de la materia y sacar al mayor fruto posible del trabajo 1n-
vertido, ésta no debe nunca rebasar los limites que hagan infe-
cunda dicha obra por atentar contra el fin para que fué creada.

Toda casa barata, pero insalubre, resultaria cara por los fines
‘sociales, porque en vez de individuos sanos y vigorosos, engendra-
ria seres raquiticos y enclenques, inhdbiles para el trabajo, dis-
puestos s6lo 4 nutrir los hospitales y asilos, cuyo mantenimiento
resulta una carga de justicia para la sociedad.

La economia debe, pues, buscarse, suprimiendo 10 inutil y su-
perfluo;, nunca la necesario. _

En el concepto téenico, siendo los cimientos y la cubilerta entre
los pisos de una construceion los que mds coste representan, y ST -
viendo la misma drea de terreno para todos ellos, la casa de varios
altos resultars mds econémica que la de bajos solamente. No 0bs-
tante, las condiciones de moralidad, higiene de las habitaciones, la
paz y sosiego de los moradores v las desgracias frecuentes por
causa de incendios, imponen una limitacion.

Ias estadisticas en Inglaterra, cuyos obreros estan encarifia-
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dos con la casa individual, y las de los Estados Unidos, cuyas ca-
sas, por su extraordinaria elevacién, albergan 4 muchas familias,
acusan contra éstas una mortalidad doble subre la primera.

Las condiciones de la localidad respectiva contribuyen 4 resol-
ver el problema. En poblaciones cuyo término se extiende sobre
llanuras como la industriosa ciudad de Sabadell, en Cataluiia, y,
por lo tanto, el radio de edificacién es ilimitado, la casa indivi-
dual de bajos solamente, 6 de bajos y un piso, reune las mejores
condiciones para el obrero dentro de la economia. Por esto se
puede alli aplicar la mdxima moral de «cada uno en su casa y
Dios en la de todos», por la absoluta independencia en que cada
familia vive. |

En lugares montafiosos, cuyo terreno abrupto y accidentado
no permite desarrollar las casas en sentido de la extension, la
economia impondrd casas de varios altos, pero en ntmero limi-
tado.

Como la economia para el obrero es relativa 4 los medios de
produccién de que dispone, el ideal de la casa barata serd la que,
en igualdad de coste, le proporcione mds salud y permita asociar
4 su mujer é hijos con cardcter industrial, mediante el cultivo de
plantas ttiles y la cria de animales domésticos, si dispone de una
pequenia huerta junto 4 ella. .

Repecto al material y mano de obra, factores determinantes
del coste de una casa, la economia impone:

1.° Que se aprovechen los materiales que brinde la respectiva
localidad, con lo cual se evitan los gastos de acarreo y transporte,
4 veces muy crecidos, segun la distancia y mal estado de los ca-
minos.

2.° Que las fdbricas sean de counstruccién fédcil y sencilla, en
cuya ejecuciéon puedan emplearse el mayor nimero de obreros
del propio lugar, pues lo complicado, dificil y lujoso, exige siem-
pre el empleo de obreros que residen fuera y la mano de obra se
encarece.

3.9 Los gastos de administracién, de suministro de materiales
y de organizacién del trabajo, se reducen edificando varias casas &
la vez en el mismo sitio y del mismo tipo, lo cual favorece lu
economia. |

Por dltimo, cuando reine la paz y la armonia entre los veci-
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nos de una localidad para ayudarse mutuamente, la prestacion
personal y de materiales constituyen una de las fuentes mas
fecundas para obtener grandes economias, porque cada uno da lo
que tiene y todos dan y cooperan al mismo fin. |

Desde el punto de vista de los medios de ejecucion. — En todos
los Congresos donde se han debatido las cuestiones sociales, y de
un modo especial la construceién de la casa obrera, se han puesto
de manifiesto dos tendencias opuestas que se disputan el influjo
en el gobierno de los pueblos.

La una quiere otorgar al Estado todas las facultades y dere-
chos sobre los individuos que componen la nacién, y al propio
t:{empo le impone la obligacién de atender y proveer 4 todas las
necesidades del hombre en particular; la otra quiere que el sib-
dito pueda moverse libremente, sin trabas ni obstéculos de nin-
cuna clase, desarrollando su actividad sin més limitacién que la
de no perjudicar & nadie ni oponerse al bien comun, confiando al
Estado la alta misién de velar, celar y vigilar para que este ince-
sante trabajar de los individuos redunde en beneficio de la colec-
tividad. |

La primera escuela supone la existencia de personas faltas de
voluntad propia, de estimulo y libertad para acometer nobles
empresas que garanticen su bienestar, y en el Estado un poder
omnimodo para intervenir en tolo é imponer su criterio; y como
el Estado tiene su representacién en personalidades inestables, de
ahi que, en naciones donde predomina este sistema, estan sujetas
4 toda clase de vaivenes, siendo la volubilidad su cardcter distin-
tivo, como vemos en la vecina Francia.

Por el contrario, donde la actividad individual halla campo
expedito para desarrollarse sin trabas ni dificultades, antes bien,
con el apoyo y auxilio del Poder ejecutivo, como en Bélgica, Ho-
landa, Inglaterra y los Estados Unidos, las instituciones encami-
nadas 4 labrar la telicidad de los pueblos y el bien particular de
sus individuos se multiplican, y no pesando en ellas las oscilacio-
nes de la politica, se mantienen firmes y seguras, porque tienen
vida propia, no recibida directamente del Estado, de suyo ex-
puesto 4 més variabilidad y mudanza. |

Por esta razén, que sanciona la experiencia, ninguna nacién
ha ido tan lejos como las mencionadas en la construccion de casag
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para obreros, adguiridas muchas de ellas en propiedad y hablta—
das otras mediante mddicos alquileres.

El medio empleado ha sido la creacién de Sociedades de Ccré-
dito, de construceién, cooperativas y anénimas, que han invertido
i este fin millones de pesetas, en las que han figurado miles dé
obreros que, con su trabajo, han construido calles, barrios y pue-
blos enteros de casas, y procurando hogar cémodo, higiénico y
barato 4 un sinndimero de familias. |

Siguese de lo dicho:

1.° Que la iniciativa privada, secundada por las Autoridades,
es la fuente mds pura y fecunda para la construccion de casas
baratas, y

2.° Que entre las instituciones destinadas 4 este fin, las mu-
tualistas formadas por los mismos obreros, auxiliados de personas
prestigiosas y caritativas y apoyadas por la Ley, son las que han
de dar mejores resultados.

Pero el Estado, ademads de atender & los intereses generales de

la nacién como encargado del Poder ejecutivo, aparece en la es-
fera del derecho como persona juridica capaz de derechos y obli-
oaciones, y en este caso, cuando ejecuta obras como patrono,
tiene deberes especiales que cumplir acerca de sus empleados y
obreros, proporciondandoles hogar 6 albergue cuyo alquiler guar-
de relacién con el jornal con que se remunera el trabajo.
Gl que obtiene una utilidad mediante el esfuerzo del obrero
contrae la obligacién moral de atenderlo, no viendo en €l un
mero instrumento de trabajo, sino un semejante suyo, un herma-
no y un miembro digno del cuerpo social, cuyas necesidades han
de ser satisfechas de la manera mds decorosa y menos onerosa
posible; y como el disfrute de hogar 6 vivienda es una de ellas,
no puede ser indiferente que se lo procure un extrafio con quien
no le une lazo alguno 6 el patrono 4 quien sirve.

Basta leer la informacién de las Asociaciones obreras, publi-
cadas por el Marqués de Camarines, notable propagandista de las
obras de accién social, para hacerse cargo de la desconsideracion
con que es tratado el obrew en muchos trabajos.

Si, pues, es regla de justicia que el que estd 4 los beneficios
debe estar 4 las cargas, la obligacion de procurar hogar 6 vivien-
da al obrero deberia hacerse extensiva ¢ todas las Empresas de

i - |
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instalaciones industriales en despoblado que se implanten de nue-
vo; y lo menos que se debiera exigir 4 las ya establecidas, lo
mismo que en las obras, talleres y fdbricas, es que dispusieran los
obreros, para las horas de comida y descanso, de una sala-come-
dor sana, limpia y capaz, para no tener que refugiarse en las taber-
nas 6 ser tributarios de las cantinas.

Hemos dicho que la construccién de casas baratas correspon-
de 4 instituciones distintas de la Administracion publica, donde
no influyan las oscilaciones de la politica; pero esto no obsta para
que la Administracion, en sus diferentes jerarquias, se desentien-
da de intervenir en la solucién de tan importante problema, an-
tbs por el contrario, tiene una misién altisima 4 cumplir, que es
la de promover y sostener los esferzos de las Asociaciones y de
los individuos que 4 él consagran su actividad y energla.

Entre los medios de que puede echar mano, hay la formacion
de estadisticas de casas obreras existentes higiénicas ¢ insalubres
en cada localidad; la publicacién de planos y fotograffas de las
que reunan mejores condiciones; el movimiento obrero en las
orandes ciudades y centros de trabajo; el ndmero de pisos por
alquilar, segtin las épocas del afio; el desarrollo de los servicios
piblicos relativos 4 la urbanizacién; la atenuacién de derechos
fiscales; la supresién de trabas administrativas; el desenvolvi-
miento del crédito inmobiliario; el préstamo, & reducido interés,
por la Caja Nacional de Previsién y Cajas de Ahorros, y el apro-
vechamiento de materiales procedentes de terrenos de dominio
publico.

En fin, cuando la reforma y saneamiento de las grandes po-
blaciones reclame la desaparicién de multitud de casas y vivien-
das de obreros, no debe la Administracién dejarles abandonados
para que busquen en sitios apartados, y tal vez en peores y mas
caras condiciones, nuevo albergue. Es menester garantizar la
existencia 6 rapido crecimiento de nuevos locales que sustituyan
4 los que van 4 desaparecer sin que resulte gravamen para el
obrero. En Inglaterra se obliga 4 invertir la mitad del importe
de la expropiacién en nuevas construcciones de casas baratas
para obreros en la misma zona de la expropiacion.

Si la expropiacion es la palanca mds poderosa que promueve
y facilita las obras de utilidad publica, hay que evitar que jamés
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se emplee en perjuicio de la clase pobre y desvalida, en cuyo caso
quedaria desnaturalizada, y, como salvaguardia de tan sagrados
intereses, no deberia llevarse 4 cabo sino mediante informe favo-
rable de los Patronatos 6 Asociaciones benéficas de construccion
de casas baratas y de los Institutos de Prevision.

Desde el punto de vista de la transmision del dominio.— No
basta crear la propiedad 4 favor del obrero ni procurarle vivien-
das econémicas: es de abzoluta necesidad asegurar la permanen-
cia del inmueble en las propias manos del obrero, 6 de entidades
6 Municipios que la mantengan incélume, evitando la explota-
cién v acaparamiento de gente sin escripulos, que granjedn
cuando se les brinda ocasién con la pobreza, la miseria y el in-
fortunio. | |

La célebre Qits ouvriere, de Mulhouse, creada & costa de

enormes sucrificios por parte de particulares con la proteccion del
Estado, en cuyas edificaciones se invirtié la suma de 600.000
francos, se ha convertido hoy en teatro de viles explotaciones,
cuyas victimas son los mismos obreros, en quienes el recuerdo de
su primitivo estado de propietarios contribuye 4 hacer mas amar-
ga su triste situacion.
El derecho de reversién, después dela muerte del obrero 6 su
viuda, 6 en caso de enajenacién durante su vida, si 4 ello les
apremia la necesidad, 4 favor de las entidades encargadas de la
construcciéon 6 conservacién, aseguraria el mantenimiento de la
propiedad colectiva, que seria transterible sélo 4 los que reunie-
ran la condicién de obrero ¢ artesano, por un precio que nunca
debiera exceder de su coste de construceion.

Qi ademds el Estado hiciera francos de Derechos reales las
transmisiones de dominio, y mediante un pequefio aumento en el
alquiler, las entidades benéficas cuidaran de su conservacion y las
aseguraran contra las eventualidades de incendio, descargas eléc-
tricas 6 explosiones, el obrero verfa conjurada una de las mas
orandes inquietudes que la falta de hogar 6 vivienda, 6 el temor
de perderla, una vez adquirida, acibaran su existencia.

Conclusiones (1): Desde el punto de vista social.—1." Lia casa en

—_———= —

1) Aprobadas por el V Congreso Nacional de Arquitectos, al cual las
! P = _ q , &l cud
presentaron los autores de este trabajo, en nombre de la_Asociacion de

Arquitectos de Barcelona.
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propiedad conviene 4 los obreros que residen habitualmente en
una localidad y por su arte G oficio disponen de trabajo perma-
nente.

92.* Las viviendas de alquileres médicos interesan méds & los
obreros de trabajo eventual que viven con su familia.

3.2 En los centros fabriles é industriales de las grandes urbes,
lo mismo que en las explotaciones industriales en despoblado, re-
portan ventajas al trabajador sin familia los pensionados u hote-
les para solteros.

4.* Para los misérrimos 6 invélidos para el trabajo se impone
el hogar gratuito.

5.2 Las agrupaciones de viviendas para obreros no deben acu-
mularse formando extensos barrios, sino desparramarse por la po-
blacién y su término.

6.2 Para no excluir del concierto social 4 los obreros y proleta-
vios, debe pedirse 4 los Ayuntamientos de las grandes publaciones
que en sus Ordenanzas den facilidades para que en todas las casas
puedan disponerse habitaciones baratas.

Desde el punto de vista higiénico.—1.* El hacinamiento urbano
multiplica las causas de infeccién y hace insalubres las viviendas.

8.% Fl ideal de la casa salubre es la que estd expuesta a la
accién solar v se halla envuelta por una atméstera de aire puro y
oxigenado que se renueva constantemente.

0.2 TLas viviendas y casas emplazadas en las afueras de las
orandes urbes tienden a este ideal.

10. Los centros urbanos de las grandes poblaciones responden
4 necesidades de la industria y del comercio, nunca de la habita-
cion.

11. Las agrupaciones de viviendas dentro de 16s poblados no
han de establecerse en manzanas cerradas, sino abiertas & la via
publica, dejando grandes espacios con arbolado para la renovacion
y purificaciéon del aire.

12. En el interior de las poblaciones, la altura de las casas no
debiera exceder del ancho de la via 4 que dan frente, para no pri-
var de aire y sol 4 las habitaciones.

13. Las casas y viviendas para obreros han de desarrollarse en
sentido paralelo 4 las fachadas, pero de limitada profundidad.

14. La distribucién de la casa ha de estar en relacién del arte
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U oficio 4 que se dedique el obrero, y el nimero de piezas de cada
vivienda no ha de ser inferior 4 tres, si constituye familia.

15. Todas las piezas de la habitacién han de recibir luz directa
de fachada ¢ jardin.

16. La ventilaciéon de las viviendas para obreros en casas de

reducida drea edificada no debe obtenerse de patios interiores, por
ser focos de infecciéon

17. La ventilacién de cada vivienda ha de ser contrapuesta,
sin permitirse los fondos de saco.

18. Los retretes, provistos de sifén, han de formar cuerpo ais-
lado de la construccién, aunque relacionado con ella, y con inde-
pendencia absoluta para cada mqrada.

19. Losretretes comunes 4 varias viviendas repugnan 4 la mo-
ral y 4 la higiene. |

20. Las deyecciones humanas y las aguas residuales, despueés
de esterilizadas en pozos Mouras, deben ser conducidas lejos del
centro habitado.

21, La capacidad de cada pieza habitable ha de ser, como mi-
nimum, de 20 metros por individuo, con abertura exterior.

22. A falta de la referida capacidad, precisa una ventilacion
continua por medio de pasos de aire en forma de sifén practica-
dos en la proximidad del techo, 6 por medio de dobles vidrios en
lo alto de las ventanas y balcones.

Desde el punto de vista econdomico.—23. La baratura de las
casas v viviendas de los obreros ha de buscarse suprimiendo lo
inutil y superfluo, nunca 4 costa de la salud del individuo.

24. La casa mds barata es la que, en igualdad de coste, resul-
ta mds salubre.

25. La casa de bajos y un piso reune condiciones mds econo-
micas, en igualdad de piezas habitables, que la de bajos sola-
mente.

26. Si el mayor nimero de pisos en algunos casos vepresenta
una economia, razones de higiene, de moralidad, de orden y de
previsién contra incendios imponen una limitacion.

27. FEl ideal de casa y vivienda barata, por los ahorros que
permite y la salud que proporciona, es la que junto 6 préximo 4
ella tenga su huerta para cultivo 6 cria de animales domésticos.

28. La economia en la construccion exige: |

¥
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¢) Que las fabricas se construyan con los materiales que brin-
de la respectiva localidad,;

b) Que en la mano de obra puedan emplearse el mayor nume-
ro de obreros del propio lugar;

¢) Que se edifiquen 4 la vez varias casas del mismo t1po;

d) Que se disponga de la prestacion personal, tanto en jorna-
les como en materiales.

Desde el punto de vista de los medios de ejecucion y conserva-
cion.—29. La iniciativa privada, secundada por las Autoridades,
es la fuente mds pura y fecunda para la construccion de casas
baratas.

130. Los trabajos ejecutados por la accion libre son superiores
4/los que realiza la Administracién, personificada en personalida-
des inestables.

'31. Las Autoridades, como Empresa constructora, lejos de
qlentar las iniciativas individuales, las amortiguan por la concu-
rrencia desigual, dadas las facilidades insanas de los presupuestos
publicos.

32. La construccién corresponde & instituciones ptublicas dis-
tintas de la Administracién, donde no pesan las oscilaciones de la
politica.

33. Entre las instituciones ptiblicas destinadas 4 la creacién de
casas v viviendas para obreros, han obtenido resultado mas ven-
tajoso v de mayor alecance social las mutualistas, formadas por los
propios obreros, auxiliados de personas caritativas ansiosas de pro-
curar el bien 4 las clases desvalidas.

34. A los Poderes publicos incumbe en sus diferentes jerar-
quias: _

1.° La responsabilidad de la salubridad general.

2.° Tn calidad de patrono, procurar habitacién 4 sus agentes
y empleados.

3.° En las nuevas instalaciones industriales 6 agricolas en des-
poblado, obligar 4 las Empresas 4 proporcionar casas 0 viviendas
para sus obreros. Los alquileres en este caso, como en el anterior,
deben estar relacionados con el jornal con que se remunera el tra-
bajo.

4.° En las ya establecidas, obligar cuando menos a la cons-
truccién de una sala-comedor, cuya capacidad guarde relacion con

| — |
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el numero de obreros ocupados, que les cobije al abrigo de la 1n-
temperie y no sean tributarios de las cantinas.

5.° Promover y sostener los estuerzos de las Asociaciones y de
los individuos que se dediquen & la construccion de casas y vi-
viendas baratas: '

@) Por medio de la informacién de las obreras existentes;

») TFormando estadisticas de la poblacién obrera en verano y
en invierno en cada localidad y del nimero de pisos por alquilar;

¢) Por la publicacién de planos y fotografias de las casas obre-
ras que reunan mejores condiciones de higiene y salubridad den-
tro de su baratura; |

d) Por la atenuacion de arbitrios y derechos fiscales;

e) Por la supresion de obstdaculos administrativos;

1) Por la creacion y desenvolvimiento del crédito inmobiliario;

g) Por el desarrollo de los servicios publicos de urbanizacion
relativos 4 la vialidad, aguas, desagiies é iluminacion;

h) Haciendo extensivos los beneficios de las casas baratas a los
jardines obreraos; . '

i) Autorizando 4 las Cajas de Ahorros é instituciones de segu-
ros sobre la vida para poder prestar, & reducido interés, & las en-
tidades encargadas de la construccion, adquisicién 6 conservacion
de las casas baratas;

j) Permitiendo 4 dichas entidades el aprovechamiento de ple-
dra, cal, yeso, arenas, tierras, gravas y lefias de los teuenos de
dominio publico.

35. En toda expropiacién de casas obreras debe quedar ase-
ourado el hogar del obrero. Una parte de las indemnizaciones ha-
bria de destinarse 4 la creacién de viviendas salubres enclavadas,
contiguas 6 proximas 4 la zona expropiada.

36. Ninguna de estas expropiaciones deberia llevarse d etecto
por las Autoridades sin previo informe favorable de los Patrona -
tos v Asociaciones benéficas de construccién de casas baratas ¢
institutos de prevision.

Desde el punto de vista de la transmision del dominio—37. La
conservacion de la propiedad en beneficio del obrero exige:

1.° Que la casa sélo pueda ser poseida en propiedad por el
obrero 6 la viuda con hijos mientras se mantenga en este estado.

2.° Que, en caso de muerte del viudo 6 viuda, y-siempre que

F
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en vida quisieran disponer de la casa, tenga derecho de prefe-
rencia para su adquisicién la entidad que las haya construido 6
que se encargue de su conservacién. En este caso, dicha entidad
repartird el importe de la casa entre los hijos 6 herederos, y si
hubiese menores, consignaria la parte que les correspondiese en
libretas de las Cajas de Ahorros.

3. Que en las nuevas transmisiones de dominio por las enti-
dades referidas sean preferidas, para la adquisicion de la casa,
los hijos de los obreros ex propietarios que hayan constituido
nueva familia. |

4.° Que mientras subsistan estas entidades, el precio de la
éasa en todas estas transmisiones del dominio no exceda nunca
de su primitivo coste, ni tribute al Estado por Derechos reales,
ni 4 los Ayuntamientos por arbitrio de clase alguna.

9. Que se cree y mantenga por dichas entidades la propiedad
colectiva para procurar viviendas econémicas s las familias po-
bres y 4 los obreros solteros ¢ sin familia. ;

6.° Que mediante un sobreprecio en el alquiler de las vivien-
das 6 de una médica pensién en las casas de propiedad, las refe-
ridas entidades cuiden de su conservacién, poniéndolas 4 cubierto
de todo deterioro ¢ desperfecto por causa de incendio, descargas
eléctricas y explosiones.

(ABRIEL BORRELL Y E. MERCADER.

Parte Oficial.

B ™

SECCIONES EXTRANJERAS

Han enviado 4 la Seccion espaiiola:

Seccion norteamericana. — First National Conference on Indus-
treal Diseases. — Chicago, June 10, 1910. Review of Labor Legislation
of 1910, por Irene Osgood (Andrews. New-York City, August 1910).

22
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SECCION ESPANOLA

Nota de los trabajos del mes de Junio de I1910.

Secretaria. — Correspondencia:

Cartas y documentos recibidos:

DAL B X EraNTOY0 1o+ s ol s sisteonalsie b alsiots sha sra s o sToia s e s 0 112
De Espaiia coeevereccanens D S A0 S O T A - 14
HOTAL N e eve e AT 126
Cartas y documentos despachados:

Cartas-al EXtranjero.ce.evessseos sssaces e e s D
Publicaciones al idem. «.co.oevevieess N W e LR 113
Cartas para Espana. ... .. 6
PublicaelonesS iaem Id i w5 s tis v e iieme e s era s eve sielots 388
i R IO C R i STt Ste . e ey bate B e 15

e s R e e L o W W e A e »
RO T e s T T i e D27
Total general. .o .oveeeetecrssossosans- 653
Tdeny:desde-BNero. vz ses o sss aoinisssens 4.718

Movimiento de socios:

En la actualidad tiene la Seccion 100 socios. El ultimo inscrito es don
Manuel Pedroso.

Publicaciones:

I.os socios recibieron el fasciculo 1 del Boletin de la Oficina Inter-
nacional del afio 1910 y la publicacién num. 14 de nuestra Seccion (Viz-
conde de Eza El problema del paro).

ESPANA SOCIAL.

El exito de la revista que publica la Seccion es creciente.

Entre las publicaciones que, por cambio, recibe la Seccion figuran:
Espaitiolas:

Revista Social Hispano-americana.

Kl Obrero Agricola.

Los Previsores del Porvenair.
Extranjeras:

Revue du Travarl (Bruselas).

Boletin de la Alianza Cooperativa Internactonal (Zurich).

Boletin de la Oficina de las Clases Medias (Bruselas).

¥
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Boletin del Trabajo (Paris).

Publicaciones de la Accion Popular (Reims).
Levista del Trabajo (Washington).

L’ Assoctation Ouvriére (Paris).

Consejo directivo:

Se reunio el 17 de Junio.

El Sr. Tesorero di6 cuenta del estado de fondos y de las cantidades
entregadas a la Socitedad para el estudio del paro como préstamo para
atender a sus primeras necesidades economicas.

El Secretario dié cuentas:

De. la concurrencia de la Seccion & lag Exposiciones de Valencia (na-
cional), Barcelona y Buenos Aires, y del auxilio que & tal objeto le han
prestado los socios Sres. Rodriguez de Cepeda, Tallada y Sempere.
~ De la mision confiada al Sr. Posada en las Republicas sudamericanas
{creacion de Secciones nacionales, intercambio de publicaciones y servi-
cios sociales, ete.).

- De la conveniencia de publicar varios trabajos de mérito ofrecidos
por sus autores a la Seccion. Se acordo aplazar este asunto hasta poder
hacer un calculo de gastos del afio corriente.

De los motivos que han determinado el aplazamiento en la publica-
cion de la conferencia de M. Varlez sobre el problema del paro.

De la conveniencia de gestionar un aumento de subvencion para los
gastos urgentes y necesarios de la Seccion Se confio la gestion a los se-
nores Sangro y Buylla.

De que muy en breve se cobrara la subvencion concedida & nuestra
Sociedad para propaganda antialcohdlica. Se acuerda aplazar hasta
Octubre los trabajos de creacion de la aludida entidad social.

Por ultimo, se trato de la Asamblea de Lugano, acordandose que en
la junta general se ultimen los trabajos conducentes al envio de Delega-
«dos v Memorias que puedan presentarse.

Tesoreria:

La existencia en Caja en esta fecha es de pesetas 1.781,25.
Madrid 30 de Junio de 1910.—EIl Tesorero, Ricardo Oyuelos.

Nota de los trabajos del mes de Julio de 1910.

Secretaria. — Correspondencia:
Cartas y documentos recibidos:

1B Y S0 D5 B 02 o O R S i s e i o o L A B T I e S 00 220
Do IS DATIH o7 s i st sois e s ot iaists 6 4 Sull S dfeloia s (S rilotarss  ahoaia ns b 18

B2 f b Dt SR s by FRi A oo AP S 238
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Cartas y documentos despachados:

Cartas al EXtranjero....ceceesscceccomoesacavccscns 4
Publicaciones al idem ....... 444
Cartas para Espafi.cceeeceecsrssirnnecereronennes 6
Publicaciones & idem id. c.ocevesrniarceareneeceens 452
At CIONER v sic e aies sasioinises 63
O ACT08,: 5 e o b s usio tta oge o inae o s uia sipiore & 0.8 S faieiaie S M38 2

R OMA Lititis oo vssete vis apyaisroe. 6 ois o-acainioss 971
Total general ....oeieeevenescenns eR S e S B D1

Idem desde Enero....cceoovoeevesesssacss 5.927

Publicaciones: ': ki

Se repartieron & los socios el tagciculo nim. 2 del Boletin de la Ofict-
na Internacional v la publicacion num. 15 de nuestra Secciéon (Luis Var-
lez, El Seguro contra el paro), y 4 los Vocales del Consejo directivo seis
Circulares y Apéndices a los mismos, referentes 4 los asuntos que han de

tratarse en la Asamblea de Lugano.

Junta general:

Se celebro en el Instituto de Reformas Sociales el jueves 21 de Julio,
bajo la presidencia del Excmo. Sr. D. Eduardo Dato, y asistiendo, 0 es-
tando representados, 41 socios de la Seccion.

Aprobada el acta de la anterior, leyo el Sr. Tesorero el Balance de

Caja, que acusa una existencia de 3.413.92 pesetas, incluidas las 1.500
cobradas como subvencion para gastos de propaganda antialcoholica.
El Secretario dio cuenta de que el Excmo. Sr. Presidente del Consejo
de Ministros habia excusado su asistencia al acto manifestando que el
Gobierno se hallaba dispuesto &4 secundar los trabajos de la Seccion, ¥
muy especialmente & otorgar el credito necesario para la asistencia de
Delegados al Congreso de Liugano.

Tratése después de este asunto, acordandose que la Secretaria prepa-
re un Rapport de conjunto acerca de los temas que han de discutirse en
la Asamblea, y se nombro Delegados de la Seccion & los senores que mas
adelante se mencionan. |

Se acordo despues:

Recomendar al Presidente del Instituto de Reformas Sociales para
que se publique en el Boletin de este Centro la Memoria ofrecida por el
Sr. Bernis sobre el problema de l1as subsistencias; felicitar efusivamente
4 los Sres. Posada y Sempere por sus trabajos para la creacion en Buenos
Aires de una Seccion Nacional Argentina, y felicitar asimismo al Sr. Ju-
derias por los suyos como Director de ESPANA SOCIAL.

b

'Propaganda antialcohélica:

La Seccion ha cobrado las 1.500 pesetas concedidas por el Gobierno
de S. M. para propaganda antialcohdlica. |
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Asamblea de Lugano:

La Seccion ha designado para que la representen en la Asamblea de
Lugano & los Sres. Buylla, Rodriguez de Cepeda, Gascon y Marin, Jude-

rias, Aznar, Bayo y Palacios.
\

Propaganda en las Republicas Sudamericanas.

Los trabajos que en Buenos Aires iniciaron los Sres. Posada y Sem-
pere para consfituir la Seccion Argentina han dado ya por resultado el
fin propuesto, seguin noticias ultimamente llegadas a la Secretaria espa-

nola.
La Seccion Argentina esta provisionalmente constituida con mas de

treinta adhesiones.
,’ La prensa bonaerense ha prestado valioso concurso a la labor del se-

nor Posada.
 El Diario publico una interview con el Dr. Marco Avellaneda, Direc-
tor del Departamento Nacional del Trabajo, de la que copiamos el parra-

fo siguiente:

" Wl on aprovechando la presencia de Posada, voy & invitar muy
pronto 4 una reunion para constituir la Seccion Argentina de la Asocia-
cion Internacional para la Proteccion legal de los Trabajadores. Esta Aso-
ciacion, destinada & vincular 4 todos los que se interesan por la legisla-
cion obrera en el mundo, tuvo como Presidente de su Comiteé constituti-
vo al suizo Henri Scherrer, Secretario general; E. Mahaim, Profesor de
la Universidad de Iieja, y como Vocales, al Baron de Berlepsch, Ministro
de Estado en Alemania; Philipovich, Profesor de la Universidad de Vie-
na; Cauwés, de la de Paris, y Toniolo, de la de Pisa.» "

La reunion celebrada el dia 2 de Julio en el Departamento Nacional
del Trabajo, respondiendo & una invitacion del Presidente del mismo,
Dr. Marco M. Avellaneda, tuvo por objeto constituir la Seccion Argenti-
na, la que serd la primera en America. | :

Concurrieron & la reunion los Sres. Adolfo Posada, Joaquin V. Gonza-
lez, Eleodoro Lobos, Julio A. Roca (hijo), Lucas Avagarray, José Inge-
ognieros, Augusto Bunge, Jorge A. Mitre, Enrique del Valle Iberlucea,
Adrian Escobar, H. Beccar Varela, Alfredo L. Palacios, Salvador Ba-
rrada, José Luis Cantilo, Felix Martin y Herrera, F. Guasch Leguiza-
mén, José Diaz Arana y el Presbitero Franceschi. |

I.a iniciativa merecio la mejor acogida por parte de los concurrentes,
y, con el objeto de formular los Reglamentos de la Seccion, se nombra
en comision & los Sres. Joaquin V. Gonzalez, Lucas Ayagaray, Julio
A. Roca (hijo), Presbitero Franceschi y Alfredo L. Palacios, actuando
como Secretario el Dr. Alejandro M. Unsain, quien recibira las adhesio-
nes en el Departamento del Trabajo, Viamonte, 648.

La Nacion, del dia 8 de Julio, publico el siguiente articulo: «Hcos del
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dia: Proteccion legal de los trabajadores.—El Departamento Nacional del
Trabajo ha tomado la iniciativa de fundar la Seccion argentina de la’/Aso-
ciacion Internacional de Proteccion legal de los Trabajadores, entrando
con ello en un orden.de actividades practicas que dara sin duda favora-
bles resultados respecto al estudio y solucion de los conflictos emergen-
tes del trabajo. No podia tal iniciativa llegar en mas propicios momen-
tos, cuando el espiritu publico y la atencion de los Poderes del Estado se
encuentran casi totalmente monopolizados por tal cuestion. Ademas, el
Profesor Posada, nuestro ilustrado huésped, traia el proposito de procu-
rar la constitucion de esta Seccion.

Esta Asociacion es una de las muchas instituciones que existen en el
mundo, con el proposito de acortar distancias entre las clases sociales, y
ella tiene su sede en la ciudad de Berna, contando ya con una p1olongja-
da y fecunda actuacion. La adhesion de nuestro pais tiene el excepcio-
nal mérito de ser la primera que se recibird de la América del Sur, lo
que es exponente de la cultura y dedicacion nacional al conocimiento de
las cuestiones de humanidad, excepcionalmente cuando este concurso no
lleva exclusivamente la inspiracion oficial.

Los beneficios que se obtendran de esto no han de tardar en manifes-
tarse, y cuando mas no sea en el intercambio de ideas, estudios, publica-
ciones y estadisticas, ellos concurriran de un modo especial & la ilustra-
cion acerca de los sistemas v medios de aplicacion en la Republica, segun
los antecedentes extranjeros, para encauzar en su desarrollo normal los
fenomenos sociales vinculados al trabajo y & los trabajadores. Por ello
es encomiastica la iniciativa del Departamento del Trabajo, fomentando
practicamente los medios de constituir la Seccion Argentina de esta Aso-
ciacion.

Con espiritu cientifico y de prudente tolerancia social, ella procura la
armonia general mediante la proteccion al obrero, el elemento mas debil
en la lucha, porque en ello no encierra el apoyo inconsciente, sino su in-
duccion hacia medios pacificos de accion, levantando su nivel moral, in-
telectual y material, dignificando su personalidad para una gravitacion
distinta de aquella provocada por la ignorancia, que resulta & menudo
un factor contraproducente en su brega por el mejoramiento anhelado.

No es otro el concepto que va primando entre los Gobiernos y los
hombres dedicados al estudio de esta materia. Lo estable, lo edificante,
es educar y proteger & la clase desvalida, porque mediante ello se la di-
rige, acercandola & las otras clases sociales, borrando asi en lo posible
las desconfianzas y el espiritu de mutua resistencia que ahora aparece
ingeénito.

El Departamento Nacional del Trabajo ha entrado, con la feliz inicia-
tiva, en un periodo de accion positiva y eficiente que seria de desear se
acentuara, para que pueda llegar & cumplir uno de sus fines mas trans-
cendentales, sirviendo de resorte de acuerdo y conciliacion entre obreros
y patronos, los que ahora se veran confundidos en la Asociacion creada

-~
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procurando un solo termino, que en sus mas amplias y elevadas mani-
festaciones se traducira en el afianzamiento de la armonia social.

La Asociacion protectora de los trabajadores sera ademas un auxiliar
de significacion en la tarea del Departamento, acercandole elementos de
juicio y procurandole el prestigio necesario entre la clase obrera, que es
uano de los factores mas propicios al eéxito de esta [nstitucion, la que debe
procurar primordialmente despertar en el proletariado el espiritu de que
su situacion se elevara mas por los medios legales que por los sistemas
de la violencia.

La Seccion Argentina que acaba de crearse debe recoger el ejemplo
de la francesa, que presenta el espectaculo tonificante de la colaboracion
del socialista Millerand v del abate Lemire en la obra social grande y
constructiva del acuerdo de clases, mediante la proteccion de los obreros

,f para levantarlos hasta el nivel de los que aparecen ficticiamente sus an-
tagonicos por una desproporeion economica y moral, pero no natural, y
respecto & lo cual coinciden asi los hombres de las mas extremas doc-
~trinas.»

Madrid 31 de Julio de 1810.—El Secretario, Pedro Sangro y Ros de
Olano.

Tesoreria:

La existencia en Caja en esta fecha es de pesetas 3.413,92.
Madrid 31 de Julio de 1910. — El Tesorero, Ricardo Oyuelos.

Consultas Sociales.

Trabajos del Consultorio de Ia Seccion Espaiiola.

Continuacion (1).

Los documentos originales obran en Secretaria & disposiciéon de los socios
de la Seceion.

Consulta nim. 19. — M. de T. L., Madrid.

Datos sobre las Sociedades espaiiolas en América,
Le fuerow entregados el folleto de la Sociedad sobre la emigracion a
la Argentina y varios libros de la Biblioteca que tratan del tema a que

la pregunta se referia. :
(Secretaria.)

(1) Véanse los numeros anteriores.
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Consulta num. 20. — E. Quirds, dependiente de comercio, Madrid.

Condiciones de la Republica de Chile como pais de emigracion.

Se le envio una extensa nota.
(Vicesecretario.)

Consulta num. 21, — Dr. Hernandez Sampelayo, Médico, Madrid. ’
Noticias sobre la Liga Internacional de Profilaxis de las enfermeda-

des venéreas y Sifiliticas. |
Adquiridas noticias por medio de nuestros corresponsales en Bélgica,

se le contesto que la Liga, creada en Bruselas hace algunos anos, no fun-

ciona ya.
(Secretaria.)

Consulta num. 22. — J. Calzada, aserrador, Aldeacentenera. ) |

Datos para emigrar d la Republica Argentina. Jornales en su oficio.,

Enviado el folleto de la Seccion.
(Secretaria.)

Consulta num. 23. — M. Puyols, profesora de Pintura, Madrid.

Datos para emigrar d la Republica Argentina.
fnviado el folleto de la Seceion.

| —

(Secretaria.)

s

Consulta num. 24. — B. Romero, peluquero, Aldeacentenera.

Datos para emigrar dla Republica Argentina.
Enviado el folleto de la Seccion. '
(Secretaria.)
Consulta num. 25. — S. A. publicista, Madrid.

1.* zPuede un Subdelegado de Farmacia exigir declaraciones con
juramento en un expediente de apertura de farmacia?

2.2 Si no puede y lo hizo, jen qué responsabiliedad incurrio y como
exigirsela?

3.*  Si por ignorancia o erronea interpretacion de disposicion legisla-
tiva produce danos, zpuede exigirsele indemmnizacion?

1.° Segun las Ordenanzas de Farmacia (articulos 42 a 44), la interven-
cion del Subdelegado se limita & la visita de inspeccion y a emitir dicta-
men, pues el expediente se sigue por la Alcaldia, sin hablar nada de
juramento, ni siendo éste exigible como en los cagos taxativamente de-
terminados en las Leyes.

92.° Podra comunicarse el hecho al Inspector provincial de Sanidad y
al Gobernador, bajo cuyas 6rdenes estan los Subdelegados, segun el ar-
ticulo 75 de la Instruccion de Sanidad, al efecto de la correccion que es-
time procedente. Lok

3. Todo el que causa dano a otro viene sujeto a indemnizarlo, con
obligacion, por parte del que reclama, de probar la culpa 6 negligencia
del causante y la cuantia del perjuicio.
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Hay una Ley especial, de 5 de Abril de 1904, y su Reglamento, de 22
de Septiembre del mismo ailo, precisamente estableciendo la responsabi-
lidad de los funcionarios civiles del orden gubernativo, que pudiera ser
aplicable & los Subdelegados de Sanidad, considerados como funcionarios

publicos.
(Sr. Oyuelos, Tesorero.)

Consulta nim. 26. — L. G., abogado, Madrid.

Datos sobre las ratificaciones del convenio de Berna acerca del fosfo-
ro blanco.

Facilitados los que la Seccion posee. .
(Secretaria,)

Consulta niim. 27. — Asociaciéon Internacional para la Proteccion legal
ide los Trabajadores, Basilea. -

. Datos sobre el trabajo sin interrupcién en la industria del tul en Ca-
talunca.

Efectivamente, en esa industria el trabajo es continuo, pero no anual.

Hay dos épocas: primera, &4 principio de ano, hasta la proximidad de
Semana Santa, v segunda, desde comienzos de primavera a fines del mes
de Julio.

Funcionamiento: Comienza la labor a la seis de la maiiana. De cada
maquina se hallan encargados dos operarios, quienes prestan sus servi-
cios hasta las doce del dia. A esta hora son relevados por otro grupo, que
presta sus servicios hasta las seis de la tarde, a cuya hora son sustitui-
dos por los del grupo_de la mafiana, como & estos se les sustituye por los
de las doce. :

Ahora bien: con el fin de que no siempre correspondan los mismos tur-
nos, semanalmente se cambian éstos.

Simplificando: los operarios trabajan continuamente por orupos de
dos v periodos de seis horas.

Su labor en las dos épocas citadas es continua, diurna y nocturna, re-
sultando con doce horas de trabajo dentro de las veinticuatro.

Existe fabricacion de blondas, pero éstas ya reciben de los talleres ci-
tades los tules para su adorno, y su trabajo no es confinuo, y menos noc-
turno.

Igualmente los modistos adquieren de estas fabricas grandes canti-
dades de tul, que sus oficialas adornan con pasamaneria.

(Sres. Buylla y de la Cortina.

Consulta nim. 28. — B. Gilobert, labrador, Beniarrés (Alicante).

- Objeto y organizacion de la Seccion Espanola parala Proteccion legal
de los Trabajadores.
Se le enviaron los Estatutos v algunas otras publicaciones.

(Secretaria.)

e —————
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Efemérides sociales.

Junio 3.—Obreros sin trabajo acuden, en nimero de 2.000,
al Ministerio de Fomento solicitando ocupacion. |

Junio 4.—Apertura del Bazar de Caridad de Madrid.

Junio 10.—THuelga de obreros metalurgicos en Barcelona.

Junio 16.—Los dependientes de ccmercio de la Corufia se
constituyen en Sociedad para protestar de la reapertura del mér-
cado en domingo.

Julio 11.—Se acepta el arbitraje de la Junta de Reformas iSo-
ciales por los obreros huelguistas de Gijén, y es rechazado por
los patronos.

Julio 29.—Salen para Bilbao los Sres. Azcdrate, Alarcon y
Mora, que forman la Comisién del Instituto de Reformas Socia-
les, con el fin de proponer un arbitraje.

Agosto 5.—Para la misma ciudad se dirige el Sr. Ministro de
la Gobernacion con el propdsito de coadyuvar 4 la rdpida solucion
de la huelga. |

S—ee o}

Actualidad social.

La huelga de Bilbao. — Jornada de trabajo en las minas espaiiolas.—Sobre el pro-
blema de las subsistencias.—Reformas juridico-sociales.—La emigracion al Bra-
sil. — Asamblea Agraria de Monforte.

Muchas han sido las huelgas planteadas en nuestro pais durante el
verano. El elemento obrero de Gijon, Santander, Barcelona y Bilbao, en-
tre otras poblaciones, ha participado de esta agitacion.

Nuestros lectores conocen de sobra los detalles referentes al confiicto
de Bilbao (resuelto ya por fortuna), el mas importante de todos los alu-
didos, v por eso hemos de limitarnos & comentar este proceso social muy
someramente. | .

La causa determinante de la huelga, al parecer, fué la pretension de
los obreros de que la jornada {que llegaba 4 un maximum de once horas
en verano) se redujera inmediatamente & nueve horas en todo tiempo.

-~
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Tal deseo no puede ser mas justo, siempre y cuando la personalidad de
los peticionarios sea legitima, es decir, ajena 4 los politicos y meneurs de
oficio, y siempre, igualmente, que las condiciones de la industria minera
vizeaina consientan una reduccion tan considerable y con tales apremios
solicitada.

Es cierto que se ha hablado mucho de las ganancias extraordinarias
de la industria minera vizcaina, pero no lo es menos que ni un solo dato
completo y concreto se aporté sobre el particular por los elementos intere-
sados. En parte alguna del mundo civilizado se ha acordado ni prometido
reducir la jornada de trabajo sin informarse escrupulosamente de las
condiciones del trabajo mismo y de la resistencia industrial. Nuestra
Asociacion Internacional para la proteccion legal de los trabajadores,
que viene estudiando el problema para resolverlo por acuerdo diplomati-
:,}0 (inica manera de evitar los riesgos oravisimos de la competencia), ha
hecho serias y minuciosas informaciones entre los elementos patronal y
obrero, no solo entre este tltimo. Por cierto que a los interrogatorios que
en tiempo oportuno remitfiera nuestra Seccion & patronos y obreros de
Vizcaya no se dignaron contestar ni unos ni ofros.

En estas condiciones, la pasion dominé a las partes contendientes, sin
que quepa juzgar en cada momento del proceso quiénes se acercaban mas
4 la justicia, 6, por lo menos, 4 la equidad.

El Poder publico intervino & destiempo en la contienda: ni obreros ni
patronos solicitaron la mediacion. Unos y otros rechazaron los buenos
oficios del Instituto de Reformas Sociales y del Sr. Ministro de la Gober-
nacion, v éste, no obstante, llevado, & no dudarlo, de inmejorable deseo
de arreglo, descendio & la suplica y a la promesa, viendo su prestigio de
arbitro en grave entredicho. :

Las peticiones obreras deben atenderse cuando son justas; pero no ha
de ser la violencia lo que determine su justicia, ni cabe apreciar esta sin
an estudio serio de las condiciones del trabajo y de la produccion.

Muchos aspectos interesantes ofrece la huelga de Bilbao; pero en el
corto espacio de que disponemos baste lo dicho para recoger el punto de
vista que estimamos mas importante.

o

Con motivo de la huelga de Bilbao se han publicado los siguientes
datos oficiales del Ministerio de Fomento acerca de la jornada de trabajo
en las distintas provincias espanolas:

Albacete, diez horas de trabajo, 4,50 pesetas de jornal en el interior y
3,60 en el exterior; Murcia, ocho horas, 3,60 idem y 2,60 idem; fabrica de
Santa Elisa, doce horas, 3 idem y 2 idem; Oviedo, ocho horas, 4,50 idem
y 1,75 idem; Leon, diez horas, 4,50 idem y 2,50 idem; Palencia, siete horas,
4,66 idem y 2,30 idem; Santander, diez horas, 3,25 idem y 2,50 idem; Viz-
caya, once horas en verano y nueve en invierno, 3,20 idem y 2,30 idem;
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Ciudad Real, ocho horas, 3,80 idem y 2 idem; Jaén, ocho horas, b idem y
2,50 idem; Cordoba, ocho horas, 3,60 idem y 2,30 idem; Sevilla, diez ho-
ras, 3,00 idem y 2 idem.

La Gaceta del 13 de Septiembre publico un interesante Real decreto

sobre el problema de las subsistencias.
Del preambulo copiamos los siguientes parrafos:

«No es posible esperar de la mera sustitucion del impuesto de Consu-
mos una gran rebaja de los articulos de primera necesidad, como faecil-
mente se advierte si se comparan los precios de lag especies antes de pa-
sar por los fielatos, el importe de las tarifas y los precios de venta al pbr
menor en el interior de las poblaciones.

I.as carnes en canal, por ejemplo, se pagaron en el Matadero de esta
corte, el dia 5 del actual, al precio-medio de 18,50 pesetas la arroba, esto
es, & 1,61 el kilogramo. Al detalle, el precio de las clases corrientes osci-
16 entre 2 y 3 pesetas el kilogramo, es decir, un sobreprecio de una pese-
ta el kilogramo, término medio.

En la sesion del Ayuntamiento de Madrid de 20 de Junio de 1907 se in-
dico que el abastecimiento de carnes del ano anterior se habia recargado
por los intermediarios en 18,7 millones de pesetas, y que en manos de los
mismos quedaron y quedan los despojos y las pieles de las reses sacrifi-
cadas, producto este tltimo valorado en dicho ano en 3,3 millones de pe-
setas, cuando la recaudacion total de Consumos por la especie carne re-
presento solamente 7 millones.

No puede atribuirse el encarecimiento de la carne a deficiencias de
produccion de ganados, como lo prueba el hecho de que en 1907 ha expor-
tado Espaiia 45.970 cabezas, 45.821 en 1908, 64.300 en 1909 y 37.043 en los
siete meses de este aiio, y se observa la circunstancia de que la carne de
bueyes originarios del Reino se vende mas barata en la plaza de Gibral-
tar que en algunas expendedurias nacionales.

Encarecimiento analogo al que sufren las carnes grava los demas ar-
ticulos de necesario consumo. Las patatas se expenden, al por mayor, al
precio de 11 & 15 céntimos kilogramo, y el que rige al detalle oscila en-
tre 18 v 20 céntimos, & pesar de estar gravadas con menos de 1/2 céntimo
por derecho de Consumos. El encarecimiento por las reventas de articulos
tan necesarios para las clases mas modestas representa 59 y 33 por 100.

Si se examinan otros articulos de consumo se llega & idénticas con-
clusiones. El arroz de buena clase se vende en la Alhondiga & 55 centi-
mos el kilogramo, y siendo el precio al detalle por la misma unidad 80
céntimos v los derechos de Consumos 4 céntimos, resulta un anmento de
reventa de 21 céntimos, 6 sea un sobreprecio de 38 por 100. El vino de
Valdepeias se cotiza en la Alhondiga 4 25 céntimos litro, no esta grava-
do con impuesto de Consumos, y se vende al detalle a 40 céntimos: dife-

o~
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rencia, 15 céntimos, equivalente a un recargo de 60 por 100 del precio de
la Alhondiga.

Las deficiencias de produccion tampoco justifican el importe elevado
de los precios, puesto que en 1909 hemos exportado 23.631 toneladas de
patatas, 8.184 toneladas de arroz y 1.144.000 hectolitros de vino comun;
ni tampoco influye en ellos o]l Arancel de importacion, puesto que, con
derechos v sin ellos, no se importarian los articulos de consumo en can-
tidades apreciables, ya que la produceion nacional los proporciona en
abundancia, v, salvo aios de excepcional escasez, hay, mas bien que ex-
ceso de demanda, grandes dificultades para encontrar puntos de venta a
precios remuneradores para el cultivo.

El problema de abastecimiento de las grandes poblaciones €s cada vez
mas complicado, y aunque Su estudio y resolucion parece que compete &
lbs respectivos Municipios, ya que en cada localidad pueden ser distintas
las causas que lo compliquen, sin embargo, tiene el asunto un aspecto
general, en que el Gobierno ha de ocuparse, ya en lo que sea precisa su
decidida acciéon para remover los obstaculos que se presenten, ya tam-
bién para estimular a los Ayuntamientos al cumplimiento de uno de los
mas importantes deberes que la Ley les impone.»

La parte dispositiva del Real decreto dice asi:

«Articulo 1. Se abre una informacion publica y escrita, durante un
mes, para que las Diputaciones provinciales, Ayuntamientos, Camaras
de Comercio, Sociedades Economicas de Amigos del Pais, Circulos Mer-
cantiles, Asociaciones Agricolas, Ligas de Productores y Contribuyentes,
Sociedades obreras, Compaiias de transportes y particulares, expongan
lo que estimen oportuno respecto 5 las disposiciones que el Gobierno y
los Ayuntamientos deban adoptar para facilitar el economico abasteci-
miento de las poblaciones, indicando:

a) Disposiciones de caracter general;

b) Disposiciones especiales para la poblacion 6 zona a que el informe
se refiera; '

¢) Organizacion de los Mataderos;

d) Organizacion de los Mercados;

e) Libertad 0 restriccion para el establecimiento de nuevas tiendas y

expendedurias de carne;

) Formas de abastecimiento mas convenientes para los intereses de
productores y consumidores, y

g) Las demas indicaciones pertinentes que cada informante estime

oportunas. :
Art. 2.° Los Ministros de la Gobernacion y Hacienda dispondran el

estudio urgente de los informes que de reciban, y adoptaran, en el plazo
mas breve posible, 1as disposiciones que procedan.»

o
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Con la solemnidad acostumbrada celebrose el dia 15 de Septiembre el
acto de apertura de Tribunales, y en él leyo el Ministro de Gracia y Jus-
ticia un discurso acerca de Las reformas legislativas en proyecio, de
marcado sentido social, ya que responde & las novisimas orientaciones
del derecho.

A continuacion reproducimos los parrafos mas salientes de tan nota-
ble trabajo.

Reforma del Codigo civil. Reconstitucion de la familia.—Hace notar

que se ha duplicado el plazo para la reforma del Coédigo, y hablando de
la constitucion de la familia, dice:

«Supuesta la celebracion del matrimonio, reclama singular estudio la
situacion de la mujer, pues aun cuando el sentido y el espiritu del Codige
estan inspirados en el reconocimiento de su personalidad al lado de la del
marido, es lo cierto que, por expresion defectuosa de varios de sus pre-
ceptos, 0 por enaltecer la figura del padre de familia, resulta con frecuen-
cia un tanto rebajada la de aquélla, aproximandose mas a la condicion de
hermana de su hijo que & la de madre, con mengua de la autoridad y
prestigio que por ley natural y positiva le corresponden. No es cristiana,
moral ni equitativa una desigualdad que limite las prerrogativas de la
mujer, restandole facultades y poder con respecto & sus hijos; vy admitida
esta premisa, la Comision habra de estatuir reglas y fijar modificaciones,
no solo de forma, sino de fondo, que bien meditadas, para que no lleguen
a constituir germen de discordias, y sin perjuicio de la potestad del padre
como jefe y cabeza de familia, acerque a su nivel la figura de la compa-
niera que con el comparte los cuidados y obligaciones que ese vinculo en-
gendra, y la haga participe de su autoridad y derechos para los efectos
todos del matrimonio, en la proporeion y medida que consientan el inte-
res y el orden del hogar.

La ordenacion del Codigo en esta parte me figuro que no fué expre-
sion fiel de la voluntad del legislador, pues no cabe aceptar que la Ley
haya querido decir lo que en realidad dice, 0 sea que s6lo cuando falta el
padre tenga la madre potestad sobre sus hijos y facultad de corregirles
y castigarles moderadamente, siendo asi que, por la inversa, a ella prin-
cipalmente incumbe esa mision..... +

Hay que estimar que los preceptos que se refieren & la eficacia civil
de los actos de la mujer casada son muy deficientes, pues obedeciendo &
€808 mismos dictados de igualdad y de justicia, a la mujer debe recono-
cérsele clara y explicitamente personalidad como administradora y re-
gente de la casa que constituye el domicilio conyugal, con todas las fa-

cultades necesarias para su régimen, seguun la respectiva posicion social -
de los conyuges, aun aceptando algunas de las limitaciones establecidas, -

pues la aspiracion mas general y la solucion que mas adeptos cuenta es
la de declarar la personalidad de la mujer, en tanto con ella no se perju-
dique la unidad de direccion: escollo que puede sortearse sin gran difi-
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cultad, contando con la ayuda que habran de prestar la comunidad y la
solidaridad de intereses de los conyuges, si se prescinde, como es natu-
ral, de suspicacias y exagerados recelos.»

« Legitimidad de los hijos. Hijos naturales. Consejo de familia. —
Este problema es necesario resolverlo, y la resolucion no puede ser mas
_que en el sentido que la logica y la tranquilidad del marido reclaman,
procurando al propio tiempo establecer facilidades para impugnar la pre-
suncion de ilegitimidad en tal caso, pues aunque se comprenda que la
antinomia hoy existente tiene en su apoyo el interés de los hijos, parece
razon mayor en contrario la de las consecuencias legales y morales que
origina toda separacion entre los conyuges.

Igualmente esta en tela de discusion, mas tal vez por la direccion
que van tomando las ideas de algunos jurisconsultos de nuestros dias
que porque haya necesidad de reforma, lo tocante al reconocimiento de
los hijos naturales. Creo, sin embargo, que la prohibicion de la pesquisa
ha de ser absoluta, tanto mas cuanto que la legitimidad de los hijos solo
en presuncion legal puede fundarse, y por ello el reconocimiento de los
naturales debe ser expresion de la voluntad libre del padre, si bien,
para justificarla, serd procedente dar a la madre y 4 los hijos las mayores
facilidades, cuidando de no confundir la pesquisa ilicita, que es la que
pretende descubrir el impenetrable misterio de la generacion, en cuanto
al padre, con aquellos otros actos externos reveladores de la conviceion
de aquel que como padre se tiene y manifiesta su voluntad de alguna de
las maneras que la Ley reconoce. Con esta distincion cabe muy bien el
mayor ensanche para la prueba del reconocimiento, que es hasta donde
la moral y la justicia permiten llegar.

El Consejo de familia, que teéricamente pudo considerarse como un
sistema mas perfecto que el que se quiso sustituir, no responde & las es-
peranzas que en él se fundaron. Mecanismo débil y flojo, que funciona
dificil y perezosamente, cuando funciona, tiene todos los inconvenientes
del antiguo régimen, sin ninguna de sus ventajas. La experiencia y la
opinién de doctos é indoctos han pronunciado su fallo definitivo ¢ inape-
lable, adverso al Consejo de familia. Acaso podria respetarse cuando el
padre 6 la madre asi lo determinan en testamento, designando las perso-
nas que hayan de constituirlo; pero aparte las contingencias posibles, ¥y
aun probables, que podrian ocurrir, afectando 4 la vida del organismo,
parece lo mejor establecer un régimen igual y comun para todos.

Como bases de este régimen se ofrecen & nuestra consideracion tres
entidades: el tutor, el protutor y el Juez-de primera instancia, con una
ingpeccion sobre el ejercicio de las funciones tutelares, deferida & las Sa-
las 6 Juntas de gobierno de las Audiencias, y aun a la inspeccion de Tri-
bunales.»

Reforma del Cédigo penal.—También quiere reformar el Ministro el
Codigo penal, y para justificar la reforma dijo:
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«Las Leyes penales, por su caracter y naturaleza, son las que tienen
mas corta vida, por lo mismo que estan destinadas a la tutela y amparo
de intereses, unos que viven s6lo una vida circunstancial y precaria, y
ofros que, siendo en su esencia permanentes ¢ inmutables, estan sujetos
a la influencia de elementos que exigen progresivas modalidades en cuan-
to & su trato y sancion. En ese lapso de cerca de medio siglo, las creen-
cias, las costumbres y las necesidades de la sociedad espanola han sufri-
do honda transformacion, y los estudios juridicos han cambiado unos
puntos de vista por otros, dejando entrever horizontes que ensanchan &
medida que a ellos se va acercando la inteligencia. Los progresos de las
Ciencias fisicas y naturales aumentan y complican las manifestaciones
de la delincuencia, asi como la comunicaciéon con otros pueblos, el régi-
men de publicidad que lleva hasta los mas apartados confines la idea sup-
versiva y la sugestion de reprobada propaganda, hacen surgir por do-
quiera problemas para los que no hay solucion adecuada 6 suficiente en
los preceptos del Codigo penal.»

«Sera otro el de la posible economia para las partes, en tanto que los
recursos del Erario no consientan llegar al desiderdatum de la justicia
gratuita, y para ello, ademas de la supresion de tramites, se fijara un li-
mite a las costas, con relacion a la entidad de lo que se litigue, vy se esta-
bleceran, por ultimo, cuantas reglas sean conducentes & que la reforma,
asi en el conjunto como en los detalles, responda & criterios de justicia,
de equidad y de publica conveniencia.

Ocioso es que afiada que ciertos particulares han de ser profunda-
mente modificados. LLa materia de recusaciones demanda imperiosamente
que en ella se introduzcan reformas, acaso mas urgentes en el procedi-
miento criminal, pero necesarias, & no dudar, en el civil. El beneficio de
pobreza, justo y santo en principio, requiere nuevas reglas, porque hoy
es un arma que la mala fe esgrime con harta frecuencia, y que, cuando
se pone al servicio de la insidia, congtituye algo asi como una patente en
corso que permite toda clase de sorpresas y amenaza la tranquilidad y
el sosiego de los que se hallan en quieta y pacifica posesion de un dere-
cho legitimo, amenaza tanto mas temible cuanto que se ejerce con impu-
nidad completa. Los llamados juicios universales, que son de ordinario
inagotable filon de rendimientos y sima donde se despenan muchas for-
tunas, sufriran igualmente honda modificacion, simplificandolos y ajus-
tandolos a patron mas sucinto y racional.»

La pena de muerte.—E] Sr. Ruiz Valarino es partidario acerrimo de
la abolicion de la pena de muerte.

«Entro ahora de lleno - dijo—en lo que algunos criminalistas llaman
la cuestion de las cuestiones: la pena de muerte. Y sin preambulos ni
previos razonamientos, que nada nuevo os ensenarian, v que no harian
mas que acumular un voto de tan poco peso como el mio & la eterna con-
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tienda entre escuelas y tendencias opuestas, me complazco en anuncia-
ros la supresion de esa pena y de las perpetuas.

Entre las objeciones con que se impugna este barbaro suplicio, hay
dos que no tienen ni tendran contestacion: su irreparabilidad v su inuti-
lidad. La consideracion del error posible a que estd expuesto el juicio hu-
mano no debe detener el brazo de la justicia, porque quedarian entonces
sin defensa los intereses individuales y colectivos, ya que la posibilidad
del error alcanza a todos. Pero lo menos que se debe pedir al Poder legis-
lativo es que no impida la demostracion y la reparacion del yerro cuando
se haya cometido. |

Se podria transigir con una pena que atenta contra la inviolabilidad
de la vida humana; se podria ftolerar una pena que desmoraliza v sub-
vierte los principios de justicia; se podria sostener una pena de ejempla-
vidad, cuyo poder de intimidacion es nulo para aquellos & quienes se qui-
siera que intimidase. Lo que no cabe sostener, tolerar ni consentir, es
que se respete una pena que es un baldéon y una ignominia para la civi-
lizacion de que nos vanagloriamos, v que, sobre no tener ninguna de las
condiciones que la Ciencia, la equidad y la razon exigen, es irredimible,
irreparable y de una crueldad que soliviantaria el animo de sus mismos
defensores, si no estuviesen imbuidos por lamentables prejuicios.»

Considera a la opinion suficientemente preparada para la medida, y
encuentra en la Ley del afio 1900, que determindé que las ejecuciones no
se hicieran en publico, el precedente de la reforma, el reconocimiento de
la falta de ejemplaridad de esa pena.

Las penas perpetuas.—En cuanto & las penas perpetuas, aun cuando
en realidad no existen, indica que se hara desaparecer la nomenclatura
y se rebajara el limite maximo de las de mayor duracion, desaparecien-
do también el nombre de cadena con que se designa una de las actuales.

En punto & las penas, octupase, finalmente, de la sujecion del delin-
cuente a la vigilancia de la Autoridad, pareciéndole que no es mejor ni
peor, en principio, que cualquiera otra pena; pero advierte que entre nos-
otros seria recibida con odiosidad, porque teniendo que entrar el cumpli-
miento en el orden gubernativo, quedando encomendada 4 un organismo
policiaco, no esta todavia la Policia lo suficientemente reorganizada
para ello.

Juzga mas justo, mas previsoi‘ y, sobre todo mas ecristiano, el dar
impulso & las Sociedades de proteccion, a los Patronatos de presos y de
libertos y a las instituciones filantropicas que eduquen y amparen, que
regeneren y rediman, llenando los vacios de la ignorancia y estimulando
y fortaleciendo & los caidos para hacerles practicable la senda de la vir-
tud y del bien.

La embriaguez.—El Sr. Ruiz Valarino quiere que en las circunstan-
cias modificativas de la responsabilidad se tenga en cuenta la embria-
guez, y a este proposito dice:

23
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«Esto no obstante, ni el ebrio, cuando la embriaguez le priva en abso-
luto de la razon, es moralmente méas responsable que el loco 0 el imbecil,
ni el sordomudo, en las condiciones ordinarias de su triste estado, tiene
méas conciencia de la moralidad de sus actos que la que pueda tener el
individuo normal mayor de nueve afios y menor de quince, segun que
obre con 6 sin discernimiento. El alcoholismo es una plaga social que im-
porta combatir por todos los medios, porque fomenta log demdas vicios,
transmitiendo de generacion en generacion germenes deletéreos que em-
pobrecen y aniquilan la raza. Las Leyes economicas y de policia deben
extremar su rigor; pero el que, sin culpa, se embriaga por accidente y
pierde la conciencia de sus actos, no puede ser sujetode pena, porque no
lo e3 de imputabilidad moral.»

Siendo tan diferentes los aspectos de la embriaguez, pretende que,)al
reflejarse en el Codigo, tenga diversos maftices de apreciacion. La no
total, hija de la casualidad y no del vicio, sera atenuante; la nacida del
vicio sera agravante.

Cuando la embriaguez no sea total, pero si muy acentuada, y cuando
el menor y el sordomudo hayan obrado con discernimiento, se les aplicara
ana atenuacion calificada y especial, encomendada a la prudencia del
juzgador.

Nuevas circunstancias modificativas de la responsabilidad. — Habra
una nueva categoria de circunstancias, que se denominaran mixtas, y a
ella pasaran también las agravantes de parentesco y la de cometer el
delito por medio de la imprenta, tanto para que se aprecien como ate-
nuantes 6 agravantes, segun los casos, como hoy dispone la Ley, .como
para que dejen de apreciarse en ningtin sentido cuando su concurrencia
no sea influyente en la responsabilidad contraida, y esa misma conside-
racion adquirird la hasta aqui atenuante de embriaguez, cuando no sea

eximente.

Ta educacion de los delincuentes. — Reconoce el Sr. Valarino que los
procedimientos educativos de que ha de ir acompanada toda pena no se
han realizado en Espaiia por deficiencias del régimen penitenciario, cuya
organizacion se encuentra en sus comienzos.

El personal idoneo va creandose con reformas beneficiosas, como la
altima realizada, referente al percibo del sueldo.

Asegura que se emprenderd un plan de inmediata reforma en los
establecimientos penitenciarios, cuidando entretanto de sustraer a los
menores de edad del contacto con los profesionales de la delincuencia, y
4 ese fin, el proyecto dispondra donde y como los menores han de cum-
plir sus condenas, incorporando a4 su texto las acertadas y laudables dis-
posiciones de la Ley de 1909.

Delitos zontra la patria.—Respecto & este asunto, el Ministro de Gra*
cia y Justicia se explico categoricamente, diciendo:

«FEn cuanto & la definicion y penalidad senialada a los delitos, solo
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consiente la indole de este discurso indicar ideas generales; pero ellas
daran a conocer el pensamiento que & la reforma preside. Pudiera yo de-
cir que, mas que reformar, se procurara llenar los vacios que circunstan-
cias nuevas descubren en el viejo Codigo, porque es la garantia de las
libertades declaradas en la Constitucion de 1869, no contradichas en la
de 1876.

La tendencia, pues, habra de ser forzosamente la misma. Los delitos
de traicion, de lesa majestad, contra las Cortes, contra los derechos indi-
viduales, ya los cometan los particulares 6 los funcionarios publicos, ten-
dran poca variacion en su enunciado. .

Asi, por ejemplo, se fijaran bien los conceptos de asociacion, manifes-
tacion y reunion para ajustar esa clase de relaciones de los ciudadanos
con el Poder publico a4 las Leyes especiales que las regulan.

! Se comprenderan en los delitos de orden publico todas las multiples
formas que revisten y de que son susceptibles en la actualidad, desde la
mas grave hasta la de relativa menor importancia, desde la mas osten-
sible hasta la mas solapada y encubierta por fines al parecer licitos. I.os
ataques & la integridad de la patria, el ultraje & su bandera y & los atri-
butos de su soberania, tendran la sancion que merecen. Con ese linaje
de crimenes, producto de una aberracion que seria incomprensible si no
la atestiguasen hechos que nos avergiienzan y deshonran ante los demas
pueblos, no puede haber transaccion, asi como tampoco puede haberla
con la propaganda de tales ideas 6 actos.

En suma: el proyecto de Codigo penal tendra las mismas orientacio-

nes que el antiguo, junto a las disposiciones especiales que se han
dictado.

Reformas del enjuiciamiento civil. — Se muestra decidido el Ministro
de Gracia y Justicia a implantar la instancia tinica, con su indispensable
complemento del juicio oral, en materia civil, como medio de acabar con
el actual sistema, caro, enmaranado y desesperante.

Todo lo que tienda a facilitar la administracion de la justicia civil,
haciendola mas rapida y expedita, suprimiendo ritualidades inutiles, y &
cerrar los caminos 4 la mala fe y a las artes del enredo, constituira uno
de los fines de la reforma. '

Otro fin sera dar al Juez mas facultades, que eviten el automatismo
con que ahora actua; otro el de la economia, para lo cual, ademéas de la
supresion de tramites, se fijara un limite & las costas, con relacion & la
entidad de lo que se litigue.

Se introduciran reformas en materia de recusaciones, en el beneficio
de pobreza, que conviértese ahora en patente de corso en muchos casos,
vy en el procedimiento de los juicios universales, que sera simplificado.

Las Audiencias provinciales conoceran de los asuntos civiles que se
ventilen en juicio oral, asi como de las apelaciones de los Jueces de pri-
mera instancia.
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Las ejecuciones, los interdictos, las reclamaciones sobre alimentos
provisionales v los desahucios, verbigracia, por su urgencia y premurd
reclaman resolucion inmediata, v perderian todo su caracter y oportuni-
dad si se defirieran & la solemnidad del juicio ante la Audiencia, que 81
en general abrevia la tramitacion, en esos casos la dilataria, con perjui-
cio irreparable del derecho que se ejercita. Por esto habra excepciones.

En lo creminal. — Se limitaran las recusaciones.

Se pondra remedio & la lenta framitacion de los sumarios, acentuando
la inspeccion del Ministerio fiscal.

Se stiprimiran tramites en la Audiencia y enel periodo que precede al
de calificacion, v se resolveran las suspensiones de los juicios por enfer-
medad del Abogado. -

En recursos de casacion se suprimira el tramite de admision, _"

También piensa el Sr. Ruiz Valarino introducir importantes refor mas
en la organizacion de los Tribunales.

La novedad que ofrecera el proyecto es la creacion de un Consejo ju-
dicial, formado con altas categorias de la carrera vy de fuera de ella, y
que, 4 semejanza de los que funcionan en otros paises, entendera en el
nombramiento de los funcionarios y despachara los informes que el Go-
bierno le pida, organismo de distinta finalidad que la inspeccion, la cual
se conserva y vigoriza para el mejor desempeiio de su mision, cumplida
hasta el presente con tanta discrecion como inteligencia y acierto.

Datos estadisticos. — El Ministro puso fin & su discurso con los datos
estadisticos de rigor, de los cuales tomamos los siguientes:

En el aiio proximo pasado se despacharon por el Tribunal Supremo
695 asuntos eiviles, 1.412 criminales y 483 contenciosos.

Se ha hecho aplicacion de la Ley de condena condicional en 3.852 cau-
sas, alcanzando la gracia a 4.503 condenados.

La suspension se ha alzado inicamente en 88 casos: 45 por mera de-
lincuencia, 39 por no comparecer y 4 por cambiar de residencia Sin cono-
cimiento de la Autoridad judicial.

" — La Memoria elevada al Gobierno de S. M. por el Fiscal del Tribu-
nal Supremo, D. Javier Gomez de la Serna, es muy voluminosa, y com-
prende el estado de la Administracion de justicia y las reformas legisla-
tivas necesarias en nuestro pais.

La Administracion de justicia.— Dice el Sr. Gomez de la Serna, refi-
riéndose 4 la estadistica criminal, que nada refleja de un modo mas sin-
tético el estado y nivel de la justicia que los datos numéricos de la esta-
distica, con los cuales no es posible que jueguen el ingenio ni el prejuicio,
haciendo valer sus falsos argumentos. «El que afirma, dice el Fiscal, que,
las propagandas de ideas modernas y la supuesta irreligion de las masas
aumenta de un modo alarmante la criminalidad rectificara ante los nu-
meros, que evidencian lo contrario. Nunca, en los veinte aflos anteriores,
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decrecio tanto la criminalidad como en el ultimo; si en 1906, momento
culminante, se acercaron a 90.000 los sumarios incoados en Espana,
en 1909 no llegan a 73.000, dejando hermosamente en blanco ese estu-
pendo casillero de 17.000 delitos. Ningtun dato méas consolador, ninguno
mas irrebatible, para esos agoreros que creen que «cualquier tiempo pa-
sado fué mejor», contraviniendo la afirmacion contraria de la ciencia de
los hechos» (1).

«De egpaldas 4 los nimeros, impresionados por casos abusivos que en
las totalidades pierden su transcendencia, suponense lenidades excesivas;
absoluciones que son impunidades y acicate y estimulo para nuevos de-
litos, amaiios v sobornos; ignorancia de la mision augusta de juzgar;
carencia de sentido juridico para unos delitos; crueldad para los ladro-
nes; generosidad para los homicidas..... Nada de esto nos dicen las esta-
disticas. Afirman, por el contrario, que hay proporcionalidad perfecta en-
tre absoluciones y condenas de Jurados y Tribunales de derecho. Vea-
mos, por via de ejemplo, los datos oficiales de la ultima Memoria de esta.

Fiscalia.»

El Jurado, en 1909, dicto fallos absolutorios, disconformes en la peti-
cion fiscal, en 1.314 juicios, v condeno en 2.149.

Algo mis de una tercera parte de fallos absolutorios, y dos terceras
partes de condenatorios.

En cambio, el Tribunal de derecho, en el mismo afio, dio 4.535 senten-
cias absolutorias, y 10.724 condenatorias.

Algo menos de una tercera parte de fallos absolutorios, y dos terceras
partes de condenatorios.

Por falta de espacio recogeremos solo del resto de la Memoria del Fis-
cal lo referente al problema religioso y las Leyes obreras:

«Urgente reforma exige el actual Codigo penal en la seccion consa-
arada a los «Delitos relativos al ejercicio de los cultos» (articulos 236 y
siguientes), 4 fin de ponerla en armonia con la Constitucion vigente
de 1876, va que se escribio para sancionar la de 1869, como se revela des-
de el mismo epigrafe que acabamos de copiar, y que no pena los delitos
contra el culto, sino contra los cultos, porque para aquella Constitucion
estaban todos bajo un pie de absoluta igualdad é idéntico respeto.

Nada mas respetable que el templo para los que oran en el, como para
los que no oran. Jamas debe traspasar sus dinteles la pasion politica, ni
para ocupar el pulpito. Todos pueden profanarlo delinquiendo, olvidando
que aquel lugar de paz debe ocuparlo por entero su Dios. Hablar, lienos

de odio, de los Gobiernos y de los partidos politicos, de hombres publicos
determinados y de las Leyes civiles, es algo que, en primer lugar, perju-

(1) El autor de esta Crdonica se limita & dar cuenta de las opiniones
del Sr. Fiscal, que de ningtin modo comparte. S
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dica hondamente & la idea religiosa, pero que cae tambien, cuando se in-
juria, amenaza 6 incita & la rebelion, bajo los preceptos del Codigo penal,
que no distingue, por su caracter ni autoridad, & los autores de los deli-
tos. No puede haber, ni habra, impunidad para ningun delincuente, sin
que un Estado deje de serlo, y sin que, relajada la disciplina moral, no
se crean todos con igual derecho para delinquir.

Con igual energia perseguiremos los ataques & la Iglesia. El Codigo
penal hace efectivo el respeto al culto, evitando y penando injurias y me-
nosprecios, burlas y ataques que ofendan a los creyentes. Y lo que se
dice en favor de todos los cultos, con mayor razon se ha de aplicar al que
es en Espana el culto por antonomasia, porque ofensa que se le haga,
hiere mayor numero de conciencias. No hemos de pedir en su obsequio lo
que tampoco hemos pedido en su contra, porque entendemos nuestro de-
ber de imparcialidad de un modo absoluto. No lastiman los sentimientos
del pais de un modo mas agudo las reprobables escenas de Barcelona,
perpetradas por unos sectarios, que las no menos tristes de San Sebas-
tian, que empezaron a realizar otros. Se esgrimieron armas en un campo,
y armas se recogieron en el otro; si alli se atentaba contra el Kstado, su-
poniéndole sometido & la reaccion, aqui se atentaba también a el, supo-
niéndole entregado a la demagogia, y si alli se prescindio de toda autori-
dad para hacer la manifestacion, aqui, para lo mismo, se afirmo publica-
mente que se prescindiria de ella. Los dos cuadros son idénticos, como
idénticas las exaltaciones de todos los sectarios.

Entre las Leyes obreras ya presentadas a las Cortes, debe ocupar el
primer puesto la que trata del contrato de trabajo, que algunos quieren
extender a toda clase de esfuerzo, «<no realizado en beneficio propio», y
que la Ley belga y los proyectos espaiol é italiano limitan & los serviczos
de cardcter economico (industriales, agricolas, comerciales y domesticos).
Adolfo Buylla, que ha estudiado magistralmente esta cuestion, indica
cual es la base de justicia que se debe buscar. «Los desarrollos, las apli-
caciones—dice—del trabajo, en el complicado mundo social, engendran
un entrecruzamiento de intereses que reclaman no solo sujetos en la ple-
nitud de la vida, sino posiciones, sittuaciones tguales y armonicas, O sea
condiciones libres y buenas que hagan posibles aquellas relaciones.» Po-
ner, pues, en pie de igualdad juridica cierta y efectiva alas dos partes,
es el fin primordial de la Ley.

La duracion maxima de la jornada de trabajo es otro de los proble-
mas que, provocando huelgas y agitaciones, origina delitos de sangre, y
depauperando al obrero, le conduce & la miseria y 4 la imposibilidad de
trabajar, engrosando las filas de la mendicidad, de donde salen millaras
de sentenciados por hurtos y robos.

La jornada maxima en las industrias espaiiolas a fuego continuo
fluctiia de nueve a diez horas, siendo los salarios: de primera, 2,50 pese-
tas, segun las industrias, empezando alguno en 0,60 (refineria de azucar
en Barcelona), y en cambio, otras en 3 (Altos Hornos, de Bilbao, y Me-

o
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talurgicas, de Eibar). La mujer obrera trabaja de ocho a diez horas,
aunque se puede fijar el término medio en esta ultima (1).

Estos datos revelan que el malestar obrero, viendo lejano el estable-
cimiento de la jornada de ocho horas, 4 que aspira, juntamente con la
subida proporcional en los salarios, y trabajando y cobrando hoy gene-
ralmente en malas condiciones, no carece de alguna justificacion. Claro
es que no se puede bruscamente alterar el estado econéomico actual, y
que las medidas en tal materia deberian revestir caracter internacional,
como intento Levy; pero ciertamente Se debe procurar una mejora, por
leve que sea, que vaya modificando la jornada maxima, no solo en estos
oficios, sino en todos, porque asi lo exige la salud de esas clases proleta-
rias ¥ la evitacion de huelgas y conflictos, con su secuela de delitos y

flesgracias.»

Atendiendo las quejas de nuestras colonias de emigrados en el Brasil,
tan repetidamente formuladas, y cumpliendo los fines de tutela de nues-
tra Ley de Emigracion, el Gobierno de S. M. ha prohibido la que se venia
verificando por los espanoles, que se trasladaban al Brasil con billete
gratuito.

Al Real decreto precedio una inspeccion, realizada por acuerdo del
Consejo Superior de Emigracion, organismo que ha entrado en un periodo
de gran actividad, por todo extremo landable.

* %

i

La II Asamblea Agraria de Galicia se celebro en Monforte durante los
dias 13 al 15 de Agosto.

Concurrieron & ella casi todas las Asociaciones agrarias de la region,
y se trataron asuntos de gran interés para Galicia.

EspANA SOCIAL ha solicitado de una de las mas salientes personali-
dades del Centro Solidario, de la Coruiia, un articulo explicativo del mo-
vimiento agrario gallego, que ofrece muy singulares ¢ interesantes no-
tas, y en este trabajo volvera nuestra revista sobre los debates de la alu-
dida Asamblea, que la falta de espacio nos impide hoy comentar.

Pepro SANGRO Y Ros DE OLANO.

(1) La mayoria de ostos datos estan tomados de las publicaciones de
la Seccion Espaiiola para la proteccion legal de los trabajadores.

———— O
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Cronica del Extranjero.

El IV Congreso Internacional para la Represion de la Trata de Blancas. — El pro-
blema de la mendicidad y su solucién en Inglaterra. — Los problemas sociales y
el Gobierno francés.—La emigracién asiatica en la Republica Argentina.

Se celebrd en el local que ocupa la Real Academia de Jurisprudencik,
durante los dias 24 al 28 de Octubre, el IV Congreso Internacional para
la Represion de la Trata de Blancas. I.a sesion inaugural, que fue presi-
dida por S. A. R. el Infante D. Carlos, se verifico en el salon de actos del
Ateneo, con asistencia de numerosos Delegades nacionales y extranje-
ros. El discurso inaugural fué pronunciado por el Sr. Ministro de Gracia
v Justicia, y el de bienvenida & los Delegados extranjeros por el Sr. Al-
calde de Madrid.

Han concurrido & esta Asamblea representantes oficiales de Alemania,
Argentina, Austria, Bélgica, Dinamarca, Estados Unidos, Gran Bretana,
Grecia, Holanda, Hungria, Suecia, Suiza y varias Republicas hispano-
americanas. L.os Comités nacionales fundados en los distintos paises para
la represion de la trata estuvieron representados, con excepcion de los de
Italia, Hungria y Rusia, por buen numero de Delegados.

En calidad de Presidentes de honor fueron elegidas las siguientes per-
sonalidades.

S. A. R. la Princesa Luis Fernando de Baviera (doiia Paz de Borbon)
v S. A. S. la Princesa de Erbach, por Alemania; S. E. la Condesa Fiinf:
kirchen, por Austria; M. Le Jeune, por Bélgica; S. Em.* el Cardenal
Gibbons, por los Estados Unidos; S. Em.* el Arzobispo de Westminster,
S. I1.™ el Obispo de Southwark y Syr Percy Bunting, por la Gran Breta-
fia; los Sres. Beérenger y Ferdinand-Dreyfus, por Francia; el Sr. Pierson,
por Holanda, y el Sr. Lardy, por Suiza. Por Espaiia fueron elegidos los
Sres. Canalejas, Ruiz Valarino, Merino, Moret y Dato.

Las conclusiones aprobadas por la Asamblea fueron las siguientes:

Primera:

«¢Cudl es la mejor definicion del concepto de trata de blancas?»

El IV Congreso Internacional para la Represion de la Trata de Blan-
cas, reunido en Madrid, expresa el deseo de que los Comités nacionales
promuevan la reforma de sus legislaciones respectivas en el sentido de
que se castigue como tratante a toda persona que, con fines de lucro, en-
tregue al vicio & una mujer 6 & una joven.

-
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Sequnda cuestion:

1) «:Cual es el estado actual de la legislacion de todos los paises rela-
tiva a la trata de blancas?»

EL IV Congreso Internacional para la Represion de la Trata de Blan-
cas, aun reconociendo los progresos realizados en las legislaciones de los
distintos paises en lo concerniente & la represion de la trata, es de parecer
que las disposiciones aplicables a los que trafican en jovenes 6 mujeres
menores de edad deben serlo igualmente & los que trafican con mujeres 0
jovenes mayores de edad. Habria lugar, por lo tanto, de sustituir con la
palabra mugjeres las palabras menores de edad en todas las definiciones
del delito de trata,

9) “«:Convendria solicitar de los Gobiernos que se pusiesen de acuer-
d,o para unificar las Leyes sobre emigracion existentes en los distintos
paises?»
~ EI IV Congreso Internacional para la Represion de la Tratas de Blan-
cas ruega 4 los Gobiernos firmantes del Arreglo di plomatico de 18 de Mayo
de 1904 que pongan en armonia, en sus paises respectivos, las disposicio-
nes sobre emigracion que puedan referirse a la represion de la trata de
blancas.

Tercera cuestion:

1) «:Qué medidas administrativas se han adoptado en los distintos
paises acerca de los deseos expresados 0 adoptados, ya sea en la Confe-
rencia oficial de 1902, ya sea en el Congreso de Paris de 19067»

El ponente no presenté conclusiones.

9) «:Convendria pedir que las potencias interesadas se pusiesen de
acuerdo para que los individuos acusados de actos de trata de blancas
puedan ser juzgados por los Tribunales mixtos de Egipto, cualquiera que
sea su nacionalidad?»

El IV Congreso Internacional para la Represion de la Trata de Blan-
cas expresa el deseo de que se celebre un acuerdo entre las potencias in-
teresadas para que los individuos acusados de actos de trata de hlancas
sean juzgados, cualquiera que sea su nacionalidad, por los Tribunales
mixtos de Egipto.

3) ‘«:Convendria que los Gobiernos, en vista del interés que todos ellos
tienen en la represion de la trata de blancas en Egipto, concediesen una
subvencion al Comité nacional egipcio?»

El IV Congreso Internacional para la Represion de la Trata de Blan-
cas expresa el deseo de que los Comités nacionales otorguen subsidios,
destinados 4 la represion de la trata de blancas en Egipto, que habran de
abonarse 4 la Oficina internacional de Londres.

4) «Repatriacion».

El IV Congreso Internacional invita & los Gebiernos a mantener en
sus relaciones internacionales, va sea en virtud de una interpretacion
auténtica del art. 3.2, parrafo 3.°, del Arreglo aceptado en Paris el 18 de
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Mayo de 1904, ya sobre la base de unnuevo Convenio, el principio de que
toda mujer 6 joven, victima de un trafico criminal, debe ser repatriada de
conformidad con las disposiciones de dicho parrafo y sin tener en cuenta
su edad. o

5) <«¢Cudles son las condiciones para el establecimiento de una Oficina |
de colocacion? Utilidad de una legislacion uniforme».

El IV Congreso Internacional para la Represion de la Trata de Blan-

cas expresa el deseo:

1, @) De que las Auteridades limiten el nimero de Oficinas de coloca-
cion, que hacen de esta ultima una operacion comercial, y fomenten, por

el contrario, sobre todo por medio de subvenciones, la actividad de las
organizaciones filantropicas, profesionales ¢ creadas por los Poderes
publicos, que solo facilitan colocacion de una manera desinteresada y
segura. .

b) De que fomenten la creacion de Oficinas de colocacion, no mercan-
tiles, por las Asociaciones filantropicas y de proteceion, sosteniendolas
con su apoyo moral y financiero. |

2. Que se fije una edad minima, por bajo de la cual no puedan colo-
carse los menores sin intervencion de una Oficina; que todas las coloca-
ciones den lugar, entre el que emplea y el empleado, & un contrato eseri-
to, cuya formula y tarifa se fije por la Autoridad.

3. Que las Autoridades ejerzan su inspeccion, no solamente sobre las
operaciones de colocacion, sino también sobre la ejecucion de los contratos
4 que dan lugar aquellas, y que apelen con este objeto al concurso de las
Asociaciones para la proteccion de la juventud.

4. Que la inspeccion de las Oficinas de colocacion y sus operaciones
se confie nicamente &4 funcionarios cuya categoria les ponga a cubierto
de toda tentativa de corrupecion.

5. Que los Comités nacionales para la represion de la trata de blancas
apoven, cerca de las Autoridades de sus paises respectivos, a las Oficinas
de colocacion dirigidas por Asociaciones filantropicas o profesionales.

Cuarta cuestion:

1) «:Qué medios deberian emplearse para obtener que se fundasen Co-
mités nacionales en los paises que todavia no los tienen?»

No se votaron conclusiones acerca del particular.

9) «/Qué concurso prestan a la represion de la trata de blancas Asocia-
ciones tales como la Asociacion Catolica Internacional para la proteccion
de 1a joven, la Federacion Abolicionista, ete.?»

El IV Congreso Internacional para la Represion de la Trata de Blan-
cas expresa el deseo de que se establezca un cambio sistematico de servi-
cios entre los Comités nacionales para la represion de la trata y las Ase-
ciaciones para la proteccion de la joven, la lucha contra la inmoralidad y
ol salvamento de sus vietimas; que en esta colaboracion reciproca, los Co-
mités nacionales se preocupen, sobre todo, de los autores de delitos de

e
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trata (sefias personales, procesos, medidas legislativas, etc.), y las Asc-

’ ciaciones, de las victimas de estos delitos (prevencion, proteccion, salva-

mente, ete.), y que los Comités nacionales presten & las Asociaciones el
concurso mas amplio posible y utilicen los servicios organizados por ellas
antes que crear otros semejantes.

Queinta cuestion:

«¢Qué medios deberian emplear los Comités nacionales con objeto de
obtener que en el presupuesto anual de sus Estados respectivos figurasen
las subvenciones necesarias para el desarrollo de su obra?»

L.os Comités nacionales se comprometen a hacer las gestiones necesa-
rias para obtener de sus respectivos Gobiernos subvenciones, incluidas
todos los afios en el presupuesto del Estado, para sostener su obra y man-
fener y desarrollar las instituciones creadas por ellos.

A este efecto, los Comités nacionales solicitaran un convenio interna-
cional, en el que todos los Gobiernos firmantes del arreglo de 18 de Mayo
de 1904 adquieran un compromiso de esta indole.

Sexta cuestion:

«¢Cuales son, segtin los Comités nacionales, las principales fuentes de
la trata de blancas?»

No se aprobaron conclusiones.
Séptima cuestion:

«;Qué medios podrian emplearse para tener una recopilacion de lo
legislado en los distintos paises acerca de la trata de blancas?»

El IV Congreso Internacional para la Represion de la Trata de Blan-
cas agradece al Comité nacional espaiiol el ofrecimiento que se ha ser-
vido hacer de publicar una recopilacion general de las Leyes y medidas
administrativas referentes & la trata de blancas, é invita 4 los Comites
nacionales & remitir con urgencia al Comité espaiiol los documentes ne-
cesarios.

En los debates de este Congreso, que fueron muy interesantes, inter-
vinieron gran nimero de Delegados. El total de adheridos, espainoles y
extranjeros, ascendio a 350.

* X

El problema de la mendicidad es de actualidad constante en Espana, y
singularmente en Madrid. Para resolverlo, mejor dicho, para preparar el
camino de su solucion, conviene mucho tener presente lo que se hace en
otras partes. Por esta razon traducimos con mucho gusto el siguiente ar-
ticulo, inserto en Zhe Times, de Londres, de 24 de Octubre:

«Las Autoridades de Beneficencia, la Policia y entidades tan caracte-
rizadas como la Clarity Organisation Society y la Mendicity Soctety, han
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dicho y repetido hasta la saciedad que la vagancia desapareceria casi
por completo si no la fomentasen filantropos mal aconsejados. Kste apoyo
constituye una de las principales dificultades que se oponen & la solucion
del problema y & la implantacion de cuantos problemas se han ideado
con este fin, vy conviene que el publico se dé cuenta de ello.

»El sistema que han adoptado en muchas partes para combatir la va-
gancia se aplico primeramente en West Sussex, en 1907, y en East Sussex
en 1909, v consiste en auxiliar al obrero que busca trabajo y en perse-
guir al mendlgo profesional. Esta lahor se lleva & cabo, de acuerdo con la
Policia, por una Comision contra la vagancia, en la cual estan represen-
tadas las Autoridades benéficas. La Comision no tiene facultades para
indicar al Director de un:work-house la conducta que debe observar con
los mendigos ocasionales; pero cuantas quejas recibe las comunica a lhs
Autoridades. Una de las principales obligaciones de la Comision consiste
en repartir profusamente anuncios y avisos que aconsejan al publico no
prestar auxilio 4 los vagabundos. Los Directores de los work-houses reci-
ben billetes v pasaportes, que se entregan & los obreros de verdad que,
faltos de trabajo, llegan & sus establecimientos. Con estos pasaportes pa-
san los obreros sin trabajo de Unidn en Unidn, y se les facilita una libra
de pan y dos onzas de queso en las estaciones indicadas en el billete 0
pasaporte. Los vagabundos profesionales 6 casuales no reciben mas que
media libra de pan. Estos billetes no se expiden mas en locales. especia-
les de los work-houses, con objeto de que log vagabundos se recojan en
ellos por las noches. Las estaciones 6 lugares en los cuales se distribuye
el pan se hallan de tal modo repartidos por el Condado, que distan seis
millas & lo sumo del work-house en donde pueden recogerse los vagabun-
dos. Los individuos provistos de un billete 6 pasaporte pueden permane-
necer una noche en el casual ward y marchar & la manana siguiente. Los
individuos no provistos de estos pases tienen, por el contrario, que eje-
cutar el trabajo que se les indique durante el plazo especificado en la
orden de 1882, referente & los mendigos ocasionales. Por obrero se entien-
de & un individuo que, con tres meses de anticipacion, ha realizado un
trabajo cualquiera que exija determinados conocimientos y que espera
encontrar ocupacion en la localidad mencionada en el pase. Todo esto
deben acreditarlo para ser tenidos por tales obreros sin trabajo. A los
vagabundos no se les deja en libertad los domingos. La Comision, apo-
yada por la Policia, hace arreglos con los tenderos para la expendicion
del pan.

»El trabajo que ejecutan los vagabundos en el East Sussex consiste
en moler guijarros, que luego se venden a los dueiios de corrales.

»Este sistema ha dado por resultado en 1909 que descendiese en 22 por

100 el numero de vagabundos. Estos han abandonado el Sussex, y acu-

den ahora & otros Condados, pero el sistema se aplicara en breve & toda
Inglaterra.»
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De la declaracion ministerial, leida por M. Briand en la Camara fran-
cesa el 8 de Noviembre, traducimos los siguientes parrafos, que hacen
referencia a los problemas sociales:

«En el orden social, el Gabinete precedente trazo un amplio programa
de reformas que se imponen para mejorar progresivamente la situacion
material de los trabajadores.

»L.a Republica, lejos de desinteresarse de este problema, se ha esfor-
zado en aliviar la suerte de los trabajadores por medio de una serie de
Leyes. La ultima es la de los retiros obreros y campesinos, cuya aplica-
cion, aun estando en suspenso, por ser necesario redactar Reglamentos
administrativos numerosos y complejos, es segura dentro de poco.

»Con la Ley nada mas, que tanto ha hecho ya por ellos, es con lo que
deben contar los trabajadores para obtener mas y mejor; a la Ley, y nada
I!n.‘fts que 4 la Ley, es & quien deben pedir su emancipacion en el orden
economico. Seria por parte de ellos una locura el querer buscarla en el
desorden y en la violencia.

»L.a reciente huelga de ferrocarriles ha mostrado en pleno movimiento
empresas de anarquia cuya existencia se habia revelado ya anterior-
mente, y que, bajo pretexto de apoyar la accion corporativa de los traba-

jadores, se aplican & inutilizar 6 & deteriorar, y aun destruir, el material
de las industrias, con grave riesgo, & veces, de muchas vidas.

»Estos actos son intolerables en una nacion civilizada, y para acabar
con ellos convendra reforzar la legislacion existente por medio de dispo-
siciones que recaeran sobre los que log premueven, lo mismo que sobre
aquellos que los cometen 6 tratan de cometerlos.

»No hay nada comun entre los actos de sabotage, cuya energica repre-
sion se impone, y ejercicio de las libertades sindicales, que no pueden
tocarse por ser una de las conquistas mas preciosas con que ha benefi-
ciado la Republica & las clases trabajadoras. Por otra parte, considera-
mos igualmente intangible la libertad del trabajo, que sabremos hacer
respetar.

»Lejos de restringir el dominio legal de la actividad de los Sindicatos
profesionales, importa hacer ampliarlo, desarrollando su capacidad civil,
contenida hoy en limites demasiado estrechos, instituye ndo la facultad
de los contratos colectivos, organizando el crédito obrero, previendo la
creacion de Sociedades entre el capital y el trabajo que gar anticen & este
una parte legitima de los beneficios obtenidos en comtn. Ya el 11 de Ju-
lio ultimo tuvo conocimiento la Camara de un proyecto de Ley relativo a
los contratos colectivos; con respecto & los demas puntos, no tar daremos
en someteros proyectos que estan elaborandose.

»Pero si las libertades sindicales deben acrecentarse para permitir a
los Sindicatos que desempeifien eficazmente su papel, no podria tolerarse
en ningun caso que se aparten del terreno profesional que le esta asig-
nado, v que, so color de una accion corporativa, organicen una aceion
politica antisocial, Aphca,ndo estrictamente las disposiciones vigentes,
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sabriamos contenerlas, si preciso fuera, en el terreno que les es propio y
que debe seguir siendo puramente profesional.

»LLos Sindicatos pueden asociarse entre si; pero el legislador ha omiti-
do hasta ahora el reglamentar estas asociaciones de Asociaciones, y esta
laguna hay que llenarla. Las Uniones y Federaciones de Sindicatos debe-
ran organizarse de tal modo que, de conformidad con los fines que legal-
mente persiguen, sean representacion exacta y fiel de los trabajadores.

»Pero, dejando & un lado el derecho sindical, plantéase el problema
con respecto de ciertos servicios publicos, ya estén regidos directamente
por el Estado, los Departamentos 0 los Municipios, ya estén arrendados,
y es el de saber si los obreros y empleados encargados de asegurar su
funcionamiento pueden, merced & una suspension previamente concerta-
da del trabajo, interrumpir estos servicios. Importa mucho, lo mismo kn
interés de la nacion que en interés de los trabajadores, que esta grave
cuestion reciba una solucion franca, clara, exenta de todo equivoco.

»Con el fin de prevenir la huelga de obreros y empleados de servicios
publicos, se ha propuesto establecer entre la Direccion de los servicios y
los obreros y empleados contratos permanentes, susceptibles de evitar
los conflictos, y, en caso de que éstos estallen, de instituir un arbitraje
para solucionarlos.

»Somos partidarios convencidos de estos medios preventivos, y os
presentaremos proyectos destinados & consagrar y reglamentar su uso.
Por lo demas, recordaremos que la Ley de 22 de Julio de 1909 organizo
va el arbitraje para la solucion de dificultades de orden colectivo entre
las Companias de transportes maritimos y sus tripulaciones. Es necesa-
rio perseverar en este camino.

»Pero los medios preventivos mas ingeniosamente combinados pue-
den resultar ineficaces. |

»:Seria admisible, en este caso, que los intereses particulares de una
Corporacion, por muy dignos de ser atendidos que resulten, se alcen con-
tra el interés general y lo retengan en rehenes? ;Es admisible que, con
la esperanza de asegurar el éxito de sus reivindicaciones, los agentes que
han aceptado por su propia voluntad las cargas de un servicio publico, y
que por estarazon gozan de ventajas especiales, desierten de este servicio
y detengan su funcionamiento con perjuicio del conjunto de los ciudada-
nos, paralizando la vida nacional y poniendo a la patria en peligro al de-
jar abiertas vy desprovistas de defensa sus fronteras?

»Eventualidad es esta a que no nos resolvemos por nuestra parte, y
como la legislacion existente no basta para ponernos a cubierto de ella,
os pediremos que la completéis dictando, en caso de abandono de los obre-
ros y empleados de servicios publicos, las disposiciones necesarias para
asegurar, a pesar de todo, la marcha de los servicios. |

»L.os intereses de los obreros y empleados de industrias convertidas
en servicios publicos se defenderan, esto no obstante, de la manera mas
enérgica y mas eficaz, encontrando su proteccion, lo mismo en las I.eyes
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oenerales que se redactaran para todos los trabajadores, que en Leyes
especiales. Estos obreros y empleados tendran, como los funcionarios pu-
blicos, un Estatuto que les otorgara todas las garantias que pueden de-
sear. ' -

»Mediante este conjunto de disposiciones, el pais se vera libre de las
angustiosas inquietudes que le han turbado ultimamente, y en medio de
la tranquilidad definitivamente restablecida, en medio del orden y la se-
guridad, la Republica proseguira su obra de progreso.»

$*$

La Direccion de Inmigracion de la Republica Argentina, después de
un detenido estudio acerca de las condiciones que presenta la inmi-
gtacion turco-asiatica, que en numero considerable llega actualmente &
dicha Republica, de acuerdo con el inciso 2.° del art. 3.° de la Ley de In-
migracion, que le atribuye proteger la inmigracion que fuese honorable
y laboriosa y aconsejar medidas para contener la corriente de la que
fuese viciosa 6 tnutil, ha dirigido al Ministerio de Agricultura una ex-
tensa nota, en la que, ampliando informaciones anteriores, hace conocer
al Gobierno el verdadero caracter de la inmigracion procedente de las
posesiones otomanas del Noroeste de Asia, es decir, Asia Menor, Siria,
Armenia, Kurdistan y Arabia; sus condiciones étnicas, economicas y
seciales; el estado de miseria extrema en que llega; su completa ignoran-
cia; la carencia de profesion, y su clasificacion como jornaleros 6 depen-
dientes; la ida, casi exclusiva, de hombres solos, expone todos los incon-
venientes que puede producir al inmigrante europeo, pues por sus pocas
exigencias de comodidad y bienestar, se contenta con escasa remunera-
cion, lo cual puede influir en la baja de los salarios, causando malestar
para toda la poblacion, y la diferencia de usos y costumbres de la po-
blacion.

Ademas, hace presente que la Constitucion nacional no menciona la
inmigracion asiatica, y si bien no se declara en contra de ella, en el ar-
ticulo 25 expresa claramente que «el Gobierno federal fomentara la inmi-
gracion europea», lo que hace suponer que la razon inspiradora de ese
articulo fué el deseo de que la poblacion argentina se formara con ele-
mentos homogéneos y en relacion con la poblacion fundadora, que era
genuinamente europea.

Se hace también presente que el mismo art. 25 termina asi: «y no po-
dra restringir, limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada, en el
territorio argentino, de los extranjeros que traigan por objeto labrar la
tierra, mejorar las industrias é introducir las artes y las ciencias», con-
diciones que no posee en modo alguno la masa de inmigracion turco-
asiatica, que, como se expresa claramente, va a la Republica Argentina
a trabajar a jornal en trabajos mezquinos, sin ofrecer seguridad de ser
capaces para ninguna otra forma de trabajo. —
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Fundandose en estas consideraciones, pide al Gobiernoresuelva si ha
de seguir admitiéndose en masa la inmigracion turco-asiatica 6 con al-
gunas limitaciones que propone, tendientes a excluir de la, libre entrada

en el pais a los individuos sin profesion.
JULIAN JUDERIAS.

Idearium

=

Entre las leyes impuestas por el Criador 4 la sociedad ﬁg&ra
una cierta, clara, evidente, indeclinable, y es la obligacién de las
clases poderosas de emplear en bien de los necesitados los medios
~de que disponen. Ley inspirada por la misma Naturaleza, dictada
por la razén, ensefiada por el Cristianismo, purificada, sanciona-
da, elevada 4 un orden superior por esa religién divina en la
que «toda la ley y los profetas penden del amor de Dios sobre
todas las cosas y del amor profesado al préjimo como & nosotros
mismos». Ley formulada en una palabra sublime, que un mundo
orgullcso y ciego se desdeiia de emplear; en una palabra cuyo
alto significado en vano se intenta suplir con los nombres de hu-
manidad y filantropia; en una palabra que abarca lo terreno y lo
celeste, que no cabe en los limites de la vida, que se extiende
hasta las regiones de la eternidad, que es dulce en rededor de la
cuna, consoladora en las angustias del lecho de muerte, que atra-
viesa como brillante centella la lobreguez de las tumbas, que une
4 los vivientes con los finados, que enlaza la presente Jerusalén
con la Jerusalén de la gloria, que une 4 las generaciones presen-
tes con las pasadas y con las venideras, que intenta dar & todo el
linaje humano un solo corazén, una sola alma, sumergiéndola en
un piélago de luz y de amor en el seno del mismo Dios: esta pa-
labra es la caridad. — (<Catalufia: Consideraciones sobre la con-
ducta que deben observar las clases ricas con respecto 4 las po-
bres», articulo de La Sociedad.)

Jaime Balmes.
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LA CHIGIENE

Y SU INFLUENCIA EN LA LEGISLACION

(Continuacion) (1).

La proteccién 4 la mujer encinta, como medio indirecto de
evitar la mortalidad infantil, sélo puede ejercerse, hoy por hoy,
con respecto a la clase proletaria, por dedicarse ésta & trabajos
spmetidos 4 determinadas reglas y 4 constante inspeccién. En
Alemania, por ejemplo, el C6digo industrial prohibe que traba-
jen las obreras durante las cuatro semanas siguientes al parto, y
sélo consiente que reanuden sus ocupaciones cuando presentan
certificacion facultativa de hallarse completamente restablecidas.
Ademds, la Ley sobre el seguro contra la enfermedad, en su ar-
ticulo 20, impone 4 las Cajas creadas para atender 4 este servicio
la obligacién de facilitar 4 las obreras, en caso de alumbramiento,
y durante seis semanas, un socorro en metdlico y asistencia mé-
dico-farmacéutica gratuita. Siguiendo las Leyes alemanas las
indicaciones de la-higiene, reglamentan la crianza mercenaria,
la someten 4 inspecciéon é imponen multas 4 los que faltan 4 lo
dispuesto. Completando el Estado, los Municipios y los particu-
lares esta rama de la proteccién 4 la infancia, se han fundado
(votas de leche, Casas-cunas, Asilos infantiles de todo género.

En Austria, el sistema es un todo andlogo al de Alemania.
En Bélgica se prohibe igualmente el trabajo de la obrera du-
rante las cuatro semanas siguientes al parto, y las Maternida-
des prestan excelentes servicios. En Francia, la lucha contra la
mortalidad infantil ha adquirido un desenvolvimiento extraordi-
nario. Ademds de las disposiciones que regulan el trabajo de la
mujer, antes y después del puerperio, hallamos una serie de Leyes
encaminadas & mejorar las condiciones de vida de los nifios pro-
letarios. En los Refuges-ouvroirs se asiste 4 las embarazadas, ejer-
ciendo sobre ellas un patronato moral, que consiste en impedir

(1) Véase el nimero anterior.
24
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que abandonen 4 sus hijos. Los socorros de lactancia, cuyo im-
porte excede en Paris de 345.000 francos anuales, tienden al
mismo fin.

La disposicién legal méds importante es, sin embargo, la Ley
llamada de Roussel, sobre proteccién & los nifios de pecho. Se
prevé en esta Ley la inspeccién de la crianza mercenaria, la vigi-
lancia de las Agencias de nodrizas y la proteccion eficaz de los
nifios menores de dos afios. Para que esta Ley sea mds efectiva,
el Estalo y los Municipios subvencionan & multitud de Cunas,
Asilos, Pouponniéres, Gotas de leche, Mutualidades maternales,
Cantinas maternales, etc. Buena prueba del interés del Gobierno
en pro de estas instituciones es la circular dirigida en 23 de Fe-
brero de 1903 por el Presidente del Consejo de Ministros 4 lcs
Prefectos, acerca de la organizacién de las Cunas, 6 Créches, en la
cual, después de encarecer su importancia y su necesidad, se in-
siste especialmente en que las madres auxiliadas no dejen de
criar 4 sus hijos, unico medio verdadero de limitar en lo posible
la mortalidad infantil.

En Inglaterra, las Leyes industriales prohiben también el
trabajo de la mujer durante las cuatro semanas siguientes al
parto, v la Baby-farming Act reglamenta la crianza mercenaria,
origen de tantos abusos. En no pocas poblaciones, los Ayunta-
mientos mismos se encargan de la venta de la leche, para evitar
de este modo su adulteracién. Los primeros en implantar este
sistema fueron los Municipios de Saint-Helen, Ashton under
Lyne, Liverpool, Dundee, Glasgow, Bradford, etc. Como prueba
del excelente resultado de esta iniciativa municipal, diremos que
en Saint-Helen la mortalidad infantil ha descendido desde 103
por 1.000, en 1899, hasta 54 por 1.000, en 1903, y que en Liver-
pool ha ocurrido lo mismo, gracias 4 los MMk Depoits.

[in todos los paises se han dictado medidas idéndicas, encami-
nadas al mismo fin. En Hungria, la Ley de 1391, sobre organi-
zacion de Casas-cunas y Asilos para nifios, es un verdadero modelo
de socializacién de la crianza. En Suecia, la lactancia mercenaria
estd sometida 4 severisima reglamentacién, por virtud de la Ley
de 6 de Junio de 1902. En Suiza, la Ley de 1377, sobre trabajo
fabril, prohibe que las obreras acudan & los talleres durante las
seis semanas siguientes al alumbramiento, y el Estado subven-

-
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ciona todo género de instituciones protectoras de la madre y del
nifio.

Todas estas medidas, iniciadas por los particulares en muchos
casgos 6 impuestas por el Estado en cumplimiento de los altos de-
beres que le incumben, ponen de manifiesto uno de los resultados
mas utiles del desarrollo de la higiene, de la defensa de la raza.
Iin nuestro pafs, y gracias 4 la iniciativa de la Sociedad Espa-
fiola de Higiene, en la que uno de sus mds distinguidos indivi-
duos, el Dr. D. Manuel de Tolosa Latour, tomd la iniciativa hace
algunos afios, existe una Ley de proteccién & la infancia, que
Ileva la fecha del 12 de Agosto de 1904, y cuyo Reglamento para
su aplicacion se aprobd por Real decreto de 24 de Enero de 1908:
esa Ley y ese Reglamento se ocupan de la proteccién y amparo
de la mujer embarazada; de la reglamentacién y vigilancia de la
lactancia mercenaria; de la inspeccién de las Casas-cunas, escue-
las, talleres, ete., desde el punto de vista de la proteccién al nifio;
de la inspeccién de los dafios, perjuicios, etc., que puedan ocasio-
narse al mismo; de la denuncia y persecucién de los delitos de
todas las clases contra los menores; del amparo de los nifios mo-
ralmente abandonados; de la correccién paternal de los considera-
dos rebeldes, incorregibles y delincuentes; del cuidado de la edu-
cacion € instruceidn de los llamados anormales; de la vigilancia y
cumplimiento de las Leyes vigentes sobre la materia, y del estu-
dio constante de las reformas que deben proponerse en la legisla-
c1on 4 favor de los nifios.

El organismo director, creado por esta Ley, es el llamado
Consejo Superior de proteccién & la infancia, representado en
las provincias y localidades por las llamadas, respectivamente,
Juntas provinciales y locales, cuyas funciones y organizacién
ampliaron y puntualizaron més el Real decreto de 24 de Febrero
de 1903 y la Real orden-circular de 23 del mismo mes y afio.

Muy reciente todavia esta legislacion, no es posible puntuali-
zar sus efectos ni deducir consecuencia alguna acerca de las ven-
tajas que haya podido producir; pero es de esperar que, si se
amplian con eficacia y sin contemplaciones sus preceptos, se
obtendrdn resultados positivos, que son muy necesarios en nues-
tro pals, en el cual ciertas instituciones (como las Inclusas, por
ejemplo) y ciertas costumbres, hijas de la escasa cultura de nues-
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tro pueblo, por mds que sea muy duro consignar esta observa-
ci6n, han sido las causantes, en gran parte, de la excesiva mor-
talidad de la infancia que ha resultado siempre de todas las esta-

disticas.

CAPITULO V

La defensa de la especie contra la enfermedad y la muerte.—Prevencion de las en-
termedades. — Lucha contra la sifilis, el alcoholismo y la tuberculosis. — Defensa
contra las epidemias exdéticas.—Conferencias sanitarias internacionales.

i 8
 Las medidas adoptadas por el Estado para prevenir la morta-
lidad de los nifios pueden muy bien considerarse como medios
directos de fomento de la poblacién. En cambio, las Leyes refe-
rentes 4 la lucha contra la mortalidad en los adultos son medi-
das encaminadas 4 la defensa de la especie contra los males
intrinsecos y extrinsecos que la amenazan por doquier. La evolu-
cion de las sociedades ‘ha sido causa determinante de no pocos
padecimientos, llamados sociales, que ocasionan & los paises cul-
tos pérdidas tremendas, comparables rinicamente a las proplas de
una guerra sin cuartel.

Son tan multiples las medidas adoptadas para prevenir la en-
fermedad, que seria necesario un grueso volumen para exponer-
las con el detalle que merecen. Las iremos enumerando por orden
de importancia, con objeto de poner de manifiesto la enorme In-
fluencia de la higiene sobre la moderna legislacion.

Empezaremos por las medidas encaminadas a evitar al vivo
los inconvenientes que la vecindad 6 el contacto con los restos de
los que pagaron su tributo & la ley ineludible de la vida puede
producir en todas epocas.

La cuestion de las inhumaciones, con su secuela inevitable de
depdsito y transporte de los cadaveres, establecimiento, organiza-
¢i6n y régimen interior de los cementerios, embalsamamiento,
traslados, ete., estd estudiada en la legislaciéon sanitaria de todos.
los paises: Inglaterra, en su Ley general de Sanidad de 187d
(Public Healt Act); Bélgica, en la suya ya citada en otro.lugar de
este trabajo; Francia, en los Decretos de 12 de Junio de 1304, 7
de Marzo de 1806 y 6 de Diciembre de 1343 sobre cementerios y

il
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sepulturas, en la Circular de 30 de Enero de 1856 sobre el trans:
porte de los cadiveres y en la de 24 de Febrero de 1866 sobre 1n-
humaciones: Alemania, en su Ordenanza general de 14 de Mayo
de 1876 y en las especiales referentes 4 los caddveresy sepulturas
de 21 de Noviembre de 1801 y de 27 de Junio de 1845; Austria,
con su Ley general de 30 de Abril de 1870, en la Ley sobre de-
funciones de 1.° de Agosto de 1766 y en la Circular sobre el mis-
mo asunto de 2 de Marzo de 1861, en las Ordenanzas sobre ente-
rramientos de 23 de Agosto y 9 de Septiembre de 1784 y en el
Decreto, con andlogo objetivo, de 3 de Octubre de 1870; Suecia, en

u C6digo sanitario de 1874, y nuestro pafs, en la vigente Ins-
fruccién general de Sanidad ptiblica (aparte del contenido de la
Ley de Sanidad de 1855), han reglamentado y prevenido cuanto
puede ofrecerse en esta materia, estudiando las condiciones de
todas clases que deben reunir los cementerios; las que es preciso
concurran en los enterramientos; los plazos que deben preceder
al sepelio de los fallecidos; las precauciones indispensables para
las operaciones precisas antes de esos enterramientos; la desintec-
cién de los locales en que han permanecidos los fallecidos; la for-
ma v plazos en los que pueden ser trasladados los cadaveres, y
todos los detalles, en una palabra, que deben tenerse en cuenta,
desde este punto de vista, para evitar los peligros que para el vivo
puede tener la vecindad del muerto.

Existen un gran numero de enfermedades que habitualmente
se padecen en las poblaciones, y que en algunos casos afectan la
forma verdaderamente epidémica, para combatir las cuales ha
sido preciso que la higiene inspire al legislador, informando las
medidas de cardcter gubernativo que se han dictado con aquel
objeto; medidas de tal eficacia en algunas de esas enfermedades,
que en muchos paises se ha conseguido hacerlas desaparecer casi
por completo de las estadisticas sanitarias. Entre esas enfermeda-
des deben citarse mds especialmente la viruela, la ditteria, las
llamadas en general fiebres ertpticas, la fiebre tifoidea y el palu-
dismo.

La viruela constituye una enfermedad perfectamente comba-
tible, y con éxito seguro si se aplica rigurosamente el remedio reco-
nocido como indiscutible para prevenir y evitar su desarrollo: ese
remedio es la vacuna, de cuyo origen, naturaleza y demds circuns-
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tancias ne es este, clertamente, el lugar mds apropiado para ocu-
parse.

En aquellos paises en los que la vacunacién es obligatoria, y
en los que esa medida se cumple rigurosamente, ha llegado 4
conseguirse, casi por completo, la desaparicién de la viruela; un
ejemplo bastard para probar esta afirmacidn. |

En Alemania, la vacunaciéon es obligatoria por virtud de la
Ley 1imperial de 8 de Abril de 1874; sus resultados han sido los
sigulentes: desde 1586 hasta 1893, el promedio de las defunciones
ocasionadas por la viruela en todo el Imperio ha descendido 4 130
al afio. En 1895 no hubo por esta causa mds que 27 defunciones,
y en el documento oficial en que estas cilras se consignan se dice
que por cada defuncién de este género ocurrida en Alemania
hubo 3 en Suiza, 19 en Inglaterra, 25 en Bélgica, 81 en Holanda
y 201 en Francia; puede decirse que la viruela no existe en Ale-
mania, extirpada por medio de la observancia de la Ley. Diremos
de paso que lo mismo sucede con la rabia, de la que tantos casos
se presentan entre nosotros.

En Alemania, ya queda dicho que la vacunacion y revacuna-
cién son obligatorias desde la publicacién de la Ley imperial de 8
de Abril de 1874, que impuso una severa sancién penal 4 los
contraventores, incluyendo légicamente entre éstos 4 los padres
y tutores de los nifos que no sean vacunados.

Inglaterra aceptd la vacunacién obligatoria (sin incluir la re-
vacunacion), y también con sancion penal en las Vaceination Acts
de 1867, 1871 y 1874; en HEscocia existia ya una disposicién and-
loga desde 1863, y en Irlanda desde 1864; Suecia cuenta con dis-
posiciones andlogas desde el 27 de Septiembre de 1853; Dinamar-
ca desde 1881, y Francia la ha incluido en su reciente Ley de
Sanidad pablica de 15 de Febrero de 1902 (en vigor desde el 15
de Febrero de 1903).

En nuestro pais, la primera disposicién en que se habla de la
vacuna, prescriblendo se habilite una sala en todos los hospitales
para conservarla en buenas condiciones, es la Real cédula de 21
de Abril de 1805, 4 la que han sucedido numerosas Reales érde-
nes y circulares de detalle, hasta el Real decreto de 15 de Enero"
de 1903, en el que se declaran obligatorias la vacunacién y la
revacunacion, concluyendo asi con las dudas y vacilaciones que

F-
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hasta esa fecha venian sucediéndose, é introduciendo entre nos-
otros una medida que se imponia hace mucho tiempo.

La prevencién de las llamadas fiebres erupticas (roscola, es-
carlatina y sarampion principalmente) y de la difteria se encuen-
tra en los Reglamentos escolares, como el alemdn de 14 de Julio
de 1834, por ejemplo, y en el contenido de las Leyes y disposi-
ciones generales de Sanidad é Higiene que existen, segun ya se
ha visto repetidas veces, en todos los paises, y que en el nuestro
estan representadas por la Ley de Sanidad y por la Instruceion
seneral de Sanidad piblica vigentes, en las cuales se establece la
declaracion obligatoria de los casos observados; el aislamiento de
lbs enfermos; la desinfeccion de las ropas y efectos de su uso, de
los locales en que hayan permanecido y de las personas que con
ellos hayan estado en contacto, y hasta la clausura temporal de
los centros de ensefianza en los que se hayan presentado los casos.

La prevencion contra la fiebre tifoidea y contra el paludismo
existe reglamentada de hecho en todos los paises, si no en dispo -
siciones especiales, en el contenido de las Leyes generales sanita-
rias y en numerosas érdenes y Reglamentos de todas clases, en
las que se prescriben los cuidados que deben tenerse para evitar
la transmisién y propagacion de la primera y para impedir el des-
arrollo del insecto-causante del segundo, aparte de algunas me-
didas especialisimas para la distribuciéon abundante y ficil de de-
terminado elemento farmacolégico de indudable importancia para
combatir los efectos de este ultimo, como sucede, por ejemplo,
en Ttalia con el sulfato de quinina, que, elaborado por el Estado
v bajo su vigilancia inmediata, se expende en los estancos, para
que pueda llegar mds facilmente & manes de los consumidores.

Todas estas medidas se encuentran consignadas detallada-
mente en numerosas disposiciones legales, entre las que pueden
citarse, en Bélgica, el decreto de 31 de Marzo de 1815 prescri-
biendo la declaracion inmediata de los casos de enfermedades
contagiosas y el aislamiento de los mismos; la Ley de 19 de Julio
de 1831 estableciendo la vigilancia por el Estado de los hospita-
les, v los medios para prevenir las ya citadas enfermedades con-
tagiosas; en Alemania, las Ordenanzas imperiales de 38 de Agosto
de 1825. 21 de Marzo de 1359 y 20 de Septiembre de 1867 sobre
las medidas de prevencién indicadas, y las de 8 de Agosto de 1835
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y 1.° de Abril de 1834 acerca del régimen de los hospitales, sin
perjuicio de las Leyes generales de salubridad publica vigentes
en Austria, Inglaterra, Suiza y Francia, en las que se encuentran
estudiadas todas las medidas preventivas en esos casos (lo mismo
que sucede con nuestra Instruccién de Sanidad).

Ademds de estas enfermedades, existen, como producto, en
realidad, de la moderna civilizacién, que todo debe decirse, tres
verdaderas plagas sociales, que son: el alecoholismo, la tuberculo-
sis y la sifilis, contra las cuales se ha emprendido, hace ya afios,
una positiva campafia por todos los Estados, convencidos hasta
la saciedad de los dafios que 4 la poblacién y al vigor de la raga
ocasionan esos azotes. + 1

La palabra alcoholismo, explicada por vez primera, en 1852,
por Magnus Hiiss en sus importantes trabajos sobre esta materia,
que le valieron el premio Montyon, representa la resultante de la
acelén toxica sobre el organismo del uso habitual y exagerado
de los liquidos alcohdlicos, sea cual fuere su naturaleza y proce-
dencia, |

No es este punto ni es esta ocasién apropiada para hacer un
examen detenido de la cuestion del alcoholismo: es tal su impor-
tancia, que se bastaria ella sola para dar lugar 4 un voluminoso
estudio, que, por otra parte, se ha hecho ya, desde los diferentes
puntos de- vista que el asunto ofrece, por muchos autores; la mis-
ma Socledad Espanola de Higiene recompensd, hace afios, un tra-
bajo de esta clase, redactado, con singular acierto, sin duda, por
el Dr. Ubeda. Recordaremos sélo en este lugar que la cuestion
del alcoholismo tomé estado legislativo con el informe de Roussel
acerca de la Ley de 187k, sobre los medios de reprimir la embria-
guez publica, y después, en 1877, con el de Claude sobre la mis-
ma materia; que Jacquet, de Basilea, demostré los inconvenien-
tes que para el trabajo y la salud tienes este vicio, sencillamente
con dar & conocer el hecho de que tres Companias de Seguros
contra el paro del trabajo por causas de enfermedades registraron,
en los cinco afios comprendidos entre 1884 y 1889, un promedio
de 22 6 semanas perdidas por individuo, mientras que, en igual
periodo de tiempo, la Sociedad inglesa Sous of temperance, que
no admite mds que socios temperantes, no registré mds que un
promedio de 7,5 semanas por asegurado, lo cual trajo como con-
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secuencia que las Compafifas de Seguros inglesas disminuyen en
un 28 por 100 la prima que deben pagar los asegurados absti-
nentes. '

Consignaremos ademds que el alcoholismo es una de las prin-
cipales causas de la tuberculosis, otro de los azotes que estudiare-
mos en seguida, demostrando esta afirmacién con el siguiente
cuadro, debido 4 Brouardel, y referente 4 la relacién que existe,

y que este autor ha comprobado, entre los fallecimientos por
tuberculosis y el consumo de alecohol:

: Consumo
$ de alcohol
.'f FALLECIMIENTOS AL DOTS
POR TUBERCULOSIS —

Litros.
o e L Rt 12,47
RATGR e e aae SRR e ) 13,21
D0 B0 00: e e Bt BT e ik 14,72
DA 60 5 TOL e el it aG bt e 16,86
i ] B S e 2 0 17,16
Db BOFGIO0E S s i s s 17,80
M5 A6 90 L iwna i insnibnem vt il e 30,70

La deduccién que se desprende de las cifras que anteceden es
bien sencilla; la mortalidad por tuberculosis y el consumo de
alcohol estdn en razén directa, aumentando aquélla 4 medida
que aumenta éste. | |

Recordaremos también, siquiera sea de pasada, que el alcoho-
lismo aumenta el suicidio (Etienne, Gillement); aumenta la ciira
de muertos por accidente (Markthaler); hace mayor el nimero de
accidentes del trabajo de todas clases (Thery, Ubeda y Correal);
influye sobre la descendencia, aumentando el nimero de idiotas,
epilépticos y anormales de todas clases (Kerr, Legrain, Lavaren-
ne); aumenta considerablemente los casos de locura (Legrain,
Paul Garnier, Magnau, Baudin); hace subir considerablemente
las cifras de la criminalidad (Korn, Vaulaér, Guillot, Masoin,
Delaunois, Baér), y aumenta considerablemente el pauperismo
(Rochard, Borodine).

Las medidas que se han utilizado para la represién del alcoho-
lismo son muchas y de muy diversa naturaleza, pudiendo afirmar
que hasta ahsra las que mejores resultados han dado han sido
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las de cardcter particular, digdmoslo asf, y fuera de la accidn de
los Poderes publicos; el sistema sueco (el llamado sistema de (z0-
teborg) y las Sociedades de abstinencia, muy repartidas y muy
numerosas, como es sabido, especialmente en Suecia, Noruega,
Dinamarca, Alemania, Suiza ¢ Inglaterra, estan obteniendo ma-

ravillosos resultados.
Medidas legislativas existen algunas, entre las cuales recor-

damos: _

La prohibicién absoluta de la fabricacién y venta de bebidas
Jestiladas 6 fermentadas, consignada en la Constitucién particu-
lar de los Estados de Maine, Vermont, Iowa y Kansas, de los Esy
tados Unidos, y en vigor en el dia en 16 de los que constituyen
esa gran Confederacion.

La Ley neerlandesa de 28 de Junio de 1831, ampliada y anu-
lada posteriormente en 1884 y 1835, que tiende 4 reducir paula-
tinamente el nimero de tabernas y despacho de espirituosos en
Holanda: en el aiio de 1900 se habia llegado 4 conseguir que las
37 497 tiendas de esa clase que existian al promulgarse la Ley
quedaran reducidas & 24.308.

[.a Ley francesa de 13 de Febrero de 1873, que castiga 4 los
borrachos con una multa de 5 francos; la de 17 de Julio de 1337,
por la que se autoriza & los Alcaldes para reducir el ntimero de
las tabernas, Ley que utiliz6 Augagneur, el famoso Alcalde de
Lyon, con muy buen resultado, por cierto, y el Decreto de 29 de
Diciembre de 1851 sobre los espirituosos. |

Y, por ultimo, la Ley rusa de 14 de Marzo de 1335, dispo-
niendo se consuman las bebidas en el acto, y la de 1.° de Enero
de 1895, estableciendo el monopolio de la venta por el Estado.
En nuestro pais, la inica Ley que indirectamente tiende & la
represion del alcoholismo es la del Descanso dominical, ya que la
preseripeién del cierre de las tabernas en ese dia representa, sin
duda alguna, una disminuecién positiva en el consumo de bebidas
espirituosas, que seguramente ha de influir benéficamente en la
reduceidn de ese vicio; faltan todavia datos efectivos para poder '
deducir conclusiones de ninguna clase en este sentido. |

Otra de las que en realidad constituyen una plaga de las socie-
dades modernas es la tuberculosis: no creemos necesario insistir
en la demostracion de un hecho que es por todos conocido, y que

-
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en el periddico, en el libro, en la Cédtedra y en todas partes se ha
repetido Innumerables veces. Bastard recordar que Ifrancia y
Hungria pierden todos los afios por tuberculosis el 3,3 por 1.000
de sus habitantes; Alemania, el 2,2; Suiza, el 2,0, é Italia, el 1,4.
En Francia s6lo mueren todos los afios 150.0J0 tuberculosos. Las
consecuencias de esa mortandad en la familia, en el Estado y en
la riqueza publica, no es preciso recordarlas, estin en el dnimo
de cuantos han pensado alguna vez en estas cuestiones, y la activa
propaganda antituberculosa que viene haciéndoze en todas las
naciones mantiene vivos estos sentimientos y propaga el conoei-
miento de estos peligros.

! Para combatir los efectos de la tuberculosis son aplicables
buen nimero de las disposiciones que figuran en los diferentes
capitulos de este modesto trabajo. Todas las que se relacionan
con la represion de los fraudes en las sustancias alimenticias; to-
das las que aseguran la pureza de las leches, la buena calidad de
las carnes; todas las que tiendan & mejorar la condicién del
obrero, 6 disminuir la fatiga que el trabajo produce, 6 reducir las
horas de éste, 4 evitar 4 la mujer y al nifio los esfuerzo exagera-
dos; todas las que tiendan 4 higienizar el medio de trabajo, 4
mejorar los procedimientos de fabricacion, disminuyendo el riesgo
que traen consigo; todas las que tengan por objeto la proteccién
del nifio; todas las que se propongan abaratar las subsistencias,
mejorando asi indirectamente la alimentacién de los poco favo-
recidos por la fortuna; todas las que se dirijan & mejorar las con-
diciones de las habitaciones particulares, v, en algunos casos, de
las colectivas; todas, en fin, las que pretendan asegurar la con-
servacion de la integridad fisiologica del individuo, seran utilisi-
mas para conseguir ese objeto, v constituiran el arsenal de que el
Estado y el Municipio podra disponer para atacar con éxito, y
con la esperanza de una probable victoria, & un enemigo de la
importancia y de las condiciones de la tuberculosis.

Como medida utilisima también en este sentido, y llevada
ya 4 la prdctica en virtud de disposiciones legislativas en varias
naciones, lo que no es obstdculo para que ese mismo medio se
haya puesto en practica en otros palses como Francia, Bélgica y
Alemania, y aun algo en el nuestro, gracias & la iniciativa par-
ticular, conviene citar la construccién de casas baratas, no sélo
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para obreros, sino pafa empleados de poco sueldo, tan necesita—
dos acaso como aquéllos de estas mejoras, y la creacion de Sana-
torios para tuberculosos pobres, emprendida hace afios en Ale-
mania y Suiza é imitada poco después por Inglaterra, en donde
la iniciativa de S. M. el Rey Eduardo hizo que se celebrara hace
algunos afios un Concurso Internacional para recompensar el
mejor proyecto de establecimiento de esta clase, hoy en vias de
ejecucion., |

En la labor legislativa para la construccidon de casas baratas
corresponde la prioridad &4 Inglaterra con su The Artizans and
Labourers Dwellings Act de 1868 y 1869, 4 las que sucedieron lp
Improvement Act de 1875 y las Amendment Acts de 1879, 1832
y 1885, aparte de otras muchas que se citan en el capitulo VII de
esta Memoria.

En nuestro pails, iniciado este asunto en la Sociedad Espafiola
de Higiene, que puede enorgullecerse por sus brillantes campa-
fias en favor de la salud publica de nuestra patria, por el doctor
Larra y Cerezo, estd en la actualidad pendiente de la resolucion
del Senado, bajo la forma de un proyecto de Liey de casas bara-
tas, cuya presentacién fué autorizada por un Real decreto de 3 de
Junio de 1903. |

A esta disposicién uniremos, para completar esta parte de
nuestro trabajo, el Real decreto de 6 de Febrero de 1906 creando
la Comisiéon permanente contra la tuberculosis, que tanta activi-
dad viene demostrando en el desempefio de su interesante come-
tido, y el proyecto de Ley disponiendo la creacién de Sanatorios
para tuberculosos pobres, cuya presentacion 4 las Camaras se
autorizo por Real decreto de 4 de Noviembre de 1902. Estas dis-
posiciones, en union de algunas mds, que son su complemento
en ciertos detalles, y la creacion de los Dispensarios antitubercu-
losos, que funcionan ya en Madrid, y que muy pronto empezarin
4 desplegar su actividad en Provincias, constituyen la base de la
campafia antituberculosa en nuestro pais, de la que esperamos
todos confiadamente los mds beneficiosos resultados.

El tercero y dltimo de los que hemos considerado como ver-
daderos azotes sociales estd constituido por la sifilis, y, en gene- :
ral, por las llamadas enfermedades venéreas, enfermedades que,
por su accion indudable sobre el individuo, sobre su descenden-

-
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cia y sobre la familia, constituyen un verdadero azote de las so-
ciedades modernas.

No es ocasién, ni tenemos espacio -bastante para detenernos
en la exposicién, en detalle, de los efectos que la propagacion de
la sifilis ha tenido y tiene sobre la Humanidad, efectos que son,
por otra parte, sobrado conocidos. Recordaremos solamente que,
con motivo de los medios mds apropiados para combatir su des-
arrollo y evitar esos efectos, los que de este asunto se han ocu-
pado estdn divididos en dos campos: intervencionistas y absten-
cionistas. Aquéllos, que son los que entienden que al Estado co-
11‘esponde en primer término, la direccién de la lucha y el em-
pleo v la aplicacién de los medios apropiados para conseguir el
efecto propuesto; éstos, que son los que pretenden que con la m-
tervenecién no se consigue nada, sino que es atentar 4 la libertad
individual, sometiendo 4 determinadas personas, siquiera sean
éstas el vehiculo propagador del contagio, 4 medidas represivas,
en pugna abierta con sus derechos y con una independencia que
se supone real y positivamente sagrada é intangible; aquéllos,
que ponen el interés de la colectividad por encima de todo; éstos,
que niegan el derecho al Estado para poner el menor coto & los
que consideran derechos indiscutibles de las personas.

En algunos paises, el criterio intervencionista ha predomina-
do, y esto sucede, por ejemplo, en Alemania, donde esta riguro-
samente reglamentada la prostitucién por las Ordenanzas impe-
riales de 8 de Agosto de 1835 y 1.° de Abril de 1834; en Suecia,
cuyo Reglamento lleva la fecha de 2 de Junio de 1375; en Dina-
marca, cuya Ley de 10 de Abril de 1874 es verdaderamente re-
guladora del ejercicio de la prostitucion, con cuya aplicacion
rigurosa se ha conseguido que en su ejéreito la cifra de sifiliticos
no exceda del 2,66 por 1.000, mientras que en los demds paises
no intervencionistas, 6 en los que las disposiciones vigentes se
aplican con menos rigor, esa cifra pasa del 5 por 1.000, y en
Suiza, en cuyo pais estd absolutamente prohibida en 12 cantones.

En otros paises, como Inglaterra, por:ejemplo, el criterio no
intervencionista es el admitido, no existiendo, por lo tanto, traba
ni cortapisa alguna (salvo el caso de escdndalo piiblico 6 de falta
notoria 4 la decencia) para el ejercicio de la prostitucion.

En otros paises, por fin, domina el criterio de dejar 4 cada
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localidad que se gobierne como mejor le plazea, siendo este el caso
de Francia, en cuya nacién las Prefecturas establecen los Regla-
mentos particulares que creen mds convenientes, v cuyas medidas
a veces son notablemente diferentes.

Por ultimo ha habido naciones, como Italia, en las que suce-
siva y alternativamente han imperado los dos criterios, depen-
diendo estas variaciones mds bien de las ideas politicas del Go-
bierno, autor de la legislacion, que del criterio cientifico de los
mismos gobernantes. Cavour, en 1360, estableci6 la reglamenta-
c16n; Crispi, en 1338, la suprimié en absoluto, y Nicotera, en 1891,
la restablecié. No hay'para qué decir los inconvenientes que esta
variacion de criterio ha tenido y tiene para la salud publica en
Italia.

Convencidos todos los Gobiernos de la necesidad de arbitrar
medios para combatir la difusién de una enfermedad, mejor di-
cho, de una verdadera infeccién social que tan gravisimos males
causa 4 la Hummlidad, celebraron en 1393, en Bruselas, una Con-
ferencia internacional para estudiar la profilaxia de las enferme-
dades venéreas en general; el tnico resultado de esta Conferencia
tué la creacién de la Sociedad Internacional de Profilaxia sanita-
rla y moral, cuya residencia se fijé6 en el mismo Bruselas, y de
cuyos resultados poco puede decirse. Constituye una aspiracién
platonica, pero sin efectividad real, por lo menos en el momento
que se redactan estas lineas, y de la cual no es posible esperar
grandes resultados.

En nuestro pafs se diseutio, hace poco tiempo, y muy deteni-
damente, por cierto, en el Real Consejo de Sanidad, tanto que la
discusién duré muy cerca de dos afios, un Reglamento de la
prostitucion, que todavia no ha recibido la sancién oficial precisa
para que pueda ser llevado & la prdetica. No nos son conocidos
los términos en que estaba redactado ni la forma en que fué
aprobado; pero si podemos decir que establecia el principio de la
intervencién del stado, aunque muy limitada, y que mantenia
los reconocimientos periddicos, la hospitalizacion de las prostitu—
tas y la reglamentacién del ejercicio de esa que llamaremos pro-
fesion por llamarla de alguna manera.

in este capitulo no queda ya mds que un solo punto por
tocar: ese punto es el de la defensa de las naciones contra la
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invasign de las epidemias exoéticas, es decir, de aquellas que lle-
gan hasta nosotros desde punto lejano de nuestro Continente, en
los cuales esas entermedades encuentran su origen por causas
muy variadas. |

La idea principal que ha informado siempre todos los siste-
mas de defensa empleados por las naciones cultas contra la inva-
sidn de esas epidemias, de mortiferos resultados la mayor parte
de las veces, puede decirse que ha sido en todos los casos la mis-
ma: el aisiamiento de la nacién amenazada, en globo, 6 el aisla-
miento de los primeros casos presentados, en detalle; sobre estas
dos ideas generales se ha fundamentado la defensa contra las epi-
demias.

Al primer sistema, es decir, al aislamiento total, en lo posible,
de la nacién amenazada, han respondido las cuarentenas y los
cordones : sanitarios, con su secuela obligada de los lazaretos,
puestos de observacién, estaciones de desinféccion, ete., ete.; al
segundo, es decir, al aislamiento de los primeros casos presenta-
dos, corresponden la visita y reconocimiento médicos y la obser-
vacion y la asistencia, en puntos 6 locales debidamente aislados,
de los enfermos 6 sospechosos; en los dos sistemas, el comple-
mento indispensable es la desinfeccién de las ropas, medios de
transporte, y mercancias, y hasta, en casos determinados, la prohi-
biciéon absoluta de la conduccién y trafico de algunos géneros co-
merciales que, por sus condiciones especiales, pueden ser vehiculo
obligado del germen de la enfermedad cuya propagacidn se
combate.

En todas las naciones, y mds principalmente en aquellas cuya
extension de costas ¢ de fronteras representa un punto de menor
resistencia para la invasién de las epidemias, existe una legisla-
cion completa, que en nuestro pais, por ejemplo, es el Regla-
mento de Sanidad exterior, ya citado en otros puntos de este tra-
bajo, y recientemente modificado para poner en consonancla sus
disposiciones con los acuerdos de las tltimas Conferencias inter-
nacionales de Venecia y Paris. Inglaterra cuenta con sus famosas
Quarantive Regulations, con su Canal Boats Act de 18377, con sus
Merchant Shipping Acts de 1354, 1362, 1867 y 1876, y con su
Passeugers Act de 1855; Francia dispone de sus decretos de 27 de
Mayo de 1353 y 22 de Febrero de 1876 y con el Reglamento
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de 1874; Suecia tiene su Reglamento cuarentenario de 19 de
Marzo de 1575; Filandia reune hasta 10 disposiciones de esta
clase, y Alemania, Italia, Holanda y las demds naciones cuentan
con medidas oficiales suficientes para llenar todas las necesidades
de esta clase. R
Para unificar estas medidas, y para evitar que cada nacién
aplicara procedimientos distintos, que podrian resultar en pugna
con los empleados por los demds, con grave perjuicio de los inte-
reses generales, y, en mayor escala, con las exigencias del comer-
cio, al que tanto se atiende por los Estados, se iniciaron en 1852
las Conferencias sanitarias internacionales para discutir y adoptar
acuerdos que obligaran por igual 4 todas las naciones represen-
tadas en esas reuniones, celebrdndose, en el afio citado, la primera
en Paris; 4 ésta sucedieron: la de Constantinopla, en 1366; la de
Viena, en 1374; la de Roma, & la que siguié el primer Convenio
diplomdtico sobre estos asuntos, en 1835; la primera de Venecia,
en 1392; la de Dresde, en 1893; la de Paris, en 1894, y la segun-
da de Venecia, en 1397, provocada esta dltima, 4 diferencia de
las anteriores; cuya causa inicial fueron las epidemias de colera,
por la peste de Bombay, de 1896. Posteriormente se celebré en
Paris una reunién, acordada en la segunda Conferencia de Vene-
cia, en la que se convinleron las bases de la moderna legislacién
sobre prevencién internacional de las epidemias, 4 la que ha obe-
decido la organizacidn, todavia no terminada en nuestro pais, de
los lazaretos y estaciones sanitarias tipo, que estdn instaldndose.
Es esta una de las cuestiones en las que la higiene ha sido el
verdadero guia del legislador, en beneficio de los intereses de la

Humanidad tocda.

JULIAN JUDERIAS.
(Continuard.)

Revista de revistas.

Espanolas. jo de Castilla, por Juan Ruiz de.
Obregon. |

LY

La Espana Moderna. Agosto. —
Nuestra legislacion medioeval. — La Paz Social. Julio. — La Mu-
Un Codigo apocrifo: El Fuero Vie- tualidad y el alcoholismo, por Rivas |
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Moreno. — El Museo Social de Bar-
celona, por A.

Revista Catolica de las Cuestio-
nes Sociales.— La Asociacion agra-
ria socialista y acrata: Hechos, por
A. Castroviejo.

Razon y Fe. Agosto. — La edu-
cacion del patriotismo, por R. Ruiz
Amado.—Septiembre.— La prospe-
ridad de la catolica Bélgica, por A.
Perez Goyena.—Los origenes de la
cooperacion, por N. Noguer. — Lo-
renzo Hervas: Sus escritos, por E.
Portillo.

Espana Hconomica y Financie-
7ra. 3 Septiembre. — Las Haciendas
locales. — La industria hullera en
KEspana. — Los Consumos en Ma-
drid.

Ergos. 1.° Agosto. — Estudios
sociales. — Contrato de trabajo y
aprendizaje. — El trabajo y la tu-
berculosis, por el Dr. Ramoén Ville-
gas.— Defensa del arbol, por J. H.

La Unica. 4 Agosto. — Los Consu-
mos de Madrid, por Uno.

Revista de Sanidad Civil. 30
Agosto.— Estudios de antropologia
y eriminologia.— El medio ambien-
te social y el malhechor, por D. Ma-
nuel Gil Maestre.

Revista Minera, Metalirgica 1y
de Ingenieria. 1.° Septiembre. — La
cuestion del polvo de carbon en el
Congreso de Diisseldorf de 1910, por
Victor Watteyne.

La Industria Nacional. Julio. —
El Congreso de Mineria de Diissel-
dorf, por A. de Galvez Caiiero.

Revista Catolica de las Cuestio-
nes Sociales. Julio.—La Asociaciéon
agraria socialista v acrata, por A.
Castroviejo.

Revista de Municipios. 31 Agos-
to. — Los Consumos: Supresion 6
transformacion del impuesto, por
R. S. Marroquin.

Espanay América. 1.° Agosto.—
De accion social catolica: Propa-

gandas y datos interesantes, por el
P. E. Negrete.

Revista de Economia y Hacien-
da. 3 Septiembre. — Riqueza de la
Republica Argentina: La ganade-
ria, por José Servat.

27 Agosto.—La Riqueza de la Re-
publica Argentina: La Agricultu-
ra, por J. Servat.

Revista de Menorca. Agosto.—
Informe sobre Cajas rurales de cré-
dito, por A. Ballester Llambias.

Kl Socialista. 12 Agosto.— Movi-
miento sindical.

Extranjeras.

ALEMANAS

Reichs- Arbeitsblatt. Agosto. —
Resultados del censo industrial de
12 de Junio de 1907 en el Imperio
aleman. — Estadistica de las orga-
nizaciones femeninas en el Imperio
aleman.

Sozialistische Monats-Hefte. N-
mero 15. — El movimiento coopera-
tivo y la democracia social, por
Adolph von Elm. — La cuestion re-
ligiosa en la agitacion politica, por
el Dr. Max Maurenbrecher.

Num. 19-20. — Democracia, por
Fischer.—El casi-marxismo aleman
y la revolucion rusa, por Quessel.—
A proposito de proyecto de seguro
imperial, por Prissdorf. — La de-
mocracia social en la India, por
Nosza.

29
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Soziale Praxis. 28 Julio.—La co-
lonizacion social y la asistencia de
los parados, por el Dr. Waldemar
Zimmermann. — La situacion eco-
nomica de los auxiliares alemanes
de comercio, por A. Roth.

25 Agosto.—El salario, el trabajo

y la vida de los obreros fabriles sin

instruccion técnica en Alemania,
por el Dr. G. Kessler.— Las biblio-
tecas populares rusas, por el Doc-
tor Ernst Schultze. ,

8 Septiembre. — El trabajo noc-
turno de los obreros jovenes en las
fabricas de vidrio y en las fundi-
ciones, por el Dr. . Kessler. — El
seguro social contra la enfermedad
en Suecia.—Las enfermedades pro-
fesionales del herrero, por el Doc-
‘tor Hanauer.

Archiv fiir Sozialwissenschaft
und Sozialpolitik. — Tomo XXXI.
Cuaderno 1.° -— La legislacion so-
cial en Francia 1907-1910, por Pau)
Louis.

Soziale Kultur. Septiembre. —
Treinta anos de politica social obre-
ra en Alemania, por el Profesor
Dr. Hitze.— La educacion domeésti-
ca de las muchachas campesinas,
por el Dr. Liese. — Llas Leyes de

educacion protectora en los Estados -

alemanes, por Mengelkoch.

Die Hilfe. 4 Septiembre. —El va-
lo real de la educacion popular,
por Walter Assmus.

11 Septiembre.—Lo que queda de

Marx, por G. von Schulze Gaever-

nitz.—El derechode sufragio muni-
cipaide la mujer, por Friedra Radel.

FRANCESAS

Journal des Hconomaistes. 15 Ju-
lio. — LLos limites del derecho a la

huelga, por J. J. Feely. — La ha-
cienda de México, por Ives Guyot.

Revue d’ Economie Politique. Ju-
lio. — La beneficencia en Ginebra,
por A. Achard. — Teorias sobre,
la formacion de las ciudades, por
René Maunier.

Le Musée Social: Annales. Ju-
nio 1910.— En Inglaterra: La im-
plantacion de los Labour Eaxchan-
ges (Bolsas de Trabajo).

Bulletin de U'Office du Tfmm}il.
Paris. Julio. )

INGLESAS

The Nineteenth Century and
after. Agosto.— La rebelion contra
el proteccionismo en Alemania, por
Eneas O'Neil. — El negro america-
no como factor politico, por el Pro-
fesor Kelly Miller.—Los resultados
de la Ley sobre prevencion del cri-
men, por el Mayor Sir Edward
Clayton.

The Fortinghtly Review. Sep-
tiembre.—La clase media hace dos
siglos, por C. S. Tomes.— Los nifios
de la Beneficencia en Londres y en
Berlin, por Janet E. Lane Claypon.

ITALIANAS

Nuwova Antologia. 16 Julio. — La
escuela primaria en el Japon, por
Enrico Caviglia.—La educacion fi-
gica v la defensa nacional, por Gior-
gio Bompiani.

Rivista Italiana di Sociologia.
Mayo-Agosto. —La crisis psicologi-
ca del socialismo, por R. Michels.

Rivista Internazionale di Scien-
ze Sociali e Discipline Ausiliarie.
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Julio.—Los conflictos del trabajo y SUECAS
su solucion pacifica, por Giuseppe
Menotti de Francesco.— Agosto.— Meddelanden fran K. Komers-

El trabajo femenino & domicilio, Kollegis afdelning for Arbetsstis-
por Paolo Cesare Rinando. — Los #ik. Num 12.—Las huelgas en Sue-
latifundios y las cooperativas en cia en 1908.—Las Oficinas publicas
Sicilia, por Salvatore Arnone. de colocacion en Suecia.

Bibliografia.

Wohnungsyiirsorge in deustchen Stidien. Bearbeitet in Kaiserlichen
Statistischen Amte. Abtealng [ir Arbeiterstatistik. — Berlin, 1910.
Un volumen de 635 paginas.

La Oficina Imperial de Estadistica alemana acaba de publicar, con el
titulo de £l problema de las habitaciones en las ciudades alemanas, un
volumen de 635 paginas lleno de datos del mayor interés, resultado de
una informacion abierta en 1903. A la circular enviada por la Oficina
contestaron, remitiendo los datos que en la misma se solicitaban, ciento
seis ciudades, entre ellas Aquisgram, Berlin, Brown, Brema, Breslau, Co-
lonia, Dantzig, Dresde, Disseldorf, Francfort del Mein, Hamburgo, Lu-
beck, Stuttgart, Strassburgo, ete. Esta circular se habia enviado & todas
las ciudades mayores de 50.000 almas y & algunas de menor ntimero de
habitantes que, por razones de distinto orden, se crey6 necesario con-
sultar.

La primera parte del trabajo hecho por la Oficina Imperial de Esta-
distica trata del aspecto legal del problema, y comprende las disposicio-
nes relativas a la policia de las habitaciones, 4 los Reglamentos de cons-
truccion y a la inspeccion de viviendas. Para la mejor exposicion del
tema, consta el libro de los siguientes capitulos:

I. Medidas policiacas relativas & la construccion de casas y a las ca-
sas ya construidas, asi como inspeccion de los edificios en las ciudades:

A. Parte general.

B. Parte especial.

II. Inspeccion de las casas, informes relativos & habitaciones, cons-
truccion de casas baratas y fomento de la misma por las ciudades:

A. Inspeccion.

B. Informes.

C. Construccion de casas baratas. | |

D. Fomento de la construccion de casas baratas mediante la concesion
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de préstamos, de fianzas, la donacion de terrenos, la construccion de ca-
lles 6 la exencion de contribuciones
E. Concesion de terrenos para la construceion de casas particulares.
La informacion resulta por todo extremo interesante y da idea de lo
que en Alemania se ha hecho para resolver el problema de la casa barata

y sana.

The Work of the National Consumers League during the year ending,
| _March, 1, 1910.

La Academia Americana de Ciencia Politica y Social ha publicado,
como Suplemento a sus 4Anales, un cuaderno que ostenta el titulo que en-
cabeza estas lineas, y contiene una relacion de la obra realizada por ‘la
Liga Nacional de Consumidores durante el ano 1909-1910.

El objeto de esta Sociedad, segun el art. 2.° de sus Estatutos, es «pro-
porcionar informes exactos acerca de las condiciones en las cuales se fa-
brican las mercancias, con el fin de poner a los compradores en situacion

de poder inclinarse & aquellos articulos fabricados en establecimientos

que reunen las debidas circunstancias». La mayoria de los patronos,
anade este articulo, se hallan en la impogibilidad de mantener un tipo

elevado en lo que respecta a horas de trabajo, salarios y condiciones de

- abricacion, en atencion a lo agudo de la competencia, & menos que estén
apoyados por la cooperacion de los consumidores. Por lo tanfo, la Liga
Nacional de Consumidores se propone educar la opinion publica y encau-
zar y dirigir de tal manera sus fuerzas, que se obtenga una mejora en
la situacion de los obreros, & la par que una mayor garantia para el con-
sumidor, por lo que respecta a la calidad de los productos. Ademas se
propone fomentar la legislacion federal 0 de los Estados en aquello que
parezca oportuno. La Liga Nacional de Consumidores reconoce y declara
lo siguiente:

1.° Que los intereses de la comunidad exigen que todos los obreros
perciban un salario que les permita vivir en buenas condiciones, y que
las mercancias se fabriquen en condiciones sanitarias.

2. Que la responsabilidad de algunos de los peorcs males que pade-
cen los productores recae sobre los consumidores, que buscan lo mas ba-
rato, sin pensar como se consigue la baratura.

3.2 Que, por lo tanto, los consumidores tienen el deber de averiguar
en qué condiciones se fabrican y distribuyen los productos que consu-
men, y de insistir en que estas condiciones sean compatibles con una

existencia respetable por parte de los obreros.
La Liga Nacional Americana de Consumidores tiene un Presidente,

tres Vicepresidentes, un Secretario de actas, un Secretario general y un
Tesorero, y consta de las siguientes Comisiones: Hacienda, ILABEL, Re-

lacitones internacionales, Legislacion y cumplimiento de las Leyes del
trabajo, Publicaciones, Conferencias y Exposiciones. Dispone también
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de Sucursales en Illinois, Massachussetts, New-York, Ohio, Pensylvania,
Rhode Island y Wisconsin, en numero de 56. Existen Ligas de Consu-
midores en las Universidades de Wisconsin, Wellesley, Vassar, Sunth,
Bryn, Maur y muchas mas. 1

El label 6 marca de la Liga la emplean 65 fabricantes, que disponen
de 75 establecimientos. La Liga se ha ocupado en la reforma del trabajo
nocturno de ninios y ninas, en la creacion de Oficinas de colocacion y en el
establecirmiento de Tribunales de salario minimo. Durante el ano 1909-1910
se dieron 133 mitins en 16 Estados.

El libro publicado acerca de la obra realizada por tan notable y util
Asociacion inserta las Memorias de la Comision del Label 6 Marca, de la
Comision de Legislacion, de la Comision Internacional y de las Comisio-

qmes de Publicaciones, Conferencias, Articulos comestibles, Exposicio-

‘nes, ete.

Todas estas Memorias, imposibles de extractar aqui, contienen mate-

riales de extraordinario valor y enseiianzas que conviene tener presentes

en Espaina, donde todos campan por su respeto y anteponen sus particu-
lares intereses, sin rebozo alguno, a los del pais en general.

J. d.

%
* *

Alemania.

Bochtler, Karl: Die Arbeit, ihre sittliche und soziale Bedeutung. — Ra-
vensburg, 1910. - i

Schaub, G.: Die Arbeit, das Grundproblem unserer zeit. Eine Sozial-
pddagogische-Studie. — Bern, 1910.

Gumplowicz, Li.: Der Rassenkampf. — Innsbruck, 1909.

Adler, Dr. Max: Der Sozialismus und die Intellectuellen. — Wien, 1910.

Pleckanow, G.: Die Grundprobleme des Marxismus. — Stuttgart, 1910.

Lifschitz: Was ist Sozialreform. — Bern, 1910.

Francia.

Louis, Paul: Le syndicalisme contre I Etat. — Paris, 1910.

Deherme, G.: Croitre ou disparaitre. — Paris, 1910,

Hamon, G.: Les responsabilités, les assurances et la prévoyance. — Pa-
ris, 1910.

Métin, A.: Le socialisme sans doctrines: La question agraire el la qfues-
tion ouvriere en Australie et Nouvelle Zélande. 2° éd. — Paris, 1910.

Lamotte, A. de: La femme en ville et a la campagne. — Paris, 1910.
Mény. G.: Le travail a domicile: Les miséres. Les remédes. - Paris, 1910.:
Picard, R.: Les cahiers de 1789 et les classes ouvriéres.— Paris, 1910.
Mérac, Paul: Du Peuple: Etude sociale. — Paris, 1910.
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Ryan, J. A.: Salaire et droit a Uexistence. Traduction Collin, — Pa-
ris, 1910. |

Charriant, Henri: La Belgique moderne: Terre d'expériences. — Pa-
ris, 1910.

Fouillée, A.: La démocratie politique et soctale en France.— Paris, 1910.

De Lavergne et P. Henry: Le chomage: Causes, conséquences, remédes. —
Paris, 1910.

Inglaterra.

Harbutt Dawson: The vagrancy problem. — London, 1910.

Rogers, J. E. H.: The industrial and commercial History of England. —
- London-Leipzig, 1909, )

Beveridge, W. H.: Unemployment: 4 problem of industry.—London, 1909.

Italia.

Bonomelli, G.: Questioni morali del giorno. — Roma, 1910.

Ballerini, G.: La crist del pensiero moderno e le basi della fede. —
Roma, 1910.

Pressolini, G.: La teoria sindacalista — Napoli, 1909.

Portugal.

Ulrich, J. H.: O credito agricola em Portugal: Sua organisacio. — Lis-
boa, 1909.

c— e

Higiene de las industrias mineras.

Memoria laureada por la Sociedad Espafiola de Higiene, en su Comcurso
de 1906, con el «Premio Ferndndez-Caro».

(Continuacion) (1).

En las minas de Blanzy se introducen en las galerias 30 litros
de aire por segundo y obrero; en las hulleras belgas, en general,
se recomienda que esa proporcién sea de 389 litros por segundo;
en Briickenberg, en Sajonia, esa cantidad se eleva 4 151 litros, y
en casi todas las minas de Inglaterra se llega 4 los 186 litros.

i

(1) Véase el num. 4.
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Aparte de estas cifras generales, existen muchos casos par-
ticulares de ventilacion abundante, que merecen mencién espe-
cial: en las minas de Oaks Colliery, en el Yorkshire, se introdu-
cen 103 metros cibicos de aire por segundo; en las de Pember-
ton, 125 metros cubicos (en las dos por medio de ventiladores
mecédnicos); en las de Murton, 165 metros ctbicos, y 170 en las
de Seaham (utilizando la ventilacion aspirante, producida con
hogares y chimeneas de tiro); los 170 metros ctibicos por segundo
de las minas de Seaham representan 14.633.000 metros cubicos
en las veinticuatro horas.

Dada la tendencia que el aire tiene, durante su marcha por
fas galerias de mina, 4 distribuirse en filetes paralelos, mezcldn-
dose asi dificilmente, por difusién, con el viciado que en ellas
existe, y dando lugar 4 que se formen & los lados, y aprove-
chando las anfractuosidades de las paredes (por las oquedades
que produce el arranque del mineral y por los resaltes del enti-
bado y del revestido de fabrica en algunos puntos), mezclas explo-
sivas 6 mefiticas, se impone la necesidad de dirigir la corriente
de tal manera que desaparezca ese defecto, para lo cual se obliga
al aire 4 penetrar donde es preciso; dngulos, frentes de arranque,
galerias en marcha, etc., por medio de puertas de ventilacion 6
esclusas, tabiques-de distribucién y canales 6 tubos de conduc-
cién, cuyo cuidado, desde el punto de vista de la conservacion en
buen estado y del funcionamiento, se encomienda en todas las
explotaciones 4 personal especial y prdctico en ese serviclo.

La ventilacion en las minas puede ser natural ¢ artificial, y -
esta ultima, & su vez, por medio de hogares y chimeneas de aspi-
racién 6 por medios mecanicos.

La ventilacién natural se consigue utilizando el diferente ni-
vel de los pozos que sirven para la extraccién del mineral y la
distinta inclinacién que tienen las galerias interiores; cuando las
condiciones de la mina ayudan, puede conseguirse una velocidad
media de 1,2 4 2.4 metros por minuto, lo que suele bastar en la
ceneralidad de las minas metaliferas, por mas que sea insuficiente
por completo en las de hulla.

La ventilacién artificial por hogares y chimeneas de aspira-
cién 6 por inyeceién de vapor en chimeneas especiales, que fun-
cionan entonces como aparatos de succién, es muy ttil en deter-
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minados casos y facilmente aplicable 4 la minas metaliferas en
las que no existe el peligro de las explosiones de grisd; en éstas,
sin embargo, puede utilizarse también, pero aplicando rigurosa-
mente las precauciones que la legislacién especial establece en to-
dos los paises para estos casos. (Véase el final de esta Memoria.)

La ventilacidon artificial por medios mecdnicos es la mds co-
munmente adoptada en las explotaciones bien organizadas: pue-
de ser aspirante ¢ impelente, segtiin se dirija el trabajo de las mé-
quinas en el sentido de inyectar aire nuevo en el interior de las
galerias 6 de aspirar el viciado que éstas contienen, y que es sus-
tituido inmediatamente por el puro procedente del exterior. ,

Los aparatos que se utilizan con este objeto pueden ser maé-
quinas de pistén (bombas neumétlcas), campanas hidrdulicas de
la clase de la que, hace ya muchos afios, funciona en las minas del
Harz; ventiladores de fuerza centrifuga 6 impulsién directa, v
ventiladores horizontales de impulsién oblicua.

Todos estos aparatos, sobre todo los de las tltimas clases, fun-
cionan por medio de un motor meednico, que puede ser de aire,
de gas, de vapor 6 eléctrico; su rendimiento ttil en trabajo es
muy variable, llsgando en algunos de ellos, como el ventilador
centritugo de Farcot, empleado en las hulleras de Brassac, en el
Creuzot, 6 el helizoidad de Ser, al 80 por 100.

No describimos estos aparatos, por entender que no es materia
propia de un trabajo de esta clase: diremos s6lo que, entre los apa-
ratos de pistones, figuran los ventiladores Mahaut y Nixon; entre
los de fuerza centrifuga, los de Guibal, Combes, Glepin, Leto-
ret, Harzé, Lloyd, Rittinger, Decoster, Farcot, Lemielle, Fabry,
Lacolonge, Schill, Brunton y Désaguiller (este ltimo portétil, y
movido 4 brazo, muy empleado en los trabajos de apertura de
nuevas galerias); y entre los helizoidales, los tornillos neumaéticos
de Parquet, Motte, Staile, Lesoinne y Guerin, y los ventiladores
de Rateau, Audemar, Kley, Lambert, Pelzer, Schiel, Mortier
y Ser. “‘

Como medios para comprobar la eficacia de la ventilacién y
para reconocer su estado y la velocidad del aire que circula por
las galerias, existen y funcionan en todas las explotaciones mine-
ras bien organizadas, diferentes modelos de aparatos indicadores
de depresién y de anemdgrafos, cuyas indicaciones se consultan
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periédicamente en el dia, sirviendo para que el encargado de los
ventiladores regule la marcha de éstos, de acuerdo con las necesi-
dades de cada momento.

D. Empleo de los explosivos.—En los trabajos de arranque, en
todas las minas se hace uso, con mucha frecuencia, de la energia
enorme que desarrollan, en el momento de su descomposicién
mstantanea, determinadas sustancias. Entre éstas figuran la poél-
vora de mina, las dinamitas y un gran nimero de compuestos,
cuya enumeracion seria muy larga.

Su aplicacidn en las minas ordinarias y en las canteras no exige
m4s precauciones que las generales para el empleo de esta clase
de agentes, que se consignan en todos los Reglamentos especiales
(véase el final de esta Memoria). Ahora, cuando se trata de utilizar-
los en las minas de hulla, y mds especialmente si éstas son de las
que contienen mucho grisd, la cuestién varia, exigiéndose & esos
agentes determinadas condiciones, que alejen todo lo posible el
riesgo de que, al explotar los barrenos que con ellcs se cargan,
esa explosion pueda ser la causa eficiente de la inflamacién de la
mezcla gaseosa que tal vez en aquel momento ocupa las galerias.

Se ha concedido desde muy antiguo una gran importancia a
esta cuestién: en Francia se creé en 1837 una Comisién para el
estudio de los explosivos en las minas de hulla, de cuya presi-
dencia se encargdé M. Haton de la Goupillére, v entre cuyos
miembros mas activos figuraban personalidades como Mallard y
Le Chatelier; esa Comisién entré desde luego en funciones con
tal actividad, que ya en 16 de Noviembre del siguiente afo
de 1833 presenté una Memoria extensa, como primer punto de
sus trabajos. A su iniciativa se deben las circulares ministeriales
de 19 de Noviembre de 1833 prohibiendo el empleo en las minas
de hulla de la pélvora negra; la de 1.° de Agosto de 1890 pres-
cribiendo el uso de los explosivos de seguridad, no sélo en las
minas con grisd, sino en aquellas que produzecan mucho polvillo
de carbén, y la de 8 de Diciembre de 1899 reglamentando las
cargas en los barrenos y la altura de los atraques.

Andlogas Comisiones se nombraron en Inglaterra, Alemania,
Austria y Bélgica: en Alemania y Austria especialmente se hicie-
ron una serie de experiencias muy minuciosas y detalladas para
fijar la influencia de las temperaturas de inflamacién, de las pre-
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siones, de los atraques, ete., en la velocidad de la detonacién y
en los efectos generales de la explosion; en Alemania, esas ex-
periencias se efectuaron primeramente en la mina Kdnig, de
Saarbriicken, y después, por iniciativa de la Sociedad de previsiéon
de los mineros de Westphalia, en la galeria Schalke, de la mina
Consolidation, primero, en 1394, bajo la direccién de Mr. Win-
ckaus, y después, en 1887, bajo la de Mr. Heise; en Francia se
repitieron esas experiencias en las minas de Liévin.

Por iniciativa de la Comisién del grisd, antes citada, la cir-
cular ministerial francesa de 1.° de Agosto de 1890 dispuso que
los llamados expiosivos de seguridad habrén de llenar las condif
ciones sigulentes: 4l

1.2 Que la temperatura de detonacién no exceda de 1.900
orados para los que hayan de utilizarse en los trabajos en roca, y
de 1.500 grados para los destinados & las labores en capas de
hulla (con lo cual se evita el peligro de la inflamacién de las
mezclas de grisd y aire).

2.° Que los productos:-de la combustién del explosivo no con-
tengan ningun elemento combustible (hidrégeno, carbono, 6x1do
de carbono, etc.).

La cuestién de los atraques en los barrenos se precisé también
por la circular de 8 de Diciembre de 1899, que prefija que la
carga de aquéllos no pueda exceder de 1 kilogramo de explosivo
de seguridad, y que el minimum del atraque de un barreno sea
de 20 centimetros de longitud para los primeros 100 gramos de
explosivo, aumentando 6 centimetros esa longitud por cada 100
gramos mds de carga (cifras que admite nuestro Reglamento de
Policia minera; véase al final de este trabajo).

Entre los explosivos que figuran en las listas de los admitidos
para su empleo en las minas de hulla, recordaremos, sin entrar
en mas detalles, los explosivos Favier 6 nitramitas (mezclas de
nitrato de amoniaco y naftalina mono 6 binitrada, en proporeio-
nes diversas, pero dominandg aquella sal), y las grisutinas, tam-
bién 4 base de los nitratos de amoniaco 6 de sodio, en Francia;
las llamadas nitroferrita, velterina, securita, fractorita, forcitas
antigrisutosas (de la fibrica de Waehlen-sur-Néthé), gelignita y
explosivo Casteau, en Bélgica; la Elephant-brand-gun-powder,
la oxalato-gelignita, la westphalita, la pdélvora Victoria y la ro-

-
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burita, en Inglaterra, donde funciona una Comisién permanente,
que no tiene otra misién que la de ensayar y autorizar é negar el
empleo en las minas de hulla de los explosivos que se la presen-
tan, y las weter-dinamitas, la dahmenita, la carbonita, la securi-
ta, la roburita y la westphalita, en Alemania y Austria. Todos
estos productos se utilizan para el trabajo en las hulleras, y todos,
en mayor 0 menor grado, responden & las condiciones que antes
hemos copiado, y que, segtin la legislacion francesa, deben carac-
terizar 4 los explosivos de seguridad. Las precauciones para su
distribucién, conservacién, aparcamiento, manejo y empleo son
casi las mismas en todos los paises, y figuran, con detalle, en los
Reglamentos que figuran al final de esta Memoria.

- Para evitar los inconvenientes, de que ya hemos hecho men-
cion, que tiene la existencia del polvillo de carbén que en algu-
nas hulleras se produce en gran cantidad, rellenando las oqueda-
~des y grietas del entibado y de las paredes de las galerias, y cons-
tituyendo una causa de peligro constante, se ha preconizado en
Bélgica el lavado 4 la lanza, y con gran cantidad de agua, del te-
cho y paredes de las galerias; pero el medio m4ds eficaz, y que al
propio tiempo da mayor seguridad contra las explosiones (aunque
se apliquen los explosivos de seguridad), es el empleo, en los tra-
bajos de arranque, de las maquinas-herramientas movidas por el
aire comprimido, v entre ellas la llamada aguja-cunia, la haveuse
y la Cosseyeuse; en las minas de Marihaye, en Bélgica, segtin
Mathieu-Dubois, no se aplican hace afios los barrenos, habiéndo-
los sustituido en totalidad, y con grandes ventajas, por esta ulti-
ma maquina. |

Precauciones generales para prevenir los accidentes en las mi—
nas.—Aparte de cuanto queda dicho con referencia especialmente
4 la ventilacion y al empleo de los explosivos, que tiene perfecta
aplicacion 4 las minas de todas clases, existen una porcion de
precauciones, comunes, 4 su vez, lo mismo 4 las hulleras que 4
las demds explotaciones, que conviene conocer, siquiera sea Sin
detalles técnicos, que serfan méds propios de un tratado especial
sobre esta materia.

Los trabajos de arranque del mineral pueden producir acei-
dentes diversos, segin cudl sea la labor que ejecutaba el obrero
victima de aquél. Esos trabajos pueden hacerse ¢ mano (en cuyon
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caso los accidentes se limitan 4 los seucillos y propios del manejo
de las herramientas adecuadas; picos, azadones, martillos, ba-
rras, etc.); con agua 4 presion; con la ayuda de los explosivos (de
que ya nos hemos ocupado con detenimiento), y con los medios
mecdnicos que hace poco hemos citado (mdquinas-herramientas
accionadas por el aire comprimido).

Nada de particular hay que decir acerca de los accidentes que
estos diferentes sistemas pueden producir: del manejo y empleo
de los explosivos ya queda dicho todo lo mds preciso, debiendo
insistir tan sélo en la necesidad de cumplimentar estrictamente
cuanto acerca del particular dispone nuestro Reglamento de pp-
licfa minera, con referencia & su almacenado (prohibido terminan-
temente en el interior de las minas), manejo, transporte, carga,
deshelado durante el invierno, ete. |

Como consecuencia de los trabajos de arranque, y correlativa-
mente con éstos, para precaver el riesgo de los hundimientos, es
preciso no olvidar la necesidad de la colocacién de armaduras,
del entibado y del revestido con obras de fdbrica, en algunas oca-
siones, de las paredes de los pozos y galerias, y del relleno con
escombros 6 trozos de estéril de las oquedades y cavidades que
resulten de la extraccién del mineral itil, evitando asi la produc-
cion de hundimientos, que con tan gran contingente de victimas
fioura en las estadisticas de accidentes de la industria minera.

El arrastre por el interior de las minas, ya en las galerfas, va
en los planos inclinados, con vagonetas que se empujan & brazo
6 se arrastran con ecaballerias, ¢ utilizando la traccién mecdnica,
con locomoviles apropiadas de vapor 6 eléctricas, segin los casos,
debe hacerse con determinadas precauciones que en ningin caso
deben olvidarse; el desprendimiento de los vagones 4 lo largo de
los planos inclinados por ruptura de los cables que los sostienen,
6 por deficiencias en los procedimientos de detencién 6 paro, ya
de la mdquina que los pone en movimiento, ya de los vagones
mismos, se evita con el gmpleo de frenos diversos, entre los que
podriamos citar como muy curioso el empleado en las minas
Hibernia, cerca de Gelsenkirchen, en Alemania, y como ttiles el
de tipo Gerhardt, usado en el distrito hullero de Sarrebriick, y el
de la Sociedad andnima de las hulleras de Mariemont.

A esta clase de precauciones puede afiadirse el empleo de

-
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puertas, establecidas en puntos determinados de las galerias, que
se abren y cierran automéaticamente al paso de las vagonetas, y
el de medics mecdnicos para su vaciado automético, sin que el
obrero apenas intervenga para nada en esa operacion, como, por
ejemplo, las bésculas totales de Fraser y Chalmers, de Chicago,
6 la de Décauville mayor, de Petit-Bourg.

Por dltimo, para la detencién automdtica de las vagonetas 6
carretones, que pueden desprenderse en los planos inclinados 6
en las galerias de extraccidn, existe una clase de paracaidas espe-
ciales, entre los que merecen mencién marcada el llamado davo-
letto, en Italia; el diavolo automdtico de las minas de Mansfield,;
el paracaidas de Puschmann, usado en las minas de Zwickau, y
los paracaidas de Nathan y de Fontaine (andlogo este tltimo al
del mismo autor, que se aplica 4 las jaulas para el transporte de
obreros en los pozos).

La circulacién por éstos de los operarios ha sido un problema,
en cuya resolucién se ha adelantado considerablemente, pero de
una manera muy lenta. El objetivo principal de todos los medios
ideados ha sido evitar al personal empleado en el interior de las-
minas la fatiga que suponia la bajada y subida, por el primitivo
procedimiento de las escaleras fijas, por pozos que & veces alcan-
zan profundidades superiores 4 300 metros, aparte del tiempo
empleado en pura pérdida que ese sistema traia consigo. Se
idearon primero los aparatos 6 escalas oscilantes (fahrkunst),
usados por vez primera en las minas del Harz en 1333, y que,
con el nombre de man-engine en Inglaterra y de escalas mecédni-
cas & warocquiéres en Francia, se introdujeron muy pronto en
estos dos paises; el nombre de Warocquieres es el del Ingeniero
que en la vecina Republica modifico, 'mejoré,ndolo, este sistema,
sustituyendo los escalones por verdaderos descansillos 6 rellanos
rodeados con barandillas de hierro. El transporte de los operarios
por estos aparatos es mucho més cémodo y economiza considera-
blemente el tiempo que antes se empleaba en esa operacion.
En 300 metros de profundidad, y 4 una velocidad ttil de 30 me-
tros por minuto, pueden ser bajados 6 sacados en 35 minutos 250
obreros por medio de este sistema.

Se emplea también en muchas explotaciones, para la circula-
cién de los obreros por los pozos, el sistema de cubas suspendidas
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al extremo de cuerdas, cables 6 cadenas arrolladas, en la parte
exterior de la mina, 4 un tambor que gira accionado por una mé-
quina motriz apropiada, y en las cuales, que deben tener un te-
cho dispuesto para proteger 4 lcs obreros contra la caida acciden-
tal posible, por el pozo, de herramientas 1 otros objetos, se colocan’
¢stos para su descenso 4 los trabajos y su salida al llegar los pe-
riodos de relevo.

Pero el sistema preferible es el de jaulas de tamafio variable,
segtin la capacidad de los pozos, que circulan en éstos, sujetas de
una manera muy semejante 4 los ascensores, que todos conoce-
mos, entre guias, que pueden ser cables 6 vigas de maderg ¢
hierro, segin los casos, y que permiten el empleo de diferentes
aparatos de seguridad que eviten en lo posible los accidentes de
todas clases.

Estos aparatos pueden ser los siguientes: en primer lugar,
existen buen nimero de medios para asegurar la sujecion de las
cuerdas 6 cables de que van suspendidas las cubas, para evitar
su rotura y para regular su marcha y facilitar su detencién en
“caso de necesidad, entre los que pueden citarse los ganchos de se-
guridad de Cousin, King, Ormerod, Walker, Booth y Syndin.

En segundo lugar, recordaremos. como de aplicacion especial
4 las jaulas, las diversas clases de paracaidas que tienen como
lnico objeto el detener en el acto la marcha de aquéllas, en el
momento en que, por un motivo cualquiera, se rompa el cable 6
cadena de suspensién, quedando la jaula libre en el pozo y entre-
gada por completo 4 su propio peso, produciéndose, como conse-
cuencia inmediata, su caida en el pozo con todas las consecuen-
clas de ese accidente. Esos paracaidas son de dos clases: 6 de
dientes 6 grapas, que, en el momento en que queda libre la jaula
del cable de suspensién, se abren, encajindose en las gufas y
dejéndola fija, 6 de excéntricas, que actian siempre sobre las
guias de una manera andloga. Entre los primeros, 6 sea entre
los paracaidas de dientes, pueden citarse los de Fontaine y Libot-
te, y entre los de excéntricas los de Pattinson, Pelzer é Hyperziel,
todos ellos aplicables cuando las gufas son de madera; cuando se
trata de guias de cable metdlico, el modelo méds empleado es el de
Zollern, modificado por Pattinson.

Para la detencién automatica de las jaulas, lo mismo 4 su

&
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llegada al fondo que al salir 4 la superficie 6 durante su recorrido
en el interior de los pozos, existen numerosos sistemas, entre los
que pueden citarse los de Stauss, Reumaux, Schiiller, West-
mayer, Sartorius y Holzer, Haniel y Lueg y Franz.

Se recomienda muy especialmente la colocacién, en el punto
de llegada de las jaulas 6 cajas al fondo de los pozos, de cuadros
con resortes eldsticos que amortigiien el choque producido en el
momento de la detencidn, y asimismo la existencia de topes que
impidan continde su movimiento ascensional en el punto de lle-
gada 4 la superficie.

Conviene ademés el empleo, en practica en todas las explota-
cdiones bien organizadas, de puertas de seguridad en los puntos de
detencion de las jaulas durante su recorrido, de las que existen
diferentes sistemas: unas, que impiden el movimiento de la jaula
mientras estd abierta; otras, que se abren automadticamente al
llegar ésta al punto de parada, y se cierran lo mismo al ponerse
nuevamente en marcha, y otras con clerres mecdnicos, que no
pueden abrirse mientras la caja estd en movimiento, 1mpidiendo
asi todo accidente por imprudencia.

Para que el operario encargado de la direccion de la marcha
de estas jaulas 6 cajas en los pozos, lo mismo de las que se des-
tinan exclusivamente al transporte de personal que de las em-
pleadas en la extraccién de mineral, sepa 4 qué atenerse y cudndo
debe detener, poner en marcha, aligerar 6 retardar ésta, y, en
una palabra, manejar seguramente esos aparatos, se han estu-
diado, y se aplican en las explotaciones mineras, diferentes siste-
mas de sefiales que aseguren la comunicacién entre el personal
del interior de las minas y el de la superficie, especialmente del
encargado de la marcha de la médquina que accione las cubas,
jaulas 6 cajas. Esas sefiales pueden ser & la voz, con timbres y
un indice que se pone en accién por una cuerda metdlica, y con
timbres con transmisién eléctrica; se han propuesto otros varios,
fundados en la aplicacion de los tubos neuméticos y de los hidrédu-
licos, de los portavoces, etc., pero no han dado resultado positi-
vo: Unicamente las sirenas de aire comprimido han sido, en oca-
siones, de alguna utilidad.

Para las sefiales 4 la voz conviene tener presente que no puede
admitirse su aplicacion 4 distancias mayores de 100 metros.
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En ningun caso debe olvidarse que el descenso de los obreros
debe establecerse siempre en el aire puro, es decir, por los pozos
de introduccion de aire para la ventilacion, evitando asi los peli-
gros que pueda traer consigo el empleo de las ldmparas, y sobre
todo asegurando la fdcil respiracién de aquéllos. En los casos en
que sea absolutamente indispensable establecer las escalas de ser-
vicio en les pozos de salida del aire viciado, debe disponerse, se-
gun Haton de la Goupillere, en la parte superior del pozo, una
camara con puertas apropladas que represente el papel de reci-
piente de aire, puesto que el pozo debe permanecer cerrado con
el fin de asegurar la buena marcha de los ventiladores aspiranteg,
en el caso de que sea este el sistema adoptado.

Se recomienda por todos los autores como precauciones Gtiles
en la circulacion, asi del personal como del material, en el inte-
rior de las galerias de mina: 1.° Que el ultimo carro 6 vagoneta
de los convoyes 6 trenes que se forman para el arrastre del mi-
neral lleve una luz encendida (claro estd que del sistema en uso
en la explotacion); 2.° La instalacion de un sistema de senales
luminosas en las bifurcaciones de la linea; 3.° Que si la traceion
es por caballerias, lleven éstas una campanilla de sonido bien
claro; 4.° Que, en cas> de descarrilamiento, se desenganche la
caballeria encargada de la traccién antes de encarrilar nueva-
mente; 5.° Que los carros 6 vagonetas lleven reglamentariamente

freno siempre que la pendiente pase de 3 grados, cuyos frenos se

aplicardn siempre que se detenga el convoy, y 6.° Que en ningtn
caso se permita que los obreros se suban sobre los carros ¢ vago-
netas en marcha.

Josi: UBEDA Y CORREAL.

(Continuard.)

Imp de la Sucesora 'de M. Minuesa de los Rios, Miguel Servet, 13.— MADRID

-

VVA. BHSC. LEG 18-2 1°1462

B Lo .
LY f‘:L'Fh-".‘* g .

- i B
A o vk )
LimaiE e )
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Administracion de <Espaifia Social»: ‘_
Francisco Beltrdn, calle del Principe, 16, libreria.
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D. Juan Vdzquez de Mella.

Director de Espara Sociar: D. Julidn Jude'rias, Tutor, 6.
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