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Fare urbanistica in Castiglia e León: Valladolid e l’Instituto Universitario de 
Urbanística 
Federico Camerin 

Valladolid è la città capoluogo di provincia  

più estesa e popolata della Comunità auto- 

noma di Castilla y León: un territorio esteso, 

piccole città e un gran numero di comuni 

scarsamente popolati (Fig. 1). Valladolid ri- 

sulta essere il nucleo principale di una re- 

gione caratterizzata da una amplia diversità 

e la ricchezza della rete urbana, formata da 

un’intensa rete di città, paesi e borghi in un 

territorio strutturato da una popolazione 

molto consolidata e dove esiste una pro- 

fonda interdipendenza tra ambiente rurale 

e urbano (Fig. 2). 

Con   2.385.223   abitanti   secondo   il 
Censimento del 2021 (5,03% della Spagna), 

94.226 km² (18,6% della Spagna) e una den- 

sità media di 25,21 abitanti/km², la struttura 

amministrativa della Comunità autonoma 

è composta da 9 province e 2.248 comuni,  

con 5.929 centri abitati. Solo 16 comuni 

hanno più di 20.000 abitanti, mentre 1.799  

hanno meno di 500 abitanti. La popola- 

zione urbana, in ‘senso lato’, considerando  

come tale quella residente in città e paesi 

con più di 5.000 abitanti (in 60 comuni), è  

di 1.590.598 abitanti, che rappresenta i due 

terzi della popolazione totale, mentre la  

popolazione rurale, come conseguenza di 

quanto sopra in ‘senso stretto’ (in 2.188 co- 

muni), è di 794.625 abitanti. 

Abbiamo a che fare con un territorio fonda- 
mentalmente rurale, in declino demografi-  

co e con una crescita urbana stagnante. In 

questo contesto, la lotta allo spopolamen- 

to è diventata un argomento permanente 

nella Comunità autonoma. Il territorio ru- 

 
della Spagna interna, è oggi segnato dallo 

spopolamento e condizionato da un dibat- 

tito che sembra più interessato al problema 

in sé (luoghi comuni come “Spagna vuota”  

o “spopolata”) che alle possib ili soluzioni

(De las Rivas et al. 2021). Una delle chiavi

del declino del territorio rurale è stata la

perdita delle funzioni economiche dei suoi

nuclei intermedi, appena mitigata dalla dif- 

fusione regionale dei servizi pubblici e dal

miglioramento delle infrastrutture, e che al- 

lontana alcuni territori rural i dalle aree più

dinamiche. Tuttavia, il territorio rurale non

deve essere confuso con la debolezza eco- 

nomica, perché in Castiglia e León esisto- 

no aree rurali, periurbane e rururbane con 

economie forti, e le attuali aree spopolate 

non sempre hanno avuto una popolazione 

abbondante in passato (De las Rivas 2022). 

Questo sistema è caratterizzato da un uni- 

co Comune, Valladolid, con circa 200.000 

abitanti, e un’area metropolitana in forma- 

zione, e da tre comuni con più di 100.000 

abitanti (Burgos, Salamanca e León), consi- 

derati, insieme ai territori circostanti, come 

aree urbane. Altri sei comuni hanno più di 

rale della Castiglia e León, come gran parte Fig. 1. Localizzazione di Valladolid (elaborazione dell’Istituto Universitario di Urbanistica, Università di Valladolid). 



50.000 abitanti (i restanti capoluoghi di pro- 

vincia, ad eccezione di Soria e Ponferrada), 

mentre altri sei hanno più di 20.000 abitanti, 

la metà dei quali si trova nelle aree urba- 

ne di Valladolid (Arroyo de la Encomienda 

e Laguna de Duero) e León (San Andrés 

del Rabanedo). In totale, questi 16 comuni 

contano 1.250.362 abitanti, che rappresen- 

tano più della metà della popolazione della 

Comunità autonoma (52,42%) (Fig. 3). 

L’Instituto Universitario de Urbanística (IUU) 

dell’Università di Valladolid, unico nel suo  

genere in Spagna, è stato fondato nel 1991. 

In questi tre decenni di esistenza, l’IUU ha  

sviluppato un’attiv ità molto d iversif icata 

dal punto di vista sia della ricerca accade- 

mica sia della pratica urbanistica a partire  

dagli anni ‘80 nel contesto dello sviluppo  

urbano e urbanistico spagnolo, che que- 

sta raccolta cerca di analizzare e mostrare 

sinteticamente attraverso due contributi.  

Risulta interessante per il pubblico ital iano 

avvicinarsi a questa realtà per comprender- 

ne parte della produzione scientif ica che 

ha segnato la traiettoria dell’IUU e delle 

influenze disciplinari ricevute (soprattutto 

dall’Italia) e che possono essere caratteriz- 

zate da quattro principali campi d i costru- 

zione del sapere e di riflessione disciplinare: 

l’urbanistica riformista, la pianificazione ur- 

bana e territoriale, la rigenerazione urbana 

e il territorio rurale (Castrillo, Jiménez e De 

las Rivas 2022). Una lettura parziale delle 

attività dell’IUU, in questo caso per la reda- 

zione degli strumenti urbanistici local i di 

Valladolid rivela, da un lato, alcuni legami 

stabiliti tra alcuni problemi dell’urbanistica 

spagnola e la ricerca in materia di pianifi-  

cazione urbana e territoriale; dall’altro lato, 

la validità di una visione epistemologica 

dell’urbanistica intesa come un sapere di  

natura interdisciplinare e di orientamento 

pratico, alimentato da una coscienza stori-  

ca. Il contributo di questa sezione mette in 

risalto dunque che alcuni problemi urbani-  

stic i e di pianif icazione del territorio sono 

stati all’origine di lavori che hanno segna- 

to inflessioni nella produzione dell’IUU e  

hanno attivato campi d i riflessione capaci 

di strutturare, in larga misura, la ricerca del 

gruppo e, in generale, la costruzione della  

sua cultura: la sua produzione di conoscen- 

ze teoriche e pratiche, critiche e sperimen- 

tali; ma anche le sue influenze, i suoi riferi- 

menti e i suoi referenti. 

L’importanza di fare urbanistica in un ter- 

ritorio regionale come il caso della Castilla  

e León è stata una sfida alla quale l’Istituto 

Universitario di Urbanistica si è prestato 

nell’analizzare e proporre soluzioni urba-  

nistiche di vario tipo. In questa edizione di 

Una finestra su si cerca di comprendere alcu- 

ne delle sfaccettature che hanno caratteriz- 

zato la strumentazione urbanistica del  polo 

urbano metropolitano in formazione della  

città capofila di Castiglia e León, Valladolid, 

attraverso due punti di vista per il lettore 

italiano che non è familiarizzato con tale 

contesto. In primo luogo, Miguel Fernández 

Maroto presenta una lettura di Valladolid  

attraverso i suoi piani regolatori generali. In 
Figg. 2-3. Dall'alto: sistema urbano di Castilla y Leó, nuclei principali e intermedi (elaborazione dell’Istituto Universitario di Urbanistica, 
Univers ità di Vallado lid); comuni di Castil la y León per fascia di popolazio ne (elaborazio ne di Juan Luis de las Rivas e Migue l Fernández 
Maroto basata sui dati del censimento nazionale spagnolo 2021 INE). 

secondo luogo, Miguel Fernández Maroto 

e Juan Luis de las Rivas Sanz mettono in 
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evidenza il lavoro svolto dall’IUU rispetto  

all’elaborazione di due strumenti urbanistici 

relativi alla città di Valladolid e l’area urbana 

funzionale, mettendo in luce le opportunità 

e le criticità dei risultati raggiunti. Tali contri- 

buti si prefiggono l’obiettivo di presentare  

al lettore italiano l’evoluzione urbanistica di 

Valladolid attraverso i contenuti dei d iversi 

piani regolatori general i che la città ha ap- 

provato, mettendo in evidenza la relazione 

di tali strumenti con l’evoluzione della di- 

 

 
 

sciplina urbanistica in Spagna. Oltretutto,  

viene messo in risalto il ruolo dell’IUU come 

istituto dedicato alla stesura dei piani più 

recenti. Secondo Fernández Maroto e Juan 

Luis de las Rivas Sanz, questi piani non solo 

testimoniano i cambiamenti normativi, ma 

anche le trasformazioni nelle pratiche e nel- 

le tendenze urbanistiche. Essi permettono 

di comprendere l’evoluzione fisica della cit- 

tà, che ha visto un’espansione significativa,  

con l’incorporazione di nuove aree edificate 

e un triplicarsi della popolazione, passando 

da 100.000 a 300.000 abitanti. Con questi  

due contributi si pretende dunque mettere 

in luce che la città si è quindi sv iluppata se- 

guendo i mutamenti disciplinari e normativi 

che hanno caratterizzato l’urbanistica spa-  

gnola nel corso del tempo. 
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