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INTRODUCCION

La despoblacion es uno de los desafios a los que se enfrenta la provincia de Soria. Desde hace
unos anos, este fenomeno afecta a nuestro territorio, produciéndose desde hace décadas un
éxodo constante de su poblacion. Este escenario ha sido causado por una combinacion de
variables sociales, econdmicas y demograficas.

Centrandonos en la region de analisis la comarca de Tierras del Cid estd formada por 32
municipios de la zona centro y oeste de la provincia con una poblacion de 13.731 habitantes y
una densidad de poblacion de 5,5 habitantes por kilometro cuadrado. Desde 1970 ha perdido
el 70% de su poblacion y ha sido testigo de transformaciones significativas en su tejido
socioeconomico a lo largo de las ultimas décadas. Las causas detras de esta pérdida de
poblacion estd relacionada con la escasez de empleo y de servicios basicos, asi como una
falta de infraestructuras, unido a un envejecimiento demografico.

La despoblacion no es un fendémeno aislado, sino un sintoma de la falta de oportunidades y
recursos en las zonas rurales de Espafia. Por ello, las politicas de desarrollo rural han surgido
como una opcion de apoyo a estas areas, con el objetivo de generar nuevas oportunidades en
la comarca; siendo necesaria la coordinacion de todos los agentes de la comarca para cumplir
con los propositos marcados.

A partir de este planteamiento nos centraremos en analizar la Asociacion de Tierras Sorianas
del Cid, organizacion a través de la que se analiza el mercado laboral. Asi como las politicas
de desarrollo rural implementadas en la comarca desde 1997, en las que se cede la iniciativa
de planificacion a las comunidades locales de cada territorio rural. Por ultimo, realizaremos
un andlisis del mercado de trabajo de la comarca, en la que se estudiara la evolucion de la
poblacion, tasa de paro, renta bruta media por persona, contratos de trabajo y empresas por
municipios.

De forma complementaria, nos centraremos en los siguientes objetivos, los cuales
proporcionan un marco mas amplio para comprender el mercado de trabajo en la comarca de
Tierras Sorianas del Cid:

A. Analizar el entorno general de la comarca de la Asociaciéon de Tierras del Cid,
poniendo en valor las oportunidades para un desarrollo econdémico sostenible e
identificar los principales desafios socioeconomicos.

B. Identificar aquellas ayudas al desarrollo rural que han tenido un impacto en el
mercado laboral de la comarca, especialmente aquellas que hayan contribuido
positivamente a la generacion de empleo y el desarrollo econdmico.

C. Determinar las tendencias del mercado laboral comarcal, analizando los cambios en la
poblacion, la tasa de desempleo, ingresos medios y la actividad empresarial,
comparandola con las variables provinciales, regionales y nacionales.

D. Analizar el panorama actual de la comarca y las perspectivas futuras de esta region
rural. Asi como ofrecer informacion para la implementacién de politicas publicas y
estrategias de desarrollo local que promuevan la sostenibilidad y el bienestar de sus
habitantes.

Para la realizacion del trabajo y con la finalidad de llevar a cabo los objetivos previamente
citados, llevaremos a cabo una investigacion que se compondra en primer lugar, de un estudio
sobre la Asociacion Tierras Sorianas del Cid y su labor en el entorno donde opera, asi como



la caracterizacion de la comarca de Tierras del Cid. Seguidamente, se realizara un marco
teorico sobre las politicas de desarrollo rural bajo la iniciativa LEADER, la cual desde 1997
ha permitido inyectar alrededor de veinte millones de euros en la comarca. Para ello, se
consultaran los datos proporcionados por el Grupo de Accion Local y las paginas web de la
Union Europea y del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion sobre las Politicas de
Desarrollo Rural. Finalmente, se analizara la evolucion del mercado de trabajo en la comarca
desde 1997 hasta 2022, para comprender la tendencia que ha seguido la comarca, en
comparacion con los resultados provinciales, regionales y nacionales.

Con el fin de estudiar la evolucion del mercado de Tierras del Cid se estudiaran cinco
variables, las cuales aportaran la informacion necesaria para obtener una amplia imagen de la
situacion actual en la comarca. La primera variable sera la poblacion de los diferentes
municipios que conforman la comarca de Tierras Sorianas del Cid desde 1996 hasta 2022,
ayudando asi a entender la evolucion de la comarca a lo largo de los afios. Esta informacion
sera recopilada en las bases de datos que el Instituto Nacional de Estadistica realiza para cada
municipio espafiol anualmente, por lo que se trata de una fuente actualizada, oficial y con una
metodologia estandarizada.

En segundo lugar se analiza la tasa de paro para conocer el estado de la economia y bienestar
local. Al igual que en la anterior variable, todos los datos provienen del INE. Sin embargo, en
este caso surgen dificultades con la disponibilidad de esta tasa para el nivel comarcal entre
los afios 1997 y 2008, por lo que la gréafica estard incompleta. Asimismo, se completara con
informacion propuesta por el propio Grupo de Accion Local para principios de los afios
noventa.

La renta bruta media por persona complementara a la variable anterior con el fin de proveer
de una imagen mas completa de la situacién econdémica comarcal. Para esta variable surgen
obstaculos para obtener toda la informacion necesaria en los niveles comarcal y regional, en
los que faltan las rentas anteriores a 2015. Muchos de los municipios no llegan al umbral
poblacional requerido, por lo que se presenta la renta media de los municipios de la provincia
con poblacion menor de 100 habitantes. Estas seran obtenidas de las bases de datos del
Servicio Publico de Empleo Estatal por ser la entidad oficial encargada de gestionar y
proporcionar datos sobre el empleo y el desempleo en Espafia. Nos abstendremos de
complementar los datos con la de otras bases de datos disponibles por tener metodologias
distintas y no ser homogéneas entre ellas.

La misma situacién se presenta con el analisis del nimero de contratos. No se encuentra
disponible la informacion relativa al nimero de contratos firmados para cada municipio de la
comarca antes del afio 2008 en la base de datos del SEPE. Para finalizar, la dimension
“Empresas por municipios” sera obtenida del INE para el nivel nacional, regional, provincial
y comarcal. En este ultimo, faltaran los datos anteriores a 2015.



BLOQUE 1: ASOCIACION DE TIERRAS SORIANAS DEL CID: HISTORIA Y
ANALISIS DEL ENTORNO GENERAL

Comenzaremos este Trabajo de Fin de Grado haciendo una introduccion a la Asociacion
Tierras Sorianas del Cid, organismo a través del cual gira el andlisis del mercado de trabajo,
para asi conocer su historia y propositos. Tras esta contextualizacion, se pasa a estudiar el
entorno general del GAL, desde el punto de vista del territorio, la demografia, el medio
ambiente, los sectores econdmicos y el patrimonio artistico que ostenta.

1.1. Nacimiento y propositos de la Asociacion

La Asociacion Tierras Sorianas del Cid es una entidad privada, sin animo de lucro y de
ambito comarcal integrada por los diferentes agentes econdmicos y sociales, publicos y
privados con representacion en el territorio. Ostenta personalidad juridica y goza de plena
capacidad de obrar.

El ambito de trabajo de la Asociacion esta formado por 32 municipios de las zonas centro y
oeste de la provincia de Soria.

Figura 1. Mapa territorial de la Asociacion Tierras Sorianas del Cid
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Fuente: Asociacion de Tierras Sorianas del Cid

Los 32 municipios en los que trabaja la Asociacion Tierras Sorianas del Cid, se encuentran en
un territorio situado en la zona oeste de la provincia de Soria, con una extension de poco mas
de 2.446 kilometros cuadrados y una poblacion de 14.006 habitantes (segun cifras del INE a
1 de enero de 2023) resulta una densidad de poblacion de 5,72 habitantes por kilometro
cuadrado.

La Asociacién se constituye en 1995 y desde 1997, gestiona distintos Programas de
Desarrollo Rural, dentro de la metodologia LEADER que supone una inyeccion de mas de
veinte millones de euros de fondos publicos procedentes de la Union Europea, la Junta de
Castilla y Leon y el Ministerio de Agricultura, Pesca. Alimentacion y Medio Ambiente, con
los que se estd apoyando un buen nimero de iniciativas y proyectos en diferentes dmbitos:
creacion y diversificacion de PYMES, fomento de actividades turisticas, transformacion y
comercializacion de productos locales, creacion de pequefias infraestructuras y mejora del
patrimonio.



Desde la Asociacion se ofrece un servicio integral, en colaboracion con distintas entidades
publicas y privadas que actian en el territorio e incluye el asesoramiento técnico-econémico
y administrativo, seguimiento y acompanamiento, red de contactos a nivel local, busqueda de
vias de financiacion publica y privada y la tramitacion de ayudas LEADER.

Tierras del Cid cuenta con un amplio recorrido en el campo del desarrollo rural, en el que
acumula una experiencia de mas de 25 afios. Desde su nacimiento en 1995 la Asociacion ha
gestionado tres Programas de Desarrollo Rural, incluidos dentro del Programa Operativo
Integrado y el Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Leon: el primero de ellos el
PRODER (1997- 2001), seguido de PRODERCAL (2002-2008) y LEADERCAL
(2009-2015). En la actualidad gestiona el Programa LEADER (aplicacion de la Medida 19
del Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Leon 2014-2020), cuyo periodo de aplicacion
finaliza en 2025.

1.2. Caracterizacion del territorio de la Asociacion

Para caracterizar de forma adecuada el &mbito territorial que engloba la Asociacion objeto de
nuestro estudio tendremos en cuenta variables como el territorio, la demografia o el paisaje,
entre otras.

1.2.1. Territorio

El ambito de trabajo de la Asociacion esta formado por 32 municipios y con 126 nucleos de
poblacion en la zona centro y oeste de la provincia de Soria: Alcubilla de Avellaneda, Blacos,
Burgo de Osma-Ciudad de Osma, Calatafiazor, Caracena, Carrascosa de Abajo, Castillejo de
Robledo, Espeja de San Marcelino, Espejon, Fresno de Caracena, Fuentearmegil,
Fuentecambron, Golmayo, Gormaz, Langa de Duero, Liceras, Mifio de San Esteban, Montejo
de Tiermes, Muriel de la Fuente, Nafria de Ucero, Quintanas de Gormaz, Recuerda, Retortillo
de Soria, San Esteban de Gormaz, Rioseco de Soria, Santa Maria de las Hoyas, Torreblacos,
Ucero, Valdemaluque, Valdenebro, Villaciervos y Villanueva de Gormaz.

Los 32 municipios en los que trabaja la Asociacion Tierras Sorianas del Cid, se encuentran en
un territorio situado en la zona oeste de la provincia de Soria, con una extension de poco mas
de 2.446 kilometros cuadrados y una poblacion de 14.006 habitantes (segun cifras del INE a
1 de enero de 2023) resultando una densidad de poblacion de 5,72 habitantes por kildmetro
cuadrado.

Se encuentra a 58 kilometros de la capital de provincia, a 149 kilémetros de Valladolid y a
480 kilometros de Madrid. De manera general, el territorio esta mal comunicado y situado en
una ubicacion periférica en relacion con toda la Comunidad Autéonoma de Castilla y Leon. La
N-122 y la N-110 son las dos unicas carreteras nacionales que conectan con el exterior. Solo
la primera, que la atraviesa integramente de oeste a este, estd en proceso de conversion en
autopista (Grupo Mundo Rural, Departamento de Geografia, Universidad de Valladolid,
2021).

En su centro se encuentran El Burgo de Osma y San Esteban de Gormaz, los dos nucleos
interconectados y con mas poblacion de la comarca. Es importante destacar la centralidad
fisica y funcional de El Burgo de Osma, uno de los dos municipios con mayor poblacion de la
comarca. El Burgo de Osma-Ciudad de Osma y San Esteban de Gormaz tienen una red
diversa de servicios bdsicos proporcional a sus estructuras econdmicas y los servicios que
ofrecen con relacion al alcance territorial de cada uno de ellos como areas de influencia en la
region, con poblaciones de poco mas de 3.500 en la primera y alrededor de 2.500 en la



segunda. El potencial tractor de actividad econdémica en El Burgo de Osma-Ciudad de Osma
podria ser superior a juzgar por su trayectoria como centro de atraccion industrial.

1.2.2. Demografia

En el ultimo siglo, la poblacion del territorio de Tierras del Cid ha disminuido en més de un
tercio. En 2022, habia alrededor de 13.731 personas, lo que representa alrededor del 30% de
las 18.153 personas que componian la poblacién en su punto maximo en 1970. Las mayores
pérdidas evidentemente se alcanzaron en las décadas comprendidas entre 1950 y 1960 y entre
1970 y 1980, coincidiendo con el fuerte proceso de €xodo rural y las salidas que, de manera
mas sutil, continuan hasta la ultima década del siglo. Sin embargo, la tasa de caida es
constante a lo largo del siglo XX.

Grafico 1. Evolucion de la poblacion de Tierras del Cid desde 1900 a 1991

Fuente: INE

Como resultado, El Burgo de Osma, la capital regional, presenta un menor indice de pérdidas,
a pesar de incrementos significativamente superiores a la media en todo el tltimo siglo. En
cuanto, a otro de los municipios con mayor poblacién, San Esteban de Gormaz, ha
experimentado tasas de crecimiento superiores a las de la mayoria de las localidades del
territorio de la Asociacion Tierras de Cid, pero no ha habido crecimiento desde mediados del
siglo anterior, lo que ha llevado a un descenso constante.

El municipio de Golmayo, cercano a la capital provincial, es un caso atipico en comparacion
con la tendencia general a la baja. Entre 1991 y 2011, este municipio experimentd una
afluencia de nuevos pobladores debido a la llegada de individuos procedentes de Soria, por lo
que la pérdida de poblacion habria sido mucho mayor sin este éxodo. Como resultado de este
largo periodo de continuas pérdidas, con pocas excepciones, la densidad media de la comarca
es muy reducida, situdndose en 5,72 hab/km?2

Grafico 2. Piramide poblacional, 2020
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Fuente: Estudio de situacion de las empresas rurales

Como podemos observar en el grafico nimero 2, la forma de la piramide es representativa de
un colectivo envejecido y de escaso dinamismo demografico. Siendo la tasa de natalidad del
5’5% y la tasa de mortalidad del 14°4%.

Como es logico, segin lo analizado hasta aqui, los indicadores de envejecimiento son muy
elevados en el conjunto del territorio con algunas excepciones correspondientes a los nticleos
de mayor tamafio.

1.2.3. Medio ambiente y paisajes

El rio Duero atraviesa la region de este a oeste, proporcionando una amplia vaguada. El
relieve es principalmente llano o ligeramente montafioso, con paramos dispersos por todas
partes. La caracteristica mas representativa del relieve es su elevada altitud media; mas de la
mitad del area esta por encima de los 1000 metros, siendo la salida del Duero de la zona de
Langa de Duero el punto mas bajo a 800 metros. Con 1.539 metros, el Cerro Portillo, cima de
la Sierra de Pela, es el punto mas alto.

Tiene un clima frio de estilo mediterraneo. Hay un periodo notable de aridez que dura cuatro
meses completos, de junio a septiembre, pero la precipitacion media anual total es de s6lo
500 mm, pudiendo alcanzar los 700 mm en las montafias. El clima resultante de esta aridez,
sumado a un periodo de cinco meses de heladas garantizadas y otro periodo de heladas casi
constantes, dificulta en general la realizacion de actividades agricolas y restringe gravemente
la variedad de cultivos que se pueden cultivar. Incluso en julio y agosto las noches son
constantemente frescas o incluso heladas.

Grafico 3. Precipitacion acumulada entre septiembre y noviembre de 2023 en la provincia de
Soria



AIMeL
Precipitacion acumulada (mm) septiembre - noviembre 2023 ] !_"vl
Soria o h

o | ! l
1-sep &-sep 15-sep 22-sep 29-sep G-oct 13-pct 20-o0ct 2T-oct 3-nov 10-nov 1T-nov 24-nov
|— Precipitacidn acumulada periodo estudiado

Mediana de la precipitacién acumulada en el periodo 1931-2010

Fuente: Agencia Estatal de Meteorologia

Aproximadamente la mitad de esta superficie estd cubierta por vegetacion forestal, que
incluye grandes concentraciones de encinas, pinos, enebros y enebros. Asimismo, destacan
tres espacios naturales protegidos: Parque Natural del Cafidon del Rio Lobos (uno de los
primeros espacios declarados en la Comunidad), Reserva Natural del Sabinar de Calataiiazor
y el Monumento Natural de La Fuententona.

1.2.4. Sectores economicos

El sector agricola se caracteriza por las dificiles condiciones para una agricultura intensiva,
que queda reducida a las tierras fértiles y a las vegas del fondo de los valles y por otro lado, el
territorio es ocupado por vegetacion forestal. En la comarca, el 17,4% de la poblacion se
dedica a la agricultura, poblacion que se cifra en 872 trabajadores. La mayoria de la actividad
de este sector (64%) se encuentra en los tres municipios mas poblados y activos: Burgo de
Osma-Ciudad de Osma, San Esteban de Gormaz y Langa de Duero. Queda claro que no es la
industria més dindmica en la provincia, sin embargo, existen empresas que elaboran vino
dentro de la DO Ribera del Duero, ademas también hay grandes plantaciones hortofruticolas.
En especial, destaca la empresa Nufri dedicada al cultivo de manzanos asentada en La Rasa,
la empresa Queralt en Ines o los cultivos de Olmillos (Florette y Casa Ametller). Destaca la
presencia de mano de obra estacional, asociada a la forma de produccion intensiva, que da
como resultado las altas tasas de empleo y el aumento en un 156,3% de contratos temporales
entre los meses de septiembre y octubre.

Al igual que en el conjunto del pais, el sector servicios es aquel que emplea un mayor nimero
de trabajadores. En el caso de El Burgo de Osma, empled a 975 trabajadores, Golmayo a 774
y San Esteban de Gormaz a 504, suponiendo el 50,4% de la poblacion activa.

Légicamente, la mayor poblacién y el mayor dinamismo de estas zonas justifica la
concentracion de empleos terciarios en estas zonas, donde destacan el comercio o el
transporte, que cobra especial relevancia en El Burgo ya que en su poligono industrial esta
ubicado una importante empresa de la region: Logistica y Transporte de Pedro SL. Cabe
destacar la importancia del turismo en esta zona debido al patrimonio cultural y natural que
se traduce en una amplia oferta de restaurantes, hoteles y alojamientos.

La construccion, es un sector poco representativo en la comarca, y es que emplea a tan solo
586 trabajadores, un nimero menor que el de otros sectores. Sin embargo, supone el 11,7%,
de la poblacion activa, un porcentaje superior a la media de la provincia de Soria (7,32) y de
Castilla y Leon (7,11%). En términos absolutos, destaca la concentracion en tan solo dos
municipios: El Burgo de Osma — Ciudad de Osma y San Esteban de Gormaz, que concentran



el 57% de todos los empleados en la construccion. A ellos se anade Golmayo, con un 15%,
justificable por su cercania a Soria capital.

Las actividades industriales del territorio GAL Asociacion Tierras Sorianas del Cid se
relacionan con la tradicion agroalimentaria del Duero (las harineras de San Esteban de
Gormaz), asi como al impulso de los efectos de la localizacion estratégica. La cifra total de
empleos en esta rama de la produccion es de 1.038, lo que sitia al GAL Asociacion Tierras
del Cid en un significativo 20,7%, superando la media de la provincia de Soria (19,18) y de
Castilla y Leon (15,3%). Lo significativo es su notable concentracion, pues el 90% del
empleo se encuentra en tan solo tres nlcleos: El Burgo de Osma-Ciudad de Osma; San
Esteban de Gormaz y Golmayo.

De esta manera, los factores econdémicos desempefian un papel crucial en estos procesos de
despoblacion: las zonas afectadas por ellos suelen ser areas econdmicamente deprimidas,
atrasadas o escasamente dindmicas en relacion a otras del mismo pais (Pinilla, V., & Séez, L.
A., 2017).

Grafico 4. Comparativa entre la estructura de empleo de Tierras del Cid en 2007 y 2020

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social

%

1.2.5. Patrimonio artistico

Una de las principales caracteristicas de la region y un motor clave de la competitividad
territorial es su diverso y rico legado cultural, histérico, artistico, arquitectonico,
arqueologico y antropoldgico, que se encuentra disperso por todo su territorio. El patrimonio
historico-artistico del conjunto de localidades que componen el area de trabajo de la
Asociaciéon es uno de los espacios mas significativos de la provincia e incluso de la
comunidad, entre los que se encuentran museos, zonas arqueologicas, castillos o iglesias.

Destacan el conjunto urbano de El Burgo de Osma, que cuenta con una catedral al frente, las
villas medievales de Calatafiazor, Caracena y San Esteban de Gormaz, las iglesias y ermitas
de portico romanico y el Conjunto Arqueologico Celtibero-Romano de los Yacimientos de
Tiermes y Uxama.



BLOQUE 2: POLIiTICAS DE DESARROLLO RURAL

Tras analizar la Asociacién y su entorno general, seguiremos con una breve introduccion
sobre las politicas de desarrollo rural que han afectado al GAL desde 1997 hasta la
actualidad, principalmente, LEADER ha sido fundamental para promover la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental en las zonas rurales de Europa. Este analisis se centra en la
evolucion de estas politicas en Espafia y en el GAL de Tierras Sorianas del Cid.

2.1.Leader I (1991-1994)

Como consecuencia de la reforma de los Fondos Estructurales, en 1991, se adopta como
nueva forma de accion, una iniciativa de desarrollo rural o iniciativa LEADER. Este
acronimo significa “Liaison Entre Actions de Développement de 1’Economie Rurale” que en
espanol corresponde a “Vinculo entre las acciones para el desarrollo de la economia rural”,
haciendo referencia a su primer objetivo: promover el desarrollo rural sostenible en las zonas
rurales de la Union Europea, fomentando la diversificaciéon econdémica, la creacion de
empleo, la conservacion del patrimonio rural y la mejor calidad de vida en estas zonas
(Comision Europea).

Este enfoque se basé en siete caracteristicas y en una metodologia especifica que la distingue
de otras iniciativas (Tolon, A., & Lastra, 2007):

1. El componente mas relevante de LEADER es el enfoque ascendente, que considera a
los locales como los mejores expertos para dirigir el desarrollo de sus comunidades.
La comunidad local y los actores locales pueden contribuir a definir un camino de
desarrollo para sus comunidades que esté en linea con sus necesidades, aspiraciones y
planes gracias a este enfoque ascendente.

2. El enfoque basado en la zona: el area tipicamente abarca un territorio pequefio,
homogéneo, social y funcionalmente coherente, que frecuentemente se caracteriza por
un conjunto de tradiciones comunes, una identidad local, un sentido de pertenencia o
necesidades y aspiraciones comunes. Al concentrarse tanto en el area local, la
asociacion local puede colaborar para identificar y abordar las fortalezas, desafios y
oportunidades locales y al mismo tiempo utilizar los recursos y el potencial endogeno
de la comunidad.

3. LEADER se refiere a un grupo de accion local (GAL), un mecanismo de gobernanza
especifico y estructurado utilizado por las asociaciones locales para el desarrollo de la
zona.

4. Estad de acuerdo con el Reglamento de Disposiciones Comunes. Este rasgo, que ha
acompanado a cada generaciéon de LEADER, lo distingue de la estrategia empleada en
las politicas agricolas sectoriales convencionales de arriba hacia abajo. Esta
caracteristica, que ha acompafiado a cada generacion de LEADER, lo distingue de la
estrategia utilizada en las politicas agricolas sectoriales convencionales de arriba hacia
abajo.

5. La base de LEADER y su modo de funcionamiento son las redes. El GAL es una red
de socios locales que fomenta conexiones entre actores locales y otros actores de la
cadena de desarrollo a través de su estrategia y actividades.

6. Uno de los aspectos mas complicados del enfoque LEADER sigue siendo la busqueda
de la innovacion. Desde sus inicios, encontrar y promover soluciones novedosas y
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creativas a los problemas regionales o aprovechar oportunidades ha sido un
componente crucial de LEADER.

7. El desarrollo local rural recibe una perspectiva mas amplia gracias a la cooperacion
extraterritorial e internacional. Més alld de la creacion de redes, la cooperacion
implica reunir a residentes locales y organizaciones comunitarias para trabajar con
otros actores en un proyecto compartido. Estos actores pueden incluir otros grupos
LEADER u organizaciones constituidas de manera similar en otra region o Estado
miembro, bajo un Fondo Estructural y de Inversion Europeo (Fondo EIE) diferente, o
incluso en una nacion no perteneciente a la UE.

Desde sus inicios hace 20 afos, la metodologia de desarrollo local LEADER se ha utilizado
para involucrar a los actores locales en la creacidon y ejecucion de estrategias, la toma de
decisiones y la distribucion de recursos para el desarrollo de sus zonas rurales. Alrededor de
2.800 grupos de accion local (GAL), que representan el 61 por ciento de la poblacion rural de
la UE y retinen a partes interesadas de los sectores publico y privado, asi como a la
comunidad local, estan a cargo de llevar a cabo LEADER.

En términos de desarrollo rural, LEADER se pone en marcha en el marco de los programas
de desarrollo rural (PDR) nacionales y regionales de cada Estado miembro de la UE, con
cofinanciacion del FEADER.

Este enfoque nuevo, cede la iniciativa de planificacion a las comunidades locales de cada
territorio  rural que, organizadas en Grupos de Accién Local, elaboran y ejecutan una
estrategia de desarrollo para dicho territorio aprovechando sus recursos. Asi, son las
comunidades locales y los actores rurales quienes participaron activamente en la toma de
decisiones y la implementacién del proyecto. Tuvo una respuesta muy positiva por parte del
sector privado en contribucidon a la inversion. En la fase experimental entre 1991 y 1993,
participaron 217 zonas pertenecientes a un conjunto seleccionado de regiones rurales
desfavorecidas. La Iniciativa contd en Espafia con un total de 52 Grupos de Accion Local
(GAL), correspondiente a 53 programas (Tolon, A., & Lastra, 2007).

El territorio de Tierras del Cid se encuentra dentro del territorio de Castilla y Ledn, por lo que
el programa LEADER pasa a llamarse LEADERCAL, al igual que ocurrira con la iniciativa
PRODERCAL.

2.2. Leader II (1994-1999)

Segun la Red Espafiola de Desarrollo Rural, este programa corresponde a la segunda etapa de
la experiencia piloto LEADER (1991-1994), se caracteriza por ser un programa ampliado y
consolidado que responde a la concepcion moderna de los planteamientos del desarrollo
rural. Los positivos resultados obtenidos con la aplicacién del programa LEADER I, han
llevado a la Comision Europea a darle continuidad mediante la aprobacion de una nueva
iniciativa comunitaria destinada al desarrollo de areas rurales (Pérez, J. E., & Tur, J. N.,
1995); y cuyo objetivo es mantener a los residentes en el medio rural en condiciones
socioecondmicas sostenibles mediante la promocion y apoyo de alternativas que generen
empleo, respetando el medio ambiente y la preservacion de los recursos naturales.

Esta iniciativa trabaja en areas regionales que se enfrentan a diversos desafios de caracter
socioeconomico, particularmente los relacionados con la despoblacion, el envejecimiento y
los bajos niveles de ingresos. Se describe como una forma coherente de propuesta de medidas
y acciones que ponen el foco en la diversidad socioecondmica y la riqueza del mundo rural.
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Basandose en el andlisis y el diagndstico de cada region desde su propia realidad y potencial
y buscando una variacién positiva en el medio rural y en sus habitantes (Cortés Buezo, N.,
2013).

La metodologia del programa, que basa su ejecucion en la participacion de la poblacion rural,
tiene como objetivo avanzar en el desarrollo humano de quienes alli habitan. La gestion y el
funcionamiento del programa LEADER constituyen una de sus caracteristicas mas
importantes. Entre las novedades mas importantes de esta nueva iniciativa se encuentra la
division del programa en cuatro fases: adquisicion de capacidades, los programas de
innovacion rural, la cooperacion transnacional y la red europea de desarrollo rural.

En 1996 ante las demandas del sector rural y agricola, se acoge la primera Conferencia
Europea sobre Desarrollo Rural (Cork). Se definieron los pardmetros de una nueva reforma
de la politica rural de la Union, con el fin de garantizar una mayor eficacia de la intervencion
y proponer soluciones operativas mas eficaces.

LEADER II ampar6 el 40% de los municipios espafioles y el 45% de la superficie nacional.
En Europa apoy6 a mas de 1.000 Grupos de Accion Local y un total de 133 programas
estuvieron en funcionamiento en Espafa, de los que 132 corresponden a grupos de accion
local, y s6lo 1 a "otros agentes colectivos". Estas zonas tienen como denominador comun una
baja densidad demografica (Tolon, A., & Lastra, 2007).

La “metodologia” LEADER se ha generalizado en la mayoria de los paises, con pocas
variaciones. En la mayoria de los paises miembros, la aplicacion del mismo es similar,
aunque pueden existir diferencias de poca importancia relativa. Como resultado se ha
enriquecido las politicas rurales de diversos paises (Suecia, Bélgica y Austria), se ha aplicado
en programas nacionales complementarios (PRODER en Espafia y POMO en Finlandia), y se
ha utilizado en programas parcialmente similares (como el Programa de Desarrollo Local en
Irlanda) (FAO, 2003).

Grafico 5. La financiacion de LEADER 11

Financiaciéon de LEADERII

m Subvencién UE

M Administracion Nacional

M Administracion Central
Administracién Autonémica
Administracién Local

Financiacién privada
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Fuente: elaboracion propia

2.3. Proder I (1995-1999)

La Comision Europea aprueba en 1996 el Programa Operativo de Desarrollo y
Diversificacion Econdmicas de Zonas Rurales (PRODER) para el periodo de 1995 a 1999.
Este programa nace en Espana de la Iniciativa Comunitaria LEADER y se aplica en las
comarcas de las regiones del Objetivo 1. Sus objetivos son similares a la iniciativa LEADER
II, ambos se basan en “impulsar el desarrollo endogeno y sostenido de las zonas rurales a
través de la diversificaciéon econdmica para frenar la regresion demografica, elevando las
rentas y el bienestar social de sus habitantes y asegurando la conservacion del espacio y de
los recursos naturales.”

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion establece que el PRODER financia y
respalda una amplia gama de iniciativas de desarrollo rural para lograr los objetivos
anteriores, y es lo que se denomina como medidas de desarrollo rural:

e Valorizacion del patrimonio rural: renovacion y desarrollo de nucleos de poblacion
con predominio de la actividad agraria.

e Valorizacion del patrimonio local: renovacion y desarrollo de nucleos de poblacion
sin predominio de la actividad agraria. Fomento de las inversiones turisticas en el
espacio rural: agroturismo.

e Fomento de las inversiones turisticas en el espacio rural: turismo local.

e Fomento de pequefias y medianas empresas, actividades de artesania y servicios para
estimular la creacion de empresas y el desarrollo del empleo.

e Servicios a las empresas en el medio rural.
e Revalorizacion del potencial productivo agrario y forestal.
e Mejora de la extension agraria y forestal.

El reparto de fondos previsto para cada una de las medidas no es uniforme, le medida 7
corresponde a un 27,8 % (168.055.005 €) de la inversion y las medidas 3 y 4, relativas al
fomento de las inversiones turisticas, acaparan un alto porcentaje y representan
conjuntamente el 26,7% del total.

Tabla 1. Reparto de los fondos provenientes de PRODER
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MEDIDAS INVERSION PORCENTAJE
1. Valorizacién del patriminio rural 66.670.273€ 11
2. Valorizacién del patrimonio local 42.,431.455€ 7
3. Fomento de las mm:;:t; l:::'\:mas en el espacio rural: 52.059.668€ 8%
4. Fomento de las m\ct:::l:"su l:l;i:lmas en el espacio rural: 109.588.547¢€ 181
5. Fomento de pymes, actividades de artesania y servicios 105.387.473€ 17'5
6. Servicios a las empresas en el medio rural 42.852.163€ 71
7. Revalorizacion del potencial productivo agrario y forestal 168.055.005€ 27'8
8. Mejora de la estrategia agraria y forestal 17.206.977€ 2'9

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Tenia un caracter plurirregional y era aplicable a 10 Comunidades Auténomas: Andalucia,
Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Le6n, Extremadura, Galicia,
Murcia y la Comunidad Valenciana. En ocho de ellas, el programa se desarrolla por medio de
Grupos de Accion Local; en Canarias se aplica mediante la gestion por los Cabildos Insulares
y en Asturias lo llevan a cabo las Oficinas Comarcales de la Consejeria de Agricultura del
Principado (Red Espaiola de Desarrollo Rural).

Se presentaron 152 programas de desarrollo rural en las ocho comunidades donde se aplica el
régimen general, de los cuales se seleccionaron 96, estos programas comarcales estuvieron en
funcionamiento mediante Grupos de Accion Local. El mayor niimero de programas
seleccionados corresponde a Andalucia (27 programas) seguida de cerca por Castilla y Ledn
(21) y a mayor distancia por Castilla-La Mancha (14), Galicia (13), Extremadura (11),
Comunidad Valenciana (5), Cantabria (4) y Murcia (1).

Tabla 2. Inversion por Comunidad Autonoma

MEDIDAS INVERSION (pesetas) PORCENTAJE MEDIDAS INVERSION PORCENTAJE
(pesetas)
Andalucia 27069'6 26'9
Castillay 21329' 2172
Asturias 4414 44
Extremadura 77665 7
Canaras 26402 26
Galicia 79622 79
Cantabria 2766'3 8
Murcia 1594'6 1'é
Castilla-Ta
. SR
Mancha 144089 14,58% Valencia 105632 103

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
En cuanto a la financiacién, PRODER se apoya en las contribuciones de las administraciones

nacionales, de financiacion privada y de fondos comunitarios como el FEOGA-Orientacion y
del FEDER. El coste total de la inversion asciende a 100.542 millones de pesetas.
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El 21% de los municipios de Espana y el 24% del territorio del pais estan cubiertos por el
PRODER. Este programa tiene un impacto en una poblacion de 4,4 millones de personas que
habitan en una zona con una densidad poblacional de 36 personas por km2.

El GAL Tierras del Cid fue seleccionado por las Administraciones Publicas, para la gestion
del Programa PRODER, de acuerdo con la convocatoria establecida por Resolucion de 3 de
febrero de 1997 y por Resolucion de 17 de abril de 1997 de la Direccion General de
Industrias Agrarias y Desarrollo Rural de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia donde se
hace publica la seleccion de los programas de fondos de la Unién Europea
FEOGA-Orientacion y FEDER. Desde el afio 1997 la Asociacion Tierras Sorianas del Cid,
gestiona diferentes Programas de Desarrollo Rural, siendo la iniciativa PRODER la primera.
Tuvo lugar entre 1997 y 2001 y alcanz6 una inversion total de 13.072.188€. En términos de
empleo, ayudé a la creacion de 100 puestos de trabajo y consolidd otros 107. Asimismo,
fueron 115 los beneficiarios de esta ayuda y 27 el nimero de empresas creadas.

2.4. Proder 1I (2000-2006)

Este programa, en su segundo periodo, combina una serie de iniciativas para el desarrollo
endogeno en las zonas rurales que forman parte de las iniciativas de desarrollo rural. Estas
iniciativas variaron en funcion de si son dreas que se encuentran dentro o fuera del Objetivo 1
(desarrollo regional en regiones atrasadas), ya que el programa, ahora podr4 utilizarse en todo
el territorio nacional, a diferencia de la fase anterior.

La gama de iniciativas y actividades que apoya PRODER 2 es variada en cada Comunidad
Autonoma, en la que puede abarcar desde la redistribucion de tierras o la comercializacion de
productos agricolas de alta calidad hasta la promocion del turismo y la artesania.

Conforme a la Red Espafiola de Desarrollo Rural, se ha priorizado la escala local como
espacio de accion y factor vinculante para determinados intereses y objetivos. Se ha
revalorizado el concepto de region y su funcionalidad, es decir, con la puesta en marcha de
este programa se ha vuelto a poner énfasis en la escala local como espacio de actuacion y
factor aglutinante de ciertos intereses y objetivos, se ha subrayado la territorialidad de estas
acciones y estrategias.

El nombre del programa varié en funcion de la Comunidad Auténoma, de manera genérica
tiene la denominacion de PRODER. De esta manera, la denominacion de PRODER se utiliza
en las tres regiones fuera del Objetivo 1 y en Galicia; PRODER 2 se utilizé por Castilla La
Mancha y Comunidad Valenciana; PRODER 1I se utiliza para Asturias y Extremadura,
PRODER A en Andalucia, PRODERCAN en Cantabria y en Castilla y Ledn se utilizd
PRODERCAL.

Tabla 3. Grupos PRODER por Comunidad Auténoma
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N" grupos Nombre N* Poblacidn Km?
PRODER 2 especifico municipios
OBJETIVO 1
Andalucia 50 (%) PRODER A 686 3.277.754 | 7.327.054
Asturias 7 PRODER II 39 169.260 5.422
Castilla-La Mancha 16 PRODER-2 430 648.342 34.853
Castilla y Ledn 27 PRODERCAL 1.434 995.399 55.495
Comunidad Valenciana 10 PRODER-2 140 493.934 5.307
Extremadura 14 PRODER Il 200 443,153 19.21%
Galicia 11 PRODER 69 1.181.086 4.468
OBJETIVO 1-Transicidn
Cantabria 3 PRODERCAN 37 54.314 2.041
FUERA OBJETIVO 1
Aragdn 8 PRODER 238 187.210 14.944
Catalufia 10 PRODER 259 242477 7916
Madrid 6 PRODER 126 330564 5.248
TOTAL 162 3.658 8.023.493 | 7.481.966

Fuente: Red Rural

Figura 2. Grupos de Accion Local en Castilla y Ledn

CASTILLA Y LEON

Grupos PRODER 2

rupos LEADER+ M Grupos LEADER +

(P. Hacional} (P. Regional)

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Esta vez, los Grupos de Accidon Local eligieron 162 programas regionales para supervisar,

estos pertenecieron a 12 Comunidades Autonomas que optaron por implementar este
programa en su region:
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® Ocho en Objetivo 1: Andalucia, Asturias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y
Leon, Extremadura, Galicia, y Comunidad Valenciana.

e Una en objetivo 1 en transicion: Cantabria.
e Tres fuera de Objetivo 1: Aragdn, Cataluiia y Madrid

e En Baleares, Murcia, Navarra, La Rioja y Pais Vasco no se desarrolla

Figura 3. Comunidades Auténomas con y sin el programa PRODER 2

kA . “MAVARRA ——_
CCAA CON PRODER 2 =2 L4 ugis
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Obpativo 1 p k K :
Otyativo 1 an transicién & ' el
Fuera da Objetivo 1 e N ’“:Um S BAEARES
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EXTREMADURM._, L VALENCIANA
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No aplica PRODER 2 g
MURCIA
ANDALUCTA

CANARIAS,

Fuente: Universidad de Almeria

En consecuencia, cuando se tienen en cuenta las caracteristicas demograficas, territoriales y
municipales que distinguen a cada Comunidad, las diferencias entre ellas se hacen mas
evidentes. Asi, en el caso de Castilla y Leon y Andalucia son las comunidades que
concentran un mayor porcentaje de municipios beneficiarios por el PRODER 2 (39,2% y
18,7% de todos los municipios espafioles, respectivamente), aunque en el caso de Castilla y
Leén solo retina el 12°4% de la poblacion beneficiaria.

Todas las politicas e iniciativas del PRODER 2 cuentan con financiacion que proviene de la
Administracion General del Estado, de las Comunidades Autonomas y también de las
organizaciones locales e inversiones del sector privado. Entre las medidas que se encuentran
financiadas estdn en el Capitulo 1, la estrategia de desarrollo (servicios a la poblacion,
PYMES vy servicios, adquisicion, turismo rural entre otros) y en el Capitulo 2, la cooperacion
entre territorios rurales como cooperacion entre aquellos que ya estén aplicados en el anterior
capitulo (Tolén, A., & Lastra, 2007).

El Programa Operativo Integrado de Castilla y Ledn recibira financiacion del Fondo Europea
de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria
(FEOGA), Seccion de Orientacion y Fondo Social Europeo (FSE). En total se han invertido
mas de 827 millones de euros en PRODER 2. De esa cantidad, la UE aport6 el 63%, de los
que el 53% proviene del FEOGA y el MAPA espafiol se hace cargo del 12 '5%. Andalucia y
Castilla y Ledn son las areas de mayor gasto publico.

Tabla 4. Distribucioén econdmica del PRODER 2
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FINANCIACION PUBLICA DEL PRODER 2 Millones de Euros)
OBJETIV() 1 GASTO PUBLICO [ UE
Andalucia 22417 149,795
Asturias 91,209 58,386
Canarias 20,115 - 15,086
Extremadura 44870 30,170
Castilla v Ledn 138,775 92,082
Castilla-La Mancha 87.614 59,791
Comunidad Valenciana 43,303 [ 28,186
Galicia 61,901 37,306
OBJETIVO 1 EN TRANSICION
Cantabria 15,335 L 5,367
FUERA DE OBJETIV( 1
Madrid 27,940 10,090
Catalufia 46032 15344
Aragdn 38,220 [ 19,110
TOTAL 827,732 520,713

Fuente: Red Rural

La iniciativa PRODERCAL (denominada asi en Castilla y Leon) se implement6 en el Grupo
de Accion Local soriano entre 2002 y 2008. El programa de desarrollo rural se concretd en
Castilla y Leon en el Eje 7: “Agricultura y Desarrollo Rural” en sus medidas 7.5 sobre el
desarrollo enddgeno de zonas rurales, relativo a actividades agrarias y diversificacion agrario
y su reconversion y en la medida 7.9 sobre el desarrollo enddégeno de las zonas rurales
relativo a actividades no agrarias.

El GAL Tierras del Cid, fue seleccionado como tal el 20 de mayo de 2002 por la Consejeria
de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Leon, para la gestion de esta iniciativa
dentro del marco del Programa Operativo Integrado de Castilla y Leon (2000-2006) aprobado
por Decision de la Comision de las Comunidades Europeas el 22 de febrero de 2001. En el
ambito de la Asociacion de Tierras del Cid se realizé una inversion total de 15.326.457 €, la
cual llegd a 94 beneficiarios. En relacion al empleo, se crearon 56 nuevos puestos de trabajo
y se consolidaron 76 puestos de trabajo. Asimismo, se hizo posible la creacion de 28
empresas.

2.5. Leader + (2000-2006)

La tercera y ultima iniciativa de desarrollo rural comunitario fue presentada a los Estados
miembros el 14 de abril de 2000, mediante Comunicacion de la Comision C/139/C. Su
objetivo es promover estrategias de desarrollo sostenible y originales, de alta calidad que
experimenten con formas novedosas de valorar el patrimonio cultural y natural, aumentar el
empleo y mejorar la eficacia de las estructuras organizativas de las comunidades rurales. En
esta iniciativa, todas las zonas rurales podran ser elegibles.

Seglin la Comision Europea, el objetivo general de LEADER es inspirar y ayudar a los
agentes rurales a considerar el potencial de su territorio desde una perspectiva a mas largo
plazo. Los objetivos adicionales incluyen explorar enfoques novedosos para apreciar el
patrimonio natural y cultural, mejorar el clima econémico para apoyar el crecimiento del
empleo y fortalecer las capacidades organizativas de las respectivas comunidades rurales.
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Con el GAL como unica estructura organizativa para los programas regionales, se prevé que
LEADER cuente en esta ocasion con un total de 145 grupos en Espafia. Ademas, los agentes
econdmicos y las asociaciones deberan representar al menos el 50% de los agentes locales en
los organos de decision de los Grupos de Accion Local. No obstante, a fin de tener en cuenta
situaciones especificas caracteristicas de su propio territorio, los Estados miembros pueden
incluir otros aspectos priorizando las que tengan por objeto un incremento de las
oportunidades de empleo y de las actividades destinadas a las mujeres y a los jovenes.
También deberia ser posible llevar a cabo proyectos de cooperacion interterritorial dentro de
un Estado miembro con territorios LEADER, asi como con los grupos LEADER 1y II u otros
programas rurales como PRODER Yy se incluyen en la cooperacion transnacional los grupos
de terceros paises no pertenecientes a la UE que se organizan en el marco LEADER. (Tolon,
A., & Lastra, 2007).

Como en las anteriores iniciativas LEADER + sera objeto de una financiacion conjunta por
parte de los Estados miembros y de la Comunidad. La contribucion total de la Seccion de
Orientacion del FEOGA para el periodo 2000-2006 fue de 2020 millones de euros.

Figura 4. Grupos LEADER+

I Programa nacional

Bm Programas reglonales

Fuente: Universidad de Almeria

Figura 5. Comunidades Autonomos con el Programa LEADER+
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Ohjetivo 1 an transicidn
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Fuente: Universidad de Almeria
2.6. El enfoque LEADER en la programacion 2007-2013

Seglin el marco competencial de Espafia, se ejecuta la programacion de desarrollo rural
2007-2013. Como resultado, ademés del Plan Estratégico Nacional exigido por el articulo 11
del Reglamento (CE) 1698/2005 sobre ayudas al desarrollo rural, existen diecisiete
programas regionales a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER),
uno para cada Comunidad Auténoma.

Cada programa regional incluye las medidas horizontales del Marco Nacional y se completa
con medidas particulares que abordan diversas circunstancias regionales. El resto de la
programacion de desarrollo rural que no esta cubierta por el conjunto de medidas horizontales
también se incluye en el Marco Nacional. Estos elementos comunes son aplicables a todos los
Programas de Desarrollo Rural (PDR), en la medida en que dichos programas incluyen las
ayudas a las que se refieren los citados elementos comunes. Todos los ejes y programas
apoyan, en general, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Las anteriores iniciativas fueron complementadas por LEADER en el periodo 2007-2013. El
eje 4 de las iniciativas de desarrollo rural cofinanciadas por el FEADER (Fondo Europeo de
Ayuda al Desarrollo Rural) tal y como se rige por el Reglamento, refleja esta estrategia. Las
medidas en este eje se basan en las siguientes medidas de acuerdo a la informacion de la
pagina de la Comision Europea:

e Ultilizar la organizacion de grupo de accion local existentes y de sus asociaciones
e Usar la experiencia de los grupos de accion local en otros campos

e Mejorar la gobernanza local

e Movilizar el potencial de desarrollo endogeno de las zonas rurales

e Promover la colaboracion entre el sector publico y privado

e Alentar la cooperacion y las innovaciones

Los Grupos de Accidén Local seran los encargados de la gestion de este programa y de las
estrategias de desarrollo rural incluidas en el reglamento FEADER.

En el caso del Grupo de Accion Local, Tierras del Cid, esta iniciativa denominada
LEADERCAL se lleva a cabo entre los afios 2009-2015 en el que la inversion total ascendid
a 8.250.590 €. Para financiar el desarrollo rural a través del Feader, el eje 4 del Reglamento
(CE) n°® 1698/2005 del Consejo estableci6 una serie de iniciativas que LEADERCAL apoyo.

A nivel autonomico, LEADERCAL cont6 con 214,83 millones de euros dentro del Programa
de Desarrollo Rural de Castilla y Ledén 2007-2013, creado por la Consejeria de Agricultura y
Ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn.

Al brindar apoyo a quienes impulsaron iniciativas encaminadas a mejorar el clima econdmico
y generar empleo, conservar y valorar el patrimonio natural y cultural, mantener la poblacion
y empoderar a nuevos residentes, LEADERCAL propuso la aplicacion de estrategias de
desarrollo local, que tenian como objetivo principal la promocién de la calidad de vida y la
diversificacion de iniciativas en el medio rural.
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Estas estrategias se implementaron de acuerdo con el "enfoque LEADER", que representa un
método alternativo y de vanguardia de intervenciéon en las zonas rurales basado en la
cooperacion entre los sectores publico y privado y en la capacidad de la poblacion local para
tomar decisiones en el creacion e implementacion de una estrategia de desarrollo adaptada a
las necesidades de cada territorio (Cortés Buezo, N., 2013).

A nivel comarcal, se beneficiaron de estas ayudas 53 personas, cred 32 puestos de trabajo y
consolido otros 35. Por ultimo permiti6 la creacion de 15 nuevas empresas en la comarca.

2.7. El enfoque LEADER en la programacion 2014-2020

La financiacion de la metodologia LEADER se ha ampliado a tres fondos europeos
adicionales. El 20 de diciembre de 2013 se publicaron en el Diario Oficial de la Unién
Europea los nuevos Reglamentos de los Fondos Estructurales y de Inversion (FEI), a
excepcion del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, que estaran en vigor desde 2014 hasta
2020: el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, Fondo Europeo de Desarrollo Regional y
Fondo Social Europeo para el periodo de programaciéon 2014-2020, es decir, se ampli6 la
financiacion a tres fondos europeos. Otra de las variaciones es su nombre y es que cambia a
desarrollo local participativo (CLLD), término mas general.

Un programa nacional, diecisiete programas autondémicos, uno para cada comunidad
autonoma, y un marco nacional de desarrollo rural configuran la estructura de la
programacion de Espaia para los afios 2014 a 2020. 8.297 millones de euros son la dotacion
del Feader para todo el horizonte temporal.

Si bien el programa LEADER solo podria implementarse dentro de los limites del FEADER,
el concepto CLLD de permite ahora que una medida concreta se financie simultineamente a
través de dos o mas de los cuatro fondos de la UE. Esta idea permite a los GAL incorporar
plenamente las necesidades y soluciones locales y fortalecer los vinculos entre las zonas
rurales, urbanas y pesqueras.

En Espafia coexisten 18 Programas de Desarrollo Rural (PDR). Cada comunidad auténoma
ha creado un plan de desarrollo rural que incluye, ademas de las medidas horizontales y
componentes compartidos establecidos en el Marco Nacional de Desarrollo Rural, medidas
particulares para abordar diversas circunstancias regionales. Segun el PDR, las Comunidades
Auténomas y el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion publican convocatorias de
ayudas para que los potenciales beneficiarios (personas u organizaciones vinculadas al medio
rural) puedan solicitarlas, obtenerlas y utilizarlas para cumplir con las medidas.

En esta nueva etapa se busca garantizar que la inversion de la UE se centre en los objetivos
europeos a largo plazo en materia de crecimiento y empleo (objetivos marcados por la
Estrategia «Europa 2020»).

En la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural de los dias 24 y 25 de julio de
2013 se decidi6 elaborar un PNDR con una dotacion maxima del FEADER de 238 millones
de euros, que representa el importe de los fondos adicionales de desarrollo rural asignados a
Espaia en el periodo 2014. -2020 respecto al periodo anterior.

La asignacion de fondos entre los programas de desarrollo rural de las Comunidades
Auténomas se decidi6 en la Conferencia Sectorial del 21 de enero de 2014. Para calcular la
distribucion se utilizaron indicadores econdmicos, ambientales y territoriales en funcion de
los tres objetivos de la politica de desarrollo rural:
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e Competitividad de agricultura
e (Gestion sostenible de los recursos naturales
e Accion por el clima y desarrollo territorial equilibrado

La distribucion de los fondos de desarrollo rural entre los Estados miembros se basé en la
"hipotesis de integracion" de la reforma de la PAC, que se incluyo en los documentos de
trabajo de la Comision Europea. Ademas, se garantizd que ninguna comunidad auténoma en
el periodo 2007-2013 recibiria menos del 90% de su importe asignado (Tolon, A., & Lastra,
2007).

La Asociacion fue elegida como Grupo de Accion Local el 11 de abril mediante orden
AYG/287/2016 para la elaboracion de su estrategia, que se presentd a la convocatoria de
ayudas (ORDEN AYG/358/2015, de 30 de abril, para la seleccion de grupos locales grupos y
estrategias de desarrollo, adaptado a la medida 19 “LEADER” del Programa de Desarrollo
Rural de Castilla y Le6én 2014-2020).

Se asigna un total de 1.342.081,40 € como primera dotacion financiera del grupo, de los
cuales 355.520,35 € se destinan a gastos operativos. La administracion adelanté a la
Asociacion 167.730,17 €, o el 50% del total, el 24 de noviembre de 2016.

De acuerdo con la Orden AYG/864/2018, de 24 de julio de 2018, y publicada el 1 de agosto
de 2018, se acuerda la dotacion econdmica correspondiente a la segunda asignacion de
fondos publicos a un grupo selecto de Grupos de Accidon Local, entre los que se encuentra la
Asociacion Tierras Sorianas del Cid. Estos fondos estan destinados a las Estrategias de
Desarrollo bajo la metodologia LEADER del Programa de Desarrollo Rural de Castilla y
Leon 2014-2020. Un total de 1.342.081,40€ es la dotacion, de los cuales 335.520,35€ se
destinan a gastos de funcionamiento del grupo.

Se aprueba por Orden AGR/239/2020, de 25 de febrero, publicado el 3 de marzo de 2020. Un
total de 355.520 €, punto 35, de los cuales 167.730 €, se destinan a gastos de funcionamiento
del grupo, componen la dotacion.

De esta manera, la iniciativa LEADER invirtié un total de 11.787.858€ en la zona, 62 fueron
los beneficiarios de estas ayudas y favorecid a la creacion de 18 empresas. En cuanto al
empleo, se crearon 58 puestos de trabajo en este periodo y se consolidaron 228.

La financiacion final para las Comunidades Autdénomas se ajustd para tener en cuenta el
alcance de la ejecucion del actual periodo de programacion, asi como cualquier posible
deficiencia en la precision con la que el indicador comunitario de poblacion rural reflejaba la
realidad de algunas Comunidades Auténomas, de acuerdo a la informacion del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Tabla 5. Distribucion final por CC.AA.
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Connmidad Auténoma
Andalucia
Aragon
Astunas, Principado de
Islas Baleares
Canarias
Cantabria
Castilla y Ledn
Castilla-T.a Mancha
Cataluiia
Comunidad Valenciana
Extremadura
Galicia
Comunidad de Madnd
Region de Murcia
Comunidad Foral de Navara
Pais Vasco
La Rinja

TOTAL

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Asignacion (millones €)
1056

466'8

204
902
8892

765

8053
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BLOQUE 3: ANALISIS DEL MERCADO DE TRABAJO DE LA COMARCA

El anélisis del mercado laboral y econémico es fundamental para comprender la dindmica
socioeconomica de una region especifica. En este contexto, la comarca de Tierras del Cid,
ubicada en la provincia de Soria, en la comunidad auténoma de Castilla y Ledn, ha
experimentado una serie de transformaciones en su poblacion, tasa de desempleo, ingresos
medios y actividad empresarial, que reflejan los desafios y oportunidades a los que se
enfrenta esta region rural.

Este analisis del mercado laboral y econdmico en multiples niveles, desde lo local hasta lo
nacional, proporciona una vision completa de la situacion actual y las tendencias a largo
plazo que afectan a esta comunidad.

3.1. Poblacion

A partir de las siguientes graficas y la informacion del Anexo I, observamos coémo ha
evolucionado la poblacion de la comarca de Tierras del Cid, de la provincia de Soria, de
Castilla y Ledn y de Espaiia.

La tendencia es clara, la poblacion disminuye a nivel provincial, regional y comarcal,
aumentando tan solo a nivel nacional entre 1996, cuando se encontraba en 39.808.374
millones de personas hasta 2022 con 47.435.597, seglin los datos del Instituto Nacional de
Estadistica, aumentando asi en términos porcentuales en un 19,16%. Espafia presenta
ganancias de poblaciéon a lo largo de las dos ultimas décadas. No obstante, este
comportamiento a nivel nacional presenta grandes variaciones en funcion de la region que se
analice. El aumento de la esperanza de vida, la disminucion de la mortalidad y el incremento
en la tasa de natalidad son factores que dan lugar al crecimiento de la poblacion.

Grafica 6. Evolucion de la poblacion en Espana (1996-2022)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

Castilla y Leén contaba con 2.372.640 habitantes en 2022, disminuyendo su poblacion un
5,42% desde 1996, similar es el decrecimiento que ha experimentado la provincia de Soria
(4,82%) desde finales del siglo XX. Durante las ultimas décadas, diversas provincias han
experimentado un crecimiento demografico, como en el caso mas intenso de Madrid, pero no
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en la provincia soriana con tan solo 88.377 habitantes en 2022, puesto que desde 1900 Soria
ha perdido cerca del 40% de su poblacion.

La despoblacion rural que se ha ido produciendo en el ultimo siglo es uno de los grandes
retos a los que se enfrenta el pais. Por ello, el Defensor del Pueblo considera que «las
administraciones publicas deben asumir con prontitud el compromiso de facilitar a los
habitantes de las zonas con escasa poblacién los servicios bdsicos que les garanticen el
ejercicio de toda una serie de derechos en igualdad de condiciones a los que disfrutan los
residentes de las grandes concentraciones urbanas»

Grafica 7. Evolucion de la poblacion en Castilla y Leon (1996-2022)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

Grafica 8. Evolucion de la poblacion en Soria (1996-2022)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

A nivel comarcal, la poblacion asciende a 13.731 habitantes en 2022, con el méximo
demografico en 2009 (14.367 habitantes) y disminuyendo en un 2,76% desde 1996. Un
aspecto a destacar es el envejecimiento y el crecimiento vegetativo negativo, derivados de la
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salida de personas jovenes en edad de trabajar, provocando que la despoblacion persista y sea
un proceso que va mas alla del flujo de poblacion de las zonas rurales a las urbanas.

Los nucleos con mayor poblacion son El Burgo de Osma (5.023), Golmayo (2.893) y San
Esteban de Gormaz (2.910) Siendo estos tres municipios, los Unicos con mas de 1.000
habitantes en la comarca y es que el 94% de los municipios de la provincia tienen 1.000 o
menos habitantes, hecho caracteristico de la Espafia rural. La tendencia general es de
descenso demografico, aumentando tan solo desde 1996 en dos municipios: Golmayo (386%)
y Gormaz (4,17%). Esta realidad pone de manifiesto una clara polarizacion de la poblacion
en dos ambitos demograficos muy determinados, rural y urbano, acrecentando la existencia
de minifundios demograficos con las correspondientes limitaciones econdmicas y sociales.

Grafica 9. Evolucion de la poblacion en Tierras del Cid (1996-2022)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

En la siguiente tabla se muestra el porcentaje de participacion comarcal en la provincia, en
Castilla y Ledén y en Espafa. La poblacion comarcal gand peso entre 2015 y 2022,
representando un 14,67% de la poblacion total de la provincia en 2022, aumentando entre
2015y 2022 0,63 puntos porcentuales.

En Castilla y Ledn, la poblacion comarcal representa el 0.53% en 2022, el 0,50% en 2016 y
el 0,51% en 2015, siguiendo asi la misma tendencia que la provincial. Por ultimo, la
poblacion comarcal representaba en 2022 el 0,02% de la poblacion nacional, disminuyendo
desde 2015.

Grafica 10. Porcentaje de participacion comarcal relativo a la poblacion a nivel nacional,
autonomico y provincial.
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B 2022 W 2016 2015
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica
3.2. Tasa de paro

En segundo lugar, pasaremos a analizar la tasa de paro con el objetivo de poseer un indicativo
para evaluar la situacion econdmica en los distintos niveles. Refiriéndose esta tasa al cociente
entre la poblacion parada y la poblacion activa. La informacion relativa a esta variable se
encuentra recogida en el Anexo II.

En la siguiente grafica, podemos ver la evolucion de esta tasa desde 1996 hasta 2023 de
Espafia, Castilla y Leo6n, Soria y Tierras del Cid. El desarrollo de la tasa de paro nacional,
regional y provincial es la misma a lo largo de los afios. Sin embargo, la tendencia de la tasa
de paro comarcal es completamente diferente a las anteriores.

Grafica 11. Evolucion de la tasa de paro (1996-2022)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

La evolucién del desempleo en Espafia durante este siglo ha fluctuado bastante, llegando a
superar la tasa de paro el 20% en 2009 y situandose, segun Eurostat, desde 1980 en una
media en torno al 17%. La tasa de paro de Espaia se situaba en 22,83% en 1996,
disminuyendo de manera progresiva hasta el afio 2008 (9,6%). Después, aumento en catorce
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puntos porcentuales hasta 2015, debido principalmente a la crisis financiera y el problema del
caracter estructural del paro en Espana. Desde este afio disminuye paulatinamente hasta
colocarse en el 13,65% en 2022.

Grafica 12. Evolucion de la tasa de paro en Espafia (1996-2022)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

En el caso de Castilla y Leon, la tasa de paro es menor que la nacional en cada periodo
analizado, pero sigue la misma tendencia que en el conjunto del pais. En 1996 la tasa se
encontraba en un 20,55%, disminuyendo hasta el 8,22% en 2008 y aumentando rapidamente
hasta 2015 alcanzado el 20,38%. En 2022, la tasa de paro fue del 8,80%, representando un
descenso de un poro mas de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del afio
anterior. Siendo la tercera tasa de paro mas baja en Espafia en el mismo periodo.

Grafica 13. Evolucion de la tasa de paro en Castilla y Ledn (1996-2022)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica
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La tasa de paro de la provincia sigue la misma evolucion que las tasas de paro explicadas
anteriormente. La grafica muestra como la tasa de paro registrada mas alta fue de 15,52% en
2015 y segun los tltimos datos analizados, se encontraba al 8% en 2022. Asimismo, es menor
que la tasa nacional y regional en todos los afios. En 2022, ha conseguido bajar su tasa de
paro hasta el 8%, un dato muy proximo al 5% que se considera como desempleo estructural,
es decir, aquel que se genera cuando los demandantes del empleo, el mercado laboral y el
tejido empresarial, no logran encontrar el perfil de trabajador que buscan; y alcanzando en el
ultimo trimestre del afios 2023 segun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), el segundo dato
mas bajo de todo el pais.

Grafica 14. Evolucion de la tasa de paro en Soria (1996-2022)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Servicio Publico de Empleo Estatal

Por ultimo, analizaremos esta variable del mercado laboral en el &mbito comarcal. Tal y como
hemos comentado, la tendencia que sigue esta tasa es diferente a las anteriores. Se situaba en
el 4% en 1996, aumentando hasta cerca del 10% en 2008, asi se mantendra hasta el 2022,
cuando se sitia alrededor del 6,1%

En 1991, la tasa de paro era del 6,08%, causado por el movimiento fluido de la poblacion en
el territorio, por lo que los demandantes de empleo salen a buscar trabajo fuera de la comarca,
lo que provoca que la tasa de paro sea bajo. El mayor numero de parados se encuentran en los
municipios de El Burgos de Osma y San Esteban de Gormaz, ya que son los de mayor
poblacién y dinamismo econdmico de la comarca. No obstante, en 2022, la tasa de paro se
encuentra en torno al 6,10%, siendo Recuerda (14,94%) y Santa Maria de las Hoyas (25,41%)
los nucleos con mayor desempleo. En este caso, tanto San Esteban de Gormaz como El
Burgo de Osma cuentan con una tasa de paro cercana a la provincial.

Grafica 15. Evolucion de la tasa de paro en la comarca de Tierras del Cid (1996-2022)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Servicio Publico de Empleo Estatal
3.3. Renta bruta media por persona

Este concepto hace referencia a la renta primaria que recibe de media una persona, es decir, la
renta bruta dividida por el nimero de declaraciones. Lo utilizaremos para describir el
promedio de ingresos brutos (ingresos total de una persona antes de deducciones fiscales y
otros gastos) que percibe una persona en un area geografica especifica o en una poblacién
determinada

La evolucién de esta variable es similar en los cuatro niveles estudiados: nacional, regional,
provincial y comarcal, recogidos en el Anexo III.

Grafica 16. Evolucion de la renta bruta media por persona (2002-2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Servicio Publico de Empleo Estatal

En Espaiia la renta bruta media por persona era de 11.531€ en 1996. A partir de este afio,
sigue una tendencia ascendente, hasta 2008. Entre 2008 y 2016 la renta no sufre grandes
cambios, rondando en torno a los 14.500 aumentando en un 31% en 25 afos. Los ultimos
datos recogidos de 2021 situaban la renta en 16.076€ en 2021, siendo este su maximo.

Grafica 17. Evolucion de la renta bruta media por persona en Espana (2002-2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

Seguimos con la evolucion de la renta en Castilla y Ledn, siendo ésta similar a la tasa
nacional. Sin embargo, la renta es inferior en todos los afios estudiados, como lo podemos
observar en 2021 puesto que se encuentra a 800 euros por debajo de la media nacional,
16.076€ en Castilla y Leodn frente a los 16.814€ en Espaiia.

Grafica 18. Evolucion de la renta bruta media por persona en Castilla y Ledn (2002-2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

A nivel provincial, contamos solo con datos desde 2015. En este afio, la renta era de 13.719€,
aumentado hasta los 14.067€ y alcanzando su maximo en 2021 con 17.229€, creciendo un
20% entre los dos periodos. Ademas, podemos observar que es superior que la renta regional
y nacional en la mayoria de los periodos.

Gréfica 19. Evolucion de la renta bruta media por persona en Soria (2015-2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

A nivel comarcal, la renta media se encontraba en 11.850€, un afio después aumenta hasta los
12.247€ y en 2021 se sitlia en 17.317€ de media, produciéndose asi un aumento del 40% en 5
anos de diferencia. Siguiendo la misma tendencia que el indicativo nacional, regional y
provincial. Sin embargo, muchos de los municipios no llegan al umbral poblacional
requerido, por lo que se presentan la renta media de los municipios de la provincia con
poblacion menor de 100 habitantes. Los municipios con mayor renta bruta media por
personas son Montejo de Tiermes, Rioseco de Soria y Golmayo.

Grafica 20. Evolucion de la renta bruta media por persona en Tierras del Cid (2015-2021)

18000
17000
16000
15000
14000
13000

12000
11000

10000
2021 2016 2015

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica
3.4. Contratos de trabajo

En el &mbito nacional, en 2001 se firmaron 14.056.343 contratos y €stos aumentan hasta los
16.601.237 contratos en 2008, informacién que se encuentra mas detallada en el Anexo IV.
Entre 2008 y 2009 el nimero de contratos desciende en casi 2.500.000 de contratos debido a
la crisis financiera. En el periodo entre 2009 y 2016 aumentdé en un 30%, siendo de
19.978.954 el numero de contratos firmados, siendo éste su maximo. En 2022, la cantidad de
contratos fue de 18.310.343.
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Grafica 21. Evolucion de los contratos firmados en Espafia (2001-2022)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SEPE

En Castilla y Ledn, los contratos firmados en 2009 fueron de 645.000. Estos aumentan en
27,42 puntos porcentuales en 2016 llegando a los 888.842 contratos. En 2022, este nimero se
situard en 767.717.

Grafica 22. Evolucion de los contratos firmados en Castilla y Leén (2009-2022)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SEPE

Por otro lado, a nivel provincial, se firmaron 29.443 contratos en 2008, esta cifra aumenta
hasta los 34.552 en 2016 en su pico maximo. En 2022, la cantidad de contratos firmados es
de 32.217 segun el SEPE.

Grafica 23. Evolucion de los contratos firmados en Soria (2001-2022)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SEPE

En la comarca de Tierras del Cid, son 4.375 los contratos firmados en 2008, esta cifra crecio
hasta los 8.130 en 2015, siendo este afo en el que se firmaron el mayor nimero de contratos.
Los municipios que encabezan esta lista son El Burgo de Osma (3.826), San Esteban de
Gormaz (1.561) y Golmayo (1.337).

Grafica 24. Evolucion de los contratos firmados en la comarca (2008-2022)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SEPE

En la siguiente tabla se muestra el porcentaje de participacion comarcal en relacion a los
contratos de trabajo en la provincia de Soria, en Castilla y Ledn y en Espafia. La poblacion
comarcal gano peso entre 2016 y 2008, representando un 21,92% de la poblacion total de la
provincia en 2016. En 2008, el porcentaje de participacion comarcal se sitlia en el 14,86%,
disminuye en 2009 hasta el 12,14% y en 2015 aumenta hasta el 25,65%

En Castilla y Ledn, la poblacion comarcal representa el 0,85% en 2016, el 0,99% en 2015 y
el 0,46% en 2009, siguiendo asi la misma tendencia que la provincial, puesto que el peso de
la comarca aumenta entre 2009 y 2015 y desciende en el siguiente periodo. Por ultimo, la

34



poblacion comarcal representaba en 2016 el 0,04% de la poblacion nacional, aumentando
desde 2008, cuando se situaba en torno al 0,03%.

Grafica 25. Porcentaje de participacion comarcal relativo a los contratos de trabajo a nivel
nacional, autonémico y provincial.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SEPE
3.5. Empresas por municipios

Entre 2001 y 2008 podemos observar el mayor aumento en esta variable y a partir de 2008
disminuye ligeramente hasta 2015 situdandose en 3.186.878 empresas. En Espafa, en 2022
habia un total de 3.430.663 empresas, maximo niimero registrado desde 2001 en el que habia
2.645.317 empresas. Estos datos se pueden consultar en el Anexo V.

Grafica 26. Evolucion de las empresas en Espafia (2001-2022)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

A nivel regional en 2001, el nimero de empresas era de 147.775, suponiendo solo el 5,58%
de las empresas nacionales. Al igual que en el &mbito nacional, sufre un gran aumento hasta
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2008 en 173.209 empresas. Desde este momento, el nimero de empresas decrece hasta los

157.730 empresas en 2022, tendencia diferente a la nacional que sigue una tendencia positiva
desde 2002.

Grafica 27. Evolucion de las empresas en Castilla y Leon (2001-2022)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

En el caso de la provincia en 2001 se contabilizaron 5.402 empresas, esta cifra aumentaria
hasta los 6.087 en 2008 y descenderia hasta los 5.690 en 2022. Sigue una tendencia similar a
nivel nacional y autondémico.

Gréafica 28. Evolucion de las empresas en Soria (2001-2022)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

En Tierras del Cid, se contabilizaron 829 empresas en 2015, disminuyendo en 2,3 puntos
porcentuales en un afio. En 2022 el nimero de empresas es de 835, localizando 309 en El
Burgo de Osma, 195 en San Esteban de Gormaz y 192 en Golmayo.

Grafica 29. Evolucion de las empresas en la comarca de Tierras del Cid (2015-2022)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

En la siguiente tabla se muestra el porcentaje de participacion comarcal en relacion a las
empresas por municipios en la provincia de Soria, en Castilla y Leén y en Espafia. La
poblacion comarcal gand peso entre 2015 y 2022, representando un 14,67% de la poblacion
total de la provincia en 2022. En 2015, el porcentaje de participacion comarcal se sitia en el
14,04%, disminuyendo en 2016 hasta el 13,99%.

En Castilla y Ledn, la poblacion comarcal representa el 0,53% en 2022, el 0,50% en 2016 y
el 0,51% en 2015, siguiendo asi la misma tendencia que la provincial, puesto que el peso de
la comarca disminuye entre 2015 y 2016 y aumenta en el siguiente periodo. Por ultimo, la
poblacion comarcal representaba en 2022 el 0,02% de la poblacion nacional, disminuyendo
desde 2015, cuando se situaba en torno al 0,03%.

Grafica 30. Porcentaje de participacion comarcal relativo a las empresas por municipios a
nivel nacional, autonémico y provincial.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica
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CONCLUSIONES

La Asociacion Tierras Sorianas del Cid es una organizacion sin animo de lucro activa en 32
municipios de la provincia de Soria. Desde su fundacion en 1995, la Asociacion Tierras
Sorianas del Cid trabaja por el desarrollo del medio rural y el apoyo a entidades financiadas
por la Union Europea y por organizaciones regionales. El territorio es rural, con una
poblacion en declive que presenta altos indices de envejecimiento. Su economia se basa en la
agricultura, servicios y algunas actividades industriales y el entorno estd marcado por su
patrimonio cultural, con un clima frio y una vegetacion predominantemente forestal.

Asimismo, el territorio se enfrenta a numerosos desafios que influyen en el mercado de
trabajo de la comarca. El primero de ellos seria la situacion demografica, ya que la region
presenta una poblacidon envejecida y una tendencia constante a la disminucion poblacional,
afectando asi a la disponibilidad de mano de obra. Por otro lado, la agricultura es importante
para el desarrollo econdmico, pero su economia depende fuertemente del sector servicios,
indicando una necesidad de diversificacion econdmica para garantizar la sostenibilidad.

El Grupo de Accion Local ha gestionado numerosos programas para el desarrollo rural, desde
LEADER T hasta la actualidad con LEADER en la actual programacion, éstas han tenido un
impacto significativo en la diversificacion econdémica, la creacion de empleo, la conservacion
del patrimonio y el bienestar social en las zonas rurales De igual forma, el enfoque
ascendente de LEADER y la participacion activa de los GAL han sido fundamentales para
definir estrategias adaptadas a las necesidades locales y promover la colaboracion
publico-privada, con la necesaria cooperacion entre los distintos agentes del territorio.

Los programas de desarrollo rural gestionados por la asociacion han sido clave para apoyar
iniciativas locales y mejorar la calidad de vida en la regién. Sin embargo, las mejoras en las
infraestructuras y en la conectividad son indispensables para impulsar econémicamente y
socialmente a la region. La continuidad de LEADER y PRODER a lo largo de diferentes
periodos de programacion demuestra su importancia y efectividad en el desarrollo rural en
Espafia, adaptandose a nuevos desafios y oportunidades en cada fase y mostrando cémo la
planificacion y la inversion pueden impulsar el desarrollo sostenible en las zonas rurales,
fortaleciendo la economia local y mejorando la calidad de vida de las comunidades.

El anélisis detallado del mercado laboral y econdmico en la comarca de Tierras del Cid y sus
contextos provincial, regional y nacional revela una serie de tendencias y desafios
significativos. A partir de este andlisis, se puede concluir que la comarca de Tierras del Cid y
la provincia de Soria enfrentan un serio problema de despoblacion y envejecimiento de la
poblacién, lo que plantea desafios adicionales para el mercado laboral y el desarrollo
econdomico. A pesar de algunas mejoras en la tasa de desempleo a nivel provincial y regional,
Tierras del Cid atn experimenta una tasa de desempleo por encima del promedio nacional, lo
que indica la necesidad de politicas especificas para estimular la creacion de empleo en la
region y mejorar las condiciones laborales.

Se observa un crecimiento gradual en la renta bruta media por persona en la comarca,
reflejando un cierto dinamismo econdmico. Sin embargo, esta renta sigue siendo inferior a la
media nacional y regional, lo que sugiere la necesidad de medidas adicionales para impulsar
el desarrollo econémico local. En lo relativo a los contratos firmados y empresas en la
comarca, si bien se observa un aumento, €ste es variable y requiere un analisis mas detallado
para comprender las tendencias subyacentes y promover un crecimiento econdémico
sostenible.
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En general, en el andlisis del mercado laboral y econdémico en Tierras del Cid destaca la
importancia de implementar politicas integrales que aborden tanto los desafios demograficos
como los econémicos. Ademas de las iniciativas actuales, es necesario estrategias adicionales
para fomentar el emprendimiento local y mejorar las condiciones laborales, especialmente
para atraer a poblaciones mas jovenes. De esta manera, se necesitan estrategias especificas
para fomentar la creacion de empleo, promover el emprendimiento y mejorar la calidad de
vida en la region, con el objetivo final de impulsar un desarrollo equitativo y sostenible en
esta comunidad rural.
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ANEXOS

Anexo I: Poblacion nacional, regional, provincial y comarcal (1996-2022)

MUNICIPIOS

Alcubilla de Avellaneda
Blacos

Burgo de Osma-Ciudad de

Osma

Calatafiazor
Caracena
Carrascosa de Abajo
Castillejo de Robledo

Espeja de San Marcelino

Espejon

Fresno de Caracena
Fuentearmegil
Fuentecambron
Golmayo

Gormaz

Langa de Duero
Liceras

Miiio de San Esteban
Montejo de Tiermes
Muriel de 1a Fuente
Nafria de Ucero
Quintanas de Gormaz
Recuerda

Retortillo de Soria
Rioseco de Soria

POBLACION
2.022 2.016 2.015 2.009 2.008 2.002 2.001 1.996

119 127 130 168 165 215 215 238
39 50 50 56 54 60 60 65
5.023 5.005 5.066 5.258 5.158 5.027 5.027 5.053
47 56 55 70 66 65 70 76

14 16 15 24 24 23 23 19

17 27 28 31 32 37 37 47
108 116 115 146 149 188 188 228
151 174 173 196 213 256 256 279
136 184 188 200 201 217 217 241
19 25 26 29 29 54 54 58
154 189 197 247 258 332 332 375
33 39 41 48 49 65 72 82
2.893 2519 2.484 1.924 1.815 856 856 595
25 26 28 20 17 18 18 24
706 733 756 833 859 904 904 988
48 54 57 55 56 62 62 69
44 52 53 68 72 92 92 101
141 172 174 209 219 250 250 254
57 66 66 81 79 74 74 83

31 35 39 58 63 84 84 92
137 152 149 156 154 199 199 199
67 90 93 89 96 117 117 125
152 186 182 198 222 238 238 267
129 129 131 138 137 153 153 161
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San Esteban de Gormaz 2.910 3.043 3.070 3314 3.268 3.362 3.362 3.426
Santa Maria de las Hoyas 96 113 119 166 168 195 196 208
Torreblacos 26 26 26 29 32 33 33 43
Ucero 85 55 61 87 93 104 104 115
Valdemaluque 148 177 189 226 238 290 290 316
Valdenebro 90 116 119 125 134 150 150 170
Villaciervos 78 92 95 107 111 92 92 101
Villanueva de Gormaz 8 8 8 11 14 18 18 23
TOTAL COMARCAL 13.731 13.852 13.983 14.367 14.245 13.830 13.843 14.121
TOTAL PROVINCIAL 88.377 90.040 91.006 95.101 94.646 91.487 91.314 92.848
TOTAL REGIONAL 2.372.640 2.447.519 2.472.052 2.563.521 2.557.330 2.480.369 2.479.425 2.508.496
TOTAL NACIONAL 47.435.597 46.418.884 46.425.722 46.239.271 45.668.938 41.035.271 40.665.545 39.808.374

Anexo II: Tasa de paro nacional, regional, provincial y comarcal (1996-2022)

MUNICIPIOS

Alcubilla de Avellaneda
Blacos

Burgo de Osma-Ciudad de Osma
Calatafazor

Caracena

Carrascosa de Abajo
Castillejo de Robledo
Espeja de San Marcelino
Espejon

Fresno de Caracena
Fuentearmegil
Fuentecambroén
Golmayo

TASA DE PARO

2022 2016 2015 2009 2008 2002 2001 1996
11,81% 13,41% 10,67% 5,23% 7,36%
0,00% 16,42% 21,34% 14,43% 5,25%
8,74% 13,60% 16,79% 14,54% 14,35%
0,00% 8,05% 7,93% 3,32% 3,63%
0,00% 22,80% 25,22% 18,60% 28,33%
0,00% 0,00% 0,00% 8,72% 15,74%
13,82% 9,27% 4,70% 4,92% 3,33%
13,43% 6,59% 8,36% 1,60% 3,11%
9,15% 15,67% 15,89% 26,43% 10,66%
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
11,20% 15,01% 9,79% 8,56% 10,90%
0,00% 0,00% 5,55% 6,34% 6,16%
5,20% 7,45% 9,45% 8,50% 7,13%
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Gormaz

Langa de Duero
Liceras

Miiio de San Esteban
Montejo de Tiermes
Muriel de l1a Fuente
Nafria de Ucero
Quintanas de Gormaz
Recuerda

Retortillo de Soria
Rioseco de Soria

San Esteban de Gormaz
Santa Maria de las Hoyas
Torreblacos

Ucero

Valdemaluque
Valdenebro
Villaciervos

Villanueva de Gormaz
TOTAL COMARCAL
TOTAL PROVINCIAL
TOTAL REGIONAL
TOTAL NACIONAL

0,00% 15,20% 14,60% 0,00% 42,49%
7,22% 7,69% 7,48% 4,90% 5,11%
0,00% 12,44% 5,14% 16,09% 4,88%
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
9,74% 6,98% 10,88% 3,58% 3,51%
0,00% 7,60% 7,50% 6,34% 0,00%
0,00% 8,05% 15,41% 13,50% 20,83%
10,32% 12,30% 13,05% 16,41% 24,18%
14,94% 5,36% 5,04% 17,08% 13,62%
12,18% 7,95% 6,45% 5,87% 3,86%
0,00% 7,60% 5,70% 3,58% 5,82%
6,31% 9,74% 10,73% 9,51% 8,82%
25,41% 15,70% 6,30% 6,06% 4,57%
0,00% 0,00% 0,00% 12,68% 10,12%
12,09% 10,01% 15,41% 6,97% 4,72%
10,97% 11,09% 17,34% 13,13% 14,65%
12,72% 22,43% 18,81% 16,00% 10,73%
0,00% 3,42% 3,23% 4,65% 6,97%
0,00% 0,00% 0,00% 19,92% 0,00%
6,10% 9,12% 9,34% 9,30% 9,40% 3,89%
8,07% 15,44% 15,52% 12,63% 5,32% 5,26%
8,80% 18,33% 20,38% 14,12% 8,22% 10,83% 10,37% 20,55%
13,65% 21,00% 23,78% 17,24% 9,60% 11,59% 10,94% 22,83%

Anexo III: Renta bruta media nacional, regional, provincial y comarcal (1996-2022)

MUNICIPIOS

Alcubilla de Avellaneda

RENTA BRUTA MEDIA POR PERSONA

2.021

2.016

2.015

2009

2008

2002

2001

1996

16.400

10.792

9.849
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Blacos
Burgo de Osma-Ciudad de Osma

Calatainazor

Caracena

Carrascosa de Abajo
Castillejo de Robledo
Espeja de San Marcelino
Espejon

Dato bajo Dato bajo
secreto secreto
estadistico de [estadistico de la
la Unidad Unidad
19.328 | Territorial Territorial
16.133 12.791 12.791
19.328 (por no
llegar al umbral
poblacional
requerido se
presenta la
renta media de [Dato bajo [Dato bajo
los municipios |[secreto secreto

de la provincia

estadistico de

estadistico de la

menor de 100 |la Unidad [Unidad
habitantes Territorial Territorial
Dato bajo Dato bajo
secreto secreto
estadistico de [estadistico de la
la Unidad [Unidad
19.328 |Territorial Territorial
Dato bajo [Dato bajo
secreto secreto
estadistico de [estadistico de la
la Unidad [Unidad
19.328 |Territorial Territorial
17.388 14.053 13.582
14.949 10.653 10.578
11.156 8.262 8.247
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Fresno de Caracena
Fuentearmegil

Fuentecambron
Golmayo

Gormaz
Langa de Duero

Liceras

Mifio de San Esteban
Montejo de Tiermes

Dato bajo Dato bajo
secreto secreto
estadistico de [estadistico de la
la Unidad [Unidad

19.328 |Territorial Territorial

14.474 11.346 11.285
Dato bajo Dato bajo
secreto secreto
estadistico de [estadistico de la
la Unidad [Unidad

19.328 |Territorial Territorial

17.820 14.890 14.399
Dato bajo Dato bajo
secreto secreto
estadistico de [estadistico de la
la Unidad [Unidad

19.328 | Territorial Territorial

16.107 11.543 11.292
Dato bajo Dato bajo
secreto secreto
estadistico de [estadistico de la
la Unidad [Unidad

19.328 |Territorial Territorial
Dato bajo [Dato bajo
secreto secreto

estadistico de

estadistico de la

la Unidad [Unidad
19.328 |Territorial Territorial
19.840 13.366 13.520

46




Muriel de la Fuente

Nafria de Ucero
Quintanas de Gormaz

Recuerda

Retortillo de Soria
Rioseco de Soria

San Esteban de Gormaz
Santa Maria de las Hoyas

Torreblacos

Ucero
Valdemaluque
Valdenebro

Dato bajo Dato bajo
secreto secreto
estadistico de [estadistico de la
la Unidad [Unidad

19.328 |Territorial Territorial
Dato bajo [Dato bajo
secreto secreto

estadistico de

estadistico de la

la Unidad [Unidad
19.328 |Territorial Territorial
14.101 11.601 10.483
Dato bajo [Dato bajo
secreto secreto

estadistico de

estadistico de la

la Unidad [Unidad
19.328 |Territorial Territorial
17.504 13.197 12.929
18.987 14.904 13.482
15.700 12.533 12.234
19.328 11.960 11.085
Dato bajo [Dato bajo
secreto secreto

estadistico de

estadistico de la

la Unidad [Unidad
19.328 |Territorial Territorial
Dato bajo Dato bajo
secreto secreto
estadistico de |estadistico de la
la Unidad [Unidad
19.328 | Territorial Territorial
15.021 12.593 12.561
19.328 11.461 11.284
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Villaciervos

Villanueva de Gormaz
TOTAL COMARCAL

TOTAL PROVINCIAL

TOTAL REGIONAL

TOTAL NACIONAL

Dato bajo
secreto

estadistico de

[Dato bajo
secreto
estadistico de la

la Unidad [Unidad
19.328 |Territorial Territorial

Dato bajo [Dato bajo

secreto secreto

estadistico de

estadistico de la

la Unidad [Unidad
19.328 | Territorial Territorial
17.317,38 12.247 11.850
22320 (PIB per 23.473 (PIB 17.817 (PIB 16.377 (PIB

17.229 14.061 13.719 capita) per capita) per capita) per capita)
15.466 (PIB

16.076 14.596 14.213 14228 14627 11159 per capita)
17.196 (PIB

16.814 14.800 14.431 14552 14765 11531 per capita) 4848

Anexo IV: Numero de contratos de trabajo a nivel nacional, regional, provincial y comarcal (2001-2022)

MUNICIPIOS

Alcubilla de Avellaneda

Blacos
Burgo de Osma-Ciudad de Osma

Calatafiazor
Caracena

CONTRATOS DE TRABAJO
2.022 2.016 2.015 2.009 2.008 2.002 2.001

<5H<5+H<5+H<5+<5+<

SH<5+<E5+H<5+<5+ 49 42 6 6
<S5H<S5+H<E5H<E5+H<5+<

5+<5+<5+<5+<5 15 34 1 2

2.377 3.544 3.826 1.684 2.835
<S5H<5+H<E5H<5+H<5+<

5+<5+<5+<5+<5+<5 23 22 77 47

<SH<S5H<5+<5+ 20 20 1
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Carrascosa de Abajo
Castillejo de Robledo
Espeja de San Marcelino

Espejon
Fresno de Caracena

Fuentearmegil
Fuentecambron
Golmayo

Gormaz

Langa de Duero
Liceras

Miiio de San Esteban
Montejo de Tiermes
Muriel de 1a Fuente

Nafria de Ucero

Quintanas de Gormaz

Recuerda

Retortillo de Soria
Rioseco de Soria

San Esteban de Gormaz
Santa Maria de las Hoyas
Torreblacos

Ucero

45

73
<S5+<5+<5+<5+5+5+
<S5+<5+5+<5+<5+5
<S5+H<S5+H<S5+H<5+H<5+<
5+<5+<5+<5+<5
5+5<5+<5+<5+<5+<5
+<5+<5+<5+<5+5

981
<5H<S5H<5H<5H<5H<
5+<5

231

<5+<5+<5+<5

65

<5+<5+<5
<5+<5+<5+<5+<5+<
5+<5+<5
S5+5+<5+<5+<5+<5+
<5+<5+<5+<5+<5+<
5+<5

<5+<5+6+6+<5+5+5+
<S5+<5+<5+<5+<5

62

34

1.073

82

24

38
63

130

92

1.176

23

281

17

49
24

13

77

40
30
40
1.519
53

25

13
59

141

78

1.337

27

300

82

13

99

37
33
62
1.561
64

61

15
11

12

27

397

10
92

33

87

32
15
356

43

12
12

21

17

532

71

11
47

12
30
13
598
11

42
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Valdemaluque
Valdenebro
Villaciervos

Villanueva de Gormaz
TOTAL COMARCAL
TOTAL PROVINCIAL
TOTAL REGIONAL
TOTAL NACIONAL

MUNICIPIOS

Alcubilla de Avellaneda
Blacos

Burgo de Osma-Ciudad de Osma
Calataiazor

Caracena

Carrascosa de Abajo
Castillejo de Robledo
Espeja de San Marcelino
Espejon

Fresno de Caracena
Fuentearmegil
Fuentecambron
Golmayo

Gormaz

Langa de Duero

69 89 91 3
61 123 94 6
<30 18 13 13
7.573 8.130 2.947 4.375
33.217 34.552 31.694 24.274 29.443
767.717 888.842 817.836 645.082
18.310.343 19.978.954 18.576.280 14.021.837 16.601.237 14.179.248 14.056.484
Anexo V: Numero de empresas por municipios a nivel nacional, regional, provincial y comarcal (2001-2022)
EMPRESAS POR MUNICIPIOS
2022 2016 2015 2009 2008 2002 2001
4
309 284 291
10 9 10
4 5 5
17 14 14
16 17 18
4
192 189 197
31 35 39
5 4 4

Liceras
Miiio de San Esteban
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Montejo de Tiermes
Muriel de 1a Fuente
Nafria de Ucero
Quintanas de Gormaz
Recuerda

Retortillo de Soria
Rioseco de Soria

San Esteban de Gormaz
Santa Maria de las Hoyas
Torreblacos

Ucero

Valdemaluque
Valdenebro
Villaciervos

Villanueva de Gormaz
TOTAL COMARCAL
TOTAL PROVINCIAL
TOTAL REGIONAL
TOTAL NACIONAL

16 12 12
5 6 5
4

5 6

5 6 5

195 197 194

8 6 7

9 9 9

9 8 9

835 810 829
5690 5790 5903 6041 6087 5500 5402
157730 161364 161119 170626 173209 147496 147775
3430663 3236582 3186878 3355830 3422239 2710400 2645317
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