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BLOQUE I: Introduccion

1. Justificacion

Los trabajadores autbnomos se caracterizan por ser personas que son
capaces de llevar a cabo su propia actividad econémica de una forma tanto
personal como directa. Hoy en dia esta figura esti presente en la vida de
casitodas las personas, algunas de ellas forman parte de estas figuras, otras,
sin embargo, requieren de sus servicios y otras colaboran profesionalmente
con ellas.

A lo largo de la historia los trabajadores autbnomos han sido los grandes
desprotegidos en materia de siniestralidad laboral y prevencion de riesgos
laborales, encontrandose con una notable ambigledad juridica, la cual se
convierte en el tema principal a analizar en le presente trabajo, con la
finalidad de llegar a saber si dicho vacio legal sigue existiendo a dia de hoy.

Por todo ello, se considera importante conocer la legislacién que ampara a
esta figura, sobre todo la referente a la prevencion de riesgos laborales,
destacando y dejando claro que la prevencion es la agrupacion de una serie
de actividades o medidas que una determinada empresa adopta con el fin de
impedir o bien reducir los riegos que derivan de un trabajo determinado; el
riesgo laboral, por su parte, es la posibilidad de que un trabajador sufra un
dafio que pueda derivar del trabajo que esté realizando; y, por altimo, los
dafos derivados del trabajo pueden ser enfermedades, patologias o lesiones
con motivo u ocasion de dicho trabajo. La prevencion de riesgos laborales
debe promover la seguridad y salud de los trabajadores y esto se va a
conseguir a través de un proceso de identificacion, evaluacion y control de
los riesgos que puedan encontrarse en un determinado entorno laboral.

Con todo lo anterior claro, se formula la siguiente pregunta ¢Estan los
trabajadores autébnomos suficientemente amparados por la ley en el tema de
prevencion de riesgos laborales a dia de hoy? Pues bien, a lo largo de este
trabajo se analizara todo lo referente a este tema y se podra dar una
respuesta justificada a dicha pregunta.

2. Objetivos:

En este trabajo se explicaran diversos temas, para comenzar, se explicara el
origen de los trabajadores autbnomos y también de la prevencion de riesgos
laborales, también se incidira en la actualidad de los trabajadores autbnomos
(explicando definicion, tipos, cotizacion...), seguido se explicara la legislacion
gue se encarga de la prevencién de riesgos en el sector de los trabajadores
autonomos, tras esto una breve explicacion de como se aplica esta
legislacién a la realidad, seguidamente se centrard en temas especificos
como es el sector de la construccion.



Con todo esto, el trabajo busca, principalmente, ahondar en la legislacion
espafola referente a la prevencion de riesgos laborales y poder comprobar
y justificar si hay diferencias notables referentes a dicho tema entre los
trabajadores autonomos y los trabajadores por cuenta ajena; también
pretende comprobar si en dicha legislacion todavia existe un vacio legal con
respecto a los trabajadores autbnomos.

Otro objetivo del trabajo es profundizar en un sector determinado, en este
caso la construccion, para poder explicar de una forma mas especifica como
funciona el sistema laboral de estos trabajadores autonomos vy si el sistema
de prevencion de riesgos laborales que les engloba es el suficiente para este
sector que puede resultar peligroso en diversas ocasiones.

3. Metodologia:

Para poder llevar a cabo la siguiente investigacion se ha empleado una
diversa metodologia que consistira en lo siguiente:

En primer lugar, se ha recurrido a la documentacion a través de relativas
consultas a la correspondiente legislacion, a diversos articulos, paginas
webs, paginas oficiales, etc. Recopilando de esta manera informacion
justificada.

En segundo lugar, se han llevado a cabo busquedas de casos reales con lo
relativo a “falsos autobnomos” y a elaboraciones propias de graficas, a través
de buasquedas en el INE para poder explicar las estadisticas de accidentes
de trabajo en el sector de la construccion y de esta manera poder completar
los anexos correspondientes.

BLOOQUE II: Desarrollo

APARTADO 1: Historia

1. Historia de los trabajadores autbnomos

Aungue no lo parezca, los trabajadores autbnomos son de los mas antiguos
que podemos encontrar en la historia de Espafia, se podria decir que tienen
mas historia incluso que los trabajadores dependientes y que han sido la
base de las economias modernas siendo esta figura la predominante hasta
la revolucion Industrial.

El primer contrato de un trabajo autbnomo fue el arrendamiento de obra
(locatio conductio operist), en este tipo de contrato no se encontraba en
ningln momento una relacion de dependencia, de esta forma, el empleado

! Ortega, A. (1 de septiembre, 2012). Derecho Romano. Recuperado
https://www.derechoromano.es/2012/09/locatio-conductio-operis.html

de


https://www.derechoromano.es/2012/09/locatio-conductio-operis.html

podia realizar sus tareas sin ninguna condicion por parte del empleador, solo
con el requisito de que la obra se entregue de acuerdo al tiempo y la forma
acordado. Podemos relacionar esta figura con la compraventa de aquella
época (emptio venditio?), la Unica diferencia que radica entre estas dos
figuras es que en la primera el trabajador contaba con el suministro de
materiales por parte del empleador y en la segunda, el trabajador disponia
de sus propios materiales. En estos casos se puede apreciar el trabajo
auténomo por parte de los artesanos de aquella época.

La figura mas cercana al trabajador autbnomo que sigue tras las dos
anteriores son los “maestros” de los gremios®. Los gremios son conocidos
por ser los antecesores de los conocidos sindicatos, en ellos los trabajadores
que compartian un mismo oficio se juntaban para crear asociaciones y asi
poder llevar a cabo una serie de objetivos como podian ser: organizar
demandas, asegurarse de que todos tenian trabajo, ensefiar a nuevos
aprendices... Dentro de estos gremios se podian encontrar estas tres figuras:
aprendiz, oficial y maestro; siendo los aprendices los mas jévenes que
ingresaban en el gremio y debian contar con la ayuda de un maestro a quien
debian respetar y guardar fidelidad, los aprendices debian ir a su puesto de
trabajo de manera diaria, sin poder ausentarse, por su parte, el maestro
debia dar manutencion a su aprendiz, ademas de formacion y cierta cantidad
monetaria. Los oficiales son la figura que ha terminado su periodo de
aprendiz, pero no ha conseguido llegar a maestro.

Dentro de lo anterior lo que mas procede en este caso es la figura de
“maestro” ya que, teniendo en cuenta que cualquiera podria optar al puesto
de maestro siempre y cuando se pasaran una serie de pruebas, la persona
que lo consiguiera podria tener su propio taller, incluso contratar a sus
propios empleados, es por esto por lo que la figura de maestro es una de las
antecesoras de los actuales trabajadores autonomos.

Con la llegada de la Revolucién Industrial los gremios fueron abolidos y
nuevas formas de producir llegaron, por lo que la figura del trabajador
auténomo quedod en segundo plano.

2. Historia de la Prevencion de Riesgos Laborales
Con el inicio de la Revolucion Industrial, Eduardo Benot Rodriguez* decidié

sacar la “Ley Benot® en 1873, que tendria, como veremos a continuacion,
gran influencia en el tema que procede.

2 Juspedia. Emptio Venditio. Recuperado de https:/juspedia.es/diccionario-juridico/e/emptio-
venditio/#google_vignette

3 Pérez, J y Merino, M. (4 de noviembre, 2022). Gremio - Qué es, definicion, origenes y funciones.
Recuperado de https://definicion.de/gremio/

4 Real Academia de la Historia. Eduardo Benot y Rodriguez. Recuperado de
https://dbe.rah.es/biografias/8462/eduardo-benot-y-rodriguez

5 Ley de 24 de julio de 1873: condiciones de trabajo en las fabricas, talleres y minas. Recuperado de
http://www.ub.edu/ciudadania/hipertexto/evolucion/textos/trabajo/1873.htm
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La Ley Benot, se ocupara, entre otras muchas cosas de muchos aspectos
que tienen bastante que ver con lo que conocemos ahora como Prevencion
de Riesgos Laborales, entre ellos se pueden destacar los siguientes:

% Proteger alos nifios: esta ley consiguio fijar un limite de jornada para
los mas pequefios e impedia trabajar a los menores de 10 afios.

« Educar: se obligb a tener escuelas en las propias fabricas haciendo
que los menores de 14 y mayores de 9 afios recibieran educacién, ya
gue estos estaban obligados a asistir a la misma por lo menos 3 horas
al dia.

s Formar: era obligatoria una instruccion primaria en aquellas
empresas que contaran con mas de 80 obreros mayores de 17 afos.

% Creacion de jurados mixtos: empresarios y obreros se encargarian
de las inspecciones, ya que por aquel entonces las huelgas y la
conflictividad estaban presentes en todo momento.

% Obligaciones sanitarias: los establecimientos estaban obligados a
tener un botiquin o incluso contratar a un médico-cirujano para los
accidentes mas graves.

En el caso de que los empresarios no cumplieran con alguna de las pautas
de esta ley se verian obligados al pago de una sancidén que oscilaba por
aguel entonces entre 125y 1.250 pesetas.

Tras esto, el gran cambio llegd en 1900, cuando se aprueba la “Ley de
Accidentes de Trabajo™, ya que va a ser considerada como la primera ley de
Seguridad Social en Espafia. Hay un gran cambio en la relacion de
empresarios y trabajadores con la llegada de esta ley, ya que, en ella, se
establece que los empresarios tendrdn una responsabilidad con sus
trabajadores, y en caso de estos sufrir un accidente, deberan ser
indemnizados, es entonces cuando las empresas empezaron a contratar
todo tipo de seguros para poder hacer frente a dichos gastos, ya que existian
administraciones laborales que se encargaban de vigilar que la ley se
cumplieray en caso de no cumplirse, se sometian a la correspondiente multa.

Hasta 1970 no se siguié avanzando y este avance vino dado por la presion
que ejercian los sindicatos y la gran cantidad de accidentes de trabajo que
ocurrian de forma constante, fue entonces, cuando se cred en 1975 la
“Fundacién Europea para la Mejora de la Vida y el Trabajo”” cuyo objetivo
era recoger informacién sobre las condiciones de vida y de trabajo en los
diversos paises. Se tomaron una gran variedad de medidas, entre ellas, el

® Ley de 30 de Enero de 1900 acerca de los accidentes del trabajo. Instituto de Reformas Sociales. Seccién
Segunda. Recuperado de
https://repositoriodocumental.mites.gob.es/jspui/bitstream/123456789/432/1/1 069612 1.pdf

" Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (Eurofound).
https://www.eurofound.europa.eu/es



https://repositoriodocumental.mites.gob.es/jspui/bitstream/123456789/432/1/1_069612_1.pdf
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Plan Nacional de Seguridad e Higiene® y con ellas se consiguié que, en
menos de 10 afios, los datos de siniestralidad se redujeran a la mitad.

En 1980 se comenzaron a demandar muchos mas cambios en la legislacion
para poder seguir avanzando en el tema de la salud y seguridad en el trabajo.

APARTADO 2: Trabajadores autbnomos en la actualidad

1. Definicién:

Como hemos explicado anteriormente, el trabajador autbnomo es aquella
persona que lleva a cabo una actividad econdmica, sin necesidad de tener
un contrato de trabajo. Se responsabilidad es ilimitada, esto quiere decir que
respondera por sus actividades de negocio con todos sus bienes, sin poder
separar el patrimonio personal y de la empresa.

2. Tipos de trabajadores autbnomos:

Se pueden encontrar varios tipos de trabajadores autbnomos:

_ TRADE (Trabajadores Autbnomos Econdmicamente Dependientes):

Es importante conocer esta figura dentro de los trabajadores autbnomos, y
para esto es recalcable el “Real Decreto 197/2009, de 23 de febrero, por el
gue se desarrolla el Estatuto del Trabajo Autbnomo en materia de contrato
del trabajador autbnomo econdmicamente dependiente y su registro y se
crea el Registro Estatal de asociaciones profesionales de trabajadores
autonomos®”. Para comenzar con la explicacion de este tipo de autébnomo es
destacable conocer que los “TRADE” son aquellos autbnomos que realizan
una actividad para alguien y este alguien va a suponer por lo menos el 75%
de sus ingresos, con esto queremos decir que este autonomo tiene una
“‘dependencia relevante” con respecto a su cliente. Las caracteristicas que
definen este tipo de autbnomos son las siguientes:

e El autonomo va a disponer de sus medios de produccion que seran
propios
e La relacion con su cliente debe establecerse a través de un contrato
en el cual se pactaran una serie de condiciones, como pueden ser:
o Remuneraciones
o Descansos
o Duracion del contrato (suelen ser contratos indefinidos)
o Indemnizaciones

8 Orden de 9 de marzo de 1971 por la que se aprueba el Plan de Higiene y Seguridad del Trabajo.
Recuperado de https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1971-350

° Real Decreto 197/2009, de 23 de febrero, por el que se desarrolla el Estatuto del Trabajo Auténomo en
materia de contrato del trabajador autbnomo econémicamente dependiente y su registro y se crea el Registro
Estatal de asociaciones profesionales de trabajadores  auténomos. Recuperado de
https://www.boe.es/buscar/pdf/2009/BOE-A-2009-3673-consolidado.pdf
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e Los TRADE se ocuparan de organizar su propio trabajo, no sera el
cliente quien organice.

e Los TRADE no deben tener a su cargo trabajadores por cuenta ajena,
tampoco deben subcontratar actividades.

e En caso de que el cliente para el que trabaje contrate a otros
trabajadores, los TRADE no podran realizar su actividad de manera
indiferenciada a ellos.

e Deben disponer de infraestructura productiva y material propios.

En este punto hay que tener en cuenta la figura del “Falso autonomo” y es
un trabajador que si esta contratado por la empresa por lo tanto deberia estar
dado de alta en la Seguridad Social, sin embargo, la empresa obliga a dicho
trabajador a darse de alta en el RETA (Régimen Especial de Trabajadores
Autobnomos).

(Antes de continuar con la explicacién del “falso autobnomo” cabe destacar
que esta figura no es una categoria de autébnomo, sino que es la
consecuencia de no llegar a ser un verdadero TRADE)

Los requisitos que se deben cumplir para ser considerado un falso autnomo
son los siguientes:

%+ Se debe cobrar una retribucion durante todos los meses durante un
amplio periodo de tiempo y dado de la mano de un mismo cliente

% Se debe realizar un trabajo por cuenta ajena

% Estan subordinados a alguien de la empresa y recibir una serie de
ordenes por parte del empresario.

También hay que tener en cuenta las desventajas que estos falsos
autonomos pueden sufrir:

%+ Recae sobre ellos mismos su cotizacién y alta

=% Estan obligados a presentar las declaraciones del IVA

#% Ya que su trabajo no esta considerado “por cuenta ajena” no se les
aplicara ni el ET ni tampoco las condiciones pactadas por Convenio
Colectivo. (esto puede llegar a suponer que el trabajador no opte a
vacaciones, jornada pactada, salario minimo, etc.)

=% Tendran menos prestaciones que un trabajador con contrato laboral.

% En caso de que estos trabajadores sean despedidos no tendran
derecho a percibir ningan tipo de indemnizacion.

La diferencia fundamental entre los TRADE vy los falsos autbnomos es la
legalidad de la figura. Los falsos autbnomos pueden darse en nuestro dia a
dia y de hecho hay ejemplos reales de estas figuras (Ver Anexo I).

Volviendo a la categoria de TRADE es importante conocer que estos tienen
tanto obligaciones como derechos y son los siguientes:
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OBLIGACIONES:

e Comunicar al cliente su situacion de dependencia y hacerla formal
mediante un contrato

e Reqgistrar el contrato en el SEPE

e Incorporar la cotizacion por AT y EP de la Seguridad Social

e Debe indemnizar a su cliente en caso de finalizar el contrato sin
ninguna justificacion

e Respecto a Haciendo los TRADE tienen las mismas obligaciones que
los trabajadores autbnomos.

DERECHOS:

e Tienen derecho a vacaciones de 18 dias retribuidas

e Recibiran indemnizacion en caso de que el cliente finalice el contrato
sin una justificacion adecuada.

e Tendran derecho a paro con una serie de facilidades, siempre y
cuando hayan cotizado durante al menos 12 meses.

e Pueden escoger sus propios horarios, asi como los métodos de
trabajo que deseen utilizar.

Por otro lado, también encontramos una serie de ventajas y desventajas en
los TRADE:

VENTAJAS:

e Conciliacion de la vida laboral y familiar.

¢ Permiso tanto de maternidad como de paternidad.

e Los trabajadores TRADE que tengan menos de 30 afios gozaran de
un descuento en el pago de la Seguridad Social.

e Libertad a la hora de escoger horarios y métodos de trabajo, también
se pondran sus propias condiciones.

DESVENTAJAS:

¢ No podran externalizar sus servicios, es decir subcontratar la actividad
pactada.

e Tampoco se les permitira ser titulares de establecimientos.

e Tendran que pagar cuotas de autbnomos, asi como los impuestos y
los pagos a la SS (Seguridad Social), de igual manera que los
autonomos comunes.

e Los ingresos van a depender en todo momento del cliente para el que
trabajan.

e Deben disponer de infraestructura y de materiales propios para poder
hacer frente al desarrollo de la actividad.

11



__Auténomo Agrario:

Van a ser aquellos que se dediquen a actividad agricolas y cotizaran por el
SETA (Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios),
para considerarse de esta categoria el trabajador debe realizar su trabajo de
manera personal y directa. Los requisitos que se deben cumplir para ser un
autonomo agrario son los siguientes:

+«+ Tener o alquilar una propiedad agraria.

% Realizar una actividad agraria de forma habitual, personal y directa

s El 50% de los ingresos de esa persona deben corresponder a la
actividad agraria

% Que los rendimientos netos anuales de la explotacion no superen el

75% de la base maxima de cotizacion del Régimen General.

__ Autébnomo Societario:

Es aquel autonomo que ha constituido una sociedad mercantil, en ella va a
llevar a cabo diversas funciones y va a tener una serie de responsabilidades.
Por lo tanto, los requisitos para ser un autbnomo societario son:

% Tener una sociedad, es decir, tener participaciones o acciones de una
empresa
« Desarrollar funciones en ella

Si un autbnomo tiene esos requisitos debera darse de alta como autbnomo
societario de forma obligatoria.

__Autonomo colaborador:

El autébnomo colaborador, en primer lugar, tiene que ser familiar del
auténomo principal, debe convivir y trabajar con él, en modo de ayuda hacia
su negocio. La ley, en este caso, solo va a permitir que sean autonomos
colaboradores aquellos familiares directos hasta segundo grado. También es
un requisito que este autébnomo este dado de alta en el RETA. Esta figura
debe trabajar con el autbnomo principal de forma constante, con un trabajo
puntual no computard como autbnomo colaborador.

3. Cotizaciones de los trabajadores autébnomos.

Los trabajadores por cuenta propia van a cotizar en el Régimen Especial de
Trabajadores Autdbnomos (RETAZ?°). Aclarando conceptos, hay que decir que
las bases de cotizacién van a definir las aportaciones que se hacen para la
jubilacion de una persona, pudiendo también cubrir ciertos percances como
puede ser un accidente laboral. Aparte de todo lo anterior, las bases de
cotizacion de los autbnomos sirven para conocer la cuota de autdbnomo
mensual que tienen que pagar estos trabajadores.

0 Régimen Especial de Trabajadores Auténomos. Recuperado de  https://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/Afiliacion/10548/32825
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No obstante, en 2023 se cre6 un nuevo sistema de cotizacidbn para
auténomos, el cual se va a basar en los ingresos de cada autbnomo, ya que
como es de esperar, no todos van a tener los mismos beneficios. Es por lo
tanto entendible que los autbnomos deberan pagar una cuota de acuerdo
con los ingresos que tengan cada uno, y lo haran comunicandolo a la
Seguridad Social. Los tramos de cotizacidon a tener en cuenta para calcular
las correspondientes cuotas de autbnomos son los siguientes:

Tramos de rendimientos Base minima Base maxima
netos (€ [/ mes) (€ / mes) (€ | mes)
<= B70 735,29 816,88
> 670y <=900 816,99 900

> 900 y <1.166,70 872,55 1.166,70
>=1.166,70 y <=1.300 950,98 1.300

> 1.300y <= 1500 960,78 1.500

> 1.500 y <= 1.700 960,78 1.700
>1.700y <= 1.850 1.045,75 1.850
> 1850y <= 2.030 1.062,09 2.030
> 2.030y <= 2.330 1.078,43 2.330
= 2.330y <= 2.760 1mm 2.760
> 2760y <= 3190 1.176,47 3.190

> 3190 y <= 3.620 1.241,83 3.620
> 3.620y <= 4.050 1.307 19 4.050
> 4.050 y <= 6.000 1.454,25 4.139,40
> 6.000 1.732,03 4.139,40

Recuperado de: “Declarando” https://declarando.es/blog/nuevo-sistema-
cotizacion-autonomos-claves

No obstante, hacienda puede regularizar dicha cuota de autdbnomos esto
guiere decir que si durante un afio se ha pagado menos cuota de la que se
debia segun ingresos reales, la Seguridad Social exigira la diferencia; de
mismo modo, si se ha pagado mas de lo que se debia se devolvera el dinero.
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APARTADO 3: El trabajador autbnomo y la prevencién. Legislacién.

1. Constituciéon Espafiolalt

Para comenzar con la legislatura que puede afectar a los autbnomos y a la
prevencion de riesgos es imprescindible mencionar la Constitucion Espafiola,
en concreto, estos articulos:

Articulo 15: el cual nos expone uno de los derechos fundamentales
gue tienen todos los ciudadanos espafoles, el derecho a la vida, y el
derecho a la integridad fisica y moral. (El articulo 4 del LETA'?, en su
caso, nos advierte que los trabajadores autdbnomos tendran al igual
gue todos los ciudadanos de Espafa derechos fundamentales que se
reconocen en dicho articulo 15 de la CE).

Articulo 40: este se centra en los poderes publicos y nos recalca que
los mismos promoveran politicas centradas en la formacién de
profesionales, velando en todo momento por la seguridad y la higiene
en el trabajo, garantizando el descanso de éstos, en este grupo de
trabajadores también entran los trabajadores auténomos. (Cabe
relacionar este articulo con el articulo 8 del LETA, el cual explicaremos
mas adelante y da importancia a la “Prevencion de riesgos laborales”).

Articulo 149: Este nos habla de las diversas competencias que tiene
el Estado en exclusiva, sin embargo, el que procede en este trabajo
es el séptimo (por lo cual el articulo que interesaria seria el 149.1.7)
esta competencia es “Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucién
por los 6rganos de las Comunidades Auténomas” Con legislacion
laboral se quiere decir que es aquella que regula de una forma directa
lo que es la relacion laboral, esta, por su parte es el contrato que se
hace entre empresarios y trabajadores. (Este articulo se puede
relacion con la Disposicion final primera del LETA, la cual advierte que
dicha ley se ha realizado para amparar al articulo 149.1.7 de la CE).

2. Ley de Prevencién de Riesgos Laborales

Lo primero que se ha de decir respecto a esta ley es que, al trabajador
auténomo no se le aplica dicha ley de igual manera que a los trabajadores
por cuenta ajena. Esto viene dado porque en el “Estatuto de los trabajadores”
el trabajador autbnomo esta excluido de la legislacién laboral, salvo que
dicha legislacion mencione al trabajador por cuenta propia expresamente.

11 Constitucion Espafiola. «<BOE» nim. 311, de 29 de diciembre de 1978 Referencia: BOE-A-1978-
31229. Recuperado de https://www.boe.es/buscar/pdf/1978/BOE-A-1978-31229-consolidado.pdf

12 ey 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo. «BOE» niim. 166, de 12 de julio de
2007 Referencia: BOE-A-2007-13409. Recuperado de https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-
2007-13409-consolidado.pdf
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No obstante, el trabajador autonomo puede cumplir con el cargo de
empresario si tiene trabajadores a su cargo, lo que le obliga a cumplir la
normativa de prevencion de riesgos con sus trabajadores.

Por lo tanto se pasa a analizar la “Ley de Prevencién de Riesgos Laborales”
(LPRL®), llamada “Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de
Riesgos Laborales”; tras el estudio de esta, cabe destacar que los
auténomos gue no tengan trabajadores a su cargo no les sera de aplicacion
esta ley (como se ha explicado anteriormente), salvo en caso de que exista
una coordinacion de actividades empresariales, cuando haya coincidencia
de la actividad del autbnomo con la actividad de otras empresas y las
obligaciones que existen en el sector de la construccion.

Sin embargo, como se ha dicho al inicio, los trabajadores autobnomos que
cuenten con empleados y posean el cargo de empresario, se les obligara a
cumplir con la normativa de PRL.

Para situar a estos trabajadores en la LPRL es preciso indagar en su articulo
3, donde se puede ver el ambito de aplicacion de la misma. Este articulo dice
claramente que las disposiciones de la ley seran de aplicacion tanto en las
relaciones laborales del Estatuto de los Trabajadores (ET) como en las
relaciones de caracter administrativo o estatutario, sin perjuicio de las
obligaciones que puedan derivar de los trabajadores autbnomos.

Esta ley menciona exclusivamente a los trabajadores autonomos en dos de
sus articulos, el primero es el articulo 15.5. el cual habla de las operaciones
con seguro y recalca que se podran concretar siempre y cuando tengan como
fin garantizar la prevision de los riesgos derivados del trabajo y aclara que
esto sera haré por parte de la empresa para sus trabajadores y por parte de
los trabajadores autbnomos para ellos mismos. Es importante mencionar
también los principios de la accion preventiva mencionados en el articulo 15
de esta ley:

a) Evitar riesgos

b) Dar una evaluacion a aquellos riesgos que no puedan evitarse.

c) Afrontar los posibles riesgos siempre desde su origen.

d) Intentar adaptar el trabajo a la persona con el objetivo en todo
momento de que el trabajo no sea monétono.

e) Tener en cuenta la evolucién de la técnica.

f) Sustituir aquellos materiales peligrosos por otros que no conlleven un
peligro.

g) Planificar la prevencion

h) Dar las instrucciones necesarias a cada trabajador para llevar a cabo
su trabajo sin riesgos.

13 Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales. «BOE» niim. 269, de 10 de

noviembre de 1995 Referencia: BOE-A-1995-24292. Recuperado
https://www.boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-1995-24292-consolidado.pdf
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Cabe destacar el articulo 24 de la LPRL, el cual nos habla de las
“Coordinaciones de actividades empresariales”. Por lo tanto, habla de la
concurrencia de trabajadores de varias empresas en un mismo centro de
trabajo.

Queda especificado en su apartado 5, que tanto los deberes de cooperacion,
como los de informacién y los de instruccion que se recogen en los apartados
1y 2 de este articulo, se aplicaran a los trabajadores autbnomos que estén
realizando actividades en un centro de trabajo especifico.

Por ende, y haciendo referencia al apartado 1 del presente articulo, los
auténomos y las empresas que trabajen juntos en un mismo centro de trabajo
deberan contribuir para que la normativa preventiva se cumpla.

En su deber de coordinacién, los autbnomos deben informar a las empresas
con las que trabajen de los posibles riesgos especificos que puedan afectar
a los trabajadores y que tengan lugar a la hora de desarrollar las diversas
actividades en el centro de trabajo.

Respecto a la informacion, tiene la obligacion de informar acerca de los
riesgos que proyecta sobre los demas, esta informacion se facilitara por
escrito cuando los riesgos sean graves o muy graves. Para poder llevar a
cabo esta obligacién, el trabajador autbnomo debera identificar los riesgos
de su actividad y llevar a cabo una calificacion de los mismos con objeto de
determinar si la informacion debe o no facilitarse por escrito.

Por otro lado, tiene derecho a ser informado acerca de los riesgos a los que
estd expuesto, asi como sobre las situaciones de emergencia que se
produzcan, informacién que facilitara a sus trabajadores por cuenta ajena (en
su caso). Para que esta informacion pueda efectuarse correctamente, el
trabajador autbnomo debera tener unos conocimientos especificos acerca de
la prevencién de riesgos laborales.

En su apartado 2, este articulo explica la posibilidad de reuniéon de
trabajadores de diversas empresas en un mismo centro de trabajo, del cual
un empresario es titular. En este caso, va a ser este empresario titular el
obligado a informar a las empresas y autbnomos sobre los posibles riesgos
gue tiene el propio centro de trabajo, asi como las medidas preventivas y de
emergencia.

El autbnomo concurrente, tendra, por su parte, las siguientes obligaciones:

% Tener en cuenta siempre la informacién que ha recibido por parte del

empresario titular.

Llevar a cabo las instrucciones recibidas.

s Trasladar tanto la informacibn como las instrucciones a los
trabajadores que tenga a su cargo (si es que los tiene).

X3

S

*0

En este caso el trabajador autbnomo debera tener también cierta formacion
en materia de prevencion de riesgos laborales para poder asumir la
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informacion y para cumplir con las instrucciones dadas y sobre todo para
poder trasladar todo lo anterior a sus trabajadores.

Se ha de recalcar también que, puede haber un incumplimiento por parte del
empresario, en caso de que el mismo no llevara a cabo dichos deberes, en
tal caso el empresario podria incurrir en una infracciéon administrativa grave
(las cuales estan recogidas en los articulos 12, 13 y 14 de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social [LISOS!¥] los cuales
explicaremos mas adelante en el apartado 4).

3. Ley del Estatuto de los Trabajadores Autbnomos

Otra legislacion que debe estar presente en la investigacién es la “Ley
20/2007 del Estatuto de los trabajadores autbnomos” también conocida como
“LETA”.

Esta Ley sera de aplicacion para aquellas personas que realicen trabajo de
forma personal, directa y por cuenta propia, tengan o no trabajadores a su
cargo.

3.1. Derechosy obligaciones del trabajador auténomo

En primer lugar, centrdndose el trabajo en los derechos del trabajo, cabe
hacer referencia a la “LETA” en su articulo 4. “Derechos profesionales”.

En primer lugar, explica que los trabajadores tendran derecho a, como es
l6gico, llevar a cabo sus derechos fundamentales y libertades publicas que
recoge la Constitucion para todos los ciudadanos. Tienen derecho también a
elegir trabajo y ejercerlo, derecho a una iniciativa economica y libre
competencia, derecho de propiedad intelectual tanto sobre sus obras como
prestaciones. También tiene estos trabajadores una serie de derechos con
respecto a la actividad que realizan:

e Igualdad, no ser discriminados por ninguna razén y a la inclusién
social

e Respeto hacia su intimidad y dignidad, deben ser protegidos en caso
de acoso de cualquier tipo.

e Formacion y readaptacion profesionales

e Suintegridad fisica, asi como su seguridad y salud en el trabajo deben
ser protegidas

e Recibir contraprestacion econdémica por el ejercicio de su actividad.

14 Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social. «<BOE» niim. 189, de 08 de agosto de 2000 Referencia: BOE-
A-2000-15060. https://www.boe.es/buscar/pdf/2000/BOE-A-2000-15060-consolidado.pdf

15 ey 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo. «BOE» nim. 166, de 12 de julio de
2007 Referencia: BOE-A-2007-13409. Recuperado de https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-
2007-13409-consolidado.pdf
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e Conciliacion respecto a su vida personal con la laboral.

e Asistencia y prestaciones sociales frente a situacion de necesidad.

e Ejercer actividades que deriven de su actividad profesional

e Tutela judicial de sus derechos profesionales

e Cualquier otro derecho que tenga lugar en los contratos que estos
trabajadores celebren.

En segundo lugar y contrario a todo lo anterior, se pasa a abordar las
obligaciones o deberes que estos trabajadores tienen que cumplir:

e Llevar a cabo todas las obligaciones que puedan derivar de los
contratos que ellos mismos lleven a cabo

e Cumplir con obligaciones relacionadas con la seguridad y salud en el
trabajo.

e Obligacion a afiliarse, comunicar tanto altas como bajas, cotizar en el
régimen de Seguridad Social.

e Llevar a cabo las obligaciones tanto fiscales como tributarias

e Cumplir las obligaciones que la legislacion aplique.

e Cumplir con las normas deontolégicas aplicables a la profesion.

3.2. Prevencion de riesgos laborales

Esto se regula en la “LETA” en su articulo 8:

En sus apartados 3 y 4 explica que en caso de que en un mismo centro de
trabajo trabajen de manera conjunta autbnomos y los empleados de otras
empresas, seran de aplicacion para todos aquellos los deberes de
cooperacion, informacion e instruccion que se encuentran en los articulos 1
y 2 de la LPRL y que han sido analizados anteriormente. En el caso de que
las empresas contraten a estos trabajadores autbnomos para realizar una
obra y que se lleve a cabo en los propios centros de trabajo de dicha
empresa, se debe controlar en todo momento que se esté llevando a cabo la
normativa de prevencion de riesgos laborales.

Se hace mencién especial al apartado 5, el cual indica que, en el momento
que los trabajadores autbnomos deban usar maquinarias, equipos,
materiales... que han sido proporcionados por la empresa para la que
trabajen, pero no realicen la actividad en el centro de trabajo de dicha
empresa esta deberd asumir las obligaciones consignadas en el ultimo
parrafo del articulo 41.1 de la Ley 31/1995%. Esto quiere decir que en este
caso el empresario debera dar la informacion suficiente para que la
utilizacién de dicha maquinaria, equipo, material, etc. Se realice sin ningun
riesgo para la seguridad y salud de los trabajadores.

16 ey 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales. «BOE» niim. 269, de 10 de
noviembre de 1995 Referencia: BOE-A-1995-24292. Recuperado de
https://www.boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-1995-24292-consolidado.pdf
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Segun el apartado 6 de este articulo, si el empresario incumple con las
obligaciones a las que se ha hecho referencia anteriormente, estos deberan
asumir las indemnizaciones correspondientes de los dafios y prejuicios que
se hayan podido ocasionar, siempre y cuando exista una relacion directa
entre los incumplimientos y los dafos.

El trabajador autonomo tiene derecho en todo momento a paralizar su
actividad y abandonar su puesto si considera que la actividad que esta
realizando puede entrafiar un riesgo grave e inminente para su vida o salud.

Por ultimo, las disposiciones contenidas en el presente articulo se aplicaran
sin perjuicio de las obligaciones legales establecidas para los trabajadores
autébnomos con asalariados a su cargo en su condicion de empresarios.

4. Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

Esta ley la hemos mencionado anteriormente en el aparatado 2 al comentar
que si el empresario falta a sus deberes puede incurrir en una infraccion
administrativa grave. Dichas infracciones las encontramos recogidas en los
articulos 12, 13 y 14 de esta LISOS?'’.

El articulo 12, en su apartado 13 dice “No adoptar los empresarios y los
trabajadores por cuenta propia que desarrollen actividades en un mismo
centro de trabajo, o los empresarios a que se refiere el articulo 24.4 de la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales, las medidas de cooperacion y
coordinacion necesarias para la proteccibn y prevenciébn de riesgos
laborales.”

El articulo 12, en su apartado 14 explica que pueden recaer frente al
empresario, infracciones de condicién grave cuando no adopte las medidas
adecuadas para garantizar que los trabajadores reciben informacion e
instrucciones necesarias sobre los riesgos que pueden existir en el centro de
trabajo, asi como las medidas de proteccion, prevencion y emergencia.

El articulo 12, en su apartado 16 considera que son infracciones graves
aguellas que supongan un incumplimiento de la normativa de PRL, siempre
y cuando este incumplimiento desemboque un riesgo grave en la salud de
los trabajadores.

7 Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social. «<BOE» niim. 189, de 08 de agosto de 2000 Referencia: BOE-
A-2000-15060. https://www.boe.es/buscar/pdf/2000/BOE-A-2000-15060-consolidado.pdf

19


https://www.boe.es/buscar/pdf/2000/BOE-A-2000-15060-consolidado.pdf

5. Prevencion de riesgos para los trabajadores autbnomos.
Conclusiones de la legislacion.

En definitiva y entrando en materia, lo que se saca en conclusion con toda la
legislacion anterior es: que los trabajadores autbnomos tienen la
responsabilidad de garantizar la seguridad y salud de sus trabajadores; por
lo tanto, la prevencion de riesgos laborales es una obligacion legal para todos
los trabajadores y en esto se incluye a los trabajadores auténomos.

Sin embargo, hay que tener en cuenta aquellos trabajadores autonomos que
trabajan por si solos sin necesidad de contratar a otros trabajos, se llamaran,
por lo tanto: autbnomos no concurrentes (un ejemplo de estos puede ser:
fontaneros, pequefios agricultores, una pequefia tienda...). Estos autbnomos
no tienen la obligacion de llevar a cabo acciones preventivas y por ende no
pueden ser sancionados por la ausencia de las mismas.

No obstante, estos trabajadores pueden tener una péliza de Responsabilidad
Civil y cubrir asi los posibles dafios que pueda acarrear su actividad
profesional. También puede tener una organizacién (en el caso de que
trabaje en un local abierto al publico) para saber actuar en caso de
emergencia.

Por otro lado, se encuentran los autbnomos concurrentes, es decir, aquellos
que, si tienen trabajadores a su cargo, a ellos se le aplicaran todas las
disposiciones legales que hemos mencionado anteriormente (en especial
articulo 24 LPRL y articulo 8 ET). Para dar un resumen de como afecta la
legislacién anterior a estos autbnomos concurrentes, se citan los siguientes
puntos:

% Deber de cooperar: el autbnomo debe cooperar con las medidas de
prevencion que se hayan impuesto en el centro de trabajo y lo hara
informando de las mismas a los trabajadores a su cargo.

% Deber de informacion: gracias a esta informacion entre autbnomos
y trabajadores se puede mejorar la proteccion, prevenciéon y aspectos
de emergencia.

% Formacion: en este caso sera el trabajador autbnomo quien reciba
una serie de instrucciones por parte del empresario para la prevencion
de riesgos laborales.

% Vigilancia: el empresario contratista debera vigilar el cumplimiento de
la normativa por parte del trabajador autbnomo.

s Formacion para el uso de medios del empresario: el empresario

debera dar instrucciones al trabajador autbnomo acerca del uso de
maquinaria, equipos, materias primas...
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APARTADO 4: Sector de la Construccion.

1. Prevencién de riesgos laborales en el sector de la construccion:

Para los trabajadores autdbnomos el sector de la construccion va a ser uno de los
que mas riesgos puede suponer, al igual que para los trabajadores por cuenta
ajena. Esto viene dado por la peligrosidad de sus tareas y porque la construccion
es de los sectores mas propensos a sufrir accidentes laborales por lo que su
respectiva prevencion de riesgos laborales debe ser tanto rigurosa como estar
perfectamente estructurada.

Centrando el tema en los trabajadores autdbnomos, la prevencion de riesgos va
a ser fundamental para garantizar tanto su salud como su seguridad, es por esto
por lo que dichos trabajadores van a ser responsables de cumplir con todas las
normativas de seguridad y salud en el trabajo.

Para que los trabajadores autbnomos cumplan con una correcta prevencion de
riesgos deberan llevar a cabo los siguientes procedimientos:

e Conocer y cumplir las normas: estos trabajadores deberan conocer la
legislacion referente a la prevencion de riesgos laborales y la seguridad y
salud en el trabajo; ademas también deberan conocer las normas
especificas del sector de la construccion.

e Evaluar riesgos: deberan evaluar los riesgos antes de comenzar el
proyecto, esto lo haran identificando los posibles peligros. Es importante
tener en cuenta el plan de prevenciéon para poder minimizar lo maximo
posible dichos peligros.

e Formarse: los autbnomos deberan participar en cursos de formacién
sobre la seguridad en la construccion.

e Equipos de Proteccion Individual (EPI): los trabajadores auténomos
deberan usar los EPI adecuados para cada tarea. También es
responsabilidad de ellos mantener estos equipos en un buen estado.

e Seguridad en obra: deberan asegurarse de tareas como sefalizar bien las
zonas peligrosas, proteccién en zonas en las que sea necesaria,
manipular materiales de una forma correcta, entre otras.

e No esta de mas que los trabajadores auténomos tengan ciertos
conocimientos sobre primeros auxilios, cuidarse a ellos mismos, haciendo
los correspondientes descansos, realizando revisiones médicas
periodicas, etc.

21



1.1. Equipos de Proteccion Individual (EPI)

Son una serie de dispositivos 0 prendas que los trabajadores deben usar
para protegerse de los posibles riesgos que entrafien las actividades que
estan realizando.

Caracteristicas de los EPI:

=+ Individualidad: estos EPI estan disefiados para que una sola persona
los pueda usar de manera individual, no van a poder ser
intercambiables entre los trabajadores, ya que van disefiados para
adaptarse a las caracteristicas fisicas de una determinada persona.

% Complementarios: los EPlI no van a sustituir a las medidas de
prevencion que sean colectivas. Son como una Uultima medida de
proteccion cuando el peligro no puede ser eliminado completamente.

% Normativa: los EPI deberan cumplir con las normativas de seguridad
vigentes. Los equipos deberan estar homologados para asegurar su
calidad.

Obligaciones respecto a los EPI:

o Del trabajador autbnomo cuando tiene empelados a su cargo:

o Tiene la obligacion de proporcionar a los trabajadores los EPI
adecuados de manera gratuita.

o Debe garantizar que los EPI sean los apropiados para el tipo
de riesgo, que estén en buen estado y que sean utilizados
correctamente.

o Debe proporcionar la formacion necesaria para el uso
adecuado de los EPI.

o Del trabajador autbnomo para protegerse a €l mismo:

o El trabajador tiene la responsabilidad de utilizar los EPI de
acuerdo con las instrucciones proporcionadas por el contratista
de la obra.

o Debe mantener los equipos en buen estado y cuidar de ellos,

notificando en cualquier momento el minimo desgaste o tara
gue pueda llegar a tener.

22



Ventajas y limitaciones de los EPI:
e Ventajas:

o Ofrecen una proteccién inmediata contra los riesgos cuando se
utilizan correctamente.

o Son esenciales cuando no se pueden implementar medidas de
proteccion colectiva o eliminar los peligros en el origen.

e Limitaciones:

o Los EPI no eliminan el riesgo, solo lo mitigan. Por ello, deben
considerarse como una ultima linea de defensa.
Pueden ser incobmodos o limitar la movilidad.
Requieren un mantenimiento periédico para asegurar su
correcto funcionamiento

1.2. ATy EP (Accidente de Trabajo y Enfermedad Profesional):

1.2.1. Accidente de trabajo:

Desde 2019 los trabajadores autbnomos van a estar protegidos frente a los
accidentes de trabajo, segun el Real Decreto-ley 28/2018.18

El accidente de trabajo es un suceso repentino que puede causar un
determinado dafo al trabajador, para considerarse “accidente de trabajo”
debe ocurrir como consecuencia directa del trabajo que esta realizando o
bien en el centro de trabajo. El accidente de trabajo puede generar una serie
de derechos y de protecciones legales para el afectado.

En caso de que un trabajador autobnomo sufra un accidente de trabajo debera
seguir los siguientes pasos:

1. Acudir a la mutua de accidentes: de esta manera un médico podra
evaluar al accidentado.

2. Notificar el accidente: se tendra que notificar dicho accidente en el
Sistema Delta.1®

3. Presentar documentacion: deberdn los autbnomos entregar la
documentacion necesaria en los 15 dias tras la baja.

18 Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las pensiones publicas y otras
medidas  urgentes en  materia  social, laboral 'y de empleo. Recuperado de
https://www.boe.es/boe/dias/2018/12/29/pdfs/BOE-A-2018-17992.pdf

19 Sistema Delta. Ministerio de Trabajo y Economia Social. Recuperado de
https://delta.mites.gob.es/Delta2Web/main/principal.jsp
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Las coberturas con las que va a contar un trabajador autbnomo en caso de
accidente mientras desarrollan su actividad profesional, sera tener derecho
a asistencia sanitaria completa y a una prestaciéon econdmica. En el supuesto
de que este accidente pueda derivar a una Incapacidad, el autbnomo tendra
derecho a recibir las prestaciones correspondientes.

Las prestaciones mencionadas anteriormente funcionarén de la siguiente
manera:

La duracion y cuantia de la prestacion corresponden al 75 % de la base
reguladora desde el dia siguiente de informar sobre la baja por un periodo
de 365 dias, con la posibilidad de prérroga de 180 dias.

A continuacion, se va a presentar una tabla con las estadisticas de
Accidentes de Trabajo ocurridos en 2022 y 2023:

Accidentes de trabajo en el sector de la construccién

ANO 2022 2023
TOTAL 84.159 86.910
AUTONOMOS 10.331 10.319
ASALARIADOS 73.828 76.551

ACCIDENTES CON
BAJA 6.329,8 6.298,6
ACCIDENTES
MORTALES 153 138

Elaboracion propia.
Datos sacados del Instituto Nacional De Estadistica (INE)?°

Como se puede ver los datos no van mejorando de un afio a otro, y si lo
hacen es lo minimo. La cantidad de autdbnomos que sufren accidentes de
trabajo es menor que la de los asalariados, sin embargo, esto se debe a la
cantidad de trabajadores que hay en cada sector, ya que hay muchos menos
autonomos que empelados en el sector de la construccion. No obstante, las
cifras de accidentes de trabajo que surgen en el sector son bastante altas,
tanto para autbnomos como para asalariados.

Los datos afiadidos en la tabla se pueden ver mejor a través de graficas (Ver
anexo II).

20 Instituto Nacional de Estadistica (INE). Mddulo 2020. Accidentes laborales y problemas de salud
relacionados con el trabajo. Recuperado de
https://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=7987&capsel=7992
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1.2.2. Enfermedades profesionales:

Desde 2019 los trabajadores autdnomos van a estar protegidos frente a los
accidentes de trabajo, segun el Real Decreto-ley 28/2018%!

Las enfermedades profesionales en los trabajadores autbnomos van a ser
aguellas que se van a desarrollar por la exposicion continua a ciertos
factores. Dichas enfermedades pueden ser causadas por agentes bioldgicos,
factores ergonomicos, quimicos, etc. Las enfermedades profesionales
pueden tener un impacto significativo en la salud y la calidad de vida de los
trabajadores autonomos, por lo que es crucial implementar medidas
preventivas en los lugares en los que trabajan para minimizar el riesgo de
exposicion a los factores que las causan.

Las enfermedades profesionales estan reconocidas en un cuadro de
Enfermedades Profesionales??.

Las EP mas comunes en el sector de la construccion y a las que los
auténomos estan mas expuestos son las siguientes:

% Asbestosis (enfermedad pulmonar crénica) y mesotelioma (cancer):
vienen dadas por la exposicion al asbesto; se utilizaba en el sector de
la construccion en el pasado.

« Silicosis: enfermedad pulmonar, esta puede derivar de inhalar polvo
gue puede contener silice.

% Enfermedades respiratorias: viene dada por la exposicion a polvos,
vapores o0 gases toxicos.

% Lesiones musculoesqueléticas: en la construccidn se realizan cargas
pesadas o movimientos repetitivos, esto puede causar lesiones que
pueden llegar a ser cronicas.

« Envenenamiento por plomo: la posible presencia de pintura con plomo
puede ser peligrosa, ya que si hay una exposicion continua se puede
llegar a envenenar una persona.

21 Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las pensiones publicas y otras
medidas  urgentes en  materia  social, laboral 'y de empleo. Recuperado de
https://www.boe.es/boe/dias/2018/12/29/pdfs/BOE-A-2018-17992.pdf

22 Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el cuadro de enfermedades
profesionales en el sistema de la Seguridad Social y se establecen criterios para su notificacion y registro.
«BOE» nim. 302, de 19 de diciembre de 2006 Referencia: BOE-A-2006-22169. Recuperado de
https://www.boe.es/buscar/pdf/2006/BOE-A-2006-22169-consolidado.pdf
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2. Legislacion:

2.1. Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion

en el Sector de la Construccion

Para comenzar con este apartado cabe destacar la “Ley 32/2006, de 18 de
octubre, reguladora de la subcontratacion en el Sector de la
Construccion?3.” En esta ley se encuentra como objeto la subcontrata en el
sector de la construccion y su finalidad es mejorar las condiciones.

En su articulo 3 esta ley define ciertos aspectos y/o personas que van a
participar en la construccion, algunos de ellos son los siguientes:

% Contratista: una persona ya sea fisica o juridica que se compromete
a ejecutar la obra pactada ya sea en su totalidad o parte de ella.

% Subcontratista: una persona ya sea fisica o juridica la cual se
compromete a realizar unas partes determinadas de la obra. La figura
de “subcontratista” puede variar, ya que puede haber primer
subcontratista (en caso de que esa persona haya sido contratada por
el contratista); segundo subcontratista (en caso de que esa persona
haya sido contratada por el primer subcontratista) y asi de forma
sucesiva.

« Trabajador auténomo: es una persona fisica que no es ni contratista
ni subcontratista. Se va a encargar de realizar una actividad
profesional y asume el compromiso de realizar alguna parte de la obra.
Sin embargo, este trabajador autbnomo podra actuar como
subcontratista en el caso de que emplee en la obra a trabajadores a
Su cargo por cuenta ajena.

% Coordinador en materia de seguridad y salud: técnico que estara
integrado en la direccién y que se dedicara a llevar a cabo tareas
relacionadas con la seguridad y la salud en las obras de construccion
(prevencion de riesgos).

En su articulo 4 esta ley explica los requisitos que se les van a exigir tanto a
los contratistas como a los subcontratistas:

% Se debe poseer una organizacion propia que cuenta con materiales y
personal necesario para desarrollar la actividad contratada.

s Deberdn asumir los posibles riesgos, obligaciones vy
responsabilidades que se den a la hora de llevar a cabo la actividad.

23 ey 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el Sector de la Construccion. «BOE»
nam. 250, de 19 de octubre de 2006 Referencia: BOE-A-2006-18205. Recuperado de

https://www.boe.es/buscar/pdf/2006/BOE-A-2006-18205-consolidado.pdf
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% Deberan organizar y dirigir el trabajo sobre la obra que se va a realizar,
en el caso de que el subcontratista fuera un trabajador autbnomo
entonces debera realizar su trabajo con autonomia y responsabilidad
propia.

No obstante, a parte de estos requisitos también se exige: Acreditar la
disposicion de equipos de recursos humanos que cuenten con formacion en
materia de prevencion de riesgos laborales, asi como una organizacion
preventiva adecuada.

En el articulo 5 de esta ley se ve el “Régimen de subcontratacion” explicando
las posibles limitaciones a la hora de subcontratar:

e EIl promotor puede contratar a los contratistas que el vea oportunos.

e El contratista puede contratar empresas subcontratistas o
trabajadores autbnomos.

e Tanto el primer como el segundo subcontratista puede subcontratar
los trabajos que tengan contratados.

e EI| tercer subcontratista no puede subcontratar los trabajos
contratados con otro subcontratista.

e Eltrabajador autbnomo, por su parte no puede subcontratar los
trabajos que se le haya encomendado a él.

Sin embargo, en casos excepcionales, como pueden ser casos de fuerza
mayor estara permitido extender la anterior subcontratacion, es en estos
casos cuando los trabajadores autobnomos podrian subcontratar.

(Cabe destacar en este apartado, que los trabajadores autbnomos que a su
vez tengan empleados a su cargo tendran la consideracion de
subcontratistas por este motivo).

El articulo 6 explica el “Registro de Empresas Acreditadas (REA)”, en el cual
se deben inscribir empresas que actien en obras como contratistas o
subcontratistas, es por esto que los trabajadores autbnomos no deben
inscribirse en el REA (a no ser que, como he dicho anteriormente, tengan
trabajadores a su cargo, en este caso seria algo totalmente diferente y si
deberian inscribirse).

El articulo 8 habla de la “documentacidon de subcontratacion” por lo que es
importante saber que existe un “Libro de Subcontratacion” el cual debera
permanecer en la obra en todo momento y en €l se deben reflejar desde el
comienzo todas las subcontrataciones, ya sean empresas subcontratistas o
trabajadores autonomos. También se reflejara en este libro cosas como el
nivel de subcontratacién, el objeto del contrato, la identificaciébn de las
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personas que llevan a cabo la organizacién o direccion de las subcontratas
y también, las fechas de entrega de los planes de seguridad y salud que
afecten a las subcontratas o trabajadores autbnomos, asi como todas las
indicaciones que haga el coordinador de seguridad y salud.

Pasando al articulo 10 de esta ley, explica la “Acreditacion de la formacién
preventiva de los trabajadores”. Defiende que las empresas protegeran a
todos los trabajadores que presten servicios en las obras de su incumbencia,
esta proteccion la haréan a través de dar a dichos trabajadores una formacién
en materia de prevencion de riesgos laborales, adecuada a cada puesto de
trabajo, de esta manera los trabajadores podran conocer los riesgos que
conlleva su trabajo y la manera para poder prevenirlos.

Como se ha dicho en apartados anteriores, los empresarios estan obligados
a garantizar la formacion mencionada anteriormente, sin embargo, se puede
establecer programas formativos para trabajos de cada especialidad.

Sera también necesario poder acreditar esta formacién y se hara a través de
un sistema de acreditacion (como expedir una cartilla para cada trabajador).

2.2. Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que
establecen disposiciones minimas de seguridad y de salud en
obras de construccion

Cabe mencionar el “Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que
se establecen disposiciones minimas de seguridad y de salud en las
obras de construccion?”. Como su propio nombre indica este Real Decreto
explicara las medidas minimas que una empresa debe poseer con respecto
a la seguridad y la salud en obras que se hagan a través de la construccion.

Lo primero que se debe tener en cuenta es que van a existir determinados
puestos de trabajo que se van a encargar precisamente de esto como son
“Coordinadores en materia de seguridad y salud” y para designar a estos
trabajadores se deberan tener en cuenta los siguientes puntos:

1. El promotor de la obra debe nombrar a un coordinador durante el
periodo donde se elabora el proyecto de la obra.

2. En el caso de que en la obra exista una cooperacion de empresas o
de empresas con trabajadores autbnomos, se debera elegir a un
coordinador segun empiece el trabajo.

3. Podra ser la misma persona coordinador tanto en la elaboracion del
proyecto como en la ejecucion de la obra.

4. El hecho de que existan estos coordinadores no quiere decir que el
promotor no tenga sus propias responsabilidades.

se
as

24 Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad
y de salud en las obras de construccion. «<BOE» nim. 256, de 25 de octubre de 1997 Referencia: BOE-A-
1997-22614. Recuperado de https://www.boe.es/buscar/pdf/1997/BOE-A-1997-22614-consolidado.pdf
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Como se indica en el articulo 4 del presente real decreto, sera de caracter
obligatorio realizar un estudio acerca de la seguridad y salud en las obras,
este estudio debe ser elaborado por un técnico que sera elegido por el propio
promotor. Sin embargo, en caso de que en la obra exista un coordinador en
materia de seguridad y salud, sera de su incumbencia realizar dicho estudio.
Cabe destacar que el estudio, debera contener, como minimo, los siguientes
puntos:

e |dentificacion de posibles riesgos y medidas para prevenir los mismos,
en caso de no poder prevenir dichos riesgos, dar una serie de
materiales que protejan a los trabajadores de los mismos.

e Planos con graficos para poder comprender de mejor manera las
medidas preventivas mencionadas anteriormente.

e Evaluacién de todos los elementos relacionados con seguridad y
salud en el trabajo.

e Presupuesto de todo lo anterior.

Dentro de este estudio también se debe encontrar un “Plan de seguridad y
salud en el trabajo®®”. En este lo que se va a hacer es analizar, estudiar,
aumentar y perfeccionar todas las posibles prevenciones que aparezcan
reflejadas en el estudio anteriormente mencionado.

En dicho plan se puede encontrar, de igual manera, las sugerencias de
medidas de prevencion alternativas que propongan los contratistas (siempre
y cuando acomparien a estas propuestas una buena justificacion técnica) sin
embargo, estas propuestas nunca podran disminuir los niveles de proteccion
propuestos en el estudio.

Este plan debe ser admitido antes de llevar a cabo el inicio de la obra y quien
debe aprobarlo es el coordinador en materia de seguridad y salud. En el caso
de tratarse de una obra que no exija nombrar a un coordinador, las tareas
anteriormente mencionadas las asumira la direccion de la obra. Cabe
destacar que dicho plan puede ser modificado por los contratistas segun se
vaya desarrollando la obra, ya que tanto el trabajo como las posibles
amenazas pueden ir mutando a lo largo de la elaboracion del proyecto.

Los trabajadores que intervengan en la elaboraciéon de la obra pueden
presentar por escrito y de forma razonada las sugerencias que estimen
oportunas; de igual manera este plan debe estar en todo momento a
disposicion de estos trabajadores.

Centrdndonos en el coordinador en materia de seguridad y salud
anteriormente mencionado, es importante conocer que estos tienen una serie
de obligaciones:

¢ Organizar la utilizacion de los principios generales de prevencion y de
seguridad:

% Plan de Seguridad y Salud. Ver en la pagina 21.
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o Alahora de que se deban tomar decisiones que influyan en la
organizacion para poder programar las diversas tareas que se
vayan a llevar a cabo

o Alahora de valorar la duracion que se exige para llevar a cabo
la obra.

Llevar a cabo la coordinacién de las actividades que se lleven a cabo
en la obra para garantizar que tanto contratistas, como subcontratistas
como trabajadores autébnomos empleen en todo momento los
principios de accion preventiva que se encuentran en el articulo 15 de
LPRL.

Aprobar y dar el visto bueno a los planes de seguridad y salud que se
pueda llevar a cabo por el contratista y en caso de encontrar
desaciertos realizar las modificaciones pertinentes.

Organizar la coordinacién de actividades que se reflejan el articulo 24
de la LPRL

Dirigir todas aquellas acciones que sirvan para controlar que se llevan
a cabo los efectivos métodos de trabajo.

Vigilar que solamente las personas autorizadas puedan acceder.

También se encuentra en este real decreto una serie de principios que se
basan en los del articulo 15 de la LPRL pero que estan adaptados al sector
de la construccion:

1)
2)

3)
4)

5)

6)
7
8)
9)

Mantener en todo momento la obra en un buen estado, tanto de orden
como de limpieza.

Ubicar los puestos y las areas de trabajo, teniendo en cuenta las
condiciones de acceso.

Manejo de los diversos materiales y el aplicar los medios auxiliares.
Mantenimiento y control diario de las diversas instalaciones y
materiales necesarios para llevar a cabo la obra, con el fin de corregir
los posibles defectos que puedan influir en la seguridad y salud de los
trabajadores.

Limitar las diferentes zonas, sobre todo si se trata de zonas con
sustancias peligrosas.

Recogida de elementos peligrosos que se hayan usado en la obra.
Reserva y expulsar los residuos o escombros.

Aclimatar el periodo de tiempo entorno a la evolucién de la obra.
Cooperacion entre contratistas, subcontratistas y trabajadores
autonomos.

10) Tener en cuenta las posibles incompatibilidades con cualquier tipo de

trabajo que se realice en la obra.
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Asi mismo, tanto contratistas como subcontratistas como trabajadores
auténomos tienen una serie de obligaciones, como lo que procede en el
presente trabajo son los trabajadores autbnomos se pasa a explicar las
obligaciones de estos:

v" Deben aplicar los principios de accién preventiva reflejados en al
articulo 15 de la LPRL.

v' Cumplir las disposiciones minimas de seguridad y salud (se
encuentran en el anexo IV del presente RD).

v" Cumplir con las obligaciones mencionadas en el articulo 29 de la
LPRL en sus apartados 1y 2. (el cual en primer lugar nos recalca que
cada trabajador debe velar por el cumplimiento de las medidas de
prevencion por su propia seguridad y también la de los trabajadores a
su cargo, y también la de aquellas personas que puedan verse
afectadas por el propio trabajo. En su punto numero dos explica un
listado de obligaciones que los trabajadores deben llevar a cabo y son:

o Usar de una manera adecuada tanto maquinaria como
materiales.

o Usar equipos de proteccion (EPIS)

Utilizar correctamente los dispositivos de seguridad

o Informar a un superior 0 en su caso, al encargado de
actividades de proteccion de cualquier situacion que dé lugar a
un posible riesgo.

o Cumplir con las obligaciones establecidas por la autoridad para
proteger la salud y seguridad de los trabajadores.

o Contribuir con el empresario para hacer que las condiciones de
trabajo sean seguras y no deriven riesgos.)

(@]

v Ajustar siempre la actuacion de estos trabajadores a la obra conforme
alo establecido en el articulo 24 de la LPRL (explicado anteriormente).
Usar los equipos de trabajo.

Elegir y usar los EPIS.

Hacer caso en todo momento a las instrucciones que realice el
coordinador en materia de seguridad y salud a lo largo de la
elaboracion de la obra.

ANANEN

Los trabajadores en todo momento deben cumplir todo lo que establezca en
el plan de seguridad y salud.

Es fundamental tener en cuenta que existe un “Libro de incidencias” existe
esto con un objetivo de controlar y llevar una supervision de los planes de
seguridad y salud, este libro debe mantenerse en todo momento en la obra
y quien lo custodiara sera el coordinador en materia de seguridad y salud o
en su ausencia, la direccion facultativa.

Los trabajadores autbnomos, asi como contratistas y subcontratistas tendran

derecho a acceder a este libro, asi como los responsables de la materia de
prevencion.
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Se podran también hacer anotaciones en el mismo, sin embargo, aquellas
que se refieran al incumplimiento de las medidas preventivas seran razon
suficiente para llevarlo a la “Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social” y se
tendra que ver si la anotacién es algo puntual o algo que se ha reiterado.

Este RD deja claro que en el caso de que el coordinador en materia de
seguridad y salud (o cualquier persona integrada en la direccién) observe de
alguna manera que hay incumplimientos en las medidas de seguridad y
salud, deberé en cualquier caso advertir al contratista y dejar constancia en
el libro de incidencias. En el caso de que este incumplimiento de lugar a un
riesgo grave e inminente para los trabajadores puede dar lugar a la
paralizacion de toda la obra. En caso de que ocurriera lo anterior, la persona
que ha decidido paralizar la obra debera dar explicaciones a la Inspeccion de
trabajo y seguridad asi, asi como a contratistas y subcontratistas.

BLOQUE IlI: Conclusiones

1. Conclusiones:

Con todo lo analizado en la investigacién sobre el tema “La Prevencién de
Riesgos Laborales en el sector de los trabajadores auténomos” podemos
contestar a la pregunta con la que iniciamos el trabajo “¢Estan los trabajadores
autonomos suficientemente amparados por la ley en el tema de prevencion de
riesgos laborales a dia de hoy?”

La respuesta definitiva es: No. Se afirmaba al comienzo de este trabajo que los
auténomos han sido los grandes desprotegidos en cuanto a siniestralidad y
Prevencion de Riesgos Laborales y tras el estudio realizado podemos
reafirmarnos en ello.

Todo esto puede venir dado por el gran numero de diferencias que existen entre
los trabajadores autdbnomos y los trabajadores por cuenta ajena, ya que la
normativa actual esta pensada para cubrir la relacion del empresario con los
trabajadores por cuenta ajena, dejando a los que trabajan por cuenta propia un
tanto desamparados.

En el anico momento en que la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales se
“acuerda” o se “preocupa” de estos trabajadores autbnomos es en el momento
en el que tienen trabajadores a su cargo y deben cumplir con las obligaciones de
empresario, protegiendo en materia de prevencion a sus empleados.

Es cierto que los trabajadores autonomos tienen su propia ley (LETA), pero
sabiendo que la LPRL es el marco basico para la proteccion de la seguridad y la
salud en el trabajo, deberia amparar también a este sector, incidiendo en la
igualdad entre los trabajadores por cuenta propia y cuenta ajena.

Es un hecho que ha habido avances con respecto a este tema, sin embargo, se
sigue incidiendo en que la legislaciéon todavia tiene carencias en cuanto a la
proteccion de los autbnomos, como por ejemplo la falta de inspecciones
especificas y, como punto mas importante, las dificultades que pueden tener
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estos autbnomos para acceder a una formaciéon especializada en Prevencién de
Riesgos Laborales y su escasez de recursos.

En 2022 los accidentes de trabajo en autbnomos se dispararon?®, sufriendo mas
de 30.000 accidentes, entre ellos 69 trabajadores perdieron la vida. Se dice que
la normativa sera revisada y actualizada con el fin de mejorar las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo de estos trabajadores. Esto es una declaracion
de la vicepresidenta segunda y ministra de Trabajo y Economia Social, Yolanda
Diaz, reforma que se va a considerar muy necesaria.

Concluyo la investigacion lanzando el siguiente pensamiento ¢Seran estas
reformas suficientes para equiparar la proteccion de los trabajadores por cuenta
propia a la de los trabajadores por cuenta ajena? En mi opinidon creo que aun
falta mucho camino por recorrer.
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BLOQUE V: Anexos
ANEXO |

Ejemplos de “Falsos Auténomos”

En una sentencia de 2018 en Galicia se declaré que un trabajador no era
considerado TRADE por no cumplir los requisitos que se establecen en la ley
para ello, ni constar que hubiese solicitado ni dado cumplimiento a la
obligacion de formalizar un contrato de TRADE a través de una comunicacion
fehaciente al cliente, puesto que es necesario que ambas partes sean
conscientes de que concurre la circunstancia de presentacion de servicios
en las condiciones propias de un TRADE. Por otra parte, a este trabajador
tampoco se le concedio la prestacion econdmica por cese de actividad que
también reclamaba. (STSJ Galicia, Sala de lo Social, Seccién 1, Rec.
5157/2017 de 28 de marzo de 2018, Ecli.: ES:TSJGAL:2018:2283)

En otra sentencia de 2016, también en Galicia, tampoco se le reconoci6 la
condicion de TRADE a una trabajadora por no realizar una actividad
econ6mica o profesional a titulo lucrativo y de forma habitual, personal,
directa y predominante para una persona fisica o juridica, denominada
cliente, del que dependen econémicamente por percibir de él, al menos, el
75 por ciento de sus ingresos por rendimientos de trabajo y de actividades
econdémicas o profesionales. Otro de los motivos por los que no se le
concedio la condicion de TRADE fue el hecho de que no solicitara ni diera
cumplimiento a la obligacién de formalizar un contrato de TRADE a través de
una comunicacion fehaciente al cliente. (STSJ Galicia N.° 6464/2016, Sala
de lo Social, Seccion 1, Rec. 2384/2016 de 23 de noviembre de 2016, Ecli.:
ES:TSJGAL:2016:8452)
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ANEXO I

TOTAL DE ACCIDENTES DE
TRABAJO

87.500
87.000
86.500
86.000
85.500
85.000
84.500
84.000
83.500
83.000
82.500

2022 2023

Edicion propia. Fuente: INE

ASALARIADOS

77.000
76.500
76.000
75.500
75.000
74.500
74.000
73.500
73.000
72.500
72.000

2022 2023

Edicion propia. Fuente: INE
Cbémo se puede comprar en la grafica, los accidentes de trabajo en 2022 son

menores a los de 2023 con respecto a los trabajadores por cuenta ajena, lo que
hace pensar que los sistemas usados no son del todo adecuados.
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10.332
10.330
10.328
10.326
10.324
10.322
10.320
10.318
10.316
10.314
10.312

AUTONOMOS

Edicion propia. Fuente: INE

Por el contrario, el nimero de accidentes de trabajo en los trabajadores por
cuenta propia disminuye en 2023 con respecto a 2022.

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

0

AUTONOMOS VS
ASALARIADOS

E2022 =2023

= =

| — |

|

Asalariados Auténomos

Edicion propia. Fuente: INE

Por su parte, si hacemos una comparacion de auténomos y asalariados,
podemos ver sobre todo la diferencia entre el nimero de accidentes entre un

sector y otro.
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