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VUTU PARTICULAR

DEL

EXCMO. SR. D. CLAUDIO MOYANO

AL DICTAMEN DE LA COMISION GENERAL DB PRESUPUESTOS,
CORRESPONDIENTES AL ANO ECONOMICO DE 1866-67

L

Mucho tiempo hé que en la cuestion de presupuestos
viene verificindose un fendmeno muy digno de llamar la
atencion de los hombres de gobierno. Fraccionados de al-
gunos anos aca los partidos politicos por causas que no es
de este- momento examinar: divididas y subdivididas sus
fracciones hasta un extremo verdaderamente lamentable,
apenas hay un punto de la administracion 6 de la politica,
en que la manera de ver no sea distinta, y las opiniones

st diterentes, aun dentro de cada partido 6 grupo politico:

|

pero hay una cuestion en que todas las opiniones estin
conformes, lo mismo entre los partidos afines, nue entre
los mas apartados y divergentes; lo mismo entre los indi-
viduos que por razon de su eargo tienen el deber de to-
mar, y toman en efecto, una parte aciiva en la gestion de
los negocios publicos, que entre los que por razon de su
profesion estdn de ella mas alejados.

Cuando este, fendmeno se verifica, bien puede asegu-

rarse que la cuestion que llega & alecanzar el privilegio de
reunir asi todos los pareceres, es para el pais donde acon-
tece, la cuestion de las cuestiones. Esto es pues lo que se
observa en la cuestion de presupuestos. -

Puede muy bien extraviarse el instinto de todo un pue-
blo 6 preocuparse la opinion de las masas acerca de un
punto cualquiera de la administracion ¢ de la gobernacion
del Estado; pero cuando el instinto del vulgo coincide con
lo que piensan y creen los que desde las especulaciones de
la ciencia y desde la esfera préctica del Gobierno pueden
ver & huena luz y apreciar debidamente las verdaderas ne-
cesidades publicas, ya puede afirmarse, sin temor de errar,
que csa unanimidad es signo infalible de una verdad evi-
dente.

«Gastamos mas de lo que podemos: gastamos mas de
lo que tenemos:» esta es la verdad que ya nadie niega ni
contradice, que ya todos reconocen y confiesan. .Y por
que, si esto es asi, proseguimos por un camino cuyo térmi-
no, lo mismo para los individuos que para los Estados,
tiene que ser, y es siempre necesariamente la hancarota, es
decir, la ruina y la vergiienza? +Hay, puede haber conside-
raciones de bien publicoque nos obliguen 4 caminar 4 sa-
biendas 4 este fin, por evitar tal vez un mal mas grave?

| Pero entonces, ,qué males son los que amenazan & nuestra

patria, que para ¢onjurarlos es preciso abrazarse volunta-
riamente nada menos que con la ruina de los pueblos? Pre-
sentada asi la cuestion, que no tiene ni puede tener otro
punto de vista, deber es, no solo de los hombres publicos,
sino de todos los que sientan latir en su pecho un corazon
espanol, volver su mirada y prestar toda su atencion & un
asunto que de tal manera afecta al porvenir de nuestra pa-
tria. ;Es tan cierto como se cree universalmente y eomo
lo siente el instinto de los pueblos, de acuerdo en esta par-
te con lo que piensan y opinan los hombres entendidos y
competentes, que por ese camino se va derecha y segura-
mente & la perdicion, y que hay por consiguiente que to-
mar otro distinto, por muchas que sean las dificultades con
que se tropiece O los sacrificios & que todos hayamos de
sujetarnos? Esta es la cuestion que me he propuesto exa-
minar: cuestinn grande y compleja, cuyo examen exigiria
seguramente fuerzas superiores & las mias, y cuya magni-
tud me hubiera desanimado muchas veces, & no haber ve-
nido en mi ayuda el estimulo del patriotismo para fortale-,
cerme y alentarme: cuestion & que he dedicado todo el
tiempo de que he podido disponer, y para cuyo estudio he
consultado con personas de conocida competencia, & quie-
nes me considero en el deber, que cumplo con el mayor
gusto, de tributar el homenaje de mi profundo agradeci-
miento.

Es inutil, despues de lo dicho, protestar que no me
mueve al redactar este voto ninguna consideracion ni in-
terés de partido: cuestiones como esta no pueden hacerse
cuestiones de oposicion por nadie que no sea sordo & la voz
del patriotismo.

Asi es que estoy tan lejos de hacer cargos & ningun
partido ni & ninguna administracion, que desde luego con-
fieso que todos hemos contribuido 4 la agravacion del mal,
cuyas causas no es patriotico detenerse 4 averiguar, cuan-
do tanto urge pensar en aplicar el remedio. Deseo que la
impareialidad de mi trabajo abone en este punto la since-~
ridad de mi conviccion: conviceion que es en mi tan pro-
funda, cuando aseguro, sefiores, que por el camino que lle-
vamos se llega indefectiblemente y muy pronto 4 una terri-
ble catastrofe, como lo prueba una de las soluciones que
comprende este voto. Porque una de ellas es que se dé 4
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un Ministerio compuesto de personas que militan en un
partido & que yo no perlenezco, la autorizacion mas am-
plia y en materia mas trascendental que las Cortes pueden
conceder & nn Gobierno. Y todavia quiero dar otra prueta
de lo profunda que es mi conviceion: 4 un Ministerio que
no pertenece & mi partido, estoy dispuesto 4 darle, y pro-
pongo que se le dé, una autorizacion de esta especie: 4
ningun Ministerio, lo protesto solemnemente, apoyare en
lo sucesivo, pertenezca al partido que quiera, que no se re-
suelva & practicar en el Gobierno las soluciones que pro-

pongo.
11.

Qafiores: Fn la enmienda que en union con otros se-
fiores Diputados me cupo la honra de presentar al dicta-
men de contestacion al discurso de la Corona, decia yo que
no siendo posible llegar 4 la verdadera nivelacion, por todos
deseada, de los presupuestos, exigiendo mayores sacrificios
de los pueblos, harto agobiados hoy con el excesivo au—
mento de los actuales impuestos, era forzoso que el Go-
bierno hiciera desde luego en los gastos una reduccion que
no bajara de 300 millones de reales.

Hoy, lejos de haber modificado mi opinion, vengo,. &
demostrar que es de la mas absoluta necesidad, si hemos
de cvitar el espantoso cataclismo que tan de cerca nos
amenaza , apresurarnos & introducir en los presupuestos
que han de regir desde 1.” de Julio inmediato, todas las
reformas y economias todas que sean indispensables para
encerrar los gastos todos del Estado dentro de lo que per-
mitan nuestros recursos ordinarios y permanentes; pudiendo
asi tambien reservar los restos de los extraordinarios, es
decir, de los bienes desamortizados que hasta aqui hemos
aplicado & suplir los déficits, para cubrir los. compromisos
adquiridos ya sobre ellos, y destinar el sobrante, si alguno
resultase, & la amortizacion de la deuda publica.

Fn la ocasion & que me he referido, procuré demostrar
que el estado de la Hacienda era grave, como lo revelaban
la Memoria y presupuestos leidos por el Sr. Ministro de
Hacienda; pero que desesperado no, porque podiamos sal-
varla, aplicando en tiempo oportuno los remedios radica-
les que su sitnacion reclamaba. Hablé de las deudas gue.
ahogan al Teggro.iill T perpetua, 6 cuando
6 Jarga duracion, que se llama deuda publica; 'y

otra inmediata, del dia, que sellama deuda flotante.
| Respecto & la deuda publica, me lamenteé de que desde
7.600 millones & que ascendia el afio de 1835, se hubiera
elevado & 19.000 millones, cifra a que hoy llegaba, en
medio de que desde el afio 41835 hasta el de 1855 debio dis-
minuir en 3.600 millones de reales, cantidad que habian
valido en papel los bienes vendidos procedentes de las co-
munidades religiosas entonces extinguidas, y que fueron en
totalidad aplicados & la amortizacion de la misma deuda;
y en medio tambien de que debieron haberse aplicado &
igual objeto, esto es, ala amortizacion de mayores cantida-
des de deuda publica, 2.065 millones de reales en dine-
ro efectivo como mitad de los 4.130 que en igual espe-
cie han producido desde entonces los demas bienes de la
desamortizacion, ya enajenados con arreglo & la ley de i
de Mayo del citado afio de 41855, y cuya mitad se cerceno
por la distinta aplicacion que otras leyes posteriores, fechas
1.° de Abril de 1889, de 7 de Abril de 1864 y 25 de Ma-
yo de 1863, dieron & estos productos. Kl Sr. Ministro de
Hacienda rectificé mis datos sobre el total importe de la
deuda publica en diferentes épocas, manifestando que en
1808 ascendia & 7.294.266.825 rs.; que en 1814 ya im-
portaba 44.567.437.444 rs.; que en 1848 se habia aumen-

tado & 13.014.708.823; en 1823 & 17.112.939.340 rs.;
que en 1840 habia bajado & 18.293.849.233 rs., por la
que se habia amortizado con la venta de bienes nacionales,
eredndose 4 la vez cuantiosos descubiertos de la guerra ci-
vil, que han venido mas tarde & acrecentar la cifra de la
misma deuda publica; y finalmente, que esta asciende hoy
4 18.097.603 722 rs., y no 4 los 19.000 millones en que
yo la habia calculado; pero 4 pesar de estas rectificaciones,
que algunas admito porque parien de datos oficiales, sin
que por eso deje de ser cierto cuanto se refiere & 1835,
que es para mi el verdadero punto de partida, y acerca del
cual guarda completo silencio el Sr. Ministro, que pasa cO-
mo se ve desde 1823 & 1840, todavia mi argumentacion
quedaria en pié, dado que despues de haber vendido para
pagar nuestras deudas los cuantiosos bienes de la desamor-
tizacion, debemos hoy mas que cuando el ano de 1835
principiamos & venderlos; siendo lo cierto que si se hubie-
sen aplicado & la amortizacion, no ya los 2.065 millones
en dinero efectivo, 6 lo que de esta cantidad correspondia
con arreglo 4 la ley de 1.° de Mayo de 1855, sino la parte
4 que se redujo esta consignacion por las posteriores de 1-.°
de Abril de 1859, de 7 de Abril de 18641 y 25 de Mayo
de 1863, parte que tampoco se ha aplicado, ni la deuda
ascenderia hoy & los 18.097.603.72% rs., que es casi la
misma cantidad que yo habia fijado, ni sus intereses subi-
rian & la de 300 millones anuales que afectan ya proxima-
mente al presupuesto, sin contar con los 156+ de aumento
que por pasar la diferida & consolidada, por las inscripcio-
nes & corporaciones civiles y por las obligaciones de ferro-
carriles, viene & toda prisa.

Al tratar de la deuda flotante del Tesoro, procedente
de los déficits de nuestros presupuestos ordinarios y extra-
ordinarios desde 18350 hasta el dia, demostré que despues
de aplicados & su extincion en parte los 1.600 millones de
reales efectivos, procedentes 4 saber: los 1.000 millones en
billetes hipotecarios del Banco de Espana, y los 600, pro-
ducto de la emision de deuda consolidada al 3 por 100 _qu
autorizaron las leyes de 26 de Junio de 4864 y 7 de Abril
de 1868 , todavia nos queda un déficit de 1.564 millones
de reales hasta fin del ejercicio del presup uesto de 1864-695,
W@OO millones por el que arro-

jand aeion ensu dia del presupuesto actual 1865-66,
aunque el Sr. Ministro lo calcula en solos 300 millones,
creyendo yo que se queda corto en esta apreciacion; es de-
cir, que todavia tenemos un déficit a extinguir de unos
9 000 millones de reales poco mas 6 menos, caando em-
piecen & regir los proximos presupuestos de 1866-6T; vi-
niendo por consecuencia de todo & decir al Congreso que
no hay necesidad de mas explicaciones para saber por qué
despues de tantos recursos, y de tantas ventas, y de tanto
dinero como han producido los bienes, nos enconfrabamos
oon tantas deudas sobre nosotros, todo efecto del constante
exceso de gastos sobre los ingresos del Tesoro, que por ter-
mino medio producian un déficit de 400 millones en cada

presupuesto.

111

Ahora bien: cuando yo creia que & la vista de un cua-
dro tan exacto como el que tracé en mi citado discurso de
19 de Febrero al proyecto de contestacion al discurso de
la Corona, que en nada afectaba & la politica del Ministerio
actual, mediante que las cuestiones de Hacienda; como lo
es esta, no deben considerarse nunca como politicas, por-
que son de existencia comun y de interés de todos los par-
tidos politicos, dado que afectan al bienestar del pais, se
hubiese aceptado mi enmienda, tanto mas, cuanto que en
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la contestacion que & mi discurso di6 el Sr. Minisiro de
Hacienda, ni una razon poderosa alegd siquiera que des-
virtuara mi aseveracion del déficit que el presupuesto que
acababa de someter &4 las Cortes encierra, lo mismo que los
anteriores, sino solo que este es un presupuesto verdad,
porque asi los ingresos como los gastos se han evaluado
con la conciencia de que no fallen los céleulos de los pri-
meros, ni excedan tampoco los de las obligaciones, como si
por todos los Ministros anteriores 4 S. S. no se hubiera
procurado formar los presupuestos de sus respeectivas épo-
cas con igual conciencia y celo, buscando la misma verdad
de los ingresos como la de los gastos; me vi sorprendido
con la declaracion que hizo el Sr. Presidente del Consejo
de Ministros, que consideré politica esta cuestion, y por
tanto inadmisible en aquella ocasion, cuyo lugar oportuno
dijo era al tratarse de los presupuestos, asegurando que el
Gobierno se comprometia 4 que quedaran nivelados los in-
gresos eon los gastos, dejando por lo mismo entonces de ser
tomada en consideracion por el Congreso.

IV.

El resultado que tuvo ajuella discusion, y el que des-
pues alcanzaron los debates sobre el proyecto de ley fijan—
do la fuerza permanente del ejército, me hicieron conocer
muy pronto, que me habria de caber el sentimiento de di-
sentir de mis dignos compafieros de comision de Presupues-
tos en la apreciacion, modo y forma de presentar el dicta-
men relativo & los del afio econémico de 1866-67, como
asi se ha verificado.

—_— o

e

En este caso, obligado 4 formular mi voto por separa-

e 40, seflalando el mal y proponiendo el remedio que 4 mi

Juicio debe aplicarse para conjurarle, considero oportuno

metodizar mi trabajo, dividiéndole en tres secciones dife- :

rentes, cada una de las cuales contenga los capitulos y ar-
ticulos necesarios para-la-mayor claridad y mejor inteli-
gencia.

En la primera probaré que Ics presupuestos que ol (o-
bierno ha presentado desde 1839 hasta aqui, lejos de ha-
her sido castigados en su exdmen por las Céries, salen
de ordinario cop aumento por las mismas & su aprobacion;
que nunca, por punto general, guardan proporcion las pre-
visiones 0 evaluaciones de los mismos presupuestos con
los resultados que definitivamente tienen con arreglo 4 las
cuentas; y que existe ese déficit constante que es tan pre-
ciso hacer desaparezca. x

En la segunda seccion analizaré los presupuestos para
1866-67, y probaré que tienen el mismo vicio de origen,
¥y que si no sufren una variacion radical, daran iguales re-
sultados que los anteriores.

En la tercera y ultima seccion me ocuparé de los pre-
supuestos sucesivos de 4866-67 inclusive, demostrando
que si se quiere tratar con formalidad de salir del mal ca-
mino en que estamos, que nos lleva como dejo dicho & la
perdicion, es necesario, aprovechando los consejos de la
experiencia, entrar con firmeza y resueltamente & hacer en
todos los servicios publicos las reformas y economias que
sean necesarias, rebajando los gastos ordinarios y perma-
nentes, y mejorando los ingresos sin aumento de las con-
bribuciones, ni de nuevos impuestos por ahora, hasta obte-

‘ner la nivelacion, y sin contar para ello con los recursos

eventuales de la desamortizacion, que ocuparédn preferente

no la iniciativa para todas estas reformas, si han de produ-
cir resultados efectivos.

SECCION PRIMERA.

De los presupuestos desde 1859 hasta 18635-66, y de sus
resultados con arreglo d las cuentas definitivas.

e

CAPITULO UNICO.

L.

He dicho, y repito, porque asi lo siento, que la misma
conciencia que tiene el Sr. Ministro da Hacienda actual de
creer que nos ha traido un presupuesto verdad, la han te-
nido sus antecesores al presentar con la misma aseveracion
los de sus respectivas épocas, porque & todos, sin excepcion
alguna, han guiado los mejores deseos del acierto. No pue-
do pues persuadirme de que S. S. reclame para si una infa-
libilidad en esta parte de los calculos 6 evaluaciones, que no
han tenido sus predecesores.

Los Gobiernos de la union liberal, que son los que un
dia y otro dia, porque asi lo ereian de buena fe, han venido
siempre asegurando que 4 ellos se debe solamente la exce-
lencia de los presupuestos y su amplio exdémen, diseusicn
y mejoras, respecto de los de épocas anteriores, entiendo
que no han de rechazar me apoye yo en los de su época,
1859 4 1865-66, para justificar las aseveraciones que me
permito hacer, en la confianza de que enterado el Congreso
de la verdad que de este anélisis aparece, ha de darme la
razon para tomar en consideracion y aprobar este mi voto
particular, ya que ahora no podra decirse con fundamento
por el Gobierno que es cuestion politica la que solo tiene el

caracter de econdmica, como siempre se ha considerado, .

considera y debe considerarse la de presupuestos.

Si los que el Gobierno ha presentado en los per‘odos
que he sefialado salen 6 no de ordinario en su exémen
por las Cortes con aumento de gastos 4 su aprobacion: si
las evaluaciones de los mismos presupuestos, a=i en los in-
gresos como en los gastos, se han hecho 6 no bien; y si es
verdad que existe eu todns ellos ese inmenso déficit, vamos
& verlo todo por los resultados, que son la verdad de los pre-
supuestos, verdad fundada en las liquidaciones de los res-
pectivos ejercicios contenidas en las cuentas definitivas del
Estado, publicadas ya, y en lo que aparece de las termina-
das por documentos oficiales que ha facilitado el Gobierno
y son del dominio publico; datos incontestables gue de
modo alguno pueden rechazarse, y con los cuales, mejor
que con exposicion de razonamientos, me parvece llevaré el
convencimiento al &nimo del Congreso, como que son de-
mostraciones apuradas hasta el extremo de contener que-
brados, ¢ sea céntimos de real.

1.

Pues bien, Sres. Diputados: los cinco estados adjuntos
demuestran cudl ha sido la verdad de los presupuestos de
esas épocas. Yo ruego al Congreso que se entere de ellos
detenidamente.

El senalado con el nim. 4.° contiene, afio por afio,
Y ejercicio por ejercicio, con las notas aclaratorias con-
venientes, y con distincion, los presupuestos ordinarios y
extraordinarios: primero, el importe de los presupuestos
presentados por el Gobierno 4 las Cértes: segundo, el que

lugar en este trabajo; debiendo, sefiores, partir del Gobier- | se les dié segun las respectivas leyes de su aprobacion, que

o
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no fué otro sino el votado por el Congreso, porque el Se-
nado nunca hasta ahora llegé 4 introducir alteracion al-
guna; y tercero, el resultado que tuvieron los mismos pre-
supuestos con arreglo 4 las liquidaciones y sus cuentas
definitivas. Examinese y. compérese en primer lugar lo que
importan los presupuestos del Gobierno respecto de los que
aprobaron las Cértes, y sc verd que en dichos seis y medio
afios siempre se aumentaron por estas los gastos, aunque
en igual proporcion lo fuesen aparentemente los ingresos,
con la tinica excepcion de una insignificante baja en los
de los afios 1863-64 y 1864-63; y comparese asimismo
las evaluaciones de los presupuestos aprobados por lag Cor-
tes con el resultado que ofrecen las cuentas de su liquida-
cion, y se ver4 igualmente que en todos los afios excedie-
ron los gastos y bajaron los ingresos, con rarisima y pe-
quefia excepecion, pero arrojando todos ellos siempre défieit.

El estado num. 2.° totaliza los presupuestos de los
seis y medio afios de 1859 & 1864-65 inclusive, pero
distinguiendo afio por afio su respectivo importe, asi
en gastos como en ingresos ordinarios y extraordinarios;
de suerte que aparece & un golpe de vista en tres secciones
lo siguiente: en la primera, cual fué el importe de las evar
luaciones de los presupuestos presentados por el Gobierno:

en la segunda, cudl el de los aprobados por las Cor-

tes; y en la tercera, cudl, por ultimo, el que tuvieron & su
liquidacion por las cuentas definitivas.

El estado ntim. 3.° comprende las tres comparaciones, &
saber: primera, entre el importe de los presupuestos del
Gobierno y los aprobados por las Coértes para los seis y
medio afios de 1859 & 1864-65 inclusive, resultando de
esta comparacion que las Cértes aumentaron en 32.895.547
reales los gastos ordinarios y extraordinarios, y en
20.689.470 rs. los ingresos.

Esto basta para dejar probada la afirmacion de que en
las Cortes, lejos de castigarse los presupuestos, salen siem-

tas definitivas, donde se ve que los gastos ordinarios y ex-
traordinarios excedieron en reales vellon 1.268.4182.891
47 céntimos sobre los créditos presupuestos, y que al mis-
mo tiempo hubo una baja de 900.205.406 rs. 58 ceénts.
en los ingresos por el mismo Gobierno calculados, y los
que se realizaron, dando el aumento de los gastos y la
baja de los ingresos un déficit de 2.168.388.298 rs. con
5 cénts.

La tercera y ultima comparacion entre los presupues-
tos aprobados por las Cortes y el resultado que ofrecieron
por las cuentas definitivas, de la cual resulta el exceso de
1.235.287.344 rs. 47 cénts. en los gastos realizados res-
pecto & los presupuestos, y al mismo tiempo la baja de rea- -
les vellon 920.894.576 B8 cénts. en los ingresos obteni-
dos respecto & los presupuestos, 6lo que es igual, un alcance
de reales vellon 2.156.481.9%21 5 cénts.

Todas estas cormaparaciones son entre los presupuestos
del Gobierno y de las Cortes, con los resultados que ofre-
cieron por las cuentas, y ellas dejan probada otra de mis
aseveraciones, la de que nunca guardan proporcion las
evaluciones 6 presupuestos con su liquidacion final.

I11.

Vamog ahora 4 resumir los resultados positivos con re-
lacion solamente 4 las cuentas definitivas, fuera ya de toda
comparacion con créditos presupuestos, cuyos resultados
son los que aparecen en el estado num. 4.°

En &l constan ejercicio por ejercicio, y con distincion
tambien de presupuestos ordinarios y extraordinarios, el
total de los gastos, como de los ingresos resultantes de las
citadas cuentas definitivas, asi como su deficit parcial y

déficit total.
Prescindiendo de enumerar estos deficits parciales, que

- pre excedidos respecto de los que el Gobierno somete 4 su | el Congreso puede ver en el estado, solo me referiré al to-
deliberacion. Segunda comparacion entre el importe de los | tal que en los seis y medio afios de estos ejercicios arrojan -
presupuestos del Gobierno y el resultado que las liquida- | entre los gastos ¢ ingresos ordinarios y extraordinarios los

ciones de los ejercicios de los mismos ofrecen por las cuen- | déficits efectivos, a saber:

Ordinarios. Extraordinarios. - TOTAL.

M Rs. vn.
G —— i 13.830.207.914.98  8.404.217.797,52  46.748.425.709,47
IR S, SR NS O TR 1943695478557  2.191.480.389,88  44.627.735.475,42
T e e 002.953.126.38  4.212.737.407,67  2.118.690.534, 5

Ese déficit por ambos conceptos de los reales vellon De forma que sin estos ingresos extraordinarios, y ha~
9. 115.690.8534 B cénts. hubiera sido mucho mayor si | ciendo la comparacion de los gastos todos, lldmense ordi-
no hubiesen existido los 2.191.480.889,85 de ingresos, | narios, llamense extraordinarios, importan los citados:
obtenidos por extraordinario y por los conceptos siguientes: |

Por productos liquidos de la desamor-
19 e e o T SRORRECISN Seia ety T PR 1.548.879.799,46
Por producto liquido de la emision -
de billetes del Tesoro. .. .......
Por ingresos especiales para carre-

393.298.001,68

Reales vellon.

16.743.4%5.709,47

Con los ingresos ordinarios y perma-
nentes solamente que ascendieron 8 12.436.254.785,5T

tOTaS. iivie I R R R o< 4.461.487,73
Por idem para subvenciones de ferro- El déficit bajo este coneepto resultan-

QAP IRI RE B e R 506.181 oy R el e e S e oo 24:807.470:928590
Por derechos de aduanas del material

que han importado las empresas de

obras publicas...... g R 246.685.326,68 Con demostraciones tan terminantes se ve pues que en

80.949.593,30 | medio de haber contado con esos ingresos extraordinarios,
| suben 4 2.413.690.534 rs. B cénts. los déficits de esos seis
Total igual. . . ... . 92.491.480.389,85 | y medio afios: se ve tambien la inmensa distancia que ha
I habido entre los gastos todos y los ingresos ordinarios ¥y

Por sustitucion del servicio militar. .
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permanentes; y se ve finalmente comprobado por estos re-
sultados lo que dije en la ultima de mis aseveraciones; esto
es, que existe un inmenso déficit constinte, que es preciso
hacer desaparecer para lo sucesivo si se ha de poner reme-
dio 4-los males que estamos focando.

IV.

Todavia me resta otra comparacion, busecando en ella,
las diferencias que han resultado entre las evaluaciones de
los presupuestos ordinarios solamente, aprobados por las
Cortes, y los resultados de su liquidacion por las cuentas
definitivas en los mismos seis y medio afios. Esa la verd el
Congreso en el estado adjunto senalado con el num. 5.°
que repito es tan solo con relacion & los gastos é- ingre-
sos del presupuesto ordinario.

En los respectivos ejercicios las diferencias parciales,
tanto por aumento en los gastos como por bajas en los in-
gresos, se distinguen en el estado: aqui solo anoto las dife-
rencias totales que dan el resultado siguiente:

Diferencias totales por

aumentos en los gastos

y po: bajas en los in-
gresos.

PRESUPUESTOS.

Rs. on.

43.811.629,11
81.728.625,70

Ejercicio de 1859
Idem de 41860

iiiiiiiiiiiiiii

Kjercicio de 4861 :.............2 03.354.150,88

Idem de 41862 y primer semestre de
888y v iy e AT Tt A RB85.583.078,96
Idem id.©de'1868%64.. ... ..i. . 4. 18.615.03%2,63
Idem de 4 BBEBB': .-\ . s iy 20.351.996,10
LOLOE SAUGE < 's 5315000 ot ts binitss 043.444.513,38

Estas diferencias totales proceden, & saber:

Por aumento en los gastos
Por bajas en los ingresos

iiiiiiii

..........

Total igual 043.444.513,38

e — " —

Traigo aqui esta ccmparacion con los pormenores que di-
cho estado encierra para quese vea, no tan solo el total del
deficit por menos ingresos obtenidos y mas gastos verifica-
dos que los que respectivamente fueron presupuestos, sino
para que se observe que en los ultimos de estos ejercicios
crecian las bajas de ingresos y crecian tambien los gastos
hasta el extremo de que las diferencias en contra de los
presupuestos de 41863-64 y 1864-63 fueron, & saber:

DIFERENCIAS EN CONTRA DE LOS PRESUPUESTOS.

POR

Rs.

LOS MENORES IN-
GRESOS OBTENIDOS.

—
—

TOTAL DIFERENCIA EN
CONTRA DE LOS PRE-
SUPUESTOS.

—_—

Rs. vn.

POR MAYORES GASTOS
SATISFECHOS,

wm. Rs. vn.

Ejercicio de 1863-64
1864-65

146.906
111.549

IIIIIIIIIIIIIIIIIII

IIIIIIIIIIIIIIIII

143
023,27

71.708.289,63
108.832.972,83

218.615.032,63
220.851.996,10

258.425

Cuyas diferencias ponen de manifiesto que nuestros pre-
supuestos de gastos é ingresos llamados ordinarios, aunque
en su apreciacion al nacer aparezcan nivelados, tienen en si
ese déficit tan excesivo; como que no solo pasa mucho de
200 millones, sino que es de unos 220 millones anuales por
los menores ingresos y.por los mayores gastos que su li-
quidacion definitiva produce, procedentes de los que arro- |-
jan las resultas de ejercicios cerrados, y el liquido que se !

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

Total de embos ejercicios

766,27

180.541.262,46 438.967.028,73

sabisface por los eréditos supletorios y extraordinarios.

Quiero tambien dejar consiguado aquf respecto sola—
mente & los gastos de los presupuestos extraordinarios, las
diferencias de aumento que han tenido en los seis y medio
anos de 1859 4 1864-63, porque condueird luego & mi
proposito conocer este resultado cuando trate de los que se
propone para 1866-67.

-

Crédites aprobados en las leyes

de presupuestos.

Presupuestos de gastos extraordinarios.

Gastos bhechos y liquidados por
las cuentas.

Diferencias de aumento.

Rs. vn. Rs. vn. Rs. vn.
Bjercicioszderd 8500t G, . . SV 267.258.000 ©18.418.497,81 »
Idem-derl 868 srmne co. o it .o 303.9%4.655 378.383.610,72 T14.458.958,72
fdem -de 18047 o NSNS 428.334.613 602.298.598,08 173.963.985, 8
Idem de 1862 y primer semestre de | '

s LT R B 847.366.066 ~ 990.329.644,98 142.963.578,98
Jdemmdes888=0dmrr T 420.170.348 659.886.760,36 239.716.412,36
Idem de 1864=68. i i, o 429.381.270 554.900.685,57 1R5.519.445,57

Tot@l mlde . v akatvie, 2.696.434.952 3.404.217.979,52 156.622.8347,74

Se deduce la diferencia de 1859 en baja

Liquida diferencia

VVA. BHSC.

48.839.502,19

iiiiiii

-------

del aumento de gastos 707.782.845,52
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Prescindo de la diferencia de menos ingresos extraor-
dinarios presupuestos que los realizados, que fueron tam-
bien de bastante consideracion, porque quiero solo con-
traerla al aumento de gastos, los cuales, aun cuando se ob-
serva que excedieron en una cuarta parte, poco mas 6 me-
. nos, que los que fueron presupuestos, confieso al mismo
tiempo que algunos de ellos, como por ejemplo los de los
derechos de introduccion del material de obras publicas,
tienen su indemnizacion por llevar & los ingresos igual
cantidad, considerandose entrada por salida y pura forma-
lizacion. Y despues de esta concesion, y de cuantas mas
tratase de hacer para disminuir la diferencia de aumento
en los gastos extraordinarios realizados, comparados con
los presupuestos, me persuado que no serd mucho supo-
nerles un exceso por término medio de 6 & T por 100 de
sus evaluaciones en total 6 conjuntamente.

V.

Las demostraciones que los cinco estados referidos
contienen, y los analisis que dejo hechos, son evidentes, y
no adm:§en contradiccion alguna. Pero se dird: jen qué con-
sisten unas diferencias tan enormes, no tan solo en 10s
gastos ordinarios’ que en el estado num. B5.° apsrecen,
sino tambien en los llamados extraordinarios que acabo de
senalar?

Satisfaré & esta pregunta, manifestando al Congreso
que este resultado anual de los déficits proviene:

Primero. De que siempre hay un exceso enorme de
los gastos presupuestos, aun despues de compensadas las
bajas que resultan en algunos servicios, que vienen & auto-
rizarse por créditos supletorios. .

Segundo. De los aumentos que tambien se auforizan
por créditos exiraordinarios.

Y tercero.
8¢ incorporan y aumentan siempre, segun previene la ley
de contabilidad, inmensos créditos por servicios ejecutados
y no satisfechos, y por los pendienteé de ejecucion que de-
ben llevarse & efecto, y que tienen el cardcter de perma-
nencia, trasfiriéndose asi de uno en otro ejercicio.

Por estos conceptos reciben aumentos considerables los
gastos de cada ejercicio, sin contar con ingresos suficien—
tes para satisfacerlos, faltindoge & lo eglablecide-en—ei-e
culo 19 de laleygwdeweorntabitidad, que prohibe autorizar
rasto alguno sin que al mismo tiempo se sefialen los re-
cursos necesarios, y de aqui el desnivel que llevan al na-
cer todos los presupuestos.

Los aumentos que dimanan de los excesos de pagos
que se liquidan y satisfacen, respecto de los que se presu-
puestan, quo es el primer concepto, proceden por una par-
te de que en los presupuestos se autorizan sin designacion

Porque como resultas de ejercicios cerrados,

6

de cantidad alguna, abriendo capitulos y articulos para ellos,
6 poniendo notas para que se paguen los que resulten legi-
timos & su liquidacion, procediendo de derechos consigna—
dos en leyes preexistentes; y por otra, de que los créditos
presupuestos no bastan para satisfacer los que se causan y
liquidan para los gastos extraordinarios, .que son los del se-
gundo concepto, se piden y conceden creditos extraordina-
rios, pero sin votar al mismo tiempo aumento de recursos,
sucediendo esto por el poco esmero y cuidado con que se
forman los presupuestos y precisan los gastos, y por la
facilidad con que se aprueban esos créditos supletorios y
extraordinarios sin profundizar las causas y causantes,
como debiera hacerse para evitar este mal en lo posible.

IEn cuanto & los aumentos procedentes de resultas de
ejercicios cerrados, hay que hacer una prévia explicacion.

Si cuando se votan log gastos todos de los presupuestos,
y lo mismo los aumentos que posteriormente reciben por
los créditos supletorios y extraordinarios, se votaran y se-
nialaran tambien para unos y otros todos los medios & re-
cursos para satisfacerlos, resultaria que al cerrarse cada
ejercicio y anular en ellos los gastos que se trasfieren al
presupuesto inmediato, llevarian en si comprendidos tam-
bien, como resultas del anterior, los recursos que al efecto
les habian sido senalados, y no ocasionarian déficit al pre-
supuesto liquidado, porque cualquiera baja que hubiese en
los ingresos presupuestos podria compensarse con las anu-
laciones que al mismo tiempo se hacen de los sobrantes de
gastos de otros muchos capitulos del presupuesto, sobrantes
cuya anulacion ordena la ley de contabilidad.

Pero como nunca se igualan los ingresos & todos los
gastos que se autorizan, por eso llevan siempre un descu-
bierto importante & los sucesivos presupuestos en el capi-
tulo adicional de las resultas de ejercicios cerrados, que es
la causa de los déficits en esta parte.

Para que se comprenda mejor la importancia que esta
inobservancia de la ley de contabilidad produce en los pre-

supuestos, he redactado ot;;g;egt&do, que es el adjunto con e -

nim. 6.°

Abraza solo tres ejercicios; los de 4859, de 1860 y de
1861, respecto de los cuales, y con distincion de presupues-
tos ordinarios y extraordinar ervara el Congreso que
fueron . rs. J cents. los aumentos totales quere-
cibieron por obligaciones satisfechas procedentes de resultas
de ejercicios cerrados, y por créditos supletorios y extraor-
dinarios concedidos, hecha deduccion de las anulaciones
acordadas al otorgarlos, 6 sea los que sirvieron de base
para formar el cargo de los gastos presupuestos, y que ha-
biendo sido compensados estos aumentos con 304.001.917

L
.ﬂ me

-reales 89 cénts., produjeron un alecance contra el presupues-

tode 645.474.449.rs. 20 cénts., segun mas claramente lo
demuestra el siguiente resumen:

GASTOS E INGRESOS.

Pagado ¢ ingresado por resul-
tas de ejercicios cerrados.

gIERCICIOS DE 1859 A 61 INCLUSIVE.

Rs. wn.

Por créditos supletorios y ex-
traordinarios concedidos y su
compensacion en parte.

TOTAL DE UNO Y OTRO.

Rs. wn.

Rs. wn.

Importan los aumentos de gastos..........
Idem los ingresos en parte de indemnizacion. .

112.785.054,85
67.630.624,05

806.891.815 .24
236.371.293,84

919.176.367,09
804.001.917,89

Liquido alcance de estos aumentos de
gastos contra el Tesoro........

- & & & &8 = B @

45.154.4%7,80

570.020.0%1,40 615.174.449,20
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Me parece suficiente para ejemplo este cuadro de los
tres ejercicios de 4859 & 61. No le completo con los de
los siguientes, porque ignoro cuales fueron en ellos los
aumentos por los eréditos supletorios y extraordinarios. So-

GASTOS SATISFECHOS

FOR
RESULTAS DE EJERCICIOS CERRADOS.

lamente se han publicado los de resultas de ejersicios cer-
rados de solo los presupuestos ordinarios, cuyos aumentos
por si solos dan el resultado siguiente:

Rs.

INGRESOS 0OBIENIDOS
POR 1DEM.

—

Rs.

ELLOS. DEFICIT POR IDEM 1DEM.

n. vn.

Ejercicio de 1862 y primer semestre de 1863.
de 1863-64.. ...
de 1864-65.....

lllllllllllll

--------------

60.416.706,22
35.401.764,54
58.450.356,42

e L —

17.502.375,99 42.91 4
8.461.412,96 6.940.651,58
10.684.871,09 £7.765

Siempre creciendo respectivamente las bajas en ingre—
s0s y aumentos en los gastos; dejando bastante déficit en
cada’ejercicio los capitulos adicionales por resultas de ejer-
cicios cerrados; y dejandolo mucho mas ecrecido los au-
mentos procedentes de los créditos supletorios y extraor—
dinarios, los cuales nunca tienen compensacion con ingre-
SOS nuevos; porque aunque en los anos de que trato tu-
vieron el de esos reales vellon 36.37141.293,84, fueron tan
extraordinarios, como que dimanaron de los donativos para
la guerra de Africa, y de las indemnizaciones del imperio
de Marruecos.

Debo advertir aqui que en la comparacion de este es-

tado num. 6.° comprendo en totalidad el importe de los
créditos supletorios y“extraordinarios concedidos, y no el
liquido satisfecho por los mismos & la terminacion de cada
«ejercicio, en razon de que, como las diferencias que se
anulan pasan & figurar como créditos trasferidos & los
presupuestos sucesivos , que luego se pagan en ellos en el
capitulo de Resultas de ejercicios cerrados, y como si tu-
viesen sefialados medios ¢ recursos dichos eréditos supleto-
rios y extraordinarios cuando se coneceden, deberian tam-
bien ser de la misma manera trasferidos para no llevar
déficil; esta es la razon que para la prueba anterior me ha
guiado. :
Hé aqui demostradas las inmensas diferencias de au-
mentos en los gastos que resultan & la liquidacion de los
ejercicios de cada presupuesto anual, dando en definitiva
los tristes resultados que arroja el estado anterior del nt-
mero 5.°, las mismas que en vez de disminuir crecerdn
sucesivamente, sino se atajan y precisan con mas claridad
y exactitud los calculos al formar los de cada afio, y si no
se impide que se contraigan obligaciones con exceso de
los créditos presupuestos sin prévia autorizacion legislativa,
como tendré ocasion de probar mas adelante.

VL.

De intento no he hablado en los estados numeros
®.° al 6.° de los presupuestos ordinario y extraordina-
rio de 1865 4 1866, que son los del actual ejercicio,
porque no sabiéndose todavia las diferencias que puedan
en detall tener & su liquidacion, no era posible que sirvie-
sen para las comparaciones que son objeto de dichosestados.

Pero sabiéndose por lo que ha manifestado el Sr. Mi-
nistro de Hacienda que este ejercicio 4 su terminacion trae-
ra un nuevo déficit de 300 millones de reales, de que cree
no pasara, mediante que para ellos se procurard por todos

- 154.268.827,18

36.648.360, 4 1417.620.467,14

los Ministerios no contraer aquellas obiigaciones que puedan
eludirse 6 aplazarse; déficit que en medio de esto y por lo
que la experiencia aconseja, creo yo que‘no bajara de 400
millones (el de 41864-635 fué de 569.524.717 rs. 69 con~
timos), porque si al cerrarse no apareciesen, aparecerian
derpues como resultas en presupuestos sucesivos, se com-
prende bien claramente que se halla en el mismo caso que
los que anteriormente dejo analizados, y que las consecuen-
“cias de las demostraciones y comparaciones hechas con ellos
hubieran sido las mismas sustancialmente, si hubieran po-
dido conocerse y figurar en ellas los resultados que ha de
ofrecer en su dia la liquidacion del actual ejercicio. -

VILI.

Por todo lo expuesto, quede pues aqui sentado:

Primero. Que los presupuestos en su exdamen y apro-
bacion salen de las Cortes con aumentos en los gastos, res-
pecto los que se proponen por el Gobierno.

Segundo. Que asi unos como otros distan mucho de
guardar la menor proporcion eon los resultados que ofre-
cen & la liquidacion de los respectivos ejercicios, con arre—
glo & las cuentas, pucs todos ellos producen inmensos Jé-
fieits.

Tercero. Que las liquidaciones definitivas de los ejerci-’
cios de 1859 41864-65 inclusive, arrojan un déficit efecti-
vo contra el Tesoro de rs. yn. 2.4415.690.534,08, los cuales
proceden: de los presupuestos ordinarios 902.953.126,38,
y de los extraordinarios los 1.2412.787.407.67 restantes.

Cuarto. Que estos déficits ascenderian & reales vellon
4.307.170.9238,90, si los gastos hechos se comparasen So-
lamente con los ingresos ordinarios.

Quinto. Que los reales vellon 2.1941.480.389,85 queen
los mismos ejercicios han ingresado en el Tesoro procedentes
del presupuesto extraordinario, son casi en totalidad de los
productos de la desamortizacion que fueron destinados &
cubrir los gastos; que mucho mayor cantidad importaron
los llamados extraordinarios.

Sexto. Que en los presupuestos ordinarios, respectivos
& los citados ejercicios, estd justificado que por aumento en
los gastos y bajas en los ingresos estdn en un constante
deficit de 200 & 220 millones anuales, aunque en su apre-
ciacion al nacer aparezcan nivelados.

Sétimo. . Que tambien pueden y deben considerarse ex-
cedidos los gastos llamados extraordinarios lo menos de 6
al T por 100 sobre el importe de los que se presupuestan.

Octavo. Que los gastos por resultas de ejercicios cerra-
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dos exceden en mucho 4 los ingresos que por el mismo con-
cepto se obtienen en cada presupuesto.

Noveno. Y finalmente, que los presupuestos en actual
ejercicio 1865-66, dardn asu terminacion los mismos des-
favorables resultados, produciendo un déficit de 400 mi-
llones de reales, en vez del de 300 millones calculados por
el Sr. Ministro de Hacienda.

SECCION SEGUNDA.

DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE GASTOS E INGRESOS DEL
ESTADO PARA EL ANO EcoNOMIco DE 1866 A 186T7.

CAPITULO PRIMERO.

Radmen relativo d¢ los resultados numéricos.

i

Despues de presentado el cuadro 6 verdad de los presu-
puestos de 1859 hasta el afho econdémico en ejercicio ac-
tualmente, empiezo el exdmen del proyecto de los quepa-
ra el proximo de 4866-67 ha sometido el Sr. Ministro de
Hacienda & la aprobacion de las Cortes, tomandolo como-
punto de partida y sin que pueda hacer por mi parte me-

rito del dietamen de la comision de Presupuestos, por el .

diferente punto de vista con que yo miro en la actualidad
esta cuestion.

Al entrar en este exdmen, en el que me propongo pro-
bar que estos presupuestos tienen los mismos descubiertos
que los anteriores, y que sus resultados serdn idénticos si
no sufren una variacion radical, debo no obstante felicitar
4 dicho Sr. Ministro por los muchos datos y noficias que
nos ha facilitado en la extensa Memoria, fecha 410 de Fe-
brero, que precede al proyecto de dichos presupuestos, y
por los que posteriormente ha enviado al Congreso 4 ins-
tancia mia, los cuales me proporcionan los medios para
justificar la opinion que de ellos he formado.

Vamos pues & las demostraciones.

El estado que he formado y adjunto acompaiio, sefiala-
do con el num. 7.°, contiene el resimen de estos nuevos
presupuestos 1866-67 bajo el doble punto de vista de su
comparacion con los del actual ejercicio de 1865-66 7y
consigo mismos.

En los gastos publicesicom

aparece que 1os nuevos presupuestos traen las rebajas si-
guientes:

En el presupuesto ordinario, rs. vi... ... 31.572.280
Y -en el presupuesto extraordinario...... 78.830.610
Total baju en los gastos.. .. .. ...

110.40%2.890

GASTOS E INGRESOS.

Y asimismo que en los ingresos ordinarios
se presupuestan de aumento en rs. vn..
al paso que los del extraordinario bajan a..

32.544.280
161.363.650

produciendo la liquida baja en ingresos de 428.819.370

Sin entrar en minuciosos detalles sobre alteraciones
parciales, ya en pro ya en contra, porque estas son comun-
mente las mismas que ocurren siempre de ano en ano en
un estado normal, haré observar al Congreso que en la
baja que aparece en los gastos ordinarios de los referidos
31.8572.280, figuran como tal, no siéendolo realmente, la de
19.612.850 por ganancias de loterias, porque esto no sig-
nifica disminueion de un gasto, cuando en mayor propor-
cion se disminuye el ingreso por falta de jugadas; viniendo
4 resultar que solos 412 millones son las bajas del presu-
puesto de gastos ordinarios, equivalente & mantener el
statw quo actual, y asimismo que los 78.830.640 rs. de
menos en los gastos que se llaman extraordinarios, si algu-
no existiere de caracter voluntario, no es realmente baja,
sino solo en caso un aplazamiento. |

Respecto & los ingresos presupuestos para el mismo aio
- 1866-67 con un aumento de 3%2.544.280 rs. en impuestos
permanentes U ordinarios, sobre los de 1865-66, notese
que este resultado se da tomando en cuenta 93.935.7%0
reales de bajas comparativas con el presupuesto actual, &
igualmente la cantidad de 126.480.000 que como nuevos
recursos se proponen para que aparezea el expresado aumen-
to de los 82.544.280 en los ingresos ordinarios. Y los
126.480.000 de los nuevos impuestos proceden, & saber:
20 millones que se caleculan por la reforma que en las ta-
rifasde la contribucionindustrial se introducen: 18.480.000
reales que se esperan obtener por la medida que se propo-
ne para admitir granos y harinas extranjeros; y los 88 mi-
llones restantes por sobrante de Ultramar.

1.

PR
Admitiend nte las cifras de estos aumen-
inarios en el analisis que estoy haciendo, no obstan-
te de que despues me ocuparé de esas dos reformas en el
subsidio, y en los granos y harinas, y prescindiendo de la
baja comparativa de los 161.363.650 rs. de menos en los
ingresos'extraordinarios, que no son otros que el producto
de los bienes de la desamortizacion, vengo ahora al caleulo
que el Sr. Ministro de Hacienda nos presenta entre los in-
gresos y gastos ordinarios y extraordinarios para 1866-67
en dicho estado nim. 7.° comprendido. Es el siguiente:

Presupuesto ordinario. Idem extraordinario. TOTAL.
Rs. vn. Bs:m. : RsTun.
Importan los gastos.......... R e+ g rm e ol 2.153.383.130- 483.546.350 2.636.929.480
Importan 10s INGresos. « . v vvvvee sttt 2.219.527.640 401.013.310 2.620.540.920
Difsrbnolas Mas ingresos que gastos.......... 66.144.480 » 3
e Nl s AR gastos que ingresos....... s » 82.533.040 16.8388.560
DEReitallgBid 0n s ci Gtic s soiinnG ¢ s siwascn, Satle NI Lt L oHed sl aneti : - 16.388.560
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en vez dei de 48.533.040 rs. que el Sr. Ministro de Ha-
cienda fija en su Memoria de los presupuestos, porque alli
aplica al extraordinario solo 64 millones del sobrante del
presupuesto ordinario, cuando aqui va considerado el de
los 66.144.480 rs.

Y ahora debo decir que es una ilusion suponer que en-

Para gastos especiales de ventas de los bienes desamortizados
Por la tercera parte del 80 por 100 de propios que se consigna en la caja de
ABPOSIVOR, . o Sl N e S e L R s
Para intereses, amortizacion y comision al Banco de Espana por la ne-
gociacion de billetes hipotecarios...................

------------

tre los gastos ¢ ingresos ordinarios aparece ese sobrants de
los 66.144.480, porque han debido pasar & figurar en el
mismo presupuesto muchos millones de los gastos que se
incluyen en el presupuesto llamado extraordinario. Son
483.546.350 rs. los que en este concepto propone el Go-
biernn, & saber:

PARCIAL. TOTAL.

—_ ——

Reales vellon. Reales vellon.

4.242.180

iiiiiiiiii

37.960.000 R44.502.180

B . T

202.300.000

iiiiiiiiiii

sGracia y Justicia . .. %, . 2.075.000
Pﬂ.I‘fL el matema} Fxtra;mrdma- GUEIYS . o e e L e ) :.000.090 145.002.850
rio de los Ministerios de.. )Fomento............... 134.927.650
U815 5 315) 010 F: N AR S b it 1.000.000 -
Ferro-carrriles, estudios, intereses y amortizacion de obligacones de ferro- 239.044.470
CAITHES ~ 0" = L0 o S N S S S R e S Srle A6iNplc 84.070.560
Idern "del. canal’ de Teabel: TI M REIRANETWESE MERIRETY. + 205 Gagtil 201 9.970.960
JEORT cat s o ety 483.546.350

Como se ve, hay aqui gastos que afectan los bienes de
la desamortizarion, entre los cuales figuran los reales ve-
llon 37.960.000 de los propios pertenecientes & los pue-
blos, pcrque en los ingresos figuran tambien y se conside-
ra entrada por salida, y gastos que son y deben conside-
rarse ordinarics y formar parte con los de esta ultima clase.
Los he distinguido, resultando que deben pasar al presu-
" puesto de gastos.ordinarios & incorporarse en él reales
RCTION . .0 W . A —_— 239.044.170
Y quedar afectando los produectos de la

desamortizacion los restantes. . ... .. 244.502.180

483.546.350

Solo con haber hecho este deslinde, se comprenderd
que se halla en gran déficit el presupuesto ordinario, en
vez del sobrante de los 66 millones que se le suponen .

Pero apreciando en conjunto estos nuevos presupues—
tos, notese que los gastos todos llamados ordinarios y ex—

traordinarios, que suben & rs. vn.. . ... 2.636.929.480
comparados con los ingresos ordinarios,

imporiantes, o Ta e sad SIS 2.219.527.610
traen wn déficit de; ... ...l L. 4117.401.870

pues por tal debe considerarseademés del de 1os16.388.580
~que el Sr. Ministro de Hacienda confiesa , el de los
401.013.310 que & su pago aplica de los fondos de la des-
amortizacion, que desde luego debian quedar excluidos de
contribuir 4 gastos ordinarios, y destinarse, como al prinei-
pio indiqué, & la amortizaeion de la deuda pablica, despues
de quedar libres de las obligaciones sobre ellos contraidas.

111.

" Pero dice el Gobierno que en estos nuevos presupues-
tos para 1866-67 se hacen economias que se elevan 4
- mas de 160 millones de reales, comparados con los del afio
actual, y es necesario poner en claro esta aseveracion, para
que se vea lo que haya de verdad en ella.

Las hacs consistir: primero, en 64.361.260 rs. que dice
ha economizado el Gobierno en los gastos del presupuesto

ordinario: segundo, en 78.830.610 que resultan de menos |

en elpresupuesto extraordinario; y tercero, en 88 millones

que las reducciones quese dicen hechas en los presupues-
tos de Ultramar, permiten traer de aquellas cajas, para
aumentar aqui los ingresos ordinarios.

Respecto 4 lo primero, es muy cémodo decir que en
el presupuesto de gastos ordinarios resulta la economia e
los 64.361.260 rs., porque esta sea la cifra de las bajas que
se hacen en varios servicios del actual presupuesto, cuando
al mismo tiempo se aumentan en otros servicios del mismo
presupuesto de gastos ordinarios 32.788.980 que dejan re-
ducidas las bajas ¢ economia solo 4 los 31.872.980 rea-
les, y se toman en cuenta 19.612.850 en esta economia
comprendidos como baja en las ganancias de loterias, cue
lo repito, no lo es realmente, porque si dejan de pagarse
estas ganancias, tambien se minoran proporcionalmente los
ingresos por falta de jugadores, considerdndose en conse-
cuencia siempre entrada por salida, venimos & sacar en
claro que semejante cacareada economia de los 64 millo-
nes queda reducida rcalmente & solos unos 19 millones,
que por su insignificancia en el total de los gastos ordina-
rios no tiene importancia alguna.

En cuanto 4 la segunda economia figurada de los
78.830.610 rs. como baja en el presupuesto de los gastos
llamados extraordinarios, basta ohservar que tratandose de
gastos no ineludibles, sino voluntarios, aunque convenien-
tes al fomento de la riqueza publica, lo que esto quiere
decir es, 4 lo mas, que se aplazan para ocasion mas opor-
tuna, no constituyendo por tanto economia verdadera en
el presupuesto, ni siendo posible que & nadie se persuada
de lo contrario.

Y por tultimo, sobre los 88 millones que, como sobran-
tes de Ultramar, se traen al presupuesto de ingresos de la
Peninsula, raya en delirio suponer que debe considerarse
como economias que se introducen en el presupuesto, cuan-
do este ingreso, lo mas que haria, si le hubiese, seria, venir
4 compensar en parte la baja que han de tener los impues-
tos actuales, una vez descargadas las cajas de la Habana
de los inmensos gastos que nos estuvo prodaciendo la igla
de Santo Domingo hasta su abandono por Espana. |

1V.

Despues de héchas estas aclaraciones, ;se puede decir
con formalidad, como lo dice el Sr. Ministro de Hacienda
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~ fuerzas productoras del pais; y en segundo, con el mayor
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en la exposicion que precede 4 los presupuestos para 1866-
67, que el total de las economias que se han llevado d cabo
se eleva d mas de 160 millones de reales? (Es asi como se
ha pensado llevar 4 efecto la nivelacion del presupuesto,
presentandole 4 las Cortes con un déficit inmenso? ;No
aparece mas claro que la luz del medio dia por las explica-
ciones hechas, que desnudado de todo artificio el proyecto
de los presupuestos que estoy examinando, no se introdu-
co en ellos ninguna reforma que sea radical, ni se hace
otra cosa que llevar 4 los ingresos nuevos recursos hasta en
la cantidad de 127.480.000 rs. para suplir el vacio que
en los hoy existentes dejan con corta diferencia las bajas
que estos tienen?

La esperanza que abriga el Gobierno, para cubrir el
déficit de los 16 4 18 millones en los gastos, déficit que
hace recaer sobre el presupuesto extraordinario, suponien-
do con equivocacion ingresos sobrantes en el ordinario ,
consiste en lag economias que se propone introducir si se
aprueba la disposicion cuarta del proyecto de ley con que
presenta los presupuestos, en que pide autorizacion para
llevar & efecto las que sean compatibles en los diferentes
servicios de la administracion publica, aunque estén orga-
nizados por leyes especiales. iPedir el Gobierno ahora au-
{orizacion para esto, cuando teniendo la iniciativa y la obli-
gacion de hacer estas reformas, que debian haber acompa-
fiado & este proyecto, nada hizo ni intentd en el tiempo in-
tormedio desde la conclusion de la anterior legislatura has-
ta la apertura de la presente! Tambien cuenta para cubrir
todos los gastos y evitar nuevos deficits, en primer lugar,
con los euantiosos recursos, dice, que nos quedan de la des-
amortizacion, que despues de cubrir todos los déficits exis—
tentes, dejardan un remanente importante que permitira en
lo sucesivo atender al desenvolvimiento y mejora de las

rendimiento que se obtendra en la contribucion de inmue-
bles, cultivo y ganaderia. Si se aprueban tambien las bases
que propone en el art. 6.° del proyecto de ley para hacer
obligatorio el pago de 414 rs. 10 eénts. por 100, con que
dice se halla gravada esta riqueza.

Mas adelante trataré de estas cuestiones importantes,
porque no debo mezclarlas en este lugar, destinado & las
apreciaciones numéricas de los =
bierno ha traido & las Co6tfes, y del resultado que tendrian
4 la terminacion y liquidacion de su respectivo ejercieio
1866-67, si las mismas lo aprobasen tal y como se les
presenta por el (obierno.

Tengo para ello que apreciar, asi lo que se haria efec-
tivo de los 2.219.527.640 rs. en los ingresos ordinarios
presupuestos, como el aumento que recibirian los gastos pu-
blicos, tambien presupuestos, sabiéndose ya que 4 imitacion
de 1o que ha sucedido con los de los anteriores ejercicios
de 1859 hasta el dia, vienen & aumentarse sobre los gas—
tos presupuestos las obligaciones procedentes de excesos en
las mismas que ya expliqué en su lugar; los eréditos suple-
torios y extraordinarios; las trasferencias & los presupues-
tos del ejercicio corriente porservicios gjecutados y no sa-
tisfechos, y los pendicntes de ejecucion que tienen el cardae-
ter de permanentes; y iltimamente, por las resultas de ejer-
cicios cerrados; obligaciones que tienen cabida sin com-
pensacion en el presupuesto de ingresos.

Puesbien: en cuanto dingresosordinarios, recuerdese que
segun el estado num. B.°, en el ejercicio de 1863-64 entre
9 (078.638.000 reales, presupuestos, y los 1.934.734.257
realizados, hubo una baja de 146.906.743 rs.; y que en el
ejercicio de 1864-65 de 2.134.369.000, presupuestos, se
realizaron solos 2.022.849.976 rs. 73 cénts., produciendo
otra baja de 111.519.023 rs. 27 cénts.

Siguiendo esta misma proporcion descendente los va-
lores del nuevo presupuesto para 1866-67, deberemos con-
siderarlos con una baja de 100 millones de reales, cunando
menos, y esto admitiendo las explicaciones que sobre su
formacion nos hizo el Sr. Ministro de Hacienda en la se-
sion del 20 de Febrero, cuando contesté & mi diseurso so-
bre la enmienda que presenté al proyecto de contestacion
al discurso de la Corona; y por tanto 10s2.219.527.64 O rea-
les de ingresos ordinarios presupuestos, quedaran limitados
& reales vellon 2.419 millones.

No mezelo aquilos ingresos del presupuesto extraordina-
rio, 6 sean los productos de la desamortizacion: lo primero,,
porque sus diferencias en baja serian muchomas crecidas; y
lo segundo , porque indiqué ya que con esos restos de la
desamortizacion hay que adoptar otro diferente sistema
para lo sucesivo.

De la misma manera, en cuanto & los gastos tam-
bien ordinarios de los nuevos presupuestos , que importan
9.15%3.383.130, tenemos que considerarlos aumentados en
la liqridacion definitiva del ejercicio cn igual proporeion
y por las mismas causas que vienen aumentindose todos
los demds ejercicios anteriores.

En el referido estado nim. 5.° aparece que en el ejercicio
de 1863-64, habiéndose presupuestado 2.075.053.404,
se gastaron 2.146.761.6983 con 63 cénts., cuya diferen-
cia de aumento fué de 74.708.289,63; y que en el de
1864-68 los 2.129.169.570 presupuestos, se elevaron &
9.938.002.542,83, cuya diferencia de aumento fué tam-
bien la de reales vellon 108.832.97%2,83.

Podemos considerar asimismo que la diferencia de au-
mento que diesen al liquidarse las obligaciones de 1866 4
67, no pasasen de 100 millones de reaies, exceso que Creo
bajo.todavia; pero aun asi, tendremos que el resultado de
la liquidacion, en la hipdtesis que estoy hablandoy en nd- .
meros redondos, nos daria el resultado siguiente:

Gastos presuphuestos por el Gobierno como |
2.153.000.000

OrAiNaTrioN 5 sausisis ssa st s e
Aumen - e o 100.000.000
Tolal. v o 2.253.000.000

Y no ascendiendo los ingresos tambien
ordinarios mas qued............. 2.119.000.000
Produeirdn un déficitde. ........... 134.000.000

Creo que no puedo estar mas favorable en los calculos
del resultado que tendria este ejercicio, y asi me parece
que lo reconocera el Congreso cuando recuerde que por el
estado num. 4.° resulta que el déficit tambien de cada uno
de los ejercicios de 1863-64 y de 1864-65 ha pasado de
915 millones por solo los gastos ordinarios. _

Pero hay que tener presente ademds, que como antes
indiqué, de los 483.546.380 rs. del presupuesto de los
llamados extraordinarios, son realmente gasios ordinarios
reales vellon 239.044.470. >

Estos gastos estin tambien sujetos 4 los aumentos por
excesos sobre los presupuestos, créditos supletorios .6 ex—
traordinarios, los de trasferencias de presupuestos ante—
riores, que gozan del derecho de permanencia y resultas de
ejercicios cerrados. La proporeion de este aumento de gas-
tos sobre los referidos 289.044.470, ya expuse en la sec—
cion primera, al final del art. 4.°, que debe ser cuando
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menos de 6 4 7 por 100; pero tomando la proporeion me-
nor de 6 por 100, tendremos que este aumento representa
por si solo 14.34%2.650 rs., que unidos & los 239.044.170,
ascenderan a reales vellon 253.386.820. Y por tanto para
eoncluair con la demostracion numeérica en el examen que
estoy haciendo de los gastos ordinarios propuestos por el
Gobierno, anadiré que el déficit de ellos mismos se eleva &

Rs. on.
Primero. Por el que aparece de la pri-
AL BeMOSPACIDIIG Sl it s o s 134.000.000
Segundo. Por los otros gastos que figu-

rando como extraordinarios, son ordina-
rios ¢ importantes 289.044.470 rs., que
con los 14.34%.650 que tendran de aumen-
to, al cerrarse tambien el ejercicio, ascende-

253.386.820

lllllllllllllllll

Trayendo en consecuencia los presu-

puestos de ingresos y gastos ordinarios el

defieitidesieis ...l i 3817.386.820

He aqui el déficit mas que probable que tiene el pre-
supuesto de los gastos ordinarios, trayendo como he traido
a figurar entre ellos los 289.044.470 rs. que estaban com-
prendidos entre los extraordinarios no siendolo.

Pero todavia debe ser mayor ese déficit, si excluimos
de los ingresos, como me propongo exeluir, los 38.480.000
reales que se presupuestan por la reforma en la contribu-
cion industrial y por la permision de admitir granos y ha-
_rinas extranjeras & que se refieren los articulos 7.° y 8.°
del proyecto de ley.

Por manera que con esta mayor I'Bb&j& en los il’lgI'B-
sos, puede decirse sin temor de equivoecacion alguna, que

el déficit que este presupuesto ordinario encierra se eleva &
mas de 400 millones de reales.

VI

Calcula el Gobierno el presupuesto extraordinario para
1866-67 de la manera siguiente:

Los ingresos procedentes de la desamortizacion, en rea-
les vellon 404.043.340, y ademés 64 millones que supone
sobrantes de ingresos ordinarios, y no lo quedan como de-
mostre ya.

Los gastos, en reales vellon 483.546.350.

Indiqué anteriormente que los productos de la des-
amortizacion deben quedar exclusivamente aplicados & los
compromisos solos & que ya estan afectos, & saber: pri-
mero, para el pago de sus gastos naturales: segundo, para
satisfacer y reintegrar al Banco de Espana los intereses,
amortizacion y comision de los billetes hipotecarios: y ter-
cero, para extinguir la parte de la deuda flotante que pro-
ceda de los déficils 0 suplementos hechos por el Tesoro
para las obligaciones procedentes de los presupuestos ex-
traordinarios y sus respectivos intereses; cuyas obligacio-
nes yienen calculadas en reales vellon.... 244.502.180

A pesar de que otras lo son por auto-
rizaecion.

Y tambien expuse que los restantes. . . .

hasta el complemento de los. . .. .;. "B HOV 483.546-.350

.o %39.044.177 .

debian pasar & figurar y ser comprendidos entre los demds
gastos ordinarios, como asi los he considerado ya.

Prescindo absolutamente de si los reales vellon
401.013.310 presupuestos por ingresos de la desamortiza-
cion se obtendran 6 no: & juzgar por el resultado de anos
anteriores, creo que no llegaran ni con mucha diferencia &
recaudarse. Pero de lo que no presecindo es de que estos
productos queden exclusivamente aplicados & satisfacer en
1866-67 solo los referidos 244.502.480 rs., y lo que
ademas importen los intereses de la parte de deuda flotante
que proceda de los déificits de los presupue:tos ordinarios,
y se aplique el resto para extinguir ¢ pagar hasta don-
de alcance esta parte de la deuda flotante que afecta a los
productos de la desamortizacion.

Por tanto pues he clasificado el presupuesto extraor-
dinacio del Gobierno letra €, asi en ingresos como en gas-
tos, haciendo este deslinde y separacion en los términos

que el Congreso observard por el estado adjunto con el ni-
mero 8.°

VIL

Resumiendo lo que en este capitulo dejo expuesto, re-
sulta que los presupuestos ordinarios, tal y como los lle-
vo clasificados para el ano proximo economico de 1866-67,
encierran en si el déficit de unos 420 millones de reales, y
que los productos de la desamortizacion deben quedar solo
afectos 4 los compromisos que hoy tienen sobre si, y al pago
de intereses y reembolso de los suplementos hechos por el

‘Tesoro para cubrir los déficits resultantes y procedentes

solamente de los presupuestos extraordinarios hasta aqul.
Ya trataré despues en la seccion tercera de este mi voto
particular, del remedio eficaz que en mi opinion debe apli-

carse & estos presupuestos como sistema para regir desde
1866-67 y en lo sucesivo.

CAPITULO II.

~ De las disposiciones legislativas del proyecto de ley del

Gobierno.

.

Contiene veinte disposiciones el proyecto de ley del Go-
bierno. De ellas, cinco, que son las de los articulos 1.°, 2.°,
3.°, 5.° y 20, deberian ser las unicas, & mi ver, de esta ley,
como limitadas & la ejecucion de los presupuestos y por el
tiempo de la duracion de su ejercicio. De las quince res—
tantes, que tienen el cardcter 'de leyes permanentes, tengo
que ocuparme, y con alguna detencion, en aquellas que su
mucha importancia lo reclama. Seguiré pues el 6rden con
(que vienen propuestas.

IL

Una es la del art. 4.°, que ya recordé, y en que pide el
(robierno autorizacion para realizar las bajas ¢ economias
que considere convenientes en los diferentes servicios, aun
cuando estén organizados por leyes especiales, 4 fin de
atender con el remanente de ingresos que produzcan, al des-
cubierto del presupuesto extraordinario.

Por mi parte debo decir, que no solo autorizacion, sino
la imposicion de una obligacion, es la que debe hacerse al
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(Gobierno para introducir en los gastos publicos las reduc-
ciones y economias que nuestro estado actual reclama, y
en la cantidad necesaria para realmente nivelar los presu-
puestos de ingresos y obligaciones del Kstado; pero no
puedo conceder la que hoy se nos pide por innecesaria ¢
insuficiente: innecesaria, porque si el defieit no fuera ver-
daderamente mas que de 18 millones, ya he demostrado al
discutirse la fuerza permanente del ejército, que podia ob-
tenerse mayor cantidad que esta sin perjuicio ninguno del
servicio pablico: insuficiente, porque si, como yo he pro-
bado, el défieit ha de pasar de 400 millones, la cconomia
de 18, lastimando tal vez, y ecuando menos, intereses de
localidad 6 de clase, no nos daria sin embargo la ansiada
nivelacion.

1.

En la disposicion del art. 6.°, que se refiere & la contri-
bucion de inmuebles, cultivo y ganaderia, por su inmensa
importancia y frascendencia, tengo que detenerme algun
tanto, ya que el Gobierno, al traerla 4 las Cortes, no la Ha
dilucidado debidamente.

Ya dije que el Sr. Ministro de Hacienda, en su Memo*
ria de 10 de Febrero, indicé que propone una reforma que
aumentard con una cifra, tal vez no despreciable, los re-
cursos permanentes del KEstado, evitando nuevos déficits
para el porvenir, cuya reforma se dirige & hacer igual el
gravamen para todos los contribuyentes, y sin que en nin-
gun caso pueda disminuirse el cupo fijado 4 cada pueblo,
con lo eual se obtendra en favor del Tesoro, asi la parte de
contribueion que corresponda a la riqueza hoy oculta, co-
mo la diferencia que exista entre lo que pagan algunos
contribuyentes y lo que en realidad deban salisfacer dentro
del tipo actwal de imposicion.

Con efecto, el art. 6.° del proyecto de ley estd conce-
bido en los términos siguientes: «Se aprueban las bases
para exigir la contribucion de inmuebles, cultivo y gana-
deria que acompanan, senaladas con la letra A.» Las bases
se reducen sustancialmente & declarar cupo minimo fijo de
la contribucion el de los 430 millones, hoy vigente: a de-
clarar tambien tipo permanente de la misma contribucion
el 14 rs. 10 cénts. por 100 del producte-t
dice, resulta en la aclualidad gravada la riqueza imponible,
dejando & salvo el derecho de reclamacion & los pueblos
por el cupo, y & los contribuyentes por las cuotas indivi-
duales: 4 hacer obligatorio desde el ano proximo econo-
mico de 1866-67 el pago del 14 rs. 410 cénts. por 100 a la
riqueza imponible confesada que hoy pague menos de él,
lo mismo que la que sucesiva y espontineamente se vaya
declarando por los pueblos y contribuyentes: & relevar de
las penas que por las disposiciones vigenles se imponen a
los ocultadores de la riqueza imponible, & los pueblos y
coniribuyentes que dentre de un plazo de tres meses, con-
tado desde la promulgacion de esta ley, reparen las faltas
anteriormente cometidas, declarando el producto liquido
de las fincas y pertenencias sometidas & esta contribucion;
y finalmente, & hacer efectiva respecto de los oculladores
de riqueza la imposicion de las penas en que incurren &
medida que despues de trascurridos los tres meses de plazo
vaya haciendo sus investigaciones la administracion, facul-
tindose al Gobierno para senalar participacion en las pe-
nas pecuniarias & todas las personas que auxilien, faciliten
O dirijan las gestiones de la ﬂ.dmlnlstraclon al investigar la
riqueza.

Si el Gobierno hubiera exclarecido la cuestion presen-

tando su historia, se habria encontrado con que la base

constilutiva de esta contribucion de inmuebles, cultivo y
ganadcria es solamente la de cupo general 1y fijo para el
Tesoro, con responsabilidad colectiva entre toda la riqueza
imponible: que no es exacto que en la actualidad se halle
gravada esta con el tipo 6 tanto por4100del 14 rs 10 ¢énts.
como con equivocacion se dice por el Sr. Ministro de Ha-
cienda: que el cupo general y fijo con la responsabilidad
colectiva de los pueblos y contribuyentes, que es un siste-
ma, excluye el tipo 0 tanto por 100 de cuota individual
sin responsabilidad colectiva, que es otro sistema: que ca-
ben opiniones diferentes acerca de cudl de estos dos siste-
mas es preferible; cuestion gravisima y que se decidi6 a
favor del primero por la ley de 1845 ; esto es, el del cupo
fijo y responsabilidad colectiva, que es & mi juicio el prefe-
rible y el que desde entonces esta rigiendo.

Pero se me argiiira: ;por qué en este caso se ordena
en las leyes de presupuestos, al sefialar el cupo general y
fijo de esta contribuecion, que no excedera del 14 rs. 10 cén-
timos por 1007

Para contestar a esta objecion con toda la copia de da-
tos necesarios para satisfacerla, habria que entrar en minu-
ciosos detalles, 4 fin de explicar el por qué se adoptd en el
ano de 1846, y por qué continta esa disposicion del tipo
0 tanto por ciento. Seria tarea muy prolija, y ademés no lo
creo preciso, pues para mi objeto ce hoy me bastara recor-
dar que en la ley de 1843 se dispuso que el upo fijo y
general de la contribucion fuese repartido eutre todas las
provincias: que el de cada provincia lo fuese entre todos
los pueblos de ella, y que el de cada pueblo lo fuese entre
todos los contribuyentes del mismo, en la proporcion nada
mas de su respectiva riqueza imponible: que se dejé & salvo
el derecho de reclamacion de agravio & los que se creye-
sen perjudicados por su cupo ¢ cuota, cuya reclamacion
habia de fundarse justificando la razon de agravio; esto es,
que ofro pueblo 1 otro contribuyente pagaba por su rique-
za liquida imponible menos contribucion que la impuesta

al que se creia agmwadﬁﬂew

duales se- perjudicaba notablemente 4 muchos contribu-
yentes, especialmente & los hacendados forasteros y a los:
que tenian sus bienes arrendados, para que este exceso ali-
viase el gray amen ‘de la rigueza-de los vecinos, & la sombra
de la estos del verdadero producto de sus
incas; que los contribuyentes: perjudicados clamaban sin
cesar al Gobierno, esperando de él el alivio del recargo,
pero abandonando por su parte el derecho de reclamacion
por agravio comparativo, como la ley ordenaba; y que en-
tonces fue cuando el Gobierno, para contener esas demasias
y suplir en lo posible el abandono que los perjudicados ha-
cian del uso de su derecho de reclamacion de agravio com-
parativo, se obligo en defensa, y poniéndose de parte de estos,
no ya & que precisamente saliesen igualados en el gravamen
de la contribucion, sino & que sus cuotas individuales no
excediesen del 12 por 100 del verdadero producto liquido
de su riqueza .imponible, tipo ¢ tanto por ciento mucho
mayor que el & que salia el cupo de la contribucion, pero
que por de pronto aquietaba los perjudicados; y medida que
se-adoptd en concepto de provisional y transitorie, mien-
tras que formados los registros de la riqueza se igualaba &
todos los confribuyentes exigiéndoles la cuota de contribu-
cion en la proporeion que guardase el cupo fijo impuesto &
cada pueblo con toda su respectiva riqueza liquida impo-
nible. _

Como se vé, nunca se traté de que ese tanto por cien-
to que hoy por.el aumento que ha tenido el cupo fijo de
la confribucion se ha elevado al 14 10 cénts. por 100,
se debiese considerar. como imposicion que se hacia & la ri-
queza contribuyente, ni por concepto alguno obligatorio,

VVA. BHSC. LEG 21-1 n°1600



sino como un limite que sirviera de defensa & los intereses
perjudicados, 6 sea de los contribuyentes que abandonaban
el derecho de reclamacion de ‘agravio comparativo, sin que
en ello tuviese interés alguno el Tesoro, ni diese al Gobier-
no derecho de exigir para si ese tipo del 4% ni del 14 10
céntimos por 100, cuando unicamente fenia que contar con
su cupo general y fijo por esta contribucion.

La medida pues de ese tipo fué provisional, lo repi-
to, y limitada al tiempo que debiese trascurrir hasta que
los repartimientos individuales pudiesen hacerse para veeci-
nos y forasteros, y para los que cultivan por si las finecas,

y los que las tienen en arriendo, bajo un tanto por-ciento

comun, é igual para todos, lo cual debié haberse hecho en
pocos anos, y no lo ha sido en el espacio de los veinte que
van ya trascurridos desde que esta medida provisional se
adoptd, sin duda, segun mi juicio, porque el Gobierno ha
tenido muy descuidado este importante servicio, careciéndo-
se hoy de este econocimierto de la riqueza imponible, que
hasta imposibilitaria optar por el sistema de la cuota indi-
vidual, con responsabilidad solo individual, si por algunos,
no yo, se creyese preferible al que hoy rige.

Demostrado, como ereo haberlo hecho, que el Sr. Mi-
nistro de Hacienda, al asentar que el 14 rs. 10 cents. por.
100 es imposicion hecha al producto liquido de la riqueza
territorial, estd en un completo error, y que de lo que trata
es de amalgamar en uno dos sistemas diferentes que se
repelen entre si, me resta poner al alcance del Congreso

CAPITAL IMPONIBLE. 6.000 millones.

5.500 millones,
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lo que significaria conceder al Gobierno la autorizacion que
pide, para hacer obligatorio el pago de 14 rs. 10 cénts. por
100, sobre toda la riqueza liquida imponible, como contri-
bucion de inmuebles, cultivo y ganaderia.

&n la discusion que hubo en el afio de 1849, cuando se
aumentaron 50 millones al cupo fijo de esta contribucion,
que siendo entonces de 250, se elevo & 300 millones de rea-
les vellon, se adujeron datos para calcular con la posible
aproximacion que el capital liquido de la riqueza imponible
no bajaba de 3.600 & 4.000 millones de reales, y que de
consiguiente el referido cupo general de los 300 millones
de contribucion solo la gravaria con el 8 6 9 por 100, si
llegaba. Asi lo consigno el Gobierno despues en una dispo-
sicion, fecha 10 de Julio del referido ano 1849, que se pu-
blico en la Gaceta.

Desde entonces hasta el dia ha tenido un ereeimiento
tan extraordinario en capital y renta, que no parecera exa-
gerado considerarle un aumento de 50 por 100; de suerte
que bajo este concepto puede afirmarse que hoy no bajara de
6.000 millones de reales. Pero ya se considere que este sea
el produecto liquido imponible, ya le reduzcamos fodo lo
que se quiera & 5.500, 5.000 4.500 ¢ 4.000 millones,
que es descender hasta lo infinito, tendremos que el tan-
to por 100 comun con que saldra gravada la riqueza por
el cupo general y fijo de los 430 millones que se exigen
hoy para el Tesoro, serad el siguiente:

5.000 millones. 4.500 milloves. £.000 millones.

Tanto por 100 con que afecta 4 la
riqueza: el cupo general de 430
millones de la contribucion. .....

P
e =
s e

lésimas por
100.

Es decir, entre 8 y 9 por 100 por término medio, el |

gravamen que los 430 millones de confribucion lleva a la
riqueza liquida imponible, la cual tiene en el dia el recargo
que tambicn se ex1ge :}dBII]EiS de 142 millones de reales
para los gastos provinciales, municipales, premio de co-
" branza y fondo supletorio. En medio de esto, rige el tipo
de 414 rs. 10 cénts. por 100, no como imposicion, sino uni-
eamente como mdxzimun & que el Gobierno se obliga no ex-
cedan las cuotas de los contribuyentes perjudicados en los
repartimientos, que renuncian 6 abandonan el derecho de

1
=

Trs. 166 mi- T rs. 848 mi- 8 rs.60cénts. 9 rs. 955 mi-
léesimas por
100.

10rs. 75 cén-
timos por
100.

lésimas por

por 100. -
. 100.

reclamacion por agravio comparativo con la justificacion
debida.

Partiendo de estas apreciaciones, el aprobarse por las
Cortes la autorizacion que el Gobierno pide, equivaldria d
darle el derecho de exigir a la propiedad sujeta & la contri-
bucion de que se trata, con aplicacion al Tesoro y sin con-

“tar con el aumento por los otros recargos, nada mencs que

de 430 como minimun, hasta 846 millones, segun las hi-
potesis que hice del eapital imponible, cuya escala y dife-
rencias de aumento regpectivamente son 4 saber:

CONTRIBUCION*DE INMUEBLES, CULTIVO Y GANADERIA.

Por el capital correspondiente al pro- _ ]
ducto liquido imponible de obligatorio.

Reales vellon. Reales vsllﬂﬁ.

Contribucion que se obtendria
al 14 reales 10 céntimos por 100

Diferencias de aumento que
Importe del actual cupo general se obtendrian con el 14 rea-
y fijo de contribucion, les 10 céntimos por 100.

Reales vellon. Reales vellon.

Por el capital de 6.000 millones.

84C millones. v v v o0

w14 250430 MUIODOH w14 v 3 it 58579 e 441 6 millones.
Por el de B.500.400m % s+ o o otil b DA QAROIN G st oo s e s oré1 TABIN sonenmess. Lo puath e 1 3451/ idem.
Por el de 5.000 idem......... FODAAOI G o 3l recohe ittt v 0 XAOM s sardss sengisie d rotam ke 275 idem.
Por el de 4.500 idem......... 6341/ idem...... ols weiieidABEN e soifeettn ¥ lao B TNTe 204 1/; idem.
Poreladord.000 idem s s asrbisiBO S didemis; v o s liatels : Lo ieTsa. v i s BT 134 idem.

Este seria el producto que podria dar la confribucion
exigiendo forzosamente el 44 rs. 410 cénts. por 100 sobre
el producto liquido de la expresada riqueza, y el aumento
que se autorizaria de otorgarse la autorizacion pedida.

Por lo expuesto se -puede deducir qué gran perturba-
cion traeria el aprobar semejante medida, propuesta por el

Gobierno en una situacion como la en que se halla la pro-
piedad, de existir oculta por diferentes causas una inmensa
masa de producto liquido imponible de la riqueza, y de

- gravar tan desproporcionadamente entre unos y oiros con-

tribuyentes, por las desproporciones que hay en cada uno
de los tres repartimientos del cupo de la contribucion, has-
D
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ta el exiremo de poderse asegurar que acaso los mas per-
judicados no lleguen & pagar el 14,40 por 100, segun
puede colegirse de no afectar sino con el 8 6 9 por 100
por término medio los 430 millones del cupo general 4 la
masa total; y que concediéndose participacion en las penas
pecunarias 4 los denunciadores, no habria ningun propie-
tario 6 colono en el pais que no fuese objeto de las pes-
quisas 4 que con esta participacion en las denunocias que-
darian sujetos.

Yo bien sé que se me dird que este mayor gravamen
que se trata de imponer seria de resultados tardios: que es
excesivo el mayor ecapital 6 producto liquido imponible
calculado, y que nunca el awmento podria llegar ni con
mucho 4 la cifra de 416, de 348%, de 273, de 204%;, 6 de
134 millones que la cuenta anterior designa.

Reconozeo en parte la razon de este argumento; pero a
¢l solamente contestaria que no porque el beneficio para el
Tesoro se relardase poco 6 mucho tiempo, dejaria de exis-
tir el derecho & la exaccion y & la investigacion desde
luego de las ocultaciones, inquietdndose 6 pudiéndose in-
quietar con las denuncias 4 todos los contribuyentes que
no tengan con rigidez evaluados los productos de la propie-
dad, el cultivo y la ganaderia, porque el sistema actual no
lo ha hecho hasta ahora necesario, respecto de los que aun-
que no lleguen al 14,40 por 400 pasen del 8 al 9 pot
100 6 del tanto por 4100 comun, de que no debian exceder
sus cuotas; ademas de que se estableceria una injusticia
empezando por castigar con mayor exaccion de cuota, que
desde luego se les exigiria, 4 los que se prestasen 4 decla-
rar su riqueza efectiva comparativamente con aquellos que
se mantienen ocultdndola en poca 6 mucha parte.

Tambien contestaria que cualquiera que sea el efectivo
capital imponible, siempre el aumento de contribucion que
se iba 4 exigir sobre su actual importe ascenderia & una
cantidad notable; y por ultimo, que aunque por de pronto
no ge llegase al mdximun de la exaccion, podrian no obs-
tante en plazo mas ¢ menos largo obtenerse aumentos bas-
tantes de 150, de 200, de 300 mas 6 menos millones, con
los cuales, y allegando recursos de la desamortizacion, se
hiciese desaparecer el déficit de los presupuestos, como lo
conflesa en su Memoria el Sr. Ministro de Hacienda, con—
fesion que me confirma mas en la opinion que desde un
principio formé, de que dicho Sr. Ministro, en esta esperan-
za de aumentar los ingresos con cifra tan respeta
ba el medio de eludir por completo; 6 casi por completo, la
unica medida salvadora que encuentro yo, cual es la reha-
ja de los gastos en todo lo necesario para obtener la nive-
velacion del presupuesto.

IV.

Sigue entre las disposiciones legislativas, con caracter
de permanencia, del proyecto del Gobierno, la del art. 7.7
relativa 4 que se aprueben las bases letra B para la recti-
ficacion de las tarifas de la contribucion industrial y de
comerecio; por lascuales, ademds de aumentar el impuestod
las empresas O particulares que para el trasporte de perso-
nas, mercancias ¢ efectos de cualquiera clase emplean car-
ruajes y caballerias; & los bancos de emision; & las socieda-
des mercantiles constituidas por acciones, sujetan & ¢él por
primera vez & los carros y ganados empleados solo en la
agricultura.

No se diga que este aumento, por lo que se refiere &
‘earruajes y caballerias, que es lo que principalmente me
mueve & ocuparme de él, queda abundantemente compen-
sado con el beneficio que resulta de la supresion de los

portazgos, porque dado que esto tuviera alguna aplicacion,

si se hubiese limitado & los primeros, no puede tener nin-
guna tratandose de los destinados exclusivamente al ser-
vicio de cada labrador dentro de la jurisdiccion de su res-
pectivo pueblo; dindose ademds la injusticia de que una
misma riqueza pague por dos conceptos como en este caso
acontece, toda vez que se hallan comprendidos los ganados
y carros que estan amillarados.

Y.

Dice el art. 8.° del proyecto del Gobierno: «sera per-
mitida la importacion en la Peninsula ¢é islas Baleares de
los granos, harina, galleta y pasta para sopa, con el pago
de los derechos de aduanas que al efecto se senalan, que
consisten: en avena los 100 kilégramos, 0,50 escudos; ceba-
da 4,30; centeno 1,20; maiz 2; trigo 2,30.

Yo no puedo detenerme & examinar en este momento
la grave cuestion econdmiza que envuelve esta disposicion,
tanto menos, cuanto que scbre ella, si el Sr. Ministro co-
mo lo -espero no retrocede, he de verme precisado & pre-
sentar un voto especial, abrigando desde ahora la esperan-
za de que, cualesquiera que sean acerca de ella las opinio-
nes de los Sres. Diputados, hemos de estar de acuerdo en
considerarla de la mayor trascendencia para nuestra agri-
cultura, cuya ruina causaria forzosamente si se hubiese de
llevar & cabo en el tiempo y forma que se nos propone.

Complétense los estudios sobre todos los articulos que
son objeto de nuestra legislacion aduanera; y si de ellos, y
despues de tomar en cuenta las diversas circunstancias de
cada una de las industrias, resultase evidentemente demos-
trado que hace falta modificarla en cierto sentido, modifi-
quese en buen hora; pero llévese la modificacion & todas
ellas, y no se limite & los que vienende una sola, obligan-
do de este modo & sus productores & vender barato y com-
prar earo. | :

Una innovacion de esta magnitud, tanto mas funesta &
la principal riqueza del pais, cuanto es mas aislada, solo se
puede explicar en el desmesurado afan del Sr. Minigfrowe
Hacienda por aumentar hoy los ingresos aunque sea &
costa de secar mafiana las fuentes de la produccion.

VI

Vienen despues en los articulos 9.°, 10, 11 y 12 dispo-
siciones sobre el material importado con libertad de dere-
chos por las,compaiiias de ferro-carriles y demas obras pu-
blicas; sobre arriendo de los derechos de consumo ; sobre
el precio de la sal que se facilita & los empresarios armado-
res y fomentadores de pesca y salazon, y sobre estableci-
mientos de nuevas expendedurias y alfolies para la venta al
por mayor y menor de la misma sal.

Nada tengo que oponer & estas disposiciones; pero las
cito en este lugar por afectar & leyes de caracter perma-
nente. '

VIL

Dice el art. 13 : « Se abre un crédito de 8.842.769 es-
cudos, aplicables durante el ejercicio de 4866-67 & cons-
truccion y reparacion de carreteras de primero, segundo y
tercer 6rden, cuyo erédito serd awmento al de 4.000 millo-
nes de reales concedido por las leyes de 1.° de Abril de4859
y 28 de Mayo de 4863, y al de 40 millones, trasferido-al
mismo servicio del de navegacion maritima, por la de 25
de Junio de 41864.» S

Yo no he de oponerme & este crédito de 88.427.790
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reales que se pide: estoy dispuesto & aprobarlos; pero como
el objeto de este mi voto particular se dirige, no tan sola-
mente & cefiirnos 4 nuestros recursos, si que tambien se ex-
tiende d@ conocer las obligaciones que tenemos contraidas, y
que por consecuencia estamos en la obligacion de pagar, no
puede menos de tenerse presente, que apareciendo de los
datos oficiales que en la anterior legislatura remitié el Go-
bierno al Senado, que se han contraido obligaciones hasta
el afio de 41870, con execeso & los créditos de las leyes de 1.°
de Abril de 1859, de 7 de Abril de 1864 y 25 de Mayo
de 1863, nos veremos en el caso, una vez eumplidas las
prescripeiones de la ley de contabilidad, de conceder auto-
rizacion por mayores sumas que la de Jos 88 millones que
se nos piden. ‘

VIII.

Se pide por el Gobierno en el art. 14 del proyecto que
declaren las Cértes que no podran ser modificadas sino en
virtud de una ley las disposiciones del reglamento orga—
nico para las carreras civiles de la administracion publica,
cuyo reglamento es el que con posterioridad ha expedido y
publicado con fecha 4 de Marzo ultimo.

Lo poco que me propongo decir acerca de esto, es por-
que una ley como la de empleados piblicos se presta 4 mu-
chas y fundadas observaciones, y sobre ello debo aqui limi -
tarme & hacer ligeras indicaciones acerca de los puntos ¢ ba-
ses que creo de mas importancia. Es en efecto una, y en mi
opinion la capital, si ha de hacerse 6 no eompleta separa—
cion entre la politica y la administracion, dejando 4 todos
los empleados, con rarisimas excepciones, libres de contacto
y compromisos politieos, no en perjuicio suyo, sino en su
defensa y como garantia de estabilidad. Otra: si las excep-

ciones que de esta“ley se establecen, deberian restringirse

mas. Otra: si & los empleos que se les da el cardeter de po-

liticos han de considerarseles 6 no los mismos derechos &

los ‘que los desempeiien-que los que gozan los empleados
de carrera. Otra: si la inamovilidad que el Reglamento es-
tablece desde la clase de empleados con 8.000 rs. hasta la
de 24.000, se ha de ampliar tambien hasta los de 40.000,
¥y aun hasta los jefes superiores, y asimismo & los inferio—
res desde 6.000 abajo. Otra: si ha de haber un rigoroso
turno de antigiiedad en los-ascensos, y para la colocacion
de los cesantes en sus respectivas clases 6 en las inmedia-
tas superiores, con preferencia, mientras existan, 4 los acti-
vos de clase inferior, varidndose en este caso el turno de
eleccion que se establece. Y otra: principalmente si los efec-
tos de esta ley han de ser los de empezar concediendo la
inamovilidad al personal actual de la administracion , que
es producto en su mayor parte de exigencias politicas, en
oposicion con lo que la buena gestion administrativa re-
clama.

Cada una de estas bases capitales necesitarian un pro—
lijo y detenido exdmen. Confieso desde luego que un paso
en el buen camino se ha dado con este reglamento, que se
pretende elevar & la categoria de ley, pero que dista todavia
mucho de lo que el bien publico exige ; /porque la primera
base en este asunto debia ser establecer una completa se-
paracion entre la administracion, propiamente dicha, y la

‘politica ; de suerte que, fuesen cualesquiera las variaciones

0 vicisitudes que esta sufriese, nunca penetrasen ni pudie-
-sen influir en la marcha de los negocios de la administra-
cion, ni de eonsiguiente en los empleados de ella. Tambien
seria de mucho interés que los pocos empleados que obtu-
viesen y desempenasen destinos de cardcter politico, no fue-
sen considerados como los de carrera para sus ascensos y
goces en situacion pasiva ; que la inamovilidad establecida

§)

no estuviese limitada, como el reglamento la limita, & solo
las clases de empleados de 8.000 & 24.000 rs. inclusive,
sino que se ampliase & los de sueldos superiores como in-
feriores : que para evitar toda arbitrariedad en los ascensos,
rigiese la antigiiedad, asi para los activos como para los ce-
santes, desechando el turno de eleccion ; y por ultimo, y
esto es lo mas culminante, que para que la inamovilidad
que se establece sea una verdad, y se quite & los partidos
politidos que puedan sucederse en el poder todo pretexto 6
razon de alterar la ley que se aprobase ahora, porque lo
hubiese sido en favor del personal de una banderia politica
como la actual de la union liberal, deberia al plantearse
resplandecer un principio de conveniencia publica en inte-
rés de la administracion misma, cual seria en mi opinion
hacer las clasificaciones personales con arreglo a los esca-
lafones, y eolocar en los empleos respectivamente para for-
icar el plantel de empleados que debiesen empezar & tener
la inamovilidad, & aquellos que sobresaliesen por sus cono-
cimientos, capacidad , aplicacion y moralidad, haciéndose
completa abstraccion de sus opiniones ¢ afecciones politi-
cas, que en nada debiesen influir absolutamente para ser ¢
no preferidos en la provision de los destinos publicos.

1X.

Siguen por su turno en el proyecto de ley los articulos
15, 16 y 47, por los cuales se propone que los empleados
no tendran jubilacion en caso alguno, si no cuentan 63
anos de edad cumplidos: que los presidentes de las comi-
siones especiales de evaluacion de la riqueza territorial ten-
gan derecho al abono, como tiempo de servicio, del que em-
pleen en dichos cargos, y que se considere con derecho &
pension del Estado & las viudas y huérfanos de los que fa-
lleciesen , habiendo contraido matrimonio legitimo y con
Real licencia, despues de la publicacion de la presente ley,
y de contar dos afios al menos de servicio efectivo en el em-
pleo de teniente de cualquiera de las armas del ejéreito, de
alférez de navio 6 de clase politico-militar asimilada & di-
cha graduacion.

Estas disposiciones, que son y debian formar parte de
la ley de clases pasivas, no pueden juzgarse asi aisladamen-
te-para conocer la justicia ¢ conveniencia de su adopeion,
sino comparéndolas 6 analizindolas en conjunto con rela-
cion 4 todos los derechos de las clases en situacion pasiva.

Bien sé yo que se me dird que en otras diferentes leyes
de presupuestos se han acordado tambien aisladamente dis-
posiciones andlogas; pero esto no es razon para que se siga
y no abandone un sistema que no es el mas conveniente,
y nos ocupemos de la ley general de clases pasivas, sobre
las cuales propuso el Gobierno con fecha 20 de Mayo de
1862 un proyecto luminoso; proyecto que fué reproducido
en el Congreso por un Sr. Diputado en la sesion del dia 3
de Diciembre del mismo afio, que yace en el olvido, y so-
bre el cual convendria ingistir para evitar 4 cada paso estas
declaraciones aisladas, sin que por esto se entienda que yo
entre ahora en la apreciacion de la bondad 6 inconvenien—
cia de todas ¢ algunas de las partes que el re‘erido proyec-
to abraza.

X.

Acerca de los créditos supletorios y extraordinarios se
propone en el art. 18 del proyecto que no puedan conce-
derse en lo sucesivo por Reales decretos con destino 4 au-
mento de haberes ni & reformas en la organizacion de nin-
‘guna de las carreras del Estado asi militares como civiles.

Esta es otra cuestion muy importante que afecta y per-
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tenece & la ley de contabilidad, fecha 20 de Febrero « Durante el afio econémico de 1866-67, los recargos
de 1880, de que con alguna extension me he ocupado an- | sobre las contribuciones y rentas piblicas no podrédn ex-
teriormente, respecto & que por su art. 27 se concede al | ceder del maximun autorizado por las leyes y disposiciones
(tobierno la facultad de otorgar esios eréditos sin perjuicio | vigentes con arreglo al presupuesto del ano economico de
de dar cuenta 4 las Cortes para su aprobacion. 1864-65.»

Falta estd haciendo alguna disposicion sobre este asun- Esta es una disposicion obligada en las leyes de pre-
to que ha llegado 4 llamar la atencion de las Cortes y del | supuestos, porque en las generales y respectivas a las con-
pais, ereyéndose que no se hace un uso comedido de esta tribuciones y rentas 6 derechos se consigna que todos los
faculiad concedida al Gobierno, y que ella es causa 4 la | afios se fije el mdximun de los recargos. Pero yo creo que
vez de que haya menos cuidado y precision al fijar los gas- | pudiera omitirse, declarandolos permanentes mientras por
{os en los presupuestos para figurar acaso economias ficti- | leyes posteriores no se alterasen.
cias, cuando al realizarse los servicios puede el Gobierno

autorizar los excesos por medio de la concesion de los cre- XI1I. |
ditos supletorios.
Como prueba de esta creencia, y sin entrar en detalles He concluido mi exdmen sobre las disposiciones que

ni apreciaciones algunas, diré al Congreso que los créditos | econtiene el proyecto de ley del Goblerno y que son de ca-
supletorios oxtraordinarios han subido en cada uno de los | rdacter permanente.
gjercicios de presupuestos, desde 1859 al de 1864 inclu- Yo lamento el sistema que se introdujo, y que se con-
sive, 4 lo siguiente: tinia en aumento, de comprender disposiciones legislati=
vas que tienen el cardcter de permanentes en las anuales
e bt  970.974.885.58 de pres'up.uestos, las cuales S0n por su esenci’a; transitorias,
| como limitadas en su duracion & solo las épocas de los
Hol"dei 1801+ Fisle, sl v A44.748:44T,R9 respectivos ejercicios de cada presupuesto; sistema que oca-
No conozeo todavia el importe que estos eréditos su- |.siona gran embarazo todos los afios para poderse examinar,
pletorios y extraordinarios hayan llevado & los ‘ejercicios | discutir y aprobar los presupuesfos, y que por otra parte
desde 1862 4 1864-65 inclusive, pero habréan estado poco | no es en mi concepto el que mejor facilita Ja dmplia dis-

Fn el ejercicio de 41859, rs. vn. 97.434.095,28

mas 6 menos en igual proporeion. “cusion que semejantes disposiciones generales y permanen-
La medida que el Gobierno propone €s inefizaz, por | tes es conveniente que tuviesen.
suanto solo se limita & anular la facultad en lo relativo & Si en vez de comprenderse, como en el proyecto actual

haberes personales, dejdndola subsistente en todo lo demds. | se comprenden, las quince disposiciones de ley generales 0
Y por tanto, en mi opinion, lo que conviene es anular, 6 | de cardcler permanente que he relacionado, y que en su
cuando menos dejar en suspenso la facultad que al Gobier- | mayor parte son tan importantes, que por si solas bastaban
a0 concede el art. 27 de la expresada ley de contabilidad, | para ocupar con fruto poco menos que el tiempo de duracion
hasta que fuese revisada en alguna otra parte de sus dis— | de la legislatura, se hubiesen presentado por el Gobierno
posiciones, si asi se creyese conveniente; pudiéndose tan ~quince proyectos de ley separadamente que hubiesen sido
solo autorizar en los gastos presupuestos aquellos excesos | objeto dol examen de comisiones especiales, se hubieran
insignificantes que proceden de derechos emanados de le- | ido discutiendo y aprobando uno por uno, y cuando llegase
yes preexistentes, aunque deberia en todo caso examinarse | su turno & la de presupuestos, seri 40|
con cuidado y detencion, para no falsear el principio esta— | discusion de ellos, maxime si despues de aligerados ¥ des-
blecido en la ley de autorizar un gasto sin designar antes | embarazados de aquellas cuestiones importantes, se preci—
el ingreso para satisfacerle, porque esto tiene tambien sus saban de manera que evitara la discusion en los ingresos
inoconvenientes, como v. gr., si fuese cierta la especie que | como en los gastos sobre aquellos impuestos y servicios que
he oido, aunaue de ella yo no salgo responsable, que el tuviesen el carédcter de permanentes, gue podian y debian
erédito que trae el presupuesto para clases pasivas.tiene-|-igualmente ser objeto de proyectos de ley diferentes.
ya un aumento equivalente 4 _8-610 millones de reales, Hste sistema seria el que proporcionase mas amplia y
cuyo aumento, sin presupuestarle cantidad alguna, se au- metédica discusion de todas las cuestiones, aprovechamiento
toriza de esa manera por la nota 0 autorizacion que se es- | del tiempo desde el principio de cada legislatura, ¥ facili-
tampa en la seccion quinta de obligaciones generales, es- taria el poderse despachar en pocos dias los presupuestos,
tado letra A, que dice asi: trayendo ademas la ventaja de no embarazar en caso al-
« Disposicion.==Si el importe de las obligaciones de cla- | guno el uso de la régia prerogativa para suspender O cer-
ses pasivas que se reconozcan y liquiden durante el ejerci~ | rar las Cortes, 6 para disolver el Congreso cuando el bien
cio de este presupuesto, excediese del erédito que senala la | publico lo hiciese necesario; sin coartarse por eso en nada
seccion quinta, se considerard ampliado hasta la suma ne- | la de las Cortes para iniciar proyectos de ley; pero con sé-=
cesaria para el completo pago de dichas obligaciones, que | paracion de la anual de presupuestos, de disposiciones ge-
en ningun caso se podran hacer extensivas en declaracio- | nerales 6 permanentes, que al discutirse tendrian un resul-
nes ni ampliaciones que no esten fundadas en las leyes que | tado definitivo; cuando ahora lo que sucede es, por abra-
rigen sobre la materia.» | zarlo todo la ley de presupuestos, que se discute mucho é
Por tanto pues es necesario, repito, examinar con de- | inutilmente sobre objetos que no han de resolverse, al paso
tencion estas autorizaciones que corresponde se traigan & | que cuando llega al final, llega el turno & las importantes
ocupar articalos expresos en la misma ley de presupuestos, medidas de cardcter permanente que vienen en el proyecto
en vez de colocarlas entre los pliegues de los estados A v | de ley de presupuestos, toca 4 su término la legislatura,
¢ que se destinan & los gastos que por esa ley anual se | los Representantes del pais se cansan 0 ausentan muchos,
conceden. y cuesta trabajo & veces obtener la votacion por falta de
X] 'y . numero; causandose con todo ello ofro mal, -y es que nun-
~ . | | ea se deja al Senado tiempo suficiente para examinar y dis-
La wltima disposicion, la del art. 49 del proyecto, di- | cutir los presupuestos, y menos para que haga las alteracio-
co asl: | nes que puedan producir comision mista de ambos Cuerpos
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colegisladores, poniéndole en la dura alternativa de dejar
al Gobierno sin los medios para atender & las cargas publi-
cas si aplaza la aprobacion de elles, 6 de votar contra sus
conyicciones alguna de las disposiciones de leyes perma-
nentes, que la de presupuestos encierra dentro de si, me-
diante & que se sujetan 4 una sola aprobacioh, si ha de
evitarse la formacion de comisiones mistas.

SECCION TERCERA.

DE LOS PRESUPUESTOS SUCESIVOS Y DE LA VARIACION RADICAL
QUE DEBEN SUFRIR PARA NIVELAR Y REDUCIR LOS GASTOS AL

IMPORTE DE LOS INGRESOS , DESDE EL ANO ECDN@MICD DE
1866-61.

—

CAPITULO PRIMERO.

Consideraciones sobre la inversion de los bienes ya vendidos
de la desamortizacion; sobre el importe de la deuda publica
Yy los aumentos que debe tener; sobre los recursos con que.
se han cubierto los déficits desde 1850: sutuacion del Teso-
ro; deuda flotante: y sobre el producto é inversion de los

bienes que restan de la desamortizacian. '

Despues de expuesta con la conveniente claridad y ex-
tension la verdad de los presupuestos desde 1859 & 186 4-
65, el resultado desfavorable que presenta el del actual
ejercicio 1865-66: el déficit resultante de unos y otros:
el que tambien arroja el presentado por el Gobierno para
1866-67; y finalmemte, las observaciones importantes
a que se prestan las disposiciones con caracter de perma-
nencia, comprendidas en el proyecto de ley, llegamos ya
& tratar de los presupuestos sucesivos y de la variacion
radical que deben sufrir para nivelar los gastos con los in-
gresos desde el mismo é inmediato afio econémico de 1866-
67 inclusive, que es el fin que me propongo en este voto
particular.

No haré sobre ello historia retrospectiva, sino en cuanto
sea de impreseindible necesidad para presentar con el es-
tado actual del Tesoro el porvenir que le espera, tanto de
presente como en época mas 6 menos lejana.

- Todas las esperanzas de ese porvenir se fijaban en los
cuantiosos recursos de la desamortizacion civil y eclesids-
tica, contando con que sus productos se invertirian en la

amortizacion de la deuda publica, y en gastos extraordina- |

rios verdaderamente reproductivos, atendiendo & las obli-
gaciones todas del Estado con impuestos de cardcter per-
manente; pero 4 excepcion de una parte aplicada 4 gastos
reproductivos, los demads recursos de los bienes desamorti-
zados desde 1855 hasta el dia han servido para atender en
parte solamente & los gastos ordinarios, y no han bastado,
porque estan afectados tambien por esta causa & los futu-
ros productos de dichos bienes sin haberse acordado de Ia
amortizacion de la deuda consolidada y diferida, sino en
una cantidad insignificante.

L.

Recordars aqni lo que al principio de este mi voto par-
ticular expyse ya, & saber: que 4 pesar de’haberse destina-
do & la amortizacion de la denda publica 3.600 millones

de reales, producto de los bienes de las comunidades reli- I

giosas desde el afio de 1835 al de 1855, lejos de haberse
disminuido aquella, llega hoy con un creciente aumento &
la cantidad de reales vellon 18.097.603.722: que aun debe
tener esta deuda otros aumentos considerables: que al pro-
ducto obtenido desde 1833 hasta el dia de los bienes de la
desamortizacion civil y eclesidstica importante la cantidad
de 4.430 millones en dinero metilico efectivo, no se ha
dado la aplicacion mas conveniente, Yy que es necesario re-
servar el resto que produzean los tienes existentes en aque-
lla parte en que ya no estén consumidos ¢ afectados, para
mejora® nuestra situacion economica, destindndolos & la
amortizacion de las referidas deudas consolidada y diferida.

HL

Pero antes veamos la aplicacion que se mandé tuviese
el producto de dichos bienes.

Por la ley de 1.° de Mayo de 1835, que dispuso la
desamortizacion. y venta & metélico de todos los bienes de
procedencia civil y eclesiastica, se dispuso que tuviesen
sus productos la aplicacion siguiente: la mitad, & la amor-
tizacion de la deuda publica consolidada, sin preferencia
alguna, y 4 laamortizable de primera y segunda clase con
arreglo a la ley de 1.° de Agosto de 1851; y la otra mitad
& obras publicas de interés y utilidad general, sin mas ex-
cepcion que la de destinar antes lo necesario & cubrir por
medio de una operaeion de ecrédito el déficit del presu-
puesto de aquel afio, y se destinaron 230 millones en bi-
lletes del Tesoro, reembolsables con el producto de estos
bienes; segregar 30 millones para la reedificacion y repa-
racion de las iglesias de Espafia, é invertir en compra de
deuda publica consolidada el 80 por 4100 procedente de
los bienes de propios, beneficencia é instrueeion publica.

Por otra ley de 11 de Julio de 1856 se reformaron 6
modificaron algunas de las disposiciones de la ley de 41.° de
Mayo de 1835, dividiendo todos los bienes de la desamor-
tizacion en dos clases: la primera, de aquellos que el Estado
hace suyos, con esta denominacion: y la segunda, delos que
pertenecian & los propios de los pueblos, beneficencia é ins-
truceion publica, cuyos productos no ingresan en las cajas
del Estado, y los demés bienes que bajo diferentes deno-
minaciones perteneciesen & las provincias y & los pueblos;
pero aunque contiene disposiciones respectivas &4 la aplica-
cion del producto de unos y otros bienes, confirmando la
del 50 por 4100 de los del Estado 4 la amortizacion de la
deuda publica, no llegé & tener efecto. per cuanto se sus-
pendi6 el cumplimiento de esta y la anterior ley de 1.° de
Mayo por Reales decretos de 22 de Setiembre, de 13 y 14
de Octubre del citado afio de 1856, hasta que por nueva
ley de 26. de Marzo de 1838, se mand¢ liquidar y pagar
en deuda consolidada al 8 por 100 el importe de los bie-
nes que se les habian vendido, y de que el Tesoro habia
hecho uso.

Despues se mando continuar las ventas 4 metalico de
los bienes de caracter civil, por Real decreto de 2 de Octu-
bre de 41858; pero en cuanto & la aplicacion de sus pro-
ductos, hubo alteracion importante.

La ley de 1.° de Abril de 4859, que abrié al Gobier-
no el.crédito de 2.000 millones con aplicacion al material
extreordinario y obras de fomento de los Ministerios, des-
tiné entre otros recursos, pero con preferencia para pagar
esta suma: primero, los productos totales de los bienes
vendidos hasta 2 de Octubre de 1838, con arreglo 4 las
leyes de 1.° de Mayo de 1855 y 11 de Julio de 1856; y
segundo, el producto de las ventas posteriores de las fin-
cas, censos y foros del Estado, secuestros, instruccion pi-

| E
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blica superior é inferior, beneficencia, y el 20 por 100 de
los propios de los pueblog, el de las dos terceras partes
del 80 por 100 restante (la otra tercera parte quedaba y
queda en la caja general de depdsitos 4 favor de los mis-
mos pueblos), y de la totalidad de los de las provincias, de-
ducidos los gastos de ventas y la parte aplicable 4 la amor-
tizacion de la deuda, segun las dos leyes mencionadas, y
ademas otros recursos.

Por otra ley de T de Abril de 48641 se mandd proce-
der tambien & la enajenacion de los bienes del clero &4 me-
talico, destinando su producto: primero, al reembolso y
amortizacion de la deuda publica con interés, y al mate-
rial extraordinario de los Ministerios. Las dos terceras par-
tes de productos de estos bienes se aplicaron por mitad &
la amortizacion de las deudas consolidada y diferida: la
tercera parte restante 4 suplir en primer lugar el vacio de
241 millones que en los recursos aplicados por la ley de
1.° de Abril de 1859 al crédito de 2.000 millones, pro-
dujo la nueva aplicacion que otra ley de 29 de Noviembre
del mismo afio dié al fondo de rendencion del servicio mi-
litar; y en segundo, & satisfacer 467 millones de reales

mas en que se ampliaron los créditos abiertos por la de 1.°*

de Abril de 1859, citada ya; en junto 678, bajo el concep-

|

Lt

to de que el excedente, si lo hubiere de esta tercera parte,
se aplicard tambien al reembolso y amortizacion de la mis-
ma deuda.

Y por ultimo, la ley de 25 de Mayo de 1863, que
aumentdé 354 millones de reales para carreteras, con los
cuales los 2.000 millones de la de 1859 se elevaron has-
ta 2.8418 millones, declard que estos 354 serian satisfe—
chos tambien del producto de la tercera parte.

IV.

Veamos tambien la aplicacion que se ha dado al pro-

ducto de los mismos bienes, empezando por conocer pré-
viamente cudl ha sido la diferencia que ha existido entre
los respectivos presupuestos desde 1850 4 1864-65 inclu-
sive entre los ingresos ordinarios y los gastos todos llama-
dos ordinarios y extraordinarios, senalando la parte de di-
chas diferencias (que no son otra cosa que los déficits cons-
tantes) que ha sido cubierta con ingresos extraordinarios,
y la que a la terminacion de los respectivos ejercicios, se-
gun las cuentas generales y datos facilitados por el Gobier-
no, quedd pesando sobre la deuda flotante del Tesoro.

DEFICITS
TOTAL.
CUBIERTOS CON RECURSOS IDEM CON DEUDA FLOTANTE
EJERCICIOS. EXTRAORDINARIOS. DEL TESORO. —
Rs. wn. Rs. wn. Rs. om.
Resultas de 1849....... el » 108.209.716 W
RercIoIo da A8OUL o v5 ¢ ¢ e v e s 91.889.079 9.958.811 101.847.890
o4 0 LR e sl el ) o 108.993.192 189.738.918 248.732.1058
gt o A R T s A 51.360.488 53.5441.966 104.902.454
- BB GB. ie s R 56.311.966 26.806.260 83.118.226
BB o R e v, 129.002.842 8.972.434 137.975.276
- LD s e A i 329. 414451 » 329.414.451
e L 886 . v . 397.497.937 » 397.497.9317
¢ 113y el RSP al SaReaR et e 337.244.066 » 337.241.066
~ o S P R AT S S 139.313.399 115.066.497 254.8379.596

2.191.480.389,85

2.115.690.534,05 4.307.470.923,90

Total de los quince y medio anos.

Los déficits de 41865-66 ya se ha expuesto que esta— |

ran en igual proporeion que los de los aiios anteriores.

Nada menos que reales vellon 6.4410.489.640,90 han
sido los déflcits de los presupuestos de dichos quince y me-
dio anos, habiendo tocado de ellos mas de las dos terceras
partes & los de los seis y medio afios de 1889 & 1864-65,
0 sea por término medio los de estos, & razon de reales
vellon 66R2.641.680 con 60 eénts. cada ano, & pesar de
que figuran en ingresos ordinarios los de las indemnizacio-
nes de la guerra de Africa.

Todos estos deéficits se han cubierto con esos reales
vellon 3.832.504.809,85 de recursos extraordinarios, casi

en su totalidad productos de los bicnes de la desamortiza-

3.832.504.809,85

2.577.984.831,05 6.410.489.640,90

cion, y entre ellos los 230 millones de billetes del Tesoro,
que se emitieron por la ley de 414 de Julio‘de 4855, &
reembolsar, como lo han sido, con productos de los mis-
mos bienes; con operaciones de crédito como la de los
1.000 millones efectivos en billetes hipotecarios del Banco
de Espaiia, que autorizaron las leyes de 26 de Junio de
1864 y T de Abril de 1863, negociados ‘con crecido des-
cuento, y & reintegrar en su mayor parte con el producto
sucesivo de los mismos bienes; y con deuda consolidada
al 3 por 100 por 41.400 millones de reales efectivos que
igualmente autorizaron las leyes de 22 de Febrero de
1858 y las citadas de 26 de Junio de 4864 y 7 de

Abril de 1865, que produjeron el resultado siguiente.
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REALES VELLON.
w

Emisiones
de deuda consolidada

Capital
: que produjercn,

efectivo obtenido,

Por la ley de 22 de

Febrero de 1855. . 500.000.000 1.248.020.813
Por las de 26 de Junio

de 41864 y 7 de

Abril de 1865.. .. 600.000.000 1.439.360.000

1.100.000.000 2.687.380.818

—
Quedandonos despues de consumidos todos estos recur-
sos extraordinarios una deuda flotante de 1.864 millones
procedente de mas déficit.

No entro en mas detalles acerca de todo ello, porque
no lo juzgo necesario, cumpliéndome solo dejar sentado
aqui que semejantes déficits y operaciones han dado por
resultado el haber consumido, no solo los 4.430 millones
en metalico, producto obtenido de los bienes con la sola
excepcion de lo que de este producto Yy en la misma espe-
cie se ha separado y puesto 4 disposicion de las corpora-
ciones civiles, sino tambien el tener empenados en cantida-
des considerables los productos de los bienes aun existen-
tes, de que luego me haré cargo.

Y

Y ¢qué es lo que de tan pingiies rendimientos de la
desamortizacion se ha destinado con arreglo 4 las leyes de
1855, 56, 59, 61 y 63, ya explicadas, para la amortiza-
© cion d&_,l_.":];._ deuda consolidada y diferida en indemnizacion
de las grandes emisiones de ella, que por otra parte se han
estado haciendo para cubrir los déficits del Tesoro, para
pago & las corporaciones eiviles Yy para obligaciones de
ferro-carriles?

En la Memoria del Sr. Ministro de Hacienda consta
que la cantidad aplicada para este objeto de 41859 aca
(antes no se amortizo nada) ha sido la de reales vellon
77.318.151,86, cantidad insignificante que equivale & ha-
ber anulado casi por completo la garantia de los bienes que
se ofrecia y sefialé para esta amortizacion.

Les 48.097.603.722 rs. vn. & que se eleva hoy en
capital la deuda publica de Espafa, segun confesion del
Sr. Ministro de Hacienda, produciendo el pago de una obli-
gacion anual como la de 473.992.210 rs. que trae el pre-

supuesto para el proximo afio econémico, tiene que sufrir
aumentos considerables, & saber:

otal <oy

Primero. Por la completa consolidacion del 3 por 4100
diferido.
Segundo. Por las emisiones que deben hacerse de obli-

gaciones de ferro-carriles & favor de las empresas conce-
sionarias.

Tercero. Por las de la deuda consolida al 3 por 4100,
que faltan tambien para pagar & las corporaciones civiles el
importe dé los bienes de las mismas, enajenados, y que hay
que enajenar, de que el Estado se aprovecha.

Cuarto. Por las inseripeiones de deuda consolidada &
favor del clero. -
Quinfo. Y por tltimo, por las emisiones de diferentes

clases que tambien produciran los crédidos pendientes de
liquidacion.

No me ocuparé de las inscripciones de deuda consoli-
dada & favor del clero, porque ellas no ocasionan aumento
alguno, mediante que se compensa el importe que produz-
can con igual baja de la obligacion en el presupuesto ecle-
siastico.

-

Tampoco del aumento de emisiones por los eréditos
pendientes de liquidacion, porque me faltan datos para
calcularla. Sin embargo, sépase que los crélitos pendientes
de liquidacion actualmente que constan en cantidades de-
terminadas, ascienden & 760 millones de reales. Hay otros
muchos que para conocerse su importe deben preceder li-
quidaciones, servicio en mi juicio bastante retrasado, y en
Cuyo examen no me propongo entrar.

Puede por lo tanto preverse cuénto serd el aumento de
deuda publica que por cste concepto resultara en plazo mas
6 menos corto.

Me contraeré, si, expresamente ahora & los otros tres
aumentos de la deuda publica, haciendo presente al Con-
greso lo que acerca de cada uno de ellos me parezea con-
veniente, despues de haber examinado los estados sobre
ferro-carriles y corporaciones civiles que 4 mis repetidas
instancias presenté en el Congreso el Sr. Ministro de Ha-
cienda en la sesion del viernes 20 de Abril altimo, que se
insertaron en el Diario de sesiones num. 70.

La deuda diferida desde el préximo presupuesto que
haya de empezar 4 regir en 1.° de Julio de 1867, y por
dos afios, debe tener el aumento de 12 millones de reales
en cada uno de ellos, y otros 14 millones mas desde 1.° de
Julio de 1869 en adelante, en que su consolidacion se
completa; es decir, de aqui & tres afos, 26 millones de au-
mento por solo los intereses de la expresada deuda di-
ferida.

Vamos & los de los intereses y amortizacion de las
obligaciones de ferro-carriles.

Segun el estado traido por el Sr. Ministro de Hacien-
da, las subvenciones & cargo del Estado asignadas & las li-
neas concedidas, 6 que el Goblierno se halla autorizado
para conceder, se elevan al importe total de reales ve-

L) St e S - 1.863.603.950
Las satisfechas y que han de satis-

facerse durante el ejercicio del presu-

puesto de 1866-617, consisten en. ... .

1.295.008.700

Y por consiguiente quedaran 4 satis-

facer desde 1.° de Julio de 1867..... 568.600.250

Para intereses y amortizacion de las obligaciones de
ferro-carriles emitidas y que han de emitirse durante el
ejercicio de 1866-67 en pago de los 1.295.003.700 rea-
les vellon de subvenciones, figura en el presupuesto un
crédito total de reales vellon 82.570.560.

Las obligaciones de ferro-carriles que hay’ que emitir
tambien desde 1.° de Julio de 1867 en pago de los reales
568.600.250, resto de subvenciones, . se elevardn 4 rea-

| les vellon 740.750.800, & razon de 4100 rs. nominales

por 80 efectivos, cambio medio, con cuyo aumento de ca-
pital llegardn los intereses y amortizacion de unas y otras
en el ano econémico de 1870-74 & rs. vn. 133.1 70.590;
y desde entonces hasta el de 41873-74, & reales vellon
133.259.210, que es una misma cantidad.

En suma: importando ahora esta obligacion, que figura
en el proximo presupuesto para 1866-67, la citada canti-
dad desreales vellon i s i immaaisrs bos 82.570.560

Y debiendo irse todos los afios aumen-
tando hasta el econémico de 1870-741

iR AR G R o 133:A470.590

Resultard que paulatinamente, y en el
trascurso de cinco afos, viene por este
concepto & gravarse el presupuesto de gas-

tos con el aumento de.. ... 7. .. s 50.600.030
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Fsto en el caso de que no se concedan nuevas lineas
que hayan de ser tambien subvencionadas. -

Las demostraciones que acerca del capital y renta de
las inseripeiones de denda consolidada al 3 por 100, emi-
tidas ya y que hay que emitir 4 favor de las corporaeiones
civiles en pago de sus bienes enajenados y pendientes de
enajenacion contenidas en el estado que el Sr. Ministro de
Hacienda ha entregado al Congreso, llenan en una parte
solamente el objeto que me propuse al pedirle, cual fué co-
nocer su total importe; mas no en la otra relativa al au-
mento que sucesivamente tendrian los intereses respectivos
&4 esta obligacion, afio por afio, hasta la completa emision
de las mismas inscripciones.

Consta acerca de la primera con separacion de épocas
anterior y posterior al 2 de Octubre de 1858, y distin-
guiendo los bienes de propios de los de beneficencia, como
tniabien los de instruceion publica, cudl es el importe del

capital y la renta que en las referidas inseripeiones de deu-
da consolidada al 8 por 100 estin emitidas y faltan emi-
tir hecha la rebaja; en los bienes de propios del 20 por
100 4 favor del Estado, y la de la tercera parte del 80
por 100 restante que en metalico se consigna en la caja
general de depdsitos a favor de los mismos pueblos, for-
mando en consecuencia el capital de la indemnizacion en
inscripeiones, 4 saber: el de primera época, 0 sea por ven-
tas anteriores & la fecha arriba citada del 2 de Octubre de
1838, 4 razon de 100 rs. nominales por 40 efectivos del
liquido de los bienes vendidos; esto en conformidad al ar-
ticulo B.° de la ley de presupuestos de 26 de Marzo de
aquel afio, y el de todas las ventas posteriores & razon de
100 rs. tambien nominales por 45 efectivos, término me-—
dio que el Gobierno toma por base para sacar el capital de
deuda consolidada y su renta respecto de esta segunda €po-
ca. Por consecuencia, se presenta de todo ello el siguiente

RESTINIIER .

Capital efectivo Capital nominal que corres- Renta en cada affo de las

ponde emitir en deuda con- inscripciones de  deuda

: convertible.
CLASIFICACION. solidada al 3 por 100, consolidada.
Rs. vn. Rs. vn. Rs. vn.

' (A Primera 6poea. . ...... ... 314.188.640 785.389.400 23.561.670
Por fincas adjudicadas. . {goo1qq dpoca. .. ..v.v e 1 032.731.610  2.294.959.430 68.848.770
Por idem subastadas pendientes de adjudicacion.. . ... 10.333.340 99.940.750 688.220
Por idem pendientes de venta........ S s " « 578.387.860 1.274.495:240 38.225.850

R SR . 1.930.608.450  4.377.484.220 131.324.510

Tenemos aqui puesto en elaro el cdleulo aproximado de
las emisiones de deuda consolidada y el importe anual de
sus intereses, que son 4.877.484.220 rs. en capital, que
producen la obligacion 6 gasto anual de los referidos reales
vellon 131.3%24.510.

Pero despues se dice que habiéndose inver-
tido seis afos en despachar hasta aqui
50.000 liquidaciones que ofrecen una

penta anual de rs. VI, o v v v v o e 38.602.040
Se necesitardn quince afios mas para despa-

ohar las restantes liguidaciones, cuyo ca-

pital nominal representard una renta de. 992.724.470
para completar el pago ¥y la renta anual de

los yo referidos. « « vu v m e 131.324.510

Se dice tambjen que bajo tal supuesto y por término
medio que en cada uno de estos quince afios produciran las
liquidaciones y emisiones equivalentes a la renta O intere-
ses de 6.474.760 vs.

Y se dice por ultimo que no obstante que la canti-
dad que se comprenda anualmente en los presupuestos para
pago de intereses de las inseripeiones intrasferibles no re-
presenta el valor de los correspondientes & liquidaciones
torminadas, sino que es el resultado del cdleulo quese for -
ma sobre la base del capital efectivo perteneciente & las
corporaciones realizado ya, y que pueda realizar el Tesoro
hasta la terminacion del presupuesto, siguiéndose este sis-

tema con el objeto de que & me
dose las liquidaciones pueda formalizar
pago de los intereses en concepto de resultas de presupues-
dose por ultimo que dependiendo el

tos cerrados; anadién
tancia de las ventas

crédito de cada presupuesto de la impor
realizadas y de los plazos que anticipen lo
datos ambos, y muy especialment
vle eventualidad, es materialment
el aumento que podrd hacerse por
ano de los presupuestos sucesivos.
Nada tengo que Oponer respecto de
bierno de caleular el aumento
ano, y por fanto desisto de
la razon de esia imposibi-
mismo tiempo le obliga & presupues-
de intereses de estas ins-
38.602.040 los de
mediante que el abono de intereses
nes civiles desde las respectivas fe-
importe de los pagares de
iniendo en definitiva & re-

que manifiesta el (o
sion de inscripeiones ano por
apurarlo , porgue reconozco

lidad, y la que al
taz 54.520.020 rs. vn. para pago
eripciones, aun cuandg
las emisiones actuales,

se hace & las corporacio
chas del ingreso en el Tesoro del
los compradores de los bienes, Vi
sultar que si en este presupuesto se consi

para complelar su total importe de los. . .

Pero & lo que tengo que oponerme, y SO
desde ahora la atencion del Congreso, €s & qu
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e el ultimo, de
e imposible calenlar hoy
tal concepto en cada

solo importan

dida que vayan termindn-

se desde luego el

s compradores,
una nota-

la imposibilidad
de emi-

gnan para el pago

de esta obligacion reales vellon 10s.. .. . .. 51.520.020
solo consistird el aumento en. ......... 79.804.490
131.324.510

———ﬂ

bre ello llamo
e continue el
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sistema de liquidacion y reintegro parcial & las corporacio-
nes civiles en la forma y manera que hoy se practica.

Los bienes de propios, beneficencia é instrucecion pu-
blica, sean de mayor 6 menor cuantia, se venden en diez
plazos por partes iguales, el primero al contado, y los res-
tantes uno por uno, en nueve afios, contados desde el pago
del primer plazo, teniendo los compradores la facultad de
anticipar los plazos con el deseuento de un 3 por 4100 anual.

Respecto de las ventas anteriores al 2 de Octubre de
1838, se dispuso en el art. B.° de la ley de presupuestos
de 6 de Marzo de 1858, que antes cité, que se pagasen
de una vez & las corporaciones civiles, expidiéndoles ins-
eripciones nominativas de deuda consolidada al 3 por 100
al cambio de 100 rs. en inscripciones por 40 del capital
efectivo que resultase 4 favor de las mismas, pero descon-
tando de este capital un B por 100 que es lo mismo que
se hace para recibir de los compradores de los bienes el
importe de sus pagarés cuando anticipan los p'azos. Y res-
pecto de las ventas posteriores 4 la citada fecha del 2 de
Octubre de 1858, se dispuso por la ley de 1.° de Abril de
1859 que las lignidaciones de bienes de las mismas cor-
poraciones civiles y su pago se verificase & saber: & los es
tablecimientos de beneficencia é instruccion pliblica infe-
rior (reglas segunda, tercera, cuarta ¥y quinta, art. 8.° de
dicha ley), entregindoles de presente inscripciones cuyos
intereses igualasen la renta liquida que les produjeran los
bienes en el wultimo arrendamiento, y el resto ulterior-
mente y 4 medida que se realizase por el Tesoro el co-
bro de los pagarés de compradores del modo que se
explicé convenientemente; y que & los pueblos y provin-
cias solo se les fuese pagando (reglas sexta y setima de di-
cho art. 8.°) & medida que los compradores de los bienes
recogiesen sus pagarés del Tesoro, expidiéndoles inserip-

ciones por las dos terceras partes del 80 por 100 segun

fuesen venciendo y ecobrandose estos pagarés, formando el

_capital nominal, al cambio medio que la deuda del 3 por
400 se cotizase en la Bolsa de Madrid en el mes anterior al

vencimiento de los respectivos pagarés, v con interés desde
la fecha de este vencimiento.

No entraré en comparaciones de cuél de esos dos siste-
mas de indemnizacion & las corporaciones civiles establecie
das por las leyes de 1858 y 1839 pudiese ser mas bene-
ficioso para el Tesoro publico en definitiva por los diferen-
tes tipos de convérsion en una y otra ley establecidos, pe-
ro indudablemente el sistema de 10 liquidaciones y410 dis-
tintos tipos de conversion para la indemnizacion de cada
finca, no puede sostenerse sin causar graves perjuicios &
los pueblos, al paso que produce en las dependencias pibli-
cas un inmenso y complicadisimo trabajo, lo mismo que en
los presupuestos anuales, como acaba de verse por el esta-
do que el Gobierno ha presentado al Congreso, hasta el
extremo de calcularse en quince afios el plazo para terminar
las liguidaciones y emision de las inscripciones ; plazo que
no quedaria de seguro en ese niimero de afios, sino que aun
llegaria 4 veinte ¢ veinticinco si antes no se hiciese una va-
riacion que proporcionase la liquidacion ¥y pago total desde
luego, formando el capital efectivo por el que representan
los pagarés, con el descuento de un 5 6 de un 6 por 100
anual, y convertirlo en inseripciones tomando por término
medio ese mismo tipo del 45 por 100 que al Gobierno sir-

~ve de base para los resultados del célculo actual, poco mas

6 menos, 6 el cambio que parezea mejor. De esta suerte se
simplificarian mucho las operaciones, Yy se terminarian en
un corto plazo de tres & cuatro afios las liquidaciones todas
y emision de inseripeiones con ventajas mituas de los pue-
blos y de la Hacienda publica.

Solo por los tres conceptos de complemento de la con-

|

solidacion de la deuda diferida ¥y nuevas emisiones de obli
gaciones de ferro-carriles y de inseripeiones & favor de cor-
poraciones civiles queda demostrado que los gastos actua—
les de la deuda publica, que importan, presupuesto pa-

ra 1866-67, reales vellon............ 473.992.210
recibiran un aumento de............. 156.493.140
resumido en el estado adjunto num. * Bk

dando un total de obligaciones de. . . ... 630.485.350

cuyo aumento ha de empezar desde 1.° de Julio de 1867,
y acaso completarse en tres 6 cuatro afios.

Y si al mismo tiempo consideramos otros aumentos que
la misma deuda publica ha de sufrir: primero, por el que
produzea una nueva consolidacion que en ocasion oportuna
pueda hacerse de deuda flotante, procedente de déficit de
presupuestos : segundo, por los créditos pendientes de 1i-
quidacion de que hice mérito en su lugar: tercero, por el
arreglo de la deuda de Ultramar : cuarto, por el de oficios
enajenados, ambos ofrecidos en la ley de 18354 ; y quinto,
por cualesquiera otros coneceptos, puede el Congreso consi-
derar el porvenir que nos espera si no nos preparamos de
antemano para hacer frente 4 todos estos aumentos de obli-
gaciones, sin perjuicio de las demas del Estado.

N

Consignemos en este lugar cudl es la situacion del Te-
soro despues de haberse aplicado tan inmensos recursos
extraordinarios, como los que indiqué ya, & cubrir los dé-
ficits resultantes hasta fin del ejercicio de 1864-65, aunque
no en totalidad.

De los datos que el Gobierno ha facilitado en la Me-
moria de los presupuestos, aparece que el pasivo exigible.
del Tesoro en 41.° de Enero de este afio era el siguiente:

Reales vellon.

“Primero. Por resto de los déficits

de presupuestos ordinarios hasta fin

Qed BOA-08 1% 0 G5 L s s IR 662.543.840,50
Segundo. Por idem de lo suplido &

los presupuestos extraordinarios hasta

fin del-mismo’ ejercicio. . . « vee . . civien 478.496.513,76
Tercero. De anticipaciones & las ca-

JABTHBLILIPAMABY, oi v ehesadhare o o'mignd fore 106.037.789,11
Cuarto. De pagos hechos en el ex-

tranjero pendientes de formalizacion, in-

clusos los de la escuadra del Pacifico. . 40.336.242,55

Quinto. De pagos en suspenso 4 los
MiniBIBIIOB; Sowt sadieriss vamisleno s inoniCsrons 90.437.141,84
Sexto: De anticipaciones 4 corpora-

ciones civiles por cuenta de intereses de
las inseripciones & que tienen derecho. .

Sétimo. De existencias efectivas en
1885CR] 88 sre s rmitins 15w O Ty e

42.726.223,13

143.377.511,47

Tobakse;. wnin o 1.563.955.265,33

R

Y anade el Sr. Ministro que aunque este sea el alcance
exigido, puede decirse que debe considerarse limitado & los
1.400.898.658 rs. 17 cénts., que es el saldo 4 favor de la
caja de depositos, sobre el cual hay que aumeatar el défigit

. F ;

| VVA. BHSC. LEG 21-1 n°1600




22

que ha de produeir el presupuesto actual 1865-66 4 su ter-
minacion, calculado por el Gobierno en 300 millones, y
que yo caleculo en 400, por las razones que aduje en su
lugar.

En suma, por déficits y obligaciones atrasadas, y por
las que produzca el presupuesto en ejercicio actualmente,
debemos ya, de una parte sobre 41.800 millones de reales,
y de otra todo lo que se resta al Banco de Espana por la
referida negociacion’de billetes hipotecarios, siendo en opi-
nion del Sr. Ministro de Hacienda el remedio para todo
los bienes que restan de la desamortizacion.

Pero antes de pasar adelante examinaré lo que el Go-
bierno propone respecto al pago de los intereses que esa
deuda flotante devenga y devengaré, mientras por otro me-
dio no se exlinguiere,

La deuda flotante del Tesoro, con arreglo & la ley
de 3 de Agosto de 1851 que la organizo, tiene dos partes:
una, la que procede de anticipaciones de fondos que se to-
man para hacer frente al pago de las obligaciones corrien-
tes, y que tiene su inmediato reintegro cuando se realiza
la recaudacion de los impuestos destinados al pago de esas
obligaciones; otra, la que procede de déficits del Tesoro,
mientras no se reintegra por medios extraordinarios.

Para el pago de la primera de estas dos clases de deu-
da flotante, propone el Gobierno con limitacion al presu-
puesto de 1866-67 eréditos en cantidad de reales vellon
7.3838.000, articulos 1.° y 2.° del cap. 7.° de la seccion
octava, «Obligaciones del Ministerio de Hacienda;» y para
el de la segunda, 6 sea la de los déficits, incluso el que
produzea el ejercicio de 1865-66, primeramente 30 millo-
nes de reales en el cap. 8.°, seccion tercera, «Deuda pu-
blica;» y en el art. 2.° del cap. 3.° del presupuesto extra-
ordinario, sin designacion de cantidad, lo que tmporten los
intereses de los capitales que en cualquier forma supla el
Tesoro para atender al presupuesto extraordinario; indi-
ecando con tal motivo el Sr. Ministro de Hacienda que se
propone presentar 4 las Cértes importantes medidas sobre
este objeto.

Con respecto al crédito presupuesto para el ejercicio
corriente 1866-67 de los referidos 7.335.000 rs. vn. nada
me ocurre observar, pero si respecto de los demas con apli-
cacion & los intereses de la deuda flotante procedente de
los déficits.

Desde luego se comprende que los 30 millones de rea-
les son con destino & cubrir los intereses de la parte de la
deuda flotante que procede de los déficits de los presupues-
tos ordinarios, y que se cargaran por separado y por cuen-
ta del presupuesto extraordinario los intereses de la otra
parte restante de la misma deuda flotante, que procede de
los suplementos del Tesoro por déficit de los mismos, me-
diante & que ascendiendo hoy la deuda flotante por ambos
conceptos, los déficits, & 1.400 millones, los intereses & ra-
zon, v. gr., de b por 100 anual, subirian & 70 millones de
reales, crédito que aun no bastard cuando los déficits lle-
guen 4 1.864 millones caleulados & la terminacion-del ejer-
cicio actual, que & razon del mismo interés necesitarianse
para su pago anual mas de 90 millones. '

Nada pues téngo que oponer sobre los créditos, que ya
en cantidad determinada para la deuda flotante que proce-
de de los déficits de los presupuestos ordinarios, ya sin
fijacion de cantidad, pero con una autorizacion, se piden
para los de los extraordinarios; y tanto menos tengo que
oponer nada, cuanto que creo de suma conveniencia el
contar con esos 30 millones de reales en el presupuesto de
gastos ordinarios, el cual permitira en condiciones favora-
bles del erédito, optar por una consolidacion de esa deuda
flotante, al pago de cuyos intereses se atendera ahora con

*

L

i

la misma cantidad, 4 fin de que no vaya & gravar tambien
sobre los productos de la desamortizacion, como los gravan
los déficits de los presupuestos extraordinarios, y de cuyos
productog entro & ocuparme ahora.

VIL

Examinaré ya la gran cuestion relativa & los bienes
existentes, que son la esperanza del porvenir, segun el se-
nor Ministro de Hacienda, designando 6 repitiendo la parte
de ellos que esta afectada ya por obligaciones contraidas y
que hay que satisfacer, el resto que queda disponible, y las
épocas de vencimientos de los pagarés que otorguen los ,
compradores de los bienes.

A 4.787.848.310 rs. ascienden, segun el Sr. Ministro
de Hacienda, estos bienes que los calcula, & saber:

Reales vellon.

—

Primero. Importe de los pagarés de
compradores de bienes nacionales exis-
tentes en 34 de Diciembre de 18635. . .

Segundo. Importe en subasta de bie-
nes enajenados, pendientes de adjudica-

1.690.3414.060

cron:& lssmismaifechasiosaie sh . ivie . 23.254.460
Tercero. Valor en fasacion 6 capi- 2

talizacion de los bienes que resta ena- 5

TeNAT ettt Ao us, S aapsiiaeerinn S o 1.3341.266.640
Cuarto. Aumento de 80 por 100

que se calcula por el Gobierno tendran

on.las: subastasy i R S ERiT oY . 3 1.065.013.4150
Quinto. DBieneg de que se ha de in-

cautar el KEstado, segun calculo de la

administracion, contandose entre ellos

los de las encomiendas que usufructuaba

el Sermo. Senor Infante Don Francisco. 378.000.000
Sexto. Valor & que se cree ascende-

ra el 75 por 100 correspondiente al Es- A

tado de los bienes del patrimonio Real

cedidos por'S: M. Ia Reina.......... 300.000.000

Tolal: tgualisiitits =i o 4.787.848.210

De cuya suma deduce el Gobierno el
importe de pagares entregados y que se
estan entregando al Banco de Espaia,
con destino desde 1.° de Enero de este
afio 4 intereses y completa amortizacion
de los billetes hipotecarios emitidos por

el mismo establecimiento en cantidad de. 4.047.820.000

Resultando bajo dicho concepto un

exceso de bienes de 3.770.028.310

Nada opondré en esta ocasion & los calculos y aprecia—
ciones del Gobierno respecto & los valores que da & los
bienes existentes de la desamortizacion, y mucho respecto
de la parte de ellos que se deduce para el Banco de KEspa-
na por el contrato de los billetes hipotecarics.

Dando por supuesta la existencia de esos 3.770 millo-
nes en bienes, veamos en primer lugar las obligaciones que
la afectan ya, y en segundo, cuél serd el resto disponible
que pudiera de la misma existencia de bienes quedar libre
de otros compromisos.

Son y se consideran desde luego obligaciones que pe-
san sobre estos bienes, ademas de sus cargas naturales, los
suplementos del Tesoro por cuenta de los presupuestos ex-

llllllllllllllll
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traordinarios hasta fin de 1864-635, y sus intereses, asi
como tambien los que resnltaren del ejercicio de 1865-66,
0 sean sus déficits del presupuesto tambien extraordinario.

Ademds, que como segun en su lugar oportuno demos-
tré, se han contraido obligaciones de aqui hasta el afio de
1870 con exceso & los créditos de las leyes de 1.° de
Abril de 1859, de 7 de Abril de 1861 y 25 de Mayo de
1863, creyéndose sin duda que ha de sufragarlos la des-
amortfizacion. '

Y finalmente, se han afectado los mismos productos de
esta con 100 millones de reales por las leyes de 7 de Abril
de 1864 y 9 de Julio de 1863 con destino al fomento de
riegos. _

Los suplementos al presupuesto extraordinario hasta
fin del ejercicio de 1864-68 se ha visto que ascienden 4
478 millones de resles; y suponiendo que por el défieit del
ejercicio actual se aumenten 250 millones mas de los 400
calculados, serdn unos 730 millones, y sus intereses poco
mas 0 meros, lo que representa este compromiso ya con-
traido & cargo de los mismos bienes de la desamortizacion,
formando este déficit caleulado parte del déficit total de los
1.800 millones que tendran los presupuestos asi ordinarios
como los extraordinarios al terminarse la liquidacion del
ejereicio de 1865-66.

Podria esperarse que los bienes de la desamortizacion
no tuviesen mas que ese eompromiso, el procedente de los
deficits de los presupuestos extraordinarios, si los gastos
del presupuesto ordinario se cubriesen sin dejar déficit nue-
v0, y no dejandolo bastasen los 80 millon' s que en deuda
flotante se consignan para hacer frente & la consolidacion
del déficit actual, procedente solamente de los mismos pre-
supuestos ordinarios; pero cuando se ve que el déficit se
aumenta; que cl que trae el presupuesto para 1866-617
llega & 420 millones; que si hasta aqui no han bastado
todos los productos de la desamortizacion para cubrir défi-
cits, menos bastarian en lo sucesivo si el mal existente no
se ataja luego, ;edmo es posible persuadirnos de que no
han de venir & gravar sobre los productos de la desamorti-
zacion todos los défieits hasta fin del ejercicio de 1865-66,
que como tantas veces se ha dicho, llegan & 1.864 millo-
nes de reales? Pues estos 1.864 millones de reales, consi-
derandolos como afectando de presente & los productos de
la desamortizacion, 6 sean sobre los 3.770 millones de
bienes existentes; segun asegura el Gobierno, darian por
resultado el consumir mas de 8.000 millones de reales, y
que solo quedasen de esta riqueza 770 millones.

La razon es muy dbvia; los 1.864 millones necesitaban
aplazarse para irlos extinguiendo paulatinamente y en la
proporecion que permitiesen los vencimientos de los pagarés
que se atorguen por los compradores de los bienes: y como
cste aplazamiento habria de hacerse por medio de emprés-
titos i operaciones de crédito costando ecrecidos intereses:
como estos crecidos intereses gravarian sobre los mismos
bienes de la desamortizacion, menguando de consiguiente
sus productos y teniendo presente que los hienes, segun su
procedencia y cuantia, se venden & los largos plazos de diez,
catorce y veinte afios, es claro que el descuento de los pa-—
gares de compradores de los bienes & razon de un 5 por 100
anual, representa por término medio en todo el plazo del
vencimiento de los mismos pagarés nada menos que un
40 por 100 de bajas en el producto de los bienes, para obh-
tener de presente los 1.864 millones necesarios para el
saldo de los déficits; y que por tanto, si de 3.000 millones
de reales en bienes hacemos el descuento de este 40 por 100,
6 sean dos quintas partes, que ascienden & 1.200 millones,
nos darian el liquido de 41.864 millones ya expresados.

Creo quedarme mas bien bajo que otra cosa en el cal-

culo de la baja 6 descuento del 40 por 100 por término
medio, atendiendo de una parte al largo aplazamiento de
los pagarés desde su otorgamiento | y de otra al que tiene
que mediar hasta que se verifique la enajenacion de la ma-
yor parte de esos bienes; esto en el supuesto de que el dé-
ficit no pase de 1.800 millones y el tipo comun de des-
cuento del 40 por 100 no tuviese que ser mayor, como
una y otra cosa pudiera suceder.

Y si ademds afectdsemos tambien & este resto de bienes
con obligaciones contraidas de aqui al afio de 1870 para
el Ministerio de Fomento, con exceso & los eréditos legisla -
tivos, y con los 100 millones concedidos por la ley de 9
de Julio de 1865 para el fomento de riego, ¢qué es lo que
quedaria disponible de unos bienes que sobre estas obliga-~
ciones que les afectan, son de realizacion tan tardia, como
los plazos del vencimiento de los pagarés que otorgan los
compradores? ;Qué es lo que aconseja la conveniencia pu-
blica debe hacerse para que ese capital se economice y
pueda reservarse de él una parte mas 6 menos importante
para la amortizacion de la deuda consolidada y diferida,
cuyo aumento asombroso ha visto ya el Congreso por las
explicaciones que dejo hechas en el art. B.° de este capi-
tulo?

Pero si la hipétesis que he establecido no llegara & rea-
lizarse porque nivelandose los presupuestos de gastos € in-
gresos para 1866-67, haciendo en los primeros las rebajas
necesarias, no dieran ya ¢n lo sucesivo nuevos déficits, si
por medio entonces de una consolidacion, enando el estado
del crédito lo permita, y contando para el pago de infere-
ses con los 30 millones anuales que en el presupuesto ex-
traordinario se consignan para la deuda flotante, se hiciese
desaparecer una gran parte del déficit total de los.{.864
millones; si al mismo tiempo se llevan & figurar en los pre-
supuestos sucesivos de gastos ordinarios del Estado, esos
excesos de obligaciones contraidas para obras de fomento, y
el crédito anualmente necesario por cuenta de los 4100 mi-
llones de reales que para el fomento de riegos se otorgaron
por la ley de 9 de Julio de 1863 ; entonces la situacion
economica variaba completamente, porque despues de se-
parar de la masa total de los bienes de la desamortizacion
lo necesario para pagar sus alcances al Banco de Espaia
por la negociacion de los 1.000 millones de billetes hipo-
tecarios, quedarian esos productos afectados solamente con
una parte del déficit total: el procedente, repito, de los
presupuestos extraordinarios hoy existente y los intereses
de esa parte hasta que fuese saldada ¢ extinguida con su
pago, y quedaria un resto importante de bienes que desti-
nar unica y éxclusivamente 4 la amortizacion de la deuda,
con cuya hipoteca seiialada por una nueva ley se inspiraria
conflanza y subiria el crédito mejor que continuando en la
mala situacion actual, declarando al Congreso desde ahora
que me opondré & cualquiera operacion que el Gobierno
proponga para adquirir fondos con destino 4 la extinecion
de esta deuda flotante que tenga por objeto reconocer nue-

vas obligaciones de que no seamos verdaderos deudores le-
galmente considerados.

CAPITULO II.

De la rebajo qne deben tener los gastos piublicos desde

1866-6T7 inclusive, modo de llevarla d efecto para obte-

ner la nivelacion, y disposiciones que es mnecesario adoptar
para que se regularice el sistema de presupuestos.

L.

He demostrado en este mi extenso voto particular
cuanto ha sido el inmenso déficit que han dado y estan
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dando nuesiros presupuestos: como se han consumido en
esos déficits los inmensos recursos que se han obtenido
hasta el dia de los bienes de la desamortizacion, y no bas-
tando las emisiones de deuda consolidada que se han he-
c¢ho, no obstante 1o cual nos queda aun el déficit & cubrir
de 1.864 millones de reales; que los nuevos presupuestos
para el proximo afio econémico de 1866-67 traen por si
solos un nuevo déficit que llega & 420 millones de reales;
que los productos que nos restan de los bienes de la des-
amortizacion vendrian en totalidad, 6 poco menos, a des-
aparecer para pagar déficits si en el estado en que camina-
mos se confintia y no aplicamos un remedio radical; y que
despues de todo esto nos esperan desde 1867 en adelante
y en el corto plazo de tres & cuatro afios 156.493.140 rs.
de aumentos de gastos en la deuda publica, fuera de otros
que pesan sobre la misma deuda, teniendo por tanto un
abismo 4 nuestros piés abierto, de que esabsolutamente ne-
cesario huir, saliendo del letargo en que estamos sumidos.

Ahora bien: el remedio radical consiste en empezar ni-
velando los presupuestos sucesivos, & contar desde el de
1866-67 inclusive, para que en adelante se puedan estu-
diar otras mejoras con que hacer frente & las necesidades
del porvenir.

II.

Aun cuando el déficit calculado del presupuesto para
1866-07, segun fundadamente he demostrado, excede de
420 millones de reales, ereo que bastard & suplir aproxi-
madamente esta cantidad para nivelarlo.

Se obtendra esta nivelacion aumentando los 400 y mas
millones en los ingresos en su defecto, rebajando igual can-
tidad en los gastos, 6 bien de ambas maneras, con aumento

‘en los primeros y baja en los ultimos.

Por aumento -en los ingresos no lo ereo acertado ni
prudente ahora, méximeciando aumentosdeimposicion hay
que reservarlos para que vengan 4 indemnizar los aumen-
tos de mas de 156 millones anuales en gastos que, como
he demostrado en el capitulo primero de esta seccioud ter—
cera, tienen que sufrir proximamente los presupuestos su-
cesivos.

Contrayéndome de consiguiente & los ingresos que po-
demos esperar de los actuales impuestos en 1866-67, diré
que estos se hallan caleulados en rea-

T ) o fe e AR Ok S A ey oA 497000, 000
De que segregados los de la reforma de
la contribucion industrial é introduc-
cion de granos y harinas extranjeras

e i ' 38.480.000

Quedan en....... R sl it o ORISR (). O R U

No llegan & esta cantidad los ingresos obternidos por
los impuestos existentes en ninguno de los anos desde
1859 hasta el dia, pues el que mas no ha pasado de 2.02%
millones como aparece en el estado num. 5.° Y si al mis-
mo tiempo se considera que, rebajando mas de 400 millo-
nes en los gastos, y privandose de consiguiente de este ca-
pital & los que hoy lo perciben del Tesoro, los impuestos
disminuirén por esta causa, una vez que se quita la circu-
lacion & esa masa importante que por mil medios contri-
buye & los ingresos, se comprenderd facilmente que los
2.080.520.000 rs. de ingresos para 1866-67 que todavia
extiendo 4 2.100, serian aun cantidad excesiva, si no se
adoptasen por parte de la administracion medidas eficaces
para cbtenerla.

Pero yo estoy persuadido de que con un incesante afan

por parte del Gobierno, y procurando este montar una ad-
ministracion inteligente y activa, abriéndose campo al
mérito, capacidad y moralidad sobre el favoritismo, los
2.080 millones de ingresos por los impuestos permanentes
se obtendran en 1866-67 supliendo el vacio de los 2.02%
millones y el que deberd ocasionar el quitar 4 la circula-
cion los 400 y mas millones de rebaja en los gastos, una
administracion que mo se limite solo & recaudar como ge-
neralmente estd sucediendo. Por consiguiente, sin entrar
por ahora en ensayos de nuevos impuestos ni de aumentos
de cuotas fijas en los actuales, no sera poco conseguir esos
ingresos de los referidos reales vellon 2.080 & 2.100 mi-
llones.

Desechado el medio de nuevos impuestos, solo resta
apelar para salir del abismo en que nos hallamos, y como
el remedio radical, & rebajar en los gastos esos 400 y mas
millones de reales, que es de lo que hay que tratar con
preferencia & todo. -

Se me dira: ;y edmo es posible hacer esa gran rebaja
en los gastos del servicio corriente?

Ciertamente que sus dificultades fiene; pero esas difi-
cultades se vencen cuando en ello esta interesado el bien

| publico y el porvenir del pais.

Que este resultado no puede esperarse de los trabajos

| que en el Congreso haga la comision de Presupuestos, ya

lo probé con la experiencia de lo pasado; y ademas, tam-
poco es posible que las reformas radicales que en los dife-
rentes servicios hay que introducir & ese efecto, puedan ha-
cerse sino por el Gobierno mismo, que es el tinico que tie-
ne los datos y conocimientos necesarios para apreciar el
modo de hacer esas reformas que reduzecan los gastos en la
cantidad precisa.

Por tanto, al Gobierno es & quien toca emprender el
plan para llevarlo & efecto, obteniendo de las Cortes la au-
torizacion competente

De dos maneras puede el Gobierno llevar a efecto la
rebaja de los 400 y mas millones en los gastos. Una, de-
signando la- que haya de corresponder & los servicios de
cada Ministerio, para que cada Ministro 'ﬂ:er*‘*pm‘sf"lﬁi’ﬁ'f; y
formalice la de su departamento. Otra, formando una junta
de las personas reconocidas por su capacidad y experiencia
en los negocios, que abrazando todos los servicios de la
administracion publica, y examindndolos y analizéndolos
uno por uno, proponga las reformas necesarias en la orga-
nizacion de todos ellos, de suerte que sin perjuicio del ser-
viecio mismo den el resultado de la rebaja de les 400 y mas
milloues.

Este 1ltimo medio.me parece el mas conveniente, por-
que entonces, pesando las ventajas ¢ inconvenientes de ca-
da reforma, y apreciandolas despues en conjunto, seria
como las reformas tendrian un punto de partida mas justo
y acertado.

Y que no es posible prescindir de esta rebaja en los
gastos, lo prueba la ultima razon que voy a dar al Congreso.

En la sesion del dia 14 de Marzo ultimo pedi, entre
otros datos, al Sr. Ministro de Hacienda el siguiente:

«Deseando saber por el resultado que ofrece la ligui-
dacion de los presupuestos del afio econémico de 1864-65
cerrado en fin de Diciembre ultimo, cuanto es el importe
de los ingresos del Tesoro que quedaron por cobrar, y cuan-
to el de las obligaciones que quedaron tambien pendientes
de pago en 1.° de Enero de este afio, y que como creditos
reconocidos en las cuentas de rentas publicas y de gastos
publicos, vienen en las cuentas de los presupuestos suce-
sivos (en este caso desde el actual afio econdémico) & figu-
rar, tanto en ingresos como en gastos, en capitulos espe-
ciales con el nombre de Resultas de ejercicios cerrados, rue-
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go al Sr. Ministro de Haeienda que se sirva mandar formar
y remitir al Congreso dos estadocs en que conste: en el pri-
mero, los-descubiertos & favor del Tesoro pendientes de co-
branza en 1.° de Enero de este afio, por las contribneio-
nes, rentas é impuestos ordinarios, con designacion de ra-
mos y expresion de las probabilidades que su recaudacion
respectivamente ofrezcan; y en el segundo, el importe tam-
bien por resumenes de Ministerios y demads secciones de los
presupuestos, de todas las obligaciones reconocidas y con-
traidas 0 que deban reconocerse ¢ contraerse por cuenta de
los presupuestos anteriores al del actual ejercicio dz 1863-
66, eon las notas aclaratorias para su mejor inveligencia. »

A esta pregunta me contesté el Sr. Ministro lo si-
guiente:

«Gran parte de los datos y céleules, que no son otra
eosa, que pide el Sr. Moyano, estan comprendidos en la Me-
moria 6 exposicion de motivos que precede al proyecto de
ley de presupuestos; pero_esto no obstante, no tengo.in-
conveniente ninzuno en que se traigan los calculos ¢ datos
que pide S. S.»

En la sesion del sibado 14 de Abril recordé la contes-
tacion & mi pedido; y en la del viernes 20 del mismo me
contesto el Sr. Ministro de Hacienda que no podia satisfa-
cerle, porque hay plazos para formar las ecuentas, y remi-
tirse al Tribunal delas del reino, y han tenido que ampliar-
se posteriormente; que todavia tendra que pasar mucho tiem-
po antes que los eentros ministeriales pasen las cuentas al de
Hacienda, y que mientras no 'estén reunidas, la direccion
de contabilidad no puede hacer un trabajo general, siendo
absolutamente imposible saber qué obligaciones quedan
pendientes de pago y qué cantidades se dejaron de perci-
bir por et respectivo ejercicio de 1864-63; quajandose al
mismo tiempo .de que se le exijan tales moticias, y de que
no se deje 4 cada poder ejercer en la‘Grbita de ‘sus atri-
bueiones.

Asombro me causo, Sres. Diputados, una ‘contestacion
tan extrafa é improcedente, ‘salida ‘de los labios'de un Mi-
nistro de Hacienda. ;Cual era pues la cuestion, 'y cudl el
pedido hecho por mi en esta parte? Tan sencillo y tan pro-
cedente, como lo voy 4 explicar al Congreso.

Entre las cuentas generales que estableci6 la ley de
contabilidad, que todas llevan un enlace entre si, hay tres

que’'se denominan: una, cucnta de rentas publicas, en que

se acreditan todosilos derechos-a favor del Tesoro. Otra, de
gastos publicos, bn ‘que se'acreditan tambien todas las obli-
gaciones que se contraen; 'y otra de presupuestos, en ‘que
se 'comprenden los ‘ingresos realizados y los pagos satisfe-
cheos durarite cada ejercicio, ‘comparandolos con los eréditos
presupuestos.

En la direccion de contabilidad se reunen las cuentas
mensuales y 'trimestrales de ‘estas operaciones, quedando 4
su'eargo la ordenacion de ellas para pasarlas al Tribunal
de Cuentas, y 'que tengan el curso 'y término prevenidos.

'En'las cuentas de rentas publicas (véanse cualesquiera
de las publicadas), despues de las operaciones necesarias, se
fijan en las dos casillas finales los ingresos realizados y los
pendientes de eobro al terminar cada ejercicio. T.o mismo
se hace en 'las cuentas‘de gastos pitiblicos, cuyas dos casi-
llas finales senialan las obligaciones satisfechas y las ‘pen-
dientes'de pago con 'relacion & las obligaciones contraidas.

Por'tanto 'pues, en ‘el ' momento ‘que ‘pueden 'conocerse
cudles han'sido en'el ejercicio de un ‘presupuesto los ingre-

sos realizados 'y los obligactones satisfechas, es claro que se

conocen ‘tambien, ¢ deben eonocerse, los ingresos pendien-
tes de cobro y las obligaciones pendientes de pago en el ejer-
cicio'del mismo presupuesto. | |

Sentados pues estos dates, yo que ' vi en‘la Memoria de

o

y
|

presupuestos del Sr. Ministro de Hacienda, fecha 10 de Fe-
brero de este afio, la aseveracion que hizo de ser conocidos
ya los resultados del ejercicio de 1864-63. que termind en
31 de Diciembre ultimo,y que en seguida, haciendo las ca-
lificaciones que creyd convenientes, dijo & las Cortes que los
ingresos ordinariosfueron reales vellon R.022.849.976,73
Y que los gastos ordinarios satisfechos
fueron tambien

2.479.552.186,44

é igualmente que los ingresos y gastos del presupuesto ex-
traordinario los totalizd desde 18359 husta fin del ejereieio
de 1864-635, no pude de modo alguno persuadirme que
siendo conocidos estos resultados de ingresos realizados y
obligaciones safisfechas, con relacion al eitado ejercicio de
1864-65, que no son otros que los de las peniltimas ca-
sillas de las cuentas de rentas piblicas y de gastos publi-
cos resumidos por la direccion de eontabilidad con presen-
cia de las cuentas de Hacienda y centros de los demas Mi-

| nisterios, dejasen de saberse igualmente los resultados de

impuestos pendientes de cobro y de obligaciones pendien-
tes de pago, que son los que se comprenden en la tltima
casilla de las mismas euentas con relacion & las obligacio-
nes contraidas.

Hé aqui la razon del asombro que me causd la extraiia
é improcedente negativa del Sr. Ministro de Hacienda & sa-
tisfacer mi pedido, porque si fuesen ciertas las causas que
alego de la tramitacion de las cuenias é imposibilidad de
conocer ahora sus resultados y las demds referidas, esas
mismas causas le habrian impedido el dar conocimiento &
las Cortes del resultado que dejo estampado ya; de modo
que el Sr. Ministro se halla en eontradiccion consigo mismo.

Pero yo bien me explico la causa de la negativa 4 fa-
cilitarme los datos referidos que, como he patentizado, cons-
tan“en las cuentas que existen en la direccion de contabi-
lidad: ‘& mi modo de ver, no es otra que la de no deseubrir
por-ahora la enormidad de las obligaciones contraidas y
pendientes de pago, comparadas con los créditos presupues-
tos, 6 sean los excesos de ellas, como lo expresé en su lugar
correspondiente de este mi voto particular: y hé aqui por
quédije que esta circunstancia hacia finalmente mas nece-
savia la ‘rebajaen los gastos del servicio corriente, porque
en ultimo ‘término vendran esos execesos 'de obligaciones
contraidas, ymno-'satisfechas, a figurar en el préximo y su-
cesivos presupuestos.

Para que este plan pueda llevarse a efecto desde el in-
mediato presupuesto del afio econdmico de 1866-67, pues
aunque las reformas que hayan de producir las rebajas de
los 400y 'mas millones en ‘los gastos, no puedan todas
empezar-é regir desde 1.° de Julio, poco importa que algu-
na o algunas de ellas se prorogunen, con tal de que esta
proroga no exceda de'dos meses, para que en 1.° de Se-
tiembre estén hechas y puestas en planta todas las que ha-
yan ‘de produeir dichas rebajas en los ‘gastos del servicio
corriente, sin que para lo sueesivo queden afectados los
productos ‘de’la desamortizacion, salvaslas eargas naturales
de ellos, ‘con'mas obligaciones que la del pago al Banco de
Esparnia‘de lo-que se‘resta por intereses y completa amorti-
zacion de ‘los'4.000 millones de billetes hipotecarios, y el
déficit y'sus'intereses que proceda de los presupuestos ex-
traordinarios, y puedan por ultimo reservarse los produc-.
tos' restantes de'la desamortizacion para amortizar la den~
da ‘publica’consolidada y diferida, asi como las nuevas im-
posiciones para‘los ' nuevos gastos ya contraidos y proximos
d‘ocupar su’lugaren los sueesivos presupuestos, 4 fin de
no:alterar la'nivelacion que ahora debe quedar establecida;
el ‘Diputado ‘quesuscribe’es de dictdmen que la aprobacion

G
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de dichos nuevos presupuestos sea y se entienda con arre-
glo 4 las disposiciones contenidas en los articulos siguientes:

Articulo 1. En lo sucesivo figurardn en un solo pre-
supuesto general de gastos del Estado todos los que ha-
yan de causar los servicios ptbliens, lldémense ordinarios,
llamense extraordinarios, y se atendera 4 su pago con in-
gresos de cardcter permanente.

Habré tinicamente por separado un presupuesto espe-
cial comprensivo de los ingresos procedentes de los bienes
desamortizados, asi como de las obligaciones que sobre ellos
estin ya impuestas. ,

Art. 2. En su consecaiencia el presupuesto general de
gastos del KEstado para el afio econémico de 1866-617 lo
formaran :

Reales vellon.

Primero. Los comprendidos con el
nombre de ordinarios, en el estado le-
tra A, propuestos por el Gobierno y cal-
culados en 2.4153.383.4380 rs., los cua-
les por las demostraciones hechas y con
arreglo 4 los aumentos que despues re-
ciben por exceso en los créditos presu-
puestos por trasferencias del anterior 6
anleriores, y por resultas de ejercicios
cerrados, se elevan, y no bajardan de. . .

Segundo. Los gastos llamados ex—
traordinarios y comprendidos en los ca-
pitulos 10 al 31 inclusive en el estado
letra C, propuestos y calculados por el
Gobierno en 239.044.470 rs. que deben
por lo menos, elevarse por las mismas
CAUBAS Y PRZON OB B wretts vin st oien oo Ghect e

2.253.383.130

%53.386.820

%.506.769.950

ascendiendo reunidos & ... .........

Se impone al Gobierno la obligacion de reduecir
406.769.950 rs. en los gastos del estado letra A, para que
los del citado ejercicio 41866-67 queden limitados &
%.400 millones de reales, facultdndole al mismo tiempo para
hacer cuantas reformas y economias sean necesarias en to-
dos los servicios publicos, aun cuando se hallen organizados
por leyes especiales.

Art. 3.° Se satisfardn estos gastos publicos con los in—
gresos generales del Estado que el Gobierno indica, y estéan
comprendidos en el estado letra B, y que aunque los fija
en 2,249.527.640 rs., por las demostraciones que asimismo
quedan hechas y lo que sobre ellos se propone, se calcula
que no pasarin de 2.084.047.640 rs.

Para que puedan obtenerse los 18.952.8390 rs. de di-
ferencia, por aumentos especiales en las rentas é impuestos
de productos eventuales, que hagan elevar estos ingresos
hasta los .400 millones & que los gastos ascienden, el
(Gobierno ejercerd una severa vigilancia sobre la adminis-
tracion, y adoptara las disposiciones mas eficaces al efecto.

Art. 4.° Los'productos de los bienes desamortizados,
segun el estado letra C, se calculan para el mismo afio eco-
nomico de 1866-67 en la cantidad de 401.013.310 rea-
les y se aplicardn & cubrirlos 244.502.180 rs. de gastos,
tambien calculados en los capitulos 1.° al 9.° inclusive del
prop o estado letra C, respectivos & las cargas de los mis—
mos bienes, y & los pagos al Banco de Espaiia por intere-
ses, amortizacion y comision de los 1.000 millones de billetes
hipotecarios; destinando el sobrante de estos ingresos & los in-
lereses que ocasione la deuda flotante que existe en solo

la parte relativa & los suplementos hechos por el Tesoro,
por el resto de los déficits que procedan de los presupues-
tos extraordinarios desde 1859 4 1864-63 inclusive. y los
que ocasione tambien el presupuesto extraordinarie del
ejercicio corriente, y al reembolso y extincion de esos su-
plementos en la parte que dichos ingresos alcanzare.

Art. 5.° Luego que concluyan de satisfacerse las obli-
gaciones que estdn ya impuestas sobre los bienes desamor-
tizados, se destinarda exclusivamente todo el resto de los
mismos bienes 4 la amortizacion de la deuda consolidada
y diferida. El Gobierno, en tiempo oportuno, propondra a
las Cortes un proyecto de ley para que ese resto de los
bienes de la desamortizacion se vendan desde entonces a
pagar en deuda consolidada y diferida, en vez de continuar
siéndolo & metalico.

Art. 6. La deuda flotante que con arreglo al articu-
lo 1." de la ley de 3 Agosto de 1851 pcdré tener el Go-
bierno en circulacion durante el ejercicio de 1866-617, se-
ra: primero, lo que demandare 6 puedan ocasionar las au-
torizaciones de que el Tesoro tenga necesidad para llenar
atenciones el servicio corriente, antes de que se realicen
los ingresos & ellas destinados, para cuyo pago se asigna el
oportuno credito en el capitulo 7.°, seccion octava de obli-
gaciones del Ministerio de Hacienda: y segundo, la que

| proceda de los déficits de presupuestos anteriores hasta fin

del ejercicio de 1865-66 inclusive, cuyos intereses estan
consignados, & saber: los de la deuda flotante de los déficits
de presupuestos ordinarios, en el capitulo 8.° de la seccion
tercera de obligaciones generales del Estado, y los de la que
procede de los déficitsde los presupuestos extraordinarios, en
el articulo 2.°, capitulo 8.° del estado letra C, Yy por consi-
guiente enlaautorizscion del caso tercero, art. 4.° de estaley.

Art. 7.° En todos los presupuestos anuales, se cal-
culardn y fijardn en cantidades determinadas los gastos
como los ingresos que se les incorporan y deban tener lu-
gar en capitulos adicionales por resultas de ejercicios cer—
rados, precisandolos de manera que se igualen en el ejerci-
¢io corriente, y precisando tambien todos los demas gastos,
calculandolos con la posible aproximacion, 4fin de que hagan
innecesaria la concesion de créditos supletorios como los ex-
traordinarios que puedan preverse.

Los excesos de crédito que esto no obstante resultaren
por unos y ofros conceptos, aumentando de consiguiente
las obligaciones presupuestas, no podran satisfacerse si no
se obtienen previamente los correspondientes eréditos su-
pletorios y extraordinarios, con designacion de recursos es-
peciales para poder verificarlo, sin que ocasionen alcance
al presupuesto corriente en conformidad & lo presecrito en el
parrafo segundo, art. 20 de la ley de contabilidad, fecha
20 de Febrero de 1830.

Art. 8.° Por ahora, y mientras otra cosa en con-
trario no se resuelva por nueva ley, quedard en suspenso
la disposicion del art. 27 de la de contabilidad, antes cita-
da, por la cual se faculta al Gobierno para.conceder crédi-
tos supletorios y extraordinarios, quedando en la obliga-
cion de someter a la aprobacion de las Cdrtes préviamente
aquellos que fueren absolutamente indispensables, con Ia
propuesta tambien, al mismo tiempo, de los medios 6 re-
cursos para satisfacerlos.

Art. 9.° Se impondréd la mas severa responsabilidad,
en cumplimiento del art. 19 de la ley de contabilidad, & to-
dos los funcionarios publicos que contribayan 6 no impi-
dan que se contraigan obligaciones en los diferentes servi-
cios publicos, con exceso & los créditos presupuestos, 6
que no lo tengan préviamente asignado y se halle com-
prendido en el mismo presupuesto, aun cuando no venza el
pago dentro de su respectivo ejercicio.
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Art. 10. Se abre un crédito de 82.127.790 rs. apli-
eable durante -el ejercicio de 1866-67 & construccion y
reparacion de carreteras de primero, segundo y tercer Or-
den, cuyo crédito serdé aumento al de 1.000 millones de
reales concedido por las leyes de 1.° de Abril de 1859 y
%5 de Mayo de 1863, y al de 40 millones trasferido al
mismo servicio del de navegacion maritima, por las de 25
de Junio de 1864 y 26 de Abril de 1865.

Art. 14. Durante el afio econémico de 1866-617, los
recargos sobre las contribuciones y rentas publicas no po-
dran exceder del maximun autorizado por las leyes y dis-
posiciones vigentes, cou arreglo al presupuesto del ano eco-
nomico de 1864-635.

Estos recargos se consideraran permanentes, mientras
no sean alterados por leyes especiales.

Art. 42. Toda variacion que se hiciere en los im-
puestos de cardcter permanente, serd objeto tambien de le-
yes especiales.

Art. 413. Serdn igualmente objeto y se fijaran por le-
yes especiales los gastos correspondientes & aquellos servi-
cios publicos que sean susceptibles, 6 puedan considerarse
con caracter de permanencia y no se hallen todavia esta-
blecidos por ley expresa, 4 fin de simplificar y facilitar la
aiscusion y aprobacion de los presupuestos anuales.

Art. 44. La ley anual de presupuestos solo contendré
en lo sucesivo aquellas disposiciones que sean precisas 6
necesarias para su ejecucion, y limitadas & solo el tiempo
de duracion de cada ejercicio, y por consecuencia toda

disposicion que tenga el caracter de permanencia se pro- |

i

movera y propondrd por medio de proyectos de ley espe-
clales.

En este 1ltimo caso se consideraran las contenidas en
los articulos 9.°% 10, 11, 192, 14,45, 16 y17 del proyecto
de ley del Gobierno, fecha 10 de Febrero ultimo.

Art. 45. Cuando en los estados que acompanen & la
ley anual de presupuestos, en los que se detallan los gas-
tos y los ingresos, se pongan notas de disposiciones acla-
ratorias que puedan tener fuerza legislativa, se traerdn es-
tas disposiciones & ocupar su lugar correspondiente en ar-
ticulos de la raferida ley anual de presupuestos.

He concluido, manifestando unicamente al Congreso
que si aqui no propongo resolucion alguna sobre las dispo-
siciones que contienen los articulos 6.°, 7.° y 8.° del pro-
yecto de ley relativamente al tipo de 414,40 por 10 que
se quiere declarar obligatorio en la contribucion de in-
muebles, cultivo y ganaderia, al impuesto con que se pre-
tende gravar los ganados y carros destinados exclusiva-
mente & la labor, y & la autorizacion para introdueir hari-
nas y granos extranjeros, es porque en razon & su grande
importancia, si el Congreso no se sirviese prestar su apro-
bacion & este mi voto particular, me reservo formular
otro acerca de cada una de ellas, y por separado; & no ser
que el Gobierno conviniese antes en retirarlas, como pare-
ce hay motivos para esperarlo, singularmente respecto 4 la
primera y tultima.

Palacio del Congreso 7 de Mayo de 4866.=Claudio
Moyano.
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO en que se expresan los gastos é ingresos de los presapuestos generales del Estado correspondientes &
para cada afio,

de los que fueron aprobades por las Cortes. y los resultados que ofrecieron los respectivos

. DE 1859 A 1863-66 INCLUSIVE.

los siete aiios y medio desde 1859 & 1865-66 inclusive, distinguiendo los créditos propuestos por el Gobierno
ejercicios de los mismos presupuestos en su liquidacion por las cuenlas definitivas, segun lodo es & saber:

TOS. (1)

EXTRAORDINARIOS,

TOTAL.

Ra. .

INGRESOS.

(1)

ORDINARIOS,

EXTRAODRDINARIOS,

NUM. 1.

e ——— —

TOTAL.

Rs. mn.,

2635.258.000
267.258.000
248.418.497,84

2.051.920.787
2.037.184.041
2.062.310.904,98

P —

1.794.731.800
1.794.734.800
1.804.886.534,00

265.258.000
267.258.000
248.418.497,81

2.050.9890.800
2.061 989.800
2.023.305.031 .87

302.600.873
303.924.650

2.486.658.978
2.191.294.480

1.840.718.000
@) 41.892.344.000
Iiﬂ%%iﬂiﬁﬂﬁd%

202.600.873
303.924.655

A43.318.873
A96.268.655

o o

602.208.598,08

2.579.508.827,10

(3) *1.39&.0[‘.1 173,44

420.604.4083,57

378.383.610,72 2.477.882.596,84 361.133.321,94 .383.827.857,36
£18.275.232 9.344.542.788 1.934.680.000 418.275.232 2.852.055.292
428.884.613 2.360.808.918 1.938.680.000 428.334.613 2.967.014.618

2.319.666.178,71

779174559
B47.366.066
090.320.044,98

3.810.877.479
3.845.076.934
§.024.724.701,16

8.047.253.500
3.018.482.000
2.764.530.709,22

TTOAT4 559
847.366.066
477.654.605,90

3.8206.528.089
4.860.708.066
3.242.485.845,12

£20.170.848
420.170.348
BHO.88E. 760,36

2.518,862.610
2.495.223.75%
2.806.648.453,00

2.108.638.000
2.078.638.000
1.931.781.887

420.170.948
420.170.348
B04.144.026,68

2.528.808.348!
2.4D8.808.848
2.435.872.283,68

469.381.270
429.381.270

BHA.900.685,57

®2.61%.880.176
2.558.650.840

2.792.903.288,40

2.146.959.000
2.434.360.000

2.022.849.976,73

469.3841.270
£29.384.270

R00.528,533,98

2.016.340.270
R.563.750.270

2.223.378.510,71

| y el que es ya conoeido por las cuentas delinitivas de los ejercicios de 1859 & 1862

los mismos presupuestos con arreglo 4 las cuentas, va incluido asi lo ingresado como Im_r pagado por cuenta y como 1-9511[.tas de

(2) Aunque aparece un aumento de ‘importancia enlre los 2.022.194.535 rs. 42 eénts. que importan los ingresos realizados
atiende 4 que entre lo recaudado en concepto de ingresos ardinarios se comprenden 475.073.294 rs. con T8 eédnls., que no son
vio de Marruecos: de suerte que si se rebajasen de los ingresos obtenidos & se anmentasen & los presupuestos, ascenderian estos
iue los presupuestos.

(8) En los 4.890.061.773 rs.
Afriea. Y por tanto deberian estos considerarse una 01
la indemnizacion abonada & Espaia por el imperio de Marruecos, importd 236,371,293

{ 4 cénis. de ingresos ordinarios realizados segun la cuenta definitiva, estin comprendidos
mayor baja comparada con los ingresos ordinarios prestpuestos. Pero
rs. 84 cénts.,, y que en los gastos de

de Africa. 208.000.499 re. 6% cénts.; por cuya razon, tanto en gasios como en ingresos, solo se consideran los resultantes de
; 060, : :

(4) El Gobierno propuso para solo el ano de 1802 los eréditos, & mlfnr:.g:nstns ordinarios, E..Dﬂii.-iﬂﬁ,%ﬂ ra.: ingresos
plid este presupuesto 4 seis meses mas, abrazando diez y ocho meses este gjercicio, por eso se han considerado aumentados estos
den la debida proporeion. s

(8) Los gastos é ingresos ordinarios de este
Cnerpo. e G
Los ingresos y gastos del presupuesto extraordinario son el resultado que se saca trri 7

pjercicio constan del extracto de cuentas definitivas, fecha 26 de Mayo de

. LS

BB3.7T48.190
562.376.960

2.673.421.770
2.747.832.370

2.184.478.130
2.180.983.330

HE3.718.190
862.376.960

2.787.886.320
2.740.360.290

GAS
AROE. PLASIFICACION DE L0S PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO. : — .
l ORDINARIOS.
|
| |
[ R iln s d s Lt 1
f Propuestos por el Gobierno ‘en 10 de Diciembre de 1858.. . .. .. TR e e 1.T86.662.787 |
LENB.. ., : Aprobados por la ley de 31 de Mayo 'da ABBB, oL s s s e . 4.7890.92¢.044 :
; Tesultados por su lignidagion MR R o s A TR e e 1.843.892.404,47
Propuestos por ‘el Gobierno en o7 da Mayo'de WEBH ..o iuiun i, s gk 1.834.058.108
LB e i Aprobados por la fey de 25 de Moviethbre e WBBD.. .. 0 v wvhnid EaL 1.887.260.825
[ Resultados por su liguidacion HBRT TN, - T SRR b e Bt 2.098.048.986,12
Propuestos por el Gobierno en 413 Ao Tunio - B0 IBB0. (50 ol JVR iR e 1.1’1:3&.%1:_5?.3:52‘
 B.1a 0 R R el Aprobindos por la ley de 11 de Tt R - 2] R SR e SRR SRR R 1.982 474.808 :
Resultados por su ligtidacion definitiva.. ........cvovrenvvuatininn 1;9'.1"?,?1 0.229.02
! Propuestos por el Gohierno en 2% de Noviembre de 48684 (&)...v .00 onn ! EI,I'HH,'TUE.H%G
1809 ¥ s B Aprobados por las leyes de 4 de Mayo 'y 20 de Tufilode 186%. ... 0 E.L-TEIT.T-![].E&B
mestre de 4863, Resultados por su liquidacion e R A e i i s et e e R A e 3.034.392.036,18
<k Propuestos por el Gobierno en 2 de Fnerode:dB88. . .. vv i e wainm s g ":’--ﬂ'{!f‘i-ﬁ‘-‘jﬂ.'ﬁﬁi
Afio  econdmieo  da Aprobados por la ley de autorizacion de 18 de Mayo de 4863, . ... .0 v e 2 075.055.404
436804 suspenis Resultados por su liguidacion (Bl.is oo vhvnniioniarnnninaa e 2.446.764.693,63
i e G T e N 2.4 42.998.906
. i Propuestcs por el Gobierno en 15 de Febrero i BT e
Aflo efonomieo. da Aprobados por la ley de 25 de Junio de FHBAL: Sl e e 2.12343;]_575
BA04=08. o Resultados por liquidacion contenida en la Memoria de presupuestos de 10 de .
Febrero de 4866............ R e R L e 2.238.008.542,83
. Propuestos por el Gobierno en 24 de Marzo de 4865.....0cvvivivinan. L‘.i.’l&l.'nr}ff_ﬁﬂﬂ
188B-86.... ... Aprobados por la ley de 45 de Julio de L BBB e A o e e 2.184.955.410
Fstando aun en ejercicio estos presupuestos, no puede saberse el resulmdc-. que
tendran & su liquidacion por las cuentas; pero el Gobierno calenla un défieit
da 800 millones de reales. .. ... et S TR Tl ey bl (R n
O
; . |
(1) En los gastos ¢ ingresos presupuesios por ¢l Gobierno y en los aprobados por las Cdrtes, no se ponen eifras algunas en !

A

T AS,

capitulo adicional de Resultas de ejercicios cerrados, consignandose solo Memoria; pero se advierte que en las liquidaeciones de
gjercicios cerrados.
segun la cuenta definitiva, respecto de los 41.892.344.000 presupuestos por las Cirtes, no debe considerarse tal aumento si se

tales ingresos ordinarios, sino extraordinarios, como procedentes de donativos para la guerra de Africa & indemnizacion del impe-

4 2.0067.417.294 rs. 78 cénts., que comparados con los 2.022.194.535,4%, darian 45.222.759,36 de menos ingresos oblenidos

£1.297.999 rs. 6 cénts. como tales ingresos ordinarios, cuando lo fueron exiraordinarios tambien procedentes de la guerra de
tambien debe consignarse que reunido lo recandado en 4860 y 4861 por donalivos para la guerra de Africa y por los mis-
mos afios estén comprendidos tambien en eapitulo adicional del presupuesto de Guerra por los ocasionados en la misma guerra
Tag cuentag definitivas.

tambien ordinarios, 2.031.569.000 rs.: gastos & ingresos extraordinarios, §19.440.708 rs.—Como despues en las Cirtes se nm-
mismos ingresos y gastos ordinarios y extraordinarios en la mitad mas, para que las comparaciones que aqui se establecen guar—

1865, que el Gobierno remitié al Senado, y que se insertd en el Apéndice primero al Diario nim. B5 de sesiones del mismo

ordj wﬂ Bav ?id-ﬁ @Qva. contenido en la Memoria del Sr. Ministro de Hacicnda de 10 de Febrero de 1860, 1
sive. Madrid 7 de Mayo Gb.=Moyano.
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NUM. 4’

e e

PRESUPUESTOS DE 1859 A 1864-65.

ESTADO que presenta los déficits de los ejercicios de los presupuestos respectivos d los seis aiios y
nedio de 1859 4 1864-65, sacados por los resultados que han ofrecido en su liquidacion, asi los
aastos ordinarios y extraordinarios, como los ingresos de cada ejercicio por las cuentas definitivas,
y su total, sin establecer comparacion alguna con los créditos presupuestos, saber:

__m

VVA. BHSC. LEG 21-1 n°1600

PRESUPUESTO. TOTAL.
ANOS. :

' ORDINARIO. EXTRAORDINARIO. Rs. wn.
1380 1Gastos .............. 1.843.892.404,17 918.418.497,81 | 2.062.8310.901,98
pi GO - S e ¢ el 0 e S R 1.804.886.534,06 918.418.497,81 | 2.023.305.031,87
Déﬁczt ....... 39.005.870,’11 » 39.005.870,11
e {Gastos ............... | 2.098.948.986,12 378.383.610,72 | 2.477.332.596,84
"""""""" INQresos. . v oovvoo.o| 2.022.494 535,42 3641.133.321,94 | 2.383.327.857,36
Déficit. . .~ . .. 76.754.450,70 17.250.288,78 94.004.739,48
i Sa {Gastos .............. 1.977.210.229,02 602.298.598,08 | 2.579.508.827,10
B TRQUEROB v-ie oot s 2700 s ute 1.890.061.773,14 429.604.408,87 | 2.319.666.176,71
Déficit. ... ... 87.148.45%5,88 172.694.194,51 259.842.650,39
1862 ¥ Seis primeros me-{Gastos. . ... ...eeen . '9.034.892.056.18 | 990.329.644,98 | £.024.721.704,16
ges de 18683, ves v INgresosS. .« o oo v oo ?.764.530.709,22 AT77.654.605,90 | 3.242.485.315,42
Déficit. .. . ... 269.861.346,96 512.675.089,08 782.536.386,04
AL Eiston: oos sheies ....| 2446.761.693,63 | 659.886.760,36 | 2.806.648.483,99
S SRR SR TQTREOR i ek 1.931.731.287 £04.141.026,65 | 2.435.872.283,65
Déficit. . - . . .. 215.030.436,63 188.748.733,74 370.776.170,34
1864-68 zGastos .............. 2.238.002.542,83 854.900.685.57 | 2.792.903.228,40
""""""" Ingresos. . ... . ...«+.| 2.022.849.976,73 900.528.533.98- | 2.223.878.510,74
Déficit. . v« o« 215.152.566,10 354.372.451,59 569.524.747,69

| |
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RESUMENES COMPARATIVOS.

PRESUPUESTOS.
TOTI\IJ
: ORDINARIOS. EXTRAORDINARIOS,
PRIMERO. -
Totalde los ejercicios de es-{Gastos.. . . . ......... 13.339.207.9414,95| 3.404.247.797,852 | 16.748.425.709,47
tos seis anos y medio. . 'Ingresos............ 12.436.254.785,57| 2.191.480.389,85 | 14.627.735.475,42
Déficsds. . . . .. 902.953.126,38| 1.242.737.407,617 2.415.690.534,05
SEGUNDO.
Importan los gastos todos, asi los ordinarios como los extraordinarios en los mismos seis anos
Y MOAI0 soiisiiteat ooivs % o ihere crmrie i RO T iy < 2 AT ORIV PSRl | s e, s S o T e S Tl 16.743.425.709,47
idem id.:lo8-1ngresos ordinarios: SOIANANEe M RE el ooy s o ke v v ate.res mre ta’s e v oA IGNS fole a s e o 12.436.254.785,57
Déficit resultante en este concepto........ A NCET IR0y 13 9.t o B0, Dot e 4.307.470.923,90
Madrid 7 de Mayo de 1866.=Moyano.
L
|
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RESULTAS DE EJERCICIOS CERRADOS Y CREDITOS

ESTADO en que se expresan los aumentos de gastos que tuvieron cada uno de los tres ejercicios de 1859 &
salisfechos en los anleriores, y por créditos supletorios y extraordinarios, é igualmente los ingresos que hubo

GAS
GABTOS LIQUIDOS SATISFECHOS POR RESULTAS DE EJERCICIOS CERRADOS (4.
ANOS. : :
fﬂwﬁ_‘““
Presupuesto ordinario. Presupuesto extrordinario, TOTAL.
Rz, vn. Rs. va. .ir:._wi.
Ejercicio de los presupuestos de 41859. . ... 385.008.047,b4 s 35.008.047,54
de 4860..... 33.380.533,34 44.429.698,04 4£.810.284,32
de 4864..... 27.232.787,82 B.643.985.20 82.876.773,02
Total de log gastos de estos tres ejercicios . 05.711.868,64 17.073.682,24 1419, 785.084,85
i :
ITNGER
INGRESOS OBTENIDOS EN DESCAR
Hioreloio da 48600 wad o i o s £8.623.972,83 380.558,08 29.004.530,50
(2R s ) e PR R - 47.764.736,25 2.103.460,47 19.985. 205,78
doe 4864 ..... R R R 15.744.620,07 2.066.267,70 18.670.887,77
Total de Ios ingresos. .. ...... 62.100.828,85 B.530.205,20 67.630.0694,08
RESUMEN DE LOS
GASTOS E
Imporian Jogaumentos de gaBloBy . .. . iliih v stk e e e e e e
Idem los ingresos en parte de indemnizacion (8).......... . 00vivuviranan
Liquido aleance de estos aumentos conira el Tesoro. . . ......

(1) Tanto log gastos como los ingresos proccdentes de Resultas de ejercicios eerradoz no son loz que formaron el cargo de los
(2) Pero los aumentos por eréditos supletorios y extraordinarios son los que sirvieron de base para formar el cargo de los gas
manera la parte dé dichos gaslos que se anulase al cerrar los respectivos ¢jercicios para ser {rasferidos & los presupuestos sucesivos,

(3)  Asi como en los eréditos supletorios y exiraordinarios se comprenden por gastos liquidos en los aiios de 1860 y 1864 los
de la misma manera se comprenden tambien los ingresos que en ambos afios se veriflearon por donativos para la misma guerra, ¥y
vesultando suplida por el Tesoro la diferencia ¢ un aleance contra el mismo de

......................................

Palacio del Congreso 7 de Mayo de 1866.—=Moyano.
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KUM. &.°

SUPLETORIOS Y EXTRAORDINARIOS.

1861 inclusive, por resultas de ejercicios cerrados, 6 sean de los créditos trasferidos por gaslos realizados y no
para compensar en parte estos respectivos aumentos de gastos, & saber:

TOS.

r l

TUTAL GENERAL 1

AUMENTOS POR LOS CREDITOS SUPLETORIOS ¥ EXTRAORDINARIOS CONCEDINOE, HECHA DEDUCCION DE
LAS ANULACIONES ACORDADAS Al CONCEDERLOS, ¢ SEA LOS QUE SIRVIERON DE BASE PARA FORMAR

BL CARGO DE LOS GASTOS PRESUPUESTOS (2). de unos ¥ alros awmentos.

Presupugsio ordinario. Presupuesio extraordinario. TUEU.. .  ——
.H:.—M. Ry, em. Ri. vn. |
e !
102.359.037,33 T.378.783,90 109.734.764,3% 144.820,808,83
270.074.885,68 116.435.094,78 387.109,980,81 4$81.920.2441,03
84.708.996,33 227.840.577,28 309.540.578,84 342.496.340,63
455.04%2.949,24 3%4.348.396 806.394,3415,24 010.476.367,00

G0 DE LOS AUMENTOS DE GASTOS.

175.073:204,78
61.297.999,006

175.073.204,78
61.297.099,00

20.004.530,506
195.028.500,50
70.008.884,83

236.374.208,84

Esos l
|
|

304.004.947,89

235.874.203,84 ¥

TRES EIERCICIOS. ‘J

INGREBOS.

Por eréditos supletorios vy extraondi-
narios concedidos, ¥ &0 compensacion Total de uno y olro.
€0 parte. itk

Pagado & ingresado por resnllas de
eiereicios carrados.

Rs. en. : Bi. vn. s en,

919.476,367,09
304.001.917,89

B06.301.315,24
236.83741.293,84

112.786.054,85
67.630.624,05

570.020.021,40 615.174.449,20

§5.154.487,80

eréditos presupuestos, sino lo que lignidemente se pagd é ingresd en los respeclivos ejercieios.
tos presupuestos, que debieron llevar asignados al mismo tiempo los medios ¢ recursos para satisfacerlos en totalidad, de cuya
como resultas de ejercicios cerrados, hubieran llevado en si mismos los medios para pagarlos.

fis. wn.
satisfechos para la guerra de Africa en cantidad de. ... ........ ... 00000 M o e R98.060.420,62
por indemnizaciones del imperio de Marrueeos, que fueron........... ... . coen.n VR ey A 236.371.293,84
64.689.135,78
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NUM. 8.°

CLASIFICACION que se hace de los ingresos y gastos llamados extraordinarios, propuestos por el Go-
bierno en el estado senalado con la letra C, dividiéndolos en dos clases: la primera comprende asi
los ingresos procedentes de los bienes desamortizados como los gastos que han de quedar inicamen-
te afectndolos y pagarse con sus produclos; y la segunda comprende los gastos que son y deben

considerarse ordinarios, los cuales pasan & figurar en el presupuesto general de gastos ordinarios,
segun todo es & saber:

PRESUPUESTO DE INGRESOS.

PRIMERA PARTE.

INGRESOS QUE HAN DE QUEDAR FORMANDO EL PRESUPUESTO ESPECIAL DE LOS PRODUCTOS

DE LOS BIENES DESAMORTIZADOS.

Productos de ventas de bienes nacionales.

Ventas anteriores a 1.°
de Mayo de 1855.......

Plazos al contado: ven-
eimientos del segundo se-
mesire d 41866 y 4.° de
1867, y descuentos de los
procedentes de ventas y re-
denciones anteriores al 2
de Octubre de 1858.....

Plazos al contado: venci-
mientos del segundo semes-
tre de 1866 y 1.° de 1867,
y descuentos de los proce-
dentes de las ventas y re-
denciones posteriores al
de Octubre de 41853.. ...

Conceptos extraordina-
rios de ingresos por ventas

£Obligaciones 4 metalico que se formalicen. ............

De bienes del Estado incluso el 20 por 4100 de propios. . .
1B Us) s DRI SR e ot o O AT

‘Del 80 por 4100 de propios y totalidad de diputaciones pro-

g e Frithneme T o G SO R S S srggis . Tl
e e R 0 DN e o O R s ol siais ol ise o ol S L 2
de InstruccionipubliCa, e d s sia s isid o 5iais oo

De bienes del Estado, inclusos los terrenos y edificios mi-
litares y el 20 por 100 de propios. . « « e e v v v v o0 s e
— LR R R R ] RO A AT sy O
Del 80 por 100 de propios y diputaciones provineciales. . .
De bienes:de beneflConcIl i s ste s s:s o s oinimis o s st s s 3
Dezinstruccion: pPablIea il el s sioiioss s s nvioings sio b p o

Cesiones a favor del Tesoro en el pago de ventas y reden-
CLOMOB ik i S i I e s L e e n S Tl o B
Parte correspondiente al Tesoro en las ventas de bienes de
corporaciones civiles por premios y gastos de expedientes.
Cuota de 40 céntimos de escudo por gastos de publicacion

1ONER v aro s o : ¥
y-redenciones de las fincas en los Boletines oficiales. . . ... ..o ous.
Derechos de tasacion de las fincas que safisfacen los com-
PERAORAR L., 51v 355 0 b mis s ee e SN e Rt S
Reintegros de ejercicios ) Gastos especiales de ventas. .........covouiinnnnn..
CoTTadoB. 3 o e stt sis Descuentos de anticipaciones de plazos......covvve v

Bienes del Real patri-

Setenta y cinco por ciento de plazos al contado y venci-
mientos de pagarés procedentes de ventas de fincas y re-
denciones de censos del Real patrimonio, cedidos por
StM. s Reing. . ... ... ey, SRR | S 8 B SRR

Total de ingresos de la primera parte. ... ...

VVA. BHSC. LEG 21-1 n°1600

REALES VELLON.

Pareial.

Total.

4.409.650
21:022.930

6.720.590
8.563.230
2.166.730

59.960.000
127.540.000
113.880.000
36.280.000
7.080.000

— s

1.800
400.000
210.000

2.000.000

40.000
310.000

10.500.000

228.380

42.583.130

344.740.000

2.611.800

350.000

10.500.000

401.0138.810

m




REALES VELLON.

Parcial. Total.
SEGUNDA PARTE.
INGRESOS QUE DEBEN PASAR A FIGURAR ENTRE LOS DEL PRESUPUESTO ORDINARIO.
Ingresos especiales para carreteras.
Parte con que contribuyen las provincias 6 los pueblos & la construceion de carreteras
de primer oOrden....... A B T I T T e M G Noia s o e ssie MemMOrio
ldt?lnidi&lasdesegund(}6Pdellliit lllll ® & % ¥ & & B = & ¥ 5 @& ® F F BB ®R B 8 OF ®F OB OE® B B ®BRE OGS B M B h
Idﬂmid.&lﬂsdetercerf&rden-o---..-----o--.--‘.- ||||||| ® § & & 8 & ® & @8 & B @ 0 8 B »
Derechos de aduwanas por material de obras piublicas.
importe de los pagarés cedidos por las empresas en equivalencia de los derechos de
aduanas del material que se introduce en el reino. ... ... v evviv v vvve ... Memoria
Parte del remanente de ingresos del presupuesto ordinario que se aplica al extraordi-
nario, 64 millones de reales. :
.F
NOTA. -
No se considera aqui sobrante por este concepto, mediante que todos los ingresos
del presupuesto ordinario los absorben los gastos tambien ordinarios.
Memoria. »

Suman los ingresos de la seqgunda parte. ...........

€2 -
< =
— Q
= =
Q o
Z Z
PRESUPUESTO DE GASTOS.
PRIMERA PARTE.
OBLIGACIONES QUE HAN DE QUEDAR UNICAMENTE AFECTAS Y PAGARSE
CON EL PRODUCTO DE LAS VENTAS DE BIENES NACIONALES,

% Unico. Devolucion de ingresos de ejercicios cerrrados por anulacion 6 rec-

tificacion de ventas y redenciones, abono de intereses é indemni-

2801 OTN BB A oy s R SR e S e A

GASTOS ESPECIALES DE VENTAS.

11‘ Pl'emiﬂs de Ventas- " ® & " " 8 ® 8 & B @ L R N R TR R TN R 2-000-000

2. R , Ao VR GAGION ™, Th: SIeN R L 300.000

3.° astos generales de ventas. .. .. % ovi v e o 1.850.000

. Billetes del Tesoro de la emision de 230 millones de reales y del

q ¢ anticipo decretado en 19 de Mayo de 4884................

3 D.° Intereses de los capitales que en cualquier forma supla el Tesoro

para atender al presupuesto extraordinario..... . ...........

VVA. BHSC. LEG 21-1 1°1600

REALES VELLON.

Parcial.

Memoria,

4.150.000

Memoria.

Total.




gk
= ~ek
— G
= =5
A Unico.
5 s Unico.
Bis Unico.
1 .l'
7 9 ¢
8.° Unico ¢
9.°
i 'i
10. 9.
S

i1

REALES VELLON.

Parcial. Total.

TERCERA PARTE DEL 80 rorR 100 DE PROPIOS QUE SE CONSIGNA EN LA
CAJA DE DEPOSITOS.

Tercera parte del 80 por 100 de ventas de bienes de propios hechas
despues del 2 de Octubre de 1858, que se consigna en la caja
de depositos & disposicion de los pueblos.................. 37.960.000

EJERCICIOS CERRADOS.

Obligaciones que carecen de crédito legislativo................ 92.480

£2.202.180
OBLIGACIONES EMANADAS DE LAS LEYES DE 1.° DE MaY0o DE 1855, 141 nE

JuLio pE 1856 v 26 pE sunio pE 1864.
Deuda publica.
Amortizacion de la deuda consolidada y diferida..........0... Memoria.
BILLETES HIPOTECARIOS.
Amortizacion de los billetes hipotecarios creados
por la ley de 26 de Junio de 1864... .... 444.500.000
Intereses de dichos billetes, vencederos en 31 de

Diciembre de 1866 y 30 de Junio de 1867.. 55.500.000
_ 200.000.000

COMISION SOBRE EL IMPORTE DE LAS OBLIGACIONES QUE REALICE
EL BANCO DE ESPANA.

Comision de 41 por 100, sobre el importe de las obligaciones de com-
pradores de bienes nacionales que realice el Banco de KEspana,
conforme & la condicion quinta del convenio autorizado por la

léy de:i26:de.Junioide ABOAici. ... o Slete ol Slei oot ilaiigint oo o teintie nis 2.300.000
INTERESES POR SUPLEMENTOS DEL BANCO DE ESPANA.

Intereses por suplementos del Banco , caso de ser insuficientes los
cobros que realice el mismo de las obligaciones de compradores
de bienes nacionales para constituir el fondo de amortizacion,
prescrito en la ley de 26 de Juniode 1864................ Memoria.

0%.300.000

Total de obligaciones de esta primera parte...... 244.502.480

SEGUNDA PARTE.
Obligaciunes que deben pasar d figurar en el presupuesto general de
gastos ordinarios procedentes de los créditos concedidos por las leyes

de 1. de Abril de 4359, de T de Abril de 61 y 26 Mayo 63.

MINISTERIO DE GRACIA Y JUSTICIA.

Servicio del Ministerio.

Reparacion de los edificios que ocupan el Ministerio
y las audiencias. . «v cv v .. AT e a¥ ¢ DA i ’
Idem de los juzgados de primera instancia....... 750.000
Idem de los juzgados de paz. .....eeve e 200.000
- 950.000

L.
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Obligaciones eclesiasticas.

Reparacion de templos. . .............. : 750.000

Idem de conventos episcopales y seminarios. . »

Idem de palacios episcopales y seminarios. . . 125.000
250.000

Adquisicion de ornamentos y vasos sagrados..

—

MINISTERIO DE LA GUERRA.

Material de artilleria.

Armamento y establecimiento de construceion para la industria
militarlninbilli lllllll o 8 . 8 B B F OB B B0 B 8.9 0.8 0 9800 " 0w

MATERIAL DE INGENIEROS.

Obras de fortificacion. ......... e 4.700.000
Cuarteles y edificios militares. . ...... ... 800.000
MINISTERIO Dﬁ MARINA .'

ARSENALES.

Fomento de arsenales. « i v . oo evevooocossorerssssos ¥ o
BUQUES.

Fomento de buques. ..... SRR i T R

MINISTERIO DE LA GOBERNACION.

BENEFICENCIA.

Construcecion de casas de dementes y otros establecimientos
benéficos. . .. .. e i e a0 el g Tein wrie o e R

DT IOH D00 06 o s oo ey e ot o SHEUR T .9, O, o Wb ra b o] & e
Ca8AE do6. COPPOBOION S +'c-v o 6 o ohoishnis v 6 s eve d-Wimisfe of 4 ofe are el oo

CAT0BIEB o cviaioie vl spu oo o s wrdit e o i e wsens b s 2
Cables y lineas telegraficas. . ... Sle s s Rorei e S L e ie e

MINISTERIO DE FOMENTO.

OBRAS PUBLICAS.

Material de carreteras de primer orden..... 8.866.720

de lasdesegundo.........c00 s 29.864.490

de las de tercero........ ionies ads : 43.399.580
APROVECHAMIENTO DE AGUAS.

L N T e SN e s 2.000.000

Abastecimiento de aguas. . .. .« v o e i 13.029.040

RioS y CaNAlES. ¢ v v oo vevaqoassnos vonns 12.000.000

VVA. BHSC. LEG 21-1 n°1600

REALES VELLON.

Parcial. Total.
1.125.000
2.075.000¢-
1.500.000
5.500.000 |
_:T.OO0.000
n

82.127.790

27.029.040
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29, 2.
3.1
23. Unico.
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Q4. i
Ry
D Unico.
i.i
26.
97
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217 .
2.0
28. Unico.
1.
?9. | e
30. Unico.
31 . Unico.
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REALES VELLON.

VVA. BHSC. LEG 21-1 n°1600

Parcial. Total.
NAVEGACION MARITIMA.
PUortoB . wniferoverens R R T 12.586.635
00 o PR s SR e SRR e o e T 2.407.958
Valizas, boyas y cuerpos muertos. .. ..... 120.000
15.064.590
CONSTRUCCIONES CIVILES.
Material i, ~GRisiERRTR s v oo e SR o 1 1. s e 8 10.706.230
134.927.650
MINISTERIO DE HACIENDA.
Construccion de edifleios. . . .« « . . c'eiv oo o pomveni-etite ik, "
Alquisicion y establecimientos de maquinas
y obras extraordinarias de fomento en las
fabricas y minas del Estado............ 1.000.000
1.000.000
FERRO-CARRILES.
ESTUDIOS.
Proyectos y demas gastos. .. ....cvvivae. 1.500.000 |
' 1.500.000
INTERESES DE OBLIGACIONES.
Intereses de obligaciones generales del Estado
por ferro-carriles emitidas y que deban emi-
tirse para pago de subvenciones......... 67.920.640
Idem especiales del ferro-carril de Ala“ a San-
BRAOY S oo it e S o S e au Jeia o s el 3.769.920
- 71.690.560
AMORTIZACION DE OBLIGACIONES.
. Amortizacion de obligaciones generales del
i . Estado por ferro-carriles. .. ..o e 10.400.000
Idenr de las especiales de los ferro-carriles de
Alar & Santander. cm ieenis oieie s v o o 4o 480.000
10,880.000
CANAL DE ISABEL II.
Intereses de las acciones del mismo. . ...ovvvvvvvennnn, 1.170.960
Amortizacion de aceiones. .... .......... 8.000.000
EPreIIBN v v v o v s sn a0 oo eie ioblate Tt S5t o 800.000 :
| - 8.800.000
INDEMNIZACION DE DERECHOS DE ADUANAS POR MATERIAL
DE OBRAS PUBLICAS.
Formalizaciones que deben hacerse con arreglo 4 las leyes.. . Memoria.
EJERCICIOS CERRADOS NO PROCEDENTES DE LAS LEYES DE 1.°
DE ABRIL DE 59, 7 DE ABRIL DE 61 v 25 DE MAYO DE 63.
Obligaciones que resulten sin pagar por las cuentas definitivas. Memoria.
| ~ — 05.041.520
Obligaciones totales de esta sequnda parte. .o v v vuv e,
239.044.170



n

RESUMEN DE LOS GASTOS.

Importan los de la primera parte que afectan y deberan pagarse con los

IO SIS B0 0K DIOBOE . 5ok o Lsipi 410t s 0o vt Ry -5 o 0p csiimtins s aiiooe o 3.5 890 s 244.502.180

Idem de los de la segunda parte que corresponden y deben pasar al presu-
DROBLO (10 QBRI OR R AT LIOBI 7 s o' rte's o 5 ¢ o ¢ 28 s s aie sles s soess ooy 239.044.170
Totol sguhals: L vy & s 483.546.350

COMPARACION ENTRE LOS INGRESOS DE LOS BIENES NACIONALES Y LOS GASTOS QUE LOS AFECTAN.

1§ e COV T 1T g o e e e e A e 401.013.130
O8I0 OB ABLOR - orvmaiios o vnonrmerirsrivn shaliN R PR Aked S A < or 1 S RO R R 244.502.180
Sobraniesar o 156.511.4150

NOTA.

[51 sobrante que aparece en los ingresos debe destinarse al pago de los intereses de la parte del déficit que sola-
mente proceda de los presupuestos extraordinarios, segun el art. 2.°, cap. 3.° de las obligaciones de este presupuesto; y
el resto & pagar y extinguir, hasta donde alcance, deuda flotante procedente de la misma parte del déficit de los pre-
supuestos extraordinarios. : -

Palacic del Congreso 7 de Mayo de 1866.=Moyano.
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NUM. 9.

NOTA de los aumentos de obligaciones que tendran las de la deuda publica en los afios inmedia-
tos por los conceplos siguientes: primero, para la completa consolidacion del 8 por 100 diferido:
segundo, para los intereses y amorlizacion de las obligaciones de ferro-carriles 4 cargo del Estado
que restan emilir 4 favor de las empresas de los mismos por solo las lineas concedidas ¢ que se ha-
lla autorizado el Gobierno & conceder hasta el dia ; y tercero, finalmente, por las inscripciones de
deuda consolidada al 3 por 100 que tambien falta emitir & favor de las corporaciones civiles por
los bienes de las mismas enajenados por el Estado, segun los datos facilitados por el Sr. Ministro
de Hacienda, segun todo es & saber:

e —————————— —

AUMENTOS DE GASTOS ANUALES POR

Complemento de la con-|Intereses y amortizacion
r solidacion del 3 por 100 [de obligacionesde ferro- TOTAL
: : . b . L
diforido; pAriies. el ek Intereses de las inscripciones de deuda consolidada
ANOS ECONOMICOS. = s — & favor de corporaciones civiles.
Rs. vn. Rs. vn. Rs. vn.
4867 &4 1868..... 12.000.000 6.079.690 18.079.690 OBSERVACION.
I868-00 . « o, » 16.316.130 16.316.130
MBEO=TO S v 14.000.000 14.4172.960 28.172.960
A STOTA: o5 o e » 14.031.250 14.031.250 No puede detallarse el aumento res-
| e — pectivo & cada afio; pero en un plazo
- mas 6 menos largo llegaran los intere-
Sumas hasta aqui.| 26.000.000 50.600.030 76.600.030 | ses hasta 431.83%4.540 rs.; y no com-
_ prendiendo el presupuesto para 41866-
BB =T Q0 s » 29.830 29.830 67 mas que rs. vn. 54.3%0.0%0, es
R e ot » 29.540 29.540 visto que la diferencia de aumento
IBTB-Td. . it » 29.250 ' 29.250 son
Tobol i e .| 26.000.000 50.688.650 76.688.650 | 79.804.490

RESUMEN.
REALES VELLON.
Importan los aumentos por la deuda diferida .. .....cocovvvnrcereanrrreaenees 26.000.000
Idem por los intereses y amortizacion de obligaciones de ferro-carriles. .......cooeeereonn B0.688.650
Idem por los de las inscripciones para corporaciones OIVIIOR . 55 o ¢« <ot S ibia alilllo » » 0.0 oo ¢ 5lsiats o 79.804.490
Total de awmento de obligacion‘es de la deuda pUblic.. . « « o « v oo v v v v 156.493.140

Palacio del Congreso 7 de Mayo de 4866.—=Moyano.
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