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RESUMEN:

El presente trabajo trata sobre el régimen especial de los desplazados a territorio
espanol, popularmente conocido como régimen de impatriados. De esta manera, se realiza
un amplio estudio acerca de la evolucion legislativa, desde su primera manifestacion a
través de la ley 62/2003, hasta la mas reciente, plasmada en la ley 28/2022. Por otra parte,
se pasa a analizar en detalle el contenido del régimen, abordando lo relativo a los requisitos
para optar con ¢él, asi como el ejercicio de la opcion o el plazo de duracién del régimen.
También se estudian cuestiones mas problematicas, como la determinacion de la residencia
fiscal, o la renuncia y exclusion del régimen, todo ello analizado desde una perspectiva
constitucional y sin olvidar la importancia del derecho europeo. Por ultimo, se realiza una
valoracion final, tratando aspectos mejorables y otras cuestiones como la relevancia de este

régimen para competir con otros paises en materia de politica econdémica.

ABSTRACT:

This work deals with the special regime for those displaced to Spanish territory,
popularly known as the impatriate regime. In this way, an extensive study is carried out on
the legislative evolution, from its first manifestation through Law 62/2003, to the most
recent, embodied in Law 28/2022. On the other hand, the content of the regime is
analyzed in detail, addressing the requirements to opt for it, as well as the exercise of the
option or the duration of the regime. More problematic issues are also studied, such as the
determination of tax residence, or the renunciation and exclusion of the regime, all
analyzed from a constitutional perspective and without forgetting the importance of
European law. Finally, a final assessment is made, addressing aspects that could be
improved and other issues such as the relevance of this regime to compete with other

countries in terms of economic policy.
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1) INTRODUCCION

Este trabajo se centra en el régimen especial de los trabajadores desplazados a Espafia,
un tema de gran relevancia en el contexto actual debido a varias razones. En primer lugar,
esto se debe a que, con motivo del desarrollo de la economia y de las relaciones entre
Estados, se ha alcanzado un fenémeno de globalizacién que ha derivado no sélo en la
creaciéon de organizaciones supranacionales que facilitan la cooperaciéon econémica, como
la Unién Europea, y el establecimiento de numerosos tratados internacionales que han ido
eliminando las barreras legales en el ambito econdémico, sino también en un aumento
significativo en el numero de trabajadores desplazados a diferentes paises, entre ellos

Espafa.

Toda esta situacion ha provocado que un gran elenco de paifses haya desarrollado
normas de atraccion fiscal, como lo es el régimen que vamos a tratar, para competir con el
resto de estados y poder atraer el mayor talento posible, con el objetivo de mejorar la
competitividad de sus empresas. Asi pues, la politica fiscal es fundamental para la
competitividad entre pafses en la atraccién de talento. Regimenes fiscales favorables pueden
ser un factor determinante para que profesionales altamente cualificados consideren
oportunidades laborales en el extranjero, de tal manera que son muchos los paises que
implementan politicas fiscales competitivas para asi posicionarse como lideres en el
mercado global, atrayendo no solo talento, sino también inversiones y empresas
internacionales que buscan operar en entornos fiscales favorables. De esta manera, un
analisis detallado de este régimen proporciona una vision clara de las ventajas competitivas

que puede ofrecer Espafia como destino laboral para trabajadores altamente cualificados.

En el presente trabajo de fin de grado titulado: “el régimen fiscal aplicable a los
trabajadores, profesionales, emprendedores e inversores desplazados al territorio espafiol”
se realizara un analisis detallado del régimen, contenido principalmente en el articulo 93 de
la ley 35/2000, tratando de ofrecer una comprension exhaustiva del régimen especial
abordando sus componentes clave, los desafios comunes y las mejores practicas para su
implementacién efectiva. Todo esto se hara analizando también la importante evolucion
legislativa que ha sufrido el régimen, adaptaindose en gran medida a los tiempos cambiantes.
A continuacién, se procedera a analizar en profundidad el contenido de este régimen,
abordando cuestiones relacionadas como la residencia fiscal. También dentro de este
apartado, se estudiaran los requisitos para aplicar el régimen, su contenido, asi como otros

extremos como el ejercicio de la opcidn o la renuncia y exclusion del régimen.



Si bien es un tema complejo, la correcta aplicaciéon del régimen especial no solo
garantiza la proteccion de los derechos laborales y sociales de los trabajadores desplazados,
sino que también asegura el cumplimiento de las normativas por parte de las empresas,

evitando posibles sanciones y conflictos legales, por lo que creo que es de gran utilidad.

Asimismo, en este trabajo se examinan los errores identificados en la regulacion actual
del régimen especial para trabajadores desplazados a Espafia y se proponen soluciones para
modernizar y armonizar esta normativa ya que, se pueden observar ciertas lagunas en las
leyes vigentes que afectan tanto a los trabajadores como a sus empleadores, por lo que en
cierta medida se trata de sugerir reformas para que la regulacion se ajuste a las demandas y
realidades contemporaneas del mercado laboral global. Estas propuestas buscan garantizar
la coherencia con el resto del ordenamiento juridico espafiol, especialmente con la

Constitucion Espafiola y las normativas de la Union Europea



2) EVOLUCION NORMATIVA

En primer lugar, se va a proceder a realizar un estudio acerca de la evolucion
normativa del régimen objeto de analisis, destacando las diversas reformas que se han ido

sucediendo hasta llegar a la actual configuraciéon del mismo.

A) LEY 62/2003, DE 30 DE DICIEMBRE

La primera manifestacion acerca de un régimen especial de tributacién para los
trabajadores desplazados a territorio espafiol aparece en la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social. En esta ley, podemos
apreciar como, dentro de la seccion referida al Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (en adelante IRPF), se afiade un nuevo apartado quinto al articulo 9, a través del
cual se busca modificar la Ley 40/1998, de 9 de diciembre. En él se dice que “Las personas
fisicas que adquieran su residencia fiscal en Espania como consecuencia de su desplazamiento a territorio
espaiiol, podran optar por tributar por este Impuesto o por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes
durante el periodo impositivo en que se efectsie el cambio de residencia y durante los cinco periodos
impositivos siguientes”. Ademas, se establecen una serie de requisitos para acogerse a este
régimen, algunos de los cuales siguen siendo apreciables hoy en dia, aunque se han visto

modificados en el sentido que detallaremos mas adelante.
Estos requisitos eran los siguientes:

‘Que no hayan sido residentes en Espafa durante los 10 afios anteriores a su nuevo

desplazamiento a territorio espanol.

*Que el desplazamiento a territorio espafiol se produzca como consecuencia de un contrato

de trabajo.
*Que los trabajos se realicen efectivamente en Espafia.

*Que dichos trabajos se realicen para una empresa o entidad residente en Espafia o para un
establecimiento permanente situado en Espafia de una entidad no residente en territorio

espanol.

*Que los rendimientos del trabajo que se deriven de dicha relacién laboral no estén exentos

de tributacién por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes.



Cabe destacar brevemente el objetivo del primero de los requisitos, que consiste en
preservar el principio de seguridad juridica, estableciendo un periodo de diez afios para
prevenir que un residente fiscal en Espafia transfiera su residencia fiscal a otro pais y luego
regrese inmediatamente a Espana para beneficiarse de dicho régimen. Esto se hace debido
a que la intencion del legislador era la de establecer un incentivo fiscal, no un mecanismo a

través del cual ciertas personas pudieran cometer fraude o incurrir en practicas deshonestas.

Volviendo al surgimiento de este régimen, lo que se trataba de buscar con esta
modificacién era que un desplazado al territorio espafiol, que cumpliese con los requisitos
mencionados, pudiese optar por tributar en el IRPF o en el Impuesto Sobre la Renta de No
Residentes (en adelante IRNR), durante los cinco periodos impositivos siguientes al cambio

de residencia, ya que generalmente le resultaba mas favorable.

Conviene recordar que estos cambios vienen provocados por la creciente globalizacion,
motivo por el cual numerosos gobiernos comenzaron a lanzar diversas iniciativas para
atraer trabajadores cualificados de otros pafses promoviendo incentivos fiscales. En linea
con esta mentalidad se posicion6 ALONSO ARCE al indicar que “La atraccién del talento
se ha convertido en un elemento central de la actuacién de los poderes puablicos, y una de

. . . ‘1
las herramientas para conseguirlo es el tratamiento fiscal”.

A pesar de que desde hacia afios el legislador espafiol habia trabajado en consonancia
junto a legisladores de otros paises europeos con el objetivo de atraer valor y capital
extranjero a nuestro pafs, hasta la aparicion de la Ley que estamos comentando, no existia
norma alguna que incentivara el desplazamiento de trabajadores extranjeros, sino que
simplemente estaba previsto que si el trabajador superaba una estancia de mas de seis
meses, pasaba a convertirse en residente fiscal, teniendo la obligacién de declarar por su

renta mundial aplicindosele un tipo que variaba desde el 19 hasta el 45%.

As{ pues, esta medida suponia indudablemente un gran atractivo para un trabajador
extranjero a la hora de trasladar su residencia, pues si escoge la opcién de tributar por el
IRNR, su deuda tributaria exclusivamente se determinaria en base a las rentas generadas en
Espafia, no tributando en nuestro pafs por toda su renta mundial. De tal manera, el
impuesto a pagar serfa considerablemente inferior al existente si no se le diese la opcién de

tributar por el IRNR y tuviese que hacerlo por el IRPF.

' ALONSO ARCE, 1. (2023) : E/ régimen especial de trabajadores desplazados a territorio espaiiol a partir de 2022:
medidas de atraccion de talento, Revista Forum Fiscal, n® 297, , Editorial CISS, p.3
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Légicamente, estas medidas tuvieron éxito a la hora de atraer trabajadores e inversores
extranjeros, pues el trabajador desplazado pasé de tributar en nuestro pais por toda su
renta mundial con un tipo progresivo que podia llegar al 45% a tributar solamente por la
renta obtenida en tetritorio espafiol a un tipo fijo del 25%. Por ello, el régimen especial fue
adquiriendo relevancia y fueron numerosos los trabajadores impatriados que optaron por

acogerse a ¢él.

B) REAL DECRETO 687/2005

La reforma legal a la que se acaba de hacer mencion, hizo que fuera necesario un mayor
desatrollo normativo, plasmado en el Real Decreto 687/2005, de 10 junio, por el que se
modifica el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por
el Real Decreto 1775/2004, de 30 de julio, para regular el régimen especial de tributacién
por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes, y se eleva el porcentaje de gastos de
dificil justificacion de los agricultores y ganaderos en estimacion directa simplificada. Como
hemos venido comentando, este nuevo sistema se disefid con la intencién de atraer a
profesionales altamente cualificados, especialmente en areas como la ciencia o la tecnologfa,

con el objetivo de elevar el nivel de cualificaciéon empresarial en Espafia.

Sin embargo, este régimen fue aprovechado por numerosos equipos e instituciones
deportivas para mejorar las condiciones econdmicas de posibles fichajes extranjeros,
convirtiéndose en una herramienta clave durante las negociaciones. Por esta razoén, esta
legislacioén se conoce comunmente como la "Ley Beckham", en honor al futbolista David

Beckham, quien fue el primero en acogerse a este régimen.

Este sistema se convirtié en un gran atractivo para captar talento deportivo, como en el
caso de Beckham, quien percibia ingresos brutos de alrededor de 25 millones por
temporada. Gracias al nuevo régimen fiscal, su salario neto se situarfa en torno a los 19
millones de euros. La disparidad principal radica en que si en lugar de Beckham, el
futbolista fuera espafiol y no hubiese podido beneficiarse del régimen de impatriados, su
salario después de impuestos rondaria los 14 millones, lo que representa una diferencia del

25%.

2 GARCIA CARRETERO (2006): La fiscalidad de los trabajadores desplazados en un entorno de globalizacion y
destocalizacion, AEDAF, Madrid, p. 138-139.



A continuacién, trataremos de desarrollar el contenido de dicho Real Decreto que
marcoé un antes y un después en materia fiscal para los trabajadores que adquirfan su

residencia a efectos fiscales en nuestro pais como consecuencia de un contrato de trabajo.

Asi pues, el primero de ellos, el articulo 111, se refiere al ambito de aplicacion. En él, se
aclaraba en primer lugar que seria solo aplicable a personas fisicas, que podrian optar por
tributar por el IRNR , manteniendo la condicién de contribuyentes por el IRPF | siempre y
cuando cumpliesen con los requisitos (ya mencionados a lo largo del trabajo) establecidos,
pasando también a aclarar mediante ejemplos cuando se considerarian cumplidos cada uno
de ellos, como se puede apreciar en este sentido: “se entendera cumplida esta condicién
cuando se inicie una relacién laboral, ordinaria o especial, o estatutaria con un empleador
en Espafia, o cuando el desplazamiento sea ordenado por el empleador y exista una carta
de desplazamiento de este, y el contribuyente no obtenga rentas que se calificarfan como

obtenidas mediante un establecimiento permanente situado en territorio espafol”.

A continuacion, el articulo 112 hacfa referencia al contenido del régimen. El articulo
describe el régimen especial aplicable a la determinacién de la deuda tributaria del IRPF
para rentas obtenidas en territorio espafol. Este régimen sigue las normas del IRNR, con
ciertas excepciones. En primer lugar, se establecia una norma conforme a la cual los
contribuyentes debian tributar de forma separada por cada renta obtenida sin posibilidad de
compensar entre ellas. Por otra parte, en cuanto a la base liquidable, cuota integra y cuota
diferencial, se establecié que se calcularfan y obtendrian segin el articulo 24, 25.1 y 26,
respectivamente, de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes (en adelante
LIRNR). Recordar que en cuanto al calculo de ambas cuotas, la cuota integra se obtenia
aplicando los tipos de gravamen del ya mencionado articulo 25.1 mientras que la cuota
diferencial resultaria de restar las deducciones previstas en el ya referido articulo 26 de la
misma ley a la cuota integra. En cuanto a la cuota diferencial, resulta relevante
mencionarla, ya que podia darse el caso de que ciertos impatriados pudiesen haber pagado
cuotas del IRNR antes de optar por tributar bajo el régimen especial de trabajadores

desplazados, por lo que se les permitia deducir dichas cuotas del IRNR de su cuota integra.

Destacar asimismo otros matices, como que el contribuyente tendria tantas cuotas
integras como rentas obtenidas o, en materia de declaracién, se especificaba que los
contribuyentes debfan presentar una declaraciéon especial del IRPF, calcular la deuda
tributaria y proceder a su pago mediante un modelo aprobado al efecto por orden

ministerial.
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Por udltimo, se aclaraba que los contribuyentes que eligiesen este régimen especial de
trabajadores desplazados, estaban sujetos al Impuesto de Patrimonio por obligacién real.
Esto significaba que debian tributar en Espafa por todos sus bienes y derechos ubicados

en el territorio espafol.

Por otra parte, el articulo 113 concretaba la duraciéon del régimen especial, que se
extendfa desde el primer afio en el que el trabajador trasladaba su residencia a territorio

espanol hasta los 5 siguientes ejercicios.

En lo que al articulo 114 se refiere, atn con el objetivo mencionado de simplificar e
ilustrar el procedimiento, el mismo se ocupaba de regular diversos detalles sobre el ejercicio

de la opcidn por este régimen especial.

En cuanto a la renuncia del régimen, aparecia regulado en el siguiente articulo.
Correctamente, se establecié que se tendria que hacer “durante los meses de noviembre y
diciembre anteriores al inicio del afio natural”. En linea con esto, también se regulaba la
exclusion del régimen, en el articulo 116. Exclusién que tendrfa lugar en caso de que el
contribuyente que hubiese elegido tributar por este régimen especial no respetase alguna de

las condiciones previstas para poder aplicatlo.

Finalmente, el articulo 118, trataba de aclarar la manera de certificar la nueva residencia

fiscal en Espafia por los impatriados.

C) LEY 35/2006

La Ley 35/2000, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, también conocida como LIRPF, constituye
uno de los pilares fundamentales del sistema tributario espafiol, ya que establece las bases
para la determinacién y recaudacion del impuesto sobre la renta de los ciudadanos
residentes en nuestro pafs. Dentro de su amplio marco regulatorio, esta ley contempla
diversas disposiciones especificas para distintos colectivos, incluyendo un régimen especial
destinado a los trabajadores desplazados a territorio espafiol. Dentro del estudio de esta ley,

nos centraremos en el articulo 93 que, como sabemos, desempefia un papel crucial en la
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configuracion del régimen especial aplicable a los trabajadores desplazados a territorio
espanol. El objetivo de este estudio es analizar la redaccion inicial del articulo 93 para
comprender mejor el diseno del régimen especial y los fundamentos que sustentan su
implementacion, lo cual nos permitira comprender a su vez las modificaciones y cambios

normativos que han ido surgiendo a lo largo del tiempo.

El encabezado del articulo no ha variado desde su redaccién original hasta hoy en dia y
se ocupa de establecer que las personas fisicas que se trasladen a Espafa y adquieran la
residencia fiscal pueden optar por tributar bajo el IRNR, aunque mantendran su condiciéon
de contribuyentes por el IRPF. Se fija que esta opcién es valida durante el perfodo
impositivo del cambio de residencia y los cinco periodos impositivos siguientes, siempre

que se cumplan las condiciones establecidas, que veremos a continuacion.

Si bien analizaremos posteriormente en detalle los requisitos que han de cumplirse
hoy en dfa, a continuacién mencionaremos los requisitos originarios, asi como su
fundamento. Destacar que, légicamente, la redaccién del articulo era mas breve que lo que
encontramos hoy en dia, ya que se ha ido adaptando en gran medida a la evolucién de los
tiempos, afiadiéndose nuevos requisitos o ampliando el ambito personal del régimen a otras

personas.

Asi pues, en primer lugar se establecié que para optar por el régimen especial era
necesario que la persona fisica no hubiera sido residente en Espafia durante los diez afios
previos a su desplazamiento al territorio espanol, condicién que trataba de asegurar que el
beneficio se aplique unicamente a quienes estan retornando al pais después de una ausencia
significativa. Esta condicion se mantiene hoy en dia aunque como veremos, se ha reducido

el plazo a cinco afos.

En segundo lugar, encontrabamos una condicién con una redaccién muy similar a
la hoy vigente, y que determina que el desplazamiento a Espafia debifa ser resultado de un
contrato de trabajo. También se especificaba en su dia que esta condicién se veria
satisfecha si se estableciese una relacion laboral, ya fuese ordinaria, especial o estatutaria,
con un empleador en Espafia. Igualmente, se consideraba valida si el desplazamiento era
ordenado por el empleador y se contaba con una carta de desplazamiento. Ademas, ya
encontramos la idea fundamental de que el contribuyente no obtuviese rentas a través de

un establecimiento permanente en Espana.
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En tercer lugar, se especificaba que los trabajos debian llevarse a cabo
efectivamente en Espafia, aunque era posible que parte de estos se realizasen en el
extranjero. La condicién se cumplia siempre que las retribuciones por trabajos en el
extranjero no superasen el 15% del total de las contraprestaciones del trabajo en cada afio
natural. En mi opinién, este limite buscaba evitar que el régimen especial fuese utilizado de
manera abusiva para minimizar la tributacién en Espafia, asegurando que la mayorifa de las
rentas generadas por el trabajo se declaren y tributen correctamente en el paifs de residencia
fiscal. Este limite se elevaba al 30% si el trabajador asumia funciones en otra empresa del
grupo fuera de Espafia, segun lo establecido en el articulo 42 del Cédigo de Comercio,
reconociéndose la practica comun en empresas multinacionales de movilizar empleados
entre distintas sedes del grupo. Igualmente, se establecia que si no se pudiese determinar
especificamente las retribuciones por trabajos en el extranjero, se debian considerar los dias
que el trabajador ha estado efectivamente desplazado al extranjero para calcular dicha

retribucion.

En cuarto lugar, se regulaba que para que un trabajador desplazado pudiese
acogerse al régimen especial, era necesario que los trabajos fueran realizados para una
empresa o entidad residente en Espafia, o para un establecimiento permanente de una
entidad no residente en territorio espafiol. Como ocurre en la redaccion actual, se daban
ejemplos a través de los cuales se verfa cumplida la condicién, fijandose que se considerarfa
cumplida esta condiciéon cuando los servicios prestados beneficiasen directamente a una
empresa residente en Espafia o a un establecimiento permanente en Espana de una entidad
no residente. En el contexto de grupos de empresas, segun el articulo 42 del Cédigo de
Comercio, el trabajador debe ser contratado por la empresa del grupo residente en Espafia
o estar desplazado a Espafia por orden del empleador para cumplir con esta condicion

especifica.

En quinto lugar, encontramos el ultimo requisito presente en la redaccion
originaria, que se encargaba de determinar que los rendimientos del trabajo derivados de la
relacién laboral no debian estar exentos de tributacion por el IRNR, tratando de asegurar
que los ingresos generados por el trabajo en Espafia fueran debidamente gravados de

acuerdo con las normativas fiscales espafolas.

Por dltimo, también se establecia que el contribuyente que eligiese tributar por el
IRNR estaba sujeto a la obligacion real en el Impuesto sobre el Patrimonio,

independientemente de si cumplia o no con las condiciones para ser residente fiscal en
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Espafia, asi como que el Ministerio de Economia y Hacienda establecerfa el procedimiento
mediante el cual los trabajadores desplazados podrian ejercer la opcion de tributar por el

IRNR en el marco del régimen especial.

D) LEY 26/2009

Esta ley, de 26 de diciembre de 2009, de Presupuestos Generales del Estado para el
ejercicio siguiente, tuvo una gran relevancia en lo que al régimen especial para trabajadores

impatriados se refiere.

Nos interesa en particular, la Disposiciéon Final Decimotercera, a través de la cual se
procede a modificar el articulo 93 LIRPF dedicado a regular el régimen especial que nos

ocupa en este trabajo.

Ya lo hemos mencionado anteriormente, sin embargo considero importante entrar a
tratar con mas detalle la modificacién, que consistia en afiadir un nuevo requisito a los ya
comentados y regulados en la primera de las normas referidas a este tema. Hse nuevo
requisito consistié en “que las retribuciones previsibles derivadas del contrato de trabajo en
cada uno de los perfodos impositivos en los que se aplique este régimen especial no
superen la cuantia de 600.000 euros anuales™. Esta modificacién vino provocada por un
cierto revuelo que ponia en tela de juicio el principio de justicia y equidad tributaria,
consistente en que aquellos que tienen mas recursos financieros deberfan contribuir con
una proporcion mayor de impuestos que aquellos que tienen menos recursos, ya que se
decfa que ciertas personas con rentas notablemente elevadas tributaban a un tipo

impositivo claramente mas ventajoso.

En linea con lo mencionado anteriormente acerca de los efectos ex nunc de esta medida,
podemos encontrar una nueva disposicion transitoria decimoséptima de la Ley 35/2000,
de 28 de noviembre, del IRPF, por medio de la cual “los contribuyentes que se hubieran
desplazado a territorio espafiol con anterioridad a 1 de enero de 2010 podran aplicar el
régimen especial previsto en el articulo 93 de esta Ley conforme a la redaccion del citado
articulo en vigor a 31 de diciembre de 2009”. En resumen, a través de esta disposicion
transitoria, se garantizaba el respeto a los derechos adquiridos por los contribuyentes que se

habian acogido al régimen especial de impatriados y se habian trasladado a Espafia antes del

3 Transctipcién literal del nuevo apartado f) del art. 93 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, introducido
por la Disposicién Final Decimotetcera de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre.
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1 de enero de 2010, lo que implicaba que podfan continuar disfrutando de los beneficios

de este régimen.

Sin embargo, y en afadidura al revuelo que provoco esta modificacion, se pusieron de
relieve una serie de problemas derivados de este cambio. Principalmente, estos problemas
estaban provocados por la manera en la que se produjo esta modificacién, entendiendo
parte de la doctrina que se vulneraba la Constituciéon Espafiola, en concreto su articulo
articulo 134.7 CE". Como hemos indicado anteriormente, la reforma en cuestién estaba
incluida dentro de la Ley de Presupuestos Generales, por lo que podria entenderse que
efectivamente no existe habilitacion legal para establecer este limite cuantitativo. Por otra
parte, poniendo también de manifiesto ciertas carencias en cuanto a la modificacién y su
procedimiento, la Ley no era precisamente concreta en los términos utilizados. En linea
con esto, fue necesario acudir a la doctrina para aclarar el significado de términos utilizados
como “retribuciones” o “previsibles”. La doctrina tributaria, a través de consultas
vinculantes como la Consulta V0466-15 (2015), suele definir estas retribuciones como
aquellos pagos que una persona o entidad espera recibir de forma regular y previsible, ya
sea por salario, honorarios, ingresos por actividades empresariales, rentas de inversiones,
entre otros. Ante la falta de concrecion legal, pero atendiendo al sentido amplio de la
definicién, cabria incluir dentro de estas retribuciones dinerarias a aquellas en especie, asi
como las fijas y las variables. Por otra parte, ademas de esta falta de claridad legal, la
nocion de "previsibles" suscitaba ciertas dudas ya que tampoco estaba definida en la ley, lo
que llevé a recurrir a la doctrina para su interpretacion. Segin la doctrina, se consideraban
"previsibles" aquellas retribuciones percibidas en el ejercicio fiscal inmediatamente anterior,

como podemos apreciar en la Consulta V1468-18 (2018).

Mas alla de estas controversias, quizas mas relacionadas con la definicién de términos,
surgfan también dudas en el aspecto practico del impuesto. Esto fue puesto de manifiesto
por parte de un sector importante de la doctrina, como por ejemplo por Alvarez Barbeito o
Calderén Carrero’ al plantearse la retroactividad de esta norma. Este debate esta provocado
por las dudas que surgen con motivo de la expresion “en cada uno de los perfodos en que
se aplique el régimen”, que podia hacer que el hecho de superar el limite establecido en

alguno de los periodos, supusiera perder el derecho por parte del trabajador a acogerse al

4134.7 CE: “La Ley de Presupuestos no puede crear tributos. Podra modificatlos cuando una ley tributaria
sustantiva asf lo prevea.”

® ALVAREZ BARBEITO, CALDERON CARRERO (2010): L tributacion en el IRPF de los trabajadores
expatriados e impatriades NETBIBLO, La Corufia, pp. 63-68.
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régimen especial de impatriados. Parece l6gico pensar que dicho incumplimiento de este
nuevo requisito no tendria efectos retroactivos. Como recordatorio, el principio de
irretroactividad se basa en la idea de la seguridad juridica y la proteccion de los derechos de
los contribuyentes. Si las leyes fiscales pudieran aplicarse retroactivamente, los
contribuyentes no podrian planificar adecuadamente sus asuntos financieros y podrian
enfrentar cargas impositivas imprevistas y potencialmente injustas. La irretroactividad
garantiza que los contribuyentes tengan certeza sobre sus obligaciones fiscales y les brinda
protecciéon contra cambios repentinos en las leyes que podrian afectar su situacion
financiera pasada. Esta aplicacion légica, unida al hecho de que a ninguno de los otros
requisitos que existifan previamente se aplique de forma retroactiva, nos hace pensar que el
superar el limite establecido en un periodo impositivo, no priva al contribuyente de

acogerse al régimen especial para otros ejercicios en los que si respet6 el limite.

Para finalizar con este apartado dedicado a la trascendente reforma provocada por la
Ley 26/2009, me gustatia destacar las dos visiones que pueden surgir al respecto, ya que
como hemos mencionado, ha sido un tema debatible tanto antes como después de la

modificacion.

Por un lado, establecer un limite puede ser visto como una medida para aplicar una
carga fiscal mds justa y progresiva, donde aquellos con ingresos mas altos pagan
proporcionalmente menos impuestos sobre sus ingresos totales. Esto se interpreta como
una forma de proteger a los contribuyentes con ingresos mas bajos o medios y evitar que
soporten una carga fiscal demasiado pesada. Sin embargo, esta medida también puede ser
objeto de criticas. Al poner un limite, se podria argumentar que se beneficia a los
contribuyentes con ingresos mas altos, quienes podrian estar en mejor posicion para
contribuir mds al financiamiento de servicios publicos y programas sociales. Ademas,
surgirfan preocupaciones sobre la equidad y la justicia fiscal si se percibe que los

contribuyentes mas acaudalados reciben un trato preferencial en términos de tributacion.

En dltima instancia, la opiniéon sobre imponer un limite cuantitativo en el pago de
impuestos depende de los valores y prioridades de cada sociedad, asi como de
consideraciones sobre equidad, eficiencia econémica y justicia fiscal. No obstante, en mi
opinién, para lograr cumplir el objetivo de atraer talento cualificado que impulse el
crecimiento econémico, compense la escasez de habilidades o enriquezca la cultura y la

diversidad, el limite cuantitativo deberfa ser algo mas elevado, para generar un impacto y un
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atractivo mayor. Como se sabe, los sueldos de los altos directivos hoy en dia’, son
representativamente superiores al limite establecido, por lo que en muchos casos no se les
otorgarfa la posibilidad de acogerse al régimen especial y se estarfa perdiendo la posibilidad
de atraer personal cualificado que, quizas con un limite superior que les brindase la opcion

de acogerse a un régimen especial, s{ conseguiria atraerse a nuestro territorio.

Este limite de 600.000 euros podia sin duda provocar, de facto, la exclusion de muchos

de los deportistas de élite que antes se podian beneficiar del régimen.

En mi opinidén, creo que aunque esta medida generase numerosos beneficios
principalmente para mejorar el nivel competitivo de la Liga Espafiola de Futbol
Profesional, con todo lo que ello deriva, creo que es correcta la exclusion hacia este
colectivo ya que, indirectamente se esta discriminando a un deportista espafiol, que no
puede acogerse a este régimen especial y por tanto tendria que soportar una carga

impositiva mucho mayor

E) LEY 26/2014

En afios posteriores, se llevaron a cabo nuevas modificaciones en el IRPF a través de la
Ley 26/2014, por la que se modifican la Ley 35/20006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, y
otras normas tributarias. Esta reforma que analizaremos a continuacién, supone una de las
mas relevantes en esta materia, al modificar varios requisitos necesarios para poder

acogerse al régimen de impatriados, establecidos en el ya conocido articulo 93 LIRPF.

En primer lugar, aunque a efectos practicos no tuviese demasiada relevancia, se
sustitufa el término “aflos” por “periodos impositivos” de tal manera que la redaccion del
articulo 93. 1.2) quedd de esta manera: “Que no hayan sido residentes en Espafia durante
los diez periodos impositivos anteriores a aquel en el que se produzca su desplazamiento a
tetritorio espafiol”’. Si bien es cierto que esto no presenta especial interés practico pues el

aflo natural coincide, generalmente, con el periodo impositivo de este impuesto.

*VELEZ (2023) El sueldo medio de los directivos del Ibex bate récords y supera por primera vez el millon
de euros por cabeza, La Razin
! Transcripcion literal del nuevo articulo 93.1.a)
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Por otra parte, se modifica la letra b) del apartado 1 del citado articulo. Se fijan las
condiciones que han de tener los trabajadores impatriados para acogerse al régimen
especial. Como ya estaba reflejado anteriormente, el desplazamiento debe de realizarse
como consecuencia de un contrato de trabajo, con la ya mencionada excepcion de los
deportistas profesionales. Por otra parte, aunque no se regulase dentro de esta ley, es
importante hacer otra mencioén a los deportistas profesionales, ya que durante los primeros
afios fueron los mayores beneficiados de este régimen. Como se ha ido indicando, el
nuevo régimen representd una importante ventaja competitiva para los clubes espanoles
durante las negociaciones con estrellas internacionales. Tanto es asi que en 2010, el
Ministerio de Hacienda, al no cumplirse plenamente las expectativas de atraccion de
personal de otros sectores, modifico la Ley Beckham. Para zanjar el tema de los deportistas
de élite y profesionales de este sector, se implementaron ciertas modificaciones que
alteraron significativamente el funcionamiento de este régimen especial, a través de la
exclusion especifica establecida en el articulo 93 LIRPF, haciendo referencia a las
"relaciones laborales especiales de deportistas profesionales reguladas por el Real Decreto
1006/1985". El motivo en el cual se fundamento esta medida fue para respetar los critetios
de justicia tributaria. Si bien es cierto que la exclusion de este colectivo probablemente no
repercutira en ellos, sino en el club que les contrate ya que suelen negociar su salario en

términos netos.

Aparte de esto, también se puede cumplir este requisito adquiriendo “la condicién de
administrador de una entidad en cuyo capital no participe o, en caso contrario, cuando la
participacién en la misma no determine la consideraciéon de entidad vinculada en los
términos previstos en el articulo 18 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades”. En la
practica, esto quiere decir que, para que un administrador de una sociedad pueda acogerse

a este régimen, su participacion en tal sociedad no puede ser superior al 25%.

Resumidamente, para la aplicacién del régimen especial de impatriados, la adquisicion
de la residencia fiscal en el territorio espafiol tiene que venir motivada por el
desplazamiento del trabajador a territorio espafiol y no por circunstancias que tengan lugar
con posterioridad, como por ejemplo por el traslado de su familia a territorio espafiol, de
tal manera que el desplazamiento debe venir motivado por la celebraciéon de un contrato de
trabajo o la adquisicién de la condicién de administrador, siguiendo lo establecido en la

consulta vinculante n® 2113/14, de la Direccion General de Tributos (en adelante DGT).
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Por otra parte, la letra ) del articulo 93.1, incluia como condicién que los ingresos del
trabajador no pudiesen considerarse obtenidos a través de un establecimiento permanente.
En lo que a esto se refiere, serfa interesante mencionar que la nocién de establecimiento
permanente, realmente util en lo que atafie al IRNR vy al régimen especial que estamos
analizando, se encuentra regulado en el art. 13.1.a) del Texto Refundido de la Ley del
Impuesto de No Residentes (en adelante TRLIRNR), aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2004, de 5 de matzo. Como breve resumen, este articulo establece que una
persona o entidad se considera que opera a través de un establecimiento permanente en
Espafia si tiene instalaciones o lugares de trabajo continuos o habituales en el pafs, donde
realice parte o toda su actividad econémica. También se considera establecimiento
permanente si opera a través de un agente autorizado que contrate en nombre y por cuenta
del contribuyente de manera habitual. Se enumeran varios ejemplos de establecimientos
permanentes, como sedes de direccion, sucursales, oficinas, fabricas, talleres, almacenes,
entre otros. Ademds, se especifica que las obras de construccion, instalacién o montaje que

duren mas de seis meses también pueden constituir un establecimiento permanente.

En cuarto lugar, tuvo también una notable relevancia la modificacion que suprimia el
requisito de que “las retribuciones previsibles derivadas del contrato no superasen la
cuantfa de los 600.000 euros”, por el revuelo que en su momento provocd esta medida ya

comentada anteriormente.

No obstante, este limite también tiene en cuenta los efectos del régimen transitorio.
Esto fue confirmado por la DGT en la Resolucién Vinculante V1561-16, emitida el 13 de
abril de 2016. En este caso, un contribuyente opté por el régimen especial para trabajadores
desplazados a Espafia en 2014, y en marzo de 2015, la Agencia Tributaria emitié un
certificado confirmando esta eleccion, que abarcaba los periodos fiscales de 2014 a 2019.
Sin embatgo, con la modificacién de la Ley 35/2006 del IRPF y la introduccién de un
régimen transitorio, se establecié que el contribuyente podtia seguir tributando bajo el
régimen especial durante 2015 y hasta la finalizacién del régimen, siempre y cuando optara
por ello en su declaracién de impuestos correspondiente al ejercicio 2015, conforme a lo

dispuesto en la disposicion transitoria.

Por afiadidura, con la nueva regulacion del régimen especial, ya no se requetia que los
trabajos se realicen exclusivamente en Espafa. Anteriormente, no se permitia que el
contribuyente se desplazase a Espafia para realizar funciones exclusivamente fuera del pais.

Se permitian ausencias esporadicas y la realizacion de parte del trabajo en el extranjero,
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siempre y cuando se pudieran documentar los ingresos percibidos por trabajo realizado
fuera de Espafia, o en su defecto, calcularse en base a los dfas que el trabajador estuvo fuera
del pais. Estas cantidades no podian exceder el 15% de todas las contraprestaciones
recibidas por el trabajo en cada afio. Este limite se elevaba al 30% cuando el contribuyente
desempefiaba funciones en otra empresa del mismo grupo, segin lo establecido en el
articulo 42 del Cédigo de Comercio. Con esta modificacion, se presumirfa que todos los
ingresos obtenidos durante el periodo en que el contribuyente estuviese bajo el régimen

especial se considerarfan obtenidos en Espafa.

Ademas, se regula en el apartado segundo del articulo 93 de esta Ley, la manera de
proceder al calculo de la deuda tributaria. Asi pues, se hara segin las disposiciones del
TRLIRNR, para los ingresos obtenidos sin la presencia de un establecimiento permanente,

para los cuales se establecen una serie de particularidades como las siguientes:

o “No resultard de aplicacion lo dispuesto en los articulos 5, 6, 8, 9, 10, 11 y 14 del Capitulo I del
citado texto refundido”.

o “La totalidad de los rendimientos del trabajo obtenidos por el contribuyente durante la aplicacion
del régimen especial se entenderin obtenidos en territorio espariol”.

o A efectos de la liquidacion del impuesto, se gravarin acumnladamente las rentas obtenidas por el
contribuyente en territorio espasiol durante el anio natural, sin que sea posible compensacion alguna

entre aquellas”.

Estas modificaciones en cuestiénse introdujeron en la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del IRPF, estuvieron seguidas de una adaptacion del Reglamento del IRPF (en
adelante RIRPF), aprobado por el RD 439/2007 por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y se modifica el Reglamento de Planes y
Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decteto 304/2004, de 20 de febrero.. Destacar
que este Real Decreto recién mencionado, por un lado contenfa la adaptaciéon del
Reglamento a la nueva Ley del IRPF, y por otra parte da una nueva redaccion relevante a

una serie de articulos.

As{ pues, con las modificaciones introducidas en 2015, se considerarian como
obtenidos en territorio espanol todos los ingresos laborales que el contribuyente percibiese
en cualquier parte del mundo, sin posibilidad de compensaciéon entre ellos. En

consecuencia, todas las rentas obtenidas durante el afio natural seran gravadas de manera
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acumulativa. En otras palabras, aunque los ingresos laborales provengan de fuentes
extranjeras, se consideraran, a efectos de este régimen especial, como ingresos obtenidos en

Espana.

Ademas, el articulo 114 RIRPF sigui6 con esta idea al establecer que no se
considerarfan como obtenidos durante la aplicacién del régimen especial de impatriados los
ingresos derivados de actividades realizadas antes de que el trabajador se desplace a Espafia,
ni los ingresos obtenidos después de que el trabajador informe a la Agencia Tributaria de
que su desplazamiento a Espafia ha finalizado, incluso si sigue siendo residente fiscal en

Espana.

Es importante destacar que se permite una deduccién para evitar la doble imposicién
internacional, la cual se limit6 al 30% de los ingresos por trabajo en el caso de que alguno
de estos ingresos estuviesen sujetos a impuestos en otro pais. Esto es relevante ya que
puede provocar en un aumento significativo de la base imponible para ciertos
contribuyentes al incluir ingresos provenientes del extranjero, pudiendo dar lugar a

situaciones de doble imposicion.

Ademas, es relevante la modificacion del articulo 114 del RIRPF en el cual se indica
que no se considerarfan obtenidos durante la aplicacién del régimen especial de impatriados
los rendimientos derivados de actividades realizadas antes del desplazamiento a Espafia o
los obtenidos después de que el impatriado informe a la Agencia Tributaria que su
desplazamiento ha terminado. Como he dicho, esta modificacién es importante en
términos de evitar la doble irnposiciéns, situacion que podria ocurrir al incluirse en el deber
de pagar del contribuyente rendimientos obtenidos en Espafia y en otros paises, como asi
se recoge en el modificado articulo: “La deduccién por doble imposicion internacional a
que se refiere el articulo 80 de la Ley del Impuesto aplicable a los rendimientos del trabajo y
de actividades econdémicas calificadas como actividad emprendedora obtenidos en el
extranjero, con el limite del 30 por ciento de la parte de la cuota integra correspondiente a

la totalidad de dichos rendimientos obtenidos en ese petiodo impositivo.”

$ MENENDEZ DE MIGUEL (2015): “Régimen fiscal especial de los trabajadores desplazados”, ISSN, N°
18, p. 1-5.
? Transctipcion literal del nuevo articulo 114. 2.b)
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F) LEY STARTUPS (28/2022)

En linea con la idea inicial por la cual se cred este régimen especial, se desarroll6 una
nueva ley con la misma intenciéon de atraer talento e inversién que puedan impulsar la
innovacion, la creacion de empleo y el crecimiento econémico en el pafs anfitrién. Asi, se
crea a finales del afio 2022 una nueva ley, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema
de las empresas emergentes, que entra en vigor el 23 de diciembre de dicho afio, con el

objetivo de actualizar y adaptar el régimen especial al nuevo contexto mundial.

Esta ley de fomento del ecosistema de las empresas emergentes o también conocida

como “ley de startups'”

es interesante de analizar ya que por un lado constituye la dltima
modificacién en esta materia y por otro lado introduce diversas mejoras en el régimen fiscal

especial aplicable a los trabajadores desplazados a territorio espafiol, como sabemos

regulado en el articulo 93 de la Ley 35/2006 del IRPF.

Una de las principales novedades que incluye esta reforma es en materia de adopcion
del régimen. Como breve recordatorio, ya hemos comentado que podian acceder al
régimen de Impatriados aquellos que no hubieran sido residentes en Espafia durante los
diez periodos impositivos previos al desplazamiento, que no obtuviesen rentas que se
calificasen como obtenidas mediante un establecimiento permanente situado en territorio
espanol y se desplazasen a Espafa por el inicio de una relacién laboral en el pais o la

adquisicién de la condicién de administrador de una sociedad.

As{ pues, sobre este aspecto la Ley aflade una serie de modificaciones. En primer lugar,
se reduce a cinco el numero de periodos impositivos durante los cuales el contribuyente
debe haber sido no residente en Espafia previamente al desplazamiento a nuestro pais.
Asimismo, se produce una ampliaciéon en las personas que pueden favorecerse de este
régimen, al preverse que el conyuge y los hijos menores de 25 afios o discapacitados del
contribuyente desplazado a territorio espafiol pueden disfrutar de los beneficios del
régimen si viajan con €l o ella, o si se trasladan durante el primer afio fiscal de aplicacién del
régimen, pudiéndose aplicar también a hijos en comuin con otra persona, aunque no estén
casados. Sin embargo se establece que los familiares deben cumplir los mismos requisitos
de no residencia en Espafia durante cinco afios que el contribuyente principal para

beneficiarse del régimen, aunque en su caso no es necesario que su desplazamiento sea por

10 Definicion “startup”: empresa de reciente creacion, que se basa en las tecnologfas de la informacion y la
comunicacién (TIC) para comercializar sus productos o servicios.
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motivos profesionales como en el caso del contribuyente''. Ademis, se introduce una
salvaguarda para evitar que el conyuge e hijos menores puedan aplicar el régimen si su base
imponible es superior a la del contribuyente principal”. En linea con esto, la restriccién
conforme a la cual el impatriado no puede obtener rentas que se calificarfan como
obtenidas mediante establecimiento permanente no resulta aplicable a los supuestos de
personas que acompafien al impatriado. No obstante, la totalidad de estas rentas quedan
sujetas a tributaciéon en Espana con independencia de su fuente (incluso si se obtienen en el

extranjero).

Por otro lado, se establecen unas nuevas causas de desplazamiento que habilitarfan la
adopcion del Régimen de Impatriados, que se suman a las ya comentadas y recordadas
anteriormente, aunque adaptandose a la nueva realidad, en la que el trabajo en remoto es
cada vez mas frecuente. De esta manera, se permite el desplazamiento por voluntad del
contribuyente para teletrabajar desde Espafia mediante el uso exclusivo de medios y
sistemas informaticos, telematicos y de telecomunicacién. En anadidura, se considerara
valido para acogerse al régimen especial el traslado con motivo de realizar en Espafia una
actividad econémica calificada como actividad emprendedora, entendiéndose esto como
aquella que sea innovadora y tenga especial interés econémico para Espafa, siempre y
cuando cuente con un informe favorable emitido por la Empresa Nacional de Innovacion
(ENISA) . Por ultimo, también, se permite acogerse a este régimen especial a profesionales
altamente cualificados, que presten servicios en Espafia a empresas o que lleven a cabo
actividades de formacion, investigacion, desarrollo e innovacion, percibiendo por ello una
remuneracion que represente mas del 40 % de la totalidad de los rendimientos que obtenga,
teniendo que acreditarse su condiciéon de profesional cualificado y los requisitos para
calificar sus actividades como de formacién, investigacion, desarrollo e innovacién. Es
importante destacar que este régimen puede aplicarse a aquellos que se trasladen a Espafia

desde la entrada en vigor de la Ley o durante el afio anterior.

En conclusiéon, no cabe duda de que las modificaciones introducidas por la Ley en el
régimen de impatriados son clave para aumentar la atracciéon y competitividad fiscal de
nuestro pafs, fomentando la llegada de talento, actividad econémica y generaciéon de
riqueza. Esto cobra especial relevancia en un mundo cada vez mas globalizado, donde las

personas y el capital se desplazan con mayor facilidad y rapidez.

11 ARTAMENDI GUTIERREZ y NIETO AREVALO (2023): “Régimenes tributarios especiales para
immpatriados” foro de actualidad, p. 96.

12 GONZALEZ DE BUITRAGO(2022): “Novedades en el régimen fiscal especial de impatriados ”, Forum
Fiscal n° 286, Editorial Wolters Kluwer
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3) ANALISIS DE 1.OS ELEMENTOS CONFIGURADORES DEL
REGIMEN DE TRABAJADORES, PROFESIONALES,
EMPRENDEDORES E INVERSORES DESPILAZADOS A
TERRITORIO ESPANOL.

El régimen fiscal para trabajadores, profesionales, emprendedores e inversores
desplazados a territorio espanol es un elemento fundamental en el contexto de la politica
fiscal de Espana. En este apartado, se realizara un analisis detallado de los componentes
que configuran este régimen, destacando su relevancia en el panorama econémico y fiscal
del pafs. El régimen de impatriados, ofrece una serie de beneficios fiscales disefiados para
atraer talento extranjero y fomentar la inversion en Espafia. A través de la determinacion de
la residencia fiscal, los requisitos para aplicar el régimen, el contenido del mismo, el
ejercicio de la opcion y el plazo de duracion, asi como los procesos de renuncia y exclusion,
se exploraran los aspectos clave que influyen en la operatividad y efectividad de esta

medida.

Este analisis permitira comprender como el régimen de impatriados contribuye al
desarrollo econémico del pais y a la promocion de la actividad empresarial e inversora en

un entorno cada vez mas globalizado.

A) DETERMINACION DE LA RESIDENCIA FISCAL

La residencia fiscal es un aspecto fundamental en esta materia, pues determinara el
impuesto personal al que estara sujeto cada contribuyente. Asi pues, dependiendo de donde
tenga la residencia fiscal la persona fisica, podra tributar por el IRPF o el IRNR, siendo por
tanto de gran importancia al ser el criterio de sujecién no solo de los impuestos
mencionados, sino también de otros como el Impuesto de Patrimonio o el Impuesto de

Sucesiones y Donaciones, en lo que a las personas fisicas concierne.

En el panorama internacional, existen diversos puntos de conexiéon para establecer la
residencia fiscal de una persona y asi determinar su sujecién a la soberania fiscal de un
determinado Estado. Tradicionalmente destacarian la residencia habitual, su domicilio, el
territorio donde tiene lugar la manifestacion econémica especifica, aunque también hay
otras propuestas, como la nacionalidad de las personas fisicas o juridicas, criterio que se

utiliza en paises como Estados Unidos. Sin embargo, este dltimo supuesto no es el mas
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comun hoy en dfa, y la mayorfa de ordenamientos se orientan hacia criterios como el de
territorialidad y residencia. Un claro ejemplo de esto es Espafia, que combina ambos
criterios de manera que las personas que satisfagan el primer requisito —la residencia- de
acuerdo con las leyes nacionales estaran sujetas a las regulaciones fiscales del pafs. Ademas,
aquellos que generen ingresos dentro de las fronteras del Estado, aunque no cumplan con

las condiciones de residencia, también estaran sujetos a las leyes fiscales locales.

Con motivo de esta diversidad de sistemas para determinar la residencia fiscal, pueden
surgir situaciones de colision, por ejemplo, entre los criterios de residencia y gravamen de la
renta mundial, que derivara en problemas de doble imposicion. Sin entrar a desarrollarlo en
exceso, considero relevante mencionarlo como uno de los principales problemas que
plantean los diferentes criterios de residencia fiscal. Este problema consiste en que un
contribuyente puede llegar a ser a la vez residente a efectos fiscales en dos paises.
Consecuentemente, existen dos formas principales para resolver este problema: por un
lado, a través de normativas especificas que reducen o eliminan la doble imposicion
internacional, como las deducciones fiscales y, por otro lado, mediante la firma de

Convenios de Doble Imposiciéon entre distintos paises.

Volviendo a la determinacion de la residencia fiscal en Espafia, hay que acudir a la Ley
General Tributaria, Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante,
LGT) , eje central del ordenamiento tributario, la cual en su articulo 11 dispone que: “los
tributos se aplicaran conforme a los criterios de residencia o territorialidad que establezca la
ley en cada caso”. Es razonable asumir que la residencia es una caracteristica que se puede
aplicar siempre a una persona, ya sea fisica o juridica, mientras que la territorialidad se
relaciona con eventos econémicos especificos “ser residente en un determinado pafs es
una cualidad de la persona [...] Se es residente, como se tiene una determinada
nacionalidad, es decir, cuando se cumplen los requisitos que el ordenamiento juridico ha
fijado para otorgar esa calificacion””. De manera similar, y a pesar de que la LGT los
menciona en su articulo 48, es importante distinguir entre residencia y domicilio fiscal, ya
que son conceptos diferentes. La residencia determina la obligacion tributaria, mientras que
el domicilio fiscal se refiere a la ubicacién fisica del contribuyente en sus relaciones con la

Administracién tributaria.

© CORTES DOMINGUEZ, MARTIN DELGADO (1977): Ordenamiento tributario esparvol, Civitas, Madrid,
pp- 105, 109.
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Por consiguiente, tiene una enorme trascendencia en el tema que nos incumbe el
articulo 9 LIRPF. En este articulo, el legislador deja plasmados cuales son los criterios que
determinan que una persona, a efectos tributarios, sea considerada residente en Espafia.
Destacar que los criterios de este articulo son considerados como no cumulativos,
bastando con que uno de ellos encaje con la situacion del individuo para que sea

considerado residente a efectos fiscales en Espafia.

Asi pues, en primer lugar se indica que tiene su residencia habitual aquel que:
“permanezca mas de 183 dfas, durante el afo natural, en territorio espafiol”
Indudablemente, estamos ante un punto de conexiéon basado en la presencia fisica en el
territorio espafiol, aunque esto suele ser problematico en un contexto como el de hoy en
difa, en el cual los movimientos de personas son cada vez mas frecuentes, habida cuenta de
la libertad de movimientos existente en la Unién Europea y otros paises miembros del

Espacio Schengen.

Prueba de los problemas que suscita serfa el célebre “Caso Shakira”, en el que la
cantante se enfrenté a comprobaciones tributarias en Espafia debido a la residencia fiscal.
Las autoridades espafiolas argumentaron que, al pasar la mayor parte del tiempo en el pafs,
Shakira era residente fiscal en Espafia durante ciertos anos y debfa pagar impuestos en este
pafs. La disputa se centrd en si su estancia en Espafia constitufa residencia fiscal segun la
ley espanola. La cantante defendié su posicion argumentando que mantenia su residencia

fiscal en Bahamas.

La norma trata de paliar este problema estableciendo que: “las ausencias esporadicas se
computaran como periodo de permanencia, salvo prueba en contrario del contribuyente
acreditando su residencia en otro Estado”. Esta clausula cobra especial relevancia en el
contexto actual, buscando que el legislador simplifique la situacién al establecer que el
petiodo de ausencia se considere, en principio, como tiempo de permanencia, recayendo en
el contribuyente la carga de la prueba. Segin esta regulacion, la ausencia se contabilizara

. . . . 14
como presencia a menos que el contribuyente demuestre su residencia en otro Estado .

Sin embargo, la nocién de "ausencias esporadicas" es un concepto juridico ambiguo. La
falta de claridad al definir esta idea conduce a confusiones y a una extensa jurisprudencia al
respecto, principalmente porque no todas las ausencias fuera del territorio tienen la misma

duracion o intencionalidad. Asi pues, en la reciente jurisprudencia, el Tribunal Supremo

" GARCIA CARRETERO (2006).La fiscalidad de los trabajadores desplazados en un entorno de globalizacion y
destocalizacion, ob. Cit. p.18.
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(TS) tiene una interpretacion divergente respecto al concepto de "ausencia esporadica” en
comparacion con la Agencia Estatal de Administracién Tributaria (en adelante, AEAT) y la
DGT. Esto es asi ya que el TS aplica una interpretacion mas estricta y literal de las
normativas fiscales, mientras que los organismos tributarios optan por interpretar el
concepto de ausencia esporadica de manera mas flexible y contextual, considerando las

circunstancias personales y familiares del contribuyente.

Esto lo podemos observar en algunas de sus sentencias como la STS 1829/2017, 28 de
noviembre de 2017 o la STS 334/2018, 1 de marzo de 2018, mientras que, por su parte, la
Administracién tributaria plasma su punto de vista en varias consultas de la DGT , entre

las cuales podemos destacar las CV 1091/2008 y CV 3473/2015.

Por otro lado, el Tribunal Supremo (TS) sostiene que una ausencia que supere los 183
dias en otro pafs no puede considerarse esporadica. Argumenta que, durante este perfodo,

la ausencia adquiere un caracter estable y prolongado, perdiendo asf su cualidad esporadica.

Por su parte, la Audiencia Nacional (AN) establece que la intencién de permanecer en
un territorio es un factor fundamental para determinar si una ausencia es esporadica.
Cuando la fecha de retorno al lugar de residencia es definitiva, ya sea por motivos
vacacionales o laborales, la ausencia debe ser clasificada como esporadica. Este criterio se

reflejo, por ejemplo, en la sentencia numero 2001/1622, de 20 de septiembre.

En linea con este enfoque encontramos lo dispuesto en el RIRPF, en su articulo 115,
en el cual no se hace alusion a las ausencias esporadicas y simplemente se fija que se
debera permanecer mas de 183 dias en territorio espafiol durante el afio natural sin

posibilidad alguna de cémputo de las ausencias esporadicas.

También se establece una disposicion para tratar de controlar mejor el fraude fiscal, que
fija que para el supuesto de paises o territorios considerados como paraiso fiscal,
actualmente denominados jurisdicciones no cooperativas, “la Administracion tributaria

podra exigir que se pruebe la permanencia en éste durante 183 dfas en el afio natural.”

Por otra parte, surgen problemas en cuanto al computo del plazo, respecto a cuando
debera comenzar a contarse la permanencia en caso de que no se encontrase en Nuestro
territorio a fecha de 1 de enero. Asi pues, podriamos distinguir dos posturas principales,

una de ellas la defendida por CARMONA FERNANDEZ", que indica que se debera

15 CARMONA FERNANDEZ (2001): Residencia de las personas fisicas y las entidades, CISSPRAXIS ,p. 66
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comenzar a computar el plazo de residencia cuando exista una presencia significativa en
territorio espafiol, por ejemplo, un permiso de residencia. Sin embargo, desde otro punto
de vista, existen propuestas como la defendida por BAENA AGUILAR", que dice que se
entendera adquirida la residencia fiscal con la presencia fisica del desplazado, siempre y

cuando exista vocacion de permanencia en el pafs.

Dejando de lado esta cuestion, es importante aclarar los medios de prueba de los que
puede hacer uso el contribuyente para probar su estancia en el territorio. Surgen varias
dudas al respecto, acerca de si se pueden utilizar documentos como certificados de
empadronamiento, facturas, etc. Al respecto, la DGT se ha pronunciado en numerosas
ocasiones, como por ejemplo en la Resolucion No Vinculante, 0893-98, de 26 de mayo de
1998, en la cual se zanja esta problematica al establecerse que: “La residencia habitual de
una persona se contempla desde el punto de vista fiscal, luego la acreditaciéon de la
residencia tiene que tener caracter fiscal, no pudiéndose, en principio, dar validez a otros
certificados de residencia, pues una persona puede tener permiso de residencia o residencia
administrativa sin que pueda ser considerado residente fiscalmente en ese Estado. Se
considera que una persona tiene residencia fiscal en un determinado pafs cuando esta
sometido a imposicién en €l por obligacioén personal, esto es, por renta mundial. Tampoco
puede acreditarse la residencia fiscal con certificados de empadronamiento ni con recibos
de consumo de agua, gas, electricidad, etc., ya que las personas no siempre residen
fiscalmente en el lugar donde estan empadronadas y los recibos de consumo de los

servicios citados no presuponen que el consumo se haya realizado por el titular”.

En consecuencia, el criterio de la Administracién Tributaria es que para acreditar la
residencia fiscal en un determinado pafs, sélo se puede aceptar el certificado de residencia
expedido por la Autoridad Fiscal competente de ese pais, en el que consten su permanencia
y sus obligaciones fiscales en el mismo. Para ello, sera necesario probar a la Autoridad
competente que resides en tal sitio para que te expida ese certificado. Sin embargo, la
jurisprudencia ha evolucionado en gran medida y considera valido cualquier medio de
prueba admitido en derecho, como se puede comprobar a través de la reciente sentencia

del TS de 12 de junio de 2023 (STS 2735/2023).

16 BAENA AGUILAR (1994): La obligacién real de contribuir en e/ IRPF, ARANZADI ,p. 102

28



Teniendo en cuenta lo mencionado, es importante relacionar los criterios de residencia
con el articulo 93 LIRPF". Como hemos comentado en algin momento, este articulo
determina que las personas fisicas que establezcan su residencia fiscal en Espana debido a
su traslado al territorio espafiol, siempre y cuando cumplan ciertas condiciones, tendran la
opcion de tributar por IRNR conservando su condicion de contribuyentes del IRPF
durante el periodo impositivo en el que se efectie el traslado y los cinco periodos

siguientes.

Sin embargo, podemos extraer una serie de dificultades a la hora de poner en relacion

ambos articulos'™.

Si bien en relacién con el primer criterio del articulo 9 no surgen dudas, si que las hay
en caso de que se adquiera la residencia fiscal por los dos criterios restantes. Por un lado,
respecto a lo expuesto en el articulo 9.1.b) LIRPF (“Que radique en Espafia el nucleo
principal o la base de sus actividades o intereses econdémicos, de forma directa o
indirecta”), surge la cuestion de si una persona que se traslada a Espafa, estableciendo aqui
su principal centro de intereses pero sin permanecer estrictamente mas de 183 dias en el
pals, tiene derecho a optar por el régimen especial. Esto es particularmente relevante
cuando un individuo tiene la mayoria de sus ingresos en otro pafs, a pesar de tener su
centro de intereses econémicos en Espafia. Aunque segin el articulo 9.1 de la LIRPF se les
considera residentes fiscales, puede haber dudas sobre si tienen derecho a acogerse al
régimen especial, sobre todo considerando la restricciéon de permanencia de mas de 183
dfas en Espafa segtn el articulo 115 RIRPF”, lo que puede generar situaciones en las
cuales trabajadores desplazados que cumplan ciertos requisitos del articulo 93, no puedan

acogerse al Régimen Especial.

17 En este sentido, SANCHEZ-ARCHIDONA HIDALGO (2018) “El régimen fiscal de los trabajadores
desplazados a territorio espafiol: implicaciones desde la perspectiva del ordenamiento interno y de los
convenios de doble imposicién”, Documentos de Trabajo nam. 7/2018, Instituto de Estudios Fiscales,
capitulo V, pp. 115-116.

18 Apreciables a raiz de la lectura de SANCHEZ-ARCHIDONA HIDALGO (2018), “El régimen fiscal de
los trabajadores desplazados a territorio espafiol: implicaciones desde la perspectiva del ordenamiento interno
y de los convenios de doble imposicién”, ob.cit., pp. 112-115.

Transcripcion literal del articulo 115 RIRPF: “Este régimen especial se aplicara durante el periodo
impositivo en el que el contribuyente adquiera su residencia fiscal en Espafia, y durante los cinco perfodos
impositivos siguientes, o, en el caso de contribuyentes a los que se refiere el apartado 3 del articulo 93 de la
Ley del Impuesto, hasta el dltimo periodo impositivo en que el mismo resulte aplicable al contribuyente a que
se refiere el apartado 1 del articulo 93 de la Ley del Impuesto, sin perjuicio de lo establecido en los articulos
117 y 118 de este reglamento.

A estos efectos, se considerara como periodo impositivo en el que se adquiere la residencia el primer afio
natural en el que, una vez producido el desplazamiento, la permanencia en territorio espafiol sea superior a
183 dias.”
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Por udltimo, también existen ciertas dudas en lo que al dltimo criterio del articulo 9.1,
referido a la obtencidn de la residencia por vinculos familiares que, en el parrafo segundo
de su letra b), dice asi: “Se presumira, salvo prueba en contrario, que el contribuyente tiene
su residencia habitual en territorio espafiol cuando, de acuerdo con los criterios anteriores,
resida habitualmente en Espafa el conyuge no separado legalmente y los hijos menores de
edad que dependan de aquél”. Destacar que este criterio deja plasmada la importancia de
los vinculos familiares, ya que cuando el conyuge y los hijos menores de edad dependientes
residan en Espafia, se considera que la persona tiene su residencia fiscal en territorio

espanol.

En este caso, la situaciéon no es tan problematica, dado que el articulo 93 LIRPF
establece claramente que uno de los requisitos esenciales es el desplazamiento del
trabajador a territorio espafiol. Por lo tanto, no basta con que el contribuyente sea residente
fiscal en Espafia debido a vinculos familiares, sino que es necesario que el trabajador se

traslade fisicamente a Espafia.

B) REQUISITOS PARA APLICAR EL REGIMEN

A la hora de examinar los requisitos que debe cumplir un impatriado para acogerse al
régimen especial, hemos de acudir de nuevo al articulo 93 LIRPF. Como sabemos, en ¢l se
contienen los requisitos ya mencionados a lo largo de este estudio, aunque los analizaremos

con mas detalle para comprender la situacion a la que se refieren.

Antes de nada, recordar que estas condiciones son acumulativas, por lo tanto, aunque
la persona desplazada obtenga la residencia fiscal en Espafia, si no cumple con alguno de

los requisitos establecidos, no podra acogerse al régimen especial.

a) Primera condicién: el limite temporal de la residencia previa en

Espafia

En primer lugar, el legislador establece que el desplazado no podra haber tenido su
residencia fiscal en Espafa en los ultimos cinco periodos impositivos, como se desprende
literalmente del articulo: “Que no hayan sido residentes en Espafia durante los cinco

periodos impositivos anteriores a aquél en el que se produzca su desplazamiento a territorio
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espanol”. Sin embargo, solo se excluye el haber tenido la residencia fiscal en Espafia, no el
mero hecho de que el trabajador haya sido trasladado a territorio espafiol en los cinco afios

fiscales anteriores, siempre y cuando esos traslados no implicaran un cambio de residencia.

Cabe recordar, que la cifra fue reducida de los diez afos que constaban originalmente a

los cinco que se establecen hoy en dfa.

Sin embargo, esta clausula plantea numerosos problemas. En primer lugar, ¢por qué se
establece este requisitor En mi opinién, esto se debe a cuestiones relacionadas con
preservar el principio de seguridad juridica, estableciendo un periodo de cinco afios para
prevenir que un residente fiscal en Espafia transfiera su residencia fiscal a otro pais y luego
regrese inmediatamente a Espafia para beneficiarse de dicho régimen. Esto se hace
seguramente, debido a que la intenciéon del legislador era la de establecer un incentivo
fiscal, no un medio a través del cual ciertos contribuyentes puedan aprovecharse
negativamente de este régimen y cometer fraude. En la redaccion originaria, surgia el
debate acerca de la excesiva duraciéon del plazo, que podria desincentivar a trabajadores
altamente cualificados de trasladarse a Espafia para trabajar en una empresa espafiola, razon
principal por la cual se ha reducido este plazo de diez a cinco afos. Como sabemos, existen
profesionales que quizas hayan estado durante ese tiempo en Espafia, involucrados en
algun proyecto de larga duracién que les haya obligado a permanecer en territorio nacional
mas de 183 dias™, por lo que se les consideraria residentes en nuestro pafs y no cumplirian
con el requisito establecido. As{ pues, se trata de paliar este problema desde dos puntos de
vista distintos. Por ello, se optd por la soluciéon de reducir el plazo a cinco afios, como
ocurre en Francia. Otra posible solucién, adoptada por ejemplo en Paises Bajos, serfa
descontar los posibles periodos de residencia previos durante el plazo de prohibicién del

tiempo de disfrute establecido para el régimen”.

Otro problema que surge, relacionado con el computo del plazo, es que no se aclara
especificamente si dicho plazo se debe comenzar a contar desde que el contribuyente se
traslada a nuestro pais o desde el momento en el que adquiere la residencia fiscal. Como

solucion a este problema, la opinién mayoritaria en la doctrina sostiene que el articulo 93

20 SANZ CLAVIJO (2013): “El Régimen tributario especial en el IRPF de los trabajadores desplazados a
Espafa”, Documentos, nam. 2, Instituto de Estudios Fiscales, pp. 21-24.

21 SANZ CLAVIJO (2013): “El Régimen tributario especial en el IRPF de los trabajadores desplazados a
Espafia”, ob. Cit. Pp. 25-26.

21, Vid. GARCIA CARRETERO: “ILa fiscalidad de los trabajadores desplazados en un entorno de
globalizacion y deslocalizacion” ob. cit. p. 143.
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de la LIRPF se centra en el concepto de un "nuevo desplazamiento” del trabajador a
territorio espanol. Segin esta interpretacion, el momento en que se produce este nuevo
desplazamiento se utiliza para calcular los cinco afios que deben haber transcurrido desde
que el impatriado dejé de ser residente espafiol hasta que vuelve a desplazarse a Espafa.
Este punto de vista se basa en varios argumentos, incluyendo la claridad literal del
precepto, que evita mencionar una nueva residencia en Espafia para aquellos que ya lo
fueron anteriormente, y hace una referencia explicita al momento del nuevo

desplazamiento.

b) Segunda condicién: El motivo del desplazamiento

Como ya hemos mencionado previamente, para poder acogerse a este régimen se han
de cumplir una serie de condiciones, con anterioridad al traslado, que motiven el

desplazamiento y permitan acogerse al régimen especial.

La primera de ellas, como indica literalmente el articulo 93.1.b), consiste en que el
desplazamiento se haya producido “como consecuencia de un contrato de trabajo, con
excepcion de la relacion laboral especial de los deportistas profesionales regulada por el
Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio.” Esta clausula que excluye a los deportistas
profesionales, es decir, aquellos con una relacién regulada en el Real Decreto 1006/1985,
de 26 de junio, se introdujo en su momento por entender que no se estaba cumpliendo
como se esperaba el objetivo de este régimen, que buscaba encontrar un tipo de perfil de
empleados distinto al de los deportistas. Como breve recordatorio, lo que se trataba de
buscar con este régimen era atraer a personal altamente cualificado, en sectores como la
ciencia, ingenierfa, empresa, etc., que aportasen mayor valor y competitividad a las

empresas nacionales.

El propio articulo 93.1.b), en el parrafo segundo de su numero 1°, concreta las
situaciones a través de las cuales se entiende cumplido el requisito de haberse desplazado
como consecuencia de un contrato de trabajo. Asi, el cumplimiento de este requisito se
dara con el inicio una relacién laboral, sin distinciéon de sus diferentes tipos, admitiendo
incluso una relacién laboral estatutaria con un empleador en Espafia. Igualmente, se
entendera cumplida esta condiciéon cuando el desplazamiento sea ordenado por el

empleador y exista una carta de desplazamiento de este o cuando, sin ser ordenado por el
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empleador, la actividad laboral se preste a distancia, mediante el uso exclusivo de medios y
sistemas informaticos, telematicos y de telecomunicaciéon. Ademas, se entiende también
cumplida la condicién para aquellos trabajadores por cuenta ajena que cuenten con el
visado para teletrabajo de caracter internacional, siendo estos dos ultimos casos prueba
clara de la modernizacién y adaptacion a la nueva realidad de este régimen. Esta reciente
modificacién es de gran relevancia para incluir a trabajadores desplazados a Espafa para
teletrabajar o némadas digitales, ya que refleja la adaptacion de las leyes fiscales a la nueva
realidad global en la que nos encontramos. Con el avance de la tecnologia y la creciente
conectividad, cada vez mas personas pueden realizar sus tareas laborales desde cualquier
parte del mundo. Esto ha generado una nueva categoria de trabajadores que, si bien pueden
estar fisicamente en un pais, realizan sus actividades laborales para empleadores en otros

lugares.

As{ pues, con esta modificaciéon de la LIRPF se reconoce esta realidad y se busca
establecer reglas claras para la tributacién de estos trabajadores, evitando lagunas legales o
situaciones ambiguas. Ademas, puede ser parte de un esfuerzo mas amplio para fomentar la
atraccion de talento internacional y promover la competitividad econémica en un contexto
globalizado. Por ultimo, este cambio refleja la necesidad de adaptar las regulaciones fiscales
a las cambiantes dinamicas laborales y econémicas, reconociendo la importancia de la

movilidad laboral y la flexibilidad en el mundo moderno.

La segunda causa, prevista en el nimero 2° del articulo 93.1.b), hace referencia al
traslado: “Como consecuencia de la adquisiciéon de la condicién de administrador de una
entidad en cuyo capital no participe o, en caso contrario, cuando la participacion en la
misma no determine la consideracién de entidad vinculada en los términos previstos en el

articulo 18 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades™ .

En cuanto a este precepto, no parece suscitar especiales dudas. Simplemente, se
permite a un no residente trasladarse a territorio espafiol y optar por el régimen especial, en
caso de adquirir la condicién de administrador de una entidad. Respecto a la participacion

personal en esta entidad, se permite tanto que no tenga participacion alguna, como que si la
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tiene no sea superior al 25% del capital social, en linea con lo dispuesto en el mencionado

articulo 18 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades™.

La tercera causa del desplazamiento se ha introducido en la dltima reforma y se refiere a
que dicho desplazamiento tenga lugar: “Como consecuencia de la realizaciéon en Espafia de
una actividad econdémica calificada como actividad emprendedora, de acuerdo con el
procedimiento desctito en el articulo 70 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre”. Esto es
relevante ya que, anteriormente, el articulo 93 LIRPF no era aplicable a quienes primero se
trasladen a territorio espafiol y, posteriormente, encuentren trabajo alli. Esto exclufa del
ambito de aplicacion de la norma a los desplazamientos motivados por un cambio en la
ubicacion del lugar de prestaciéon de servicios independientes. En este sentido, el precepto
aclaraba explicitamente que no podian acogerse a este régimen aquellos que hubieran
obtenido rentas calificadas como obtenidas a través de un establecimiento permanente
situado en territorio espafiol, actividad econémica que se consideraba incompatible con el

objetivo de atraer trabajadores cualificados™.

Esta situacién podia generar dudas sobre su compatibilidad con principios como el de
igualdad tributaria, ya que el sujeto que adquitfa la residencia fiscal espafiola debido a un
desplazamiento motivado por un cambio en el lugar de desarrollo de su actividad
econémica, profesional o empresarial, o por un contrato mercantil, no podtia utilizar el
régimen de "impatriados". Por lo tanto, el articulo 93 establecia una discriminacién
respecto al desplazamiento de trabajadores autbnomos, empresarios o profesionales (no
contratados por cuenta ajena), lo cual planteaba dudas sobre su compatibilidad con el

principio de equidad, dado que la justificacién de la diferencia de trato no estaba clara.

Curiosamente, en otros paises como Portugal,24 no se establecié esta discriminacion.
Finalmente, se ha seguido la visién del pais vecino, limitando eso si el ambito subjetivo del

régimen de manera que solo sea aplicable a determinados sujetos en funcién de su

> SANCHEZ-ARCHIDONA HIDALGO (2018) “Fl régimen fiscal de los trabajadores desplazados a
territorio espafiol: implicaciones desde la perspectiva del ordenamiento interno y de los convenios de doble

imposicion”, ob. Cit. Pp. 117-118.

2 LOPEZ LUBIAN, J. T (2006) : “El régimen fiscal de los impatriados. Problemas de aplicacién y alternativas
de reforma”, Cuadernos de Formacién. Volumen 1/2006, p. 57.

24 ALMEIDA FERNANDES y PEREIRA (2010): “Government Lists professions eligible for non-habitual
resident tax regime”, Tax Notes International, vol. 57, n° 3, 2010, p. 239.

34



cualificacién profesional, entendida como profesionales que, por su formacién o

especialidad, sean potencialmente generadores de valor afiadido a la economia nacional.

Por dltimo, se introduce una cuarta causa de desplazamiento que se refiere a la
posibilidad de acogerse a este régimen si se ha producido un desplazamiento motivado por
la realizaciéon en Espafia de: “una actividad econémica por parte de un profesional
altamente cualificado que preste servicios a empresas emergentes, o que lleve a cabo
actividades de formacién, investigacion, desarrollo e innovacion, percibiendo por ello una
remuneracion que represente en conjunto mas del 40 % de la totalidad de los rendimientos

empresariales, profesionales y del trabajo personal” .

Destacar que a pesar de no concretarse en el articulo 93 LIRPF la forma de acreditar la
condicién de personal altamente cualificado, asi como los requisitos para calificar las
actividades como emprendedoras o de formacion, investigacion, desarrollo e innovacién, se
ha producido un desarrollo reglamentario para colmar esta laguna. En este sentido, se ha
introducido un desarrollo al respecto en el articulo 113.2 RIRPF. En cuanto a la calificacion
de actividad emprendedora, se establece que esta serd: “aquella que sea innovadora y/o
tenga especial interés econémico para Espafia y a tal efecto cuente con un informe
favorable emitido por la Empresa Nacional de Innovaciéon”. Por otra parte, en cuanto a la
condicion de personal altamente cualificado, se indica que estos seran aquellos
profesionales que cuenten con la titulacién a la que se refiere el articulo 71 de la Ley
14/2013, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion, que se refiere a la
autorizacion de residencia para este colectivo de trabajadores altamente cualificados. Por
ultimo, en cuanto a las actividades de formacion, investigacion, desarrollo e innovacion, se
establece que asi se consideraran cuando concurra alguno de los supuestos a que se refieren
las letras a), b), ¢) y d) del apartado 1 del articulo 72 de la citada Ley 14/2013. En patticular,
se entendera cumplida esta circunstancia cuando el contribuyente disponga de la
autorizacion de residencia prevista en el mencionado articulo 72 de la Ley 14/2013, con

caracter previo a su desplazamiento a territorio espafiol

c) Tercera condicién: No obtencion de rentas mediante

establecimiento permanente

Por dltimo, hay que referirse a un requisito relativamente novedoso respecto a los

requisitos iniciales, ya que se estableci6 a través de la Ley 26/2014, de 27 de noviembre y
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que hace referencia a: “Que no obtenga rentas que se calificarfan como obtenidas mediante
un establecimiento permanente situado en territorio espafol, salvo en el supuesto previsto
en la letra b).3.° y 4.° de este apartado”. Es importante recalcar esta salvedad, ya que de no
existir, los trabajadores a los que nos hemos referido anteriormente, no podrian acogerse al

régimen especial, ya que no cumplirian con este requisito.

Este ultimo requisito es muy relevante, ya que en ¢l se perfilan mas adn los

condicionantes anteriores.

A su vez, resulta relevante determinar qué se considera como renta obtenida mediante
establecimiento permanente, para lo cual hemos de acudir al articulo 13 TRLIRNR y que
establece literalmente lo siguiente: “se entendera que una persona fisica o entidad opera
mediante establecimiento permanente en territorio espafol cuando por cualquier titulo
disponga en éste, de forma continuada o habitual, de instalaciones o lugares de trabajo de
cualquier indole, en los que realice toda o parte de su actividad, o actde en él por medio de
un agente autorizado para contratar, en nombre y por cuenta del contribuyente, que ejerza
con habitualidad dichos poderes”. Esto parece un condicionante bastante evidente, ya que
como se da al contribuyente la posibilidad de tributar por el IRNR manteniendo la posicion
de contribuyentes por el IRPF, lo que se esta haciendo es asimilarlo a aquellos
contribuyentes sin establecimiento permanente. Por ello, carecerfa de sentido brindar la
opcién de tributar por este régimen especial si se da el caso de que el impatriado obtenga

rentas mediante un establecimiento permanente en Espafia.

Sin embargo, hay algunos casos en los que no siempre sera facil determinar si se aplica
o no el contenido del articulo 93 de la LIRPF, especialmente considerando la condicién de
residente del empleador. Es importante notar que el contrato no tiene que haberse firmado
necesariamente con un empleador situado o residente en territorio espafiol, y tampoco

parece obligatorio que se trate de un "contrato de trabajo espafiol"”.

En esta linea, los casos mas claros seran aquellos en los que el trabajador desplazado
haya firmado un contrato laboral con una entidad residente en Espafia para prestar sus

servicios en territorio espafol.

% En el mismo sentido, ESPINOSA DE LOS MONTEROS, “Implicaciones fiscales relativas a los

desplazamientos internacionales de los trabajadores”, Fiscalidad Internacional, CEF, Madrid p. 691.
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Sin embargo, cuando el empleador no sea residente y el trabajo se realice desde Espafia
por una persona fisica, pueden surgir diversas situaciones en las que la aplicaciéon del

articulo 93 de la LIRPF no siempre sera justificable.

La situacion es diferente si la entidad empleadora no residente no tiene un lugar fijo de
negocios en Espafia al que pueda vincularse un trabajador desplazado que preste sus
servicios en territorio espafiol. No es comun que un trabajador se desplace a Espafia para
trabajar para una entidad no residente sin un establecimiento permanente en el pais. En
este supuesto, parece razonable excluir a dicho trabajador del régimen de impatriados, dado
que la finalidad de la norma es atraer a expertos de otros pafses para que se integren en la
economia espafiola, dinamizandola a través de su trabajo para empresas establecidas en

territorio espafiol.

d) El caso particular del conyuge y los hijos

Como sabemos, con la reciente promulgacién de la ley 28/2022, se ha ampliado el
alcance de las personas que pueden acogerse al régimen especial de impatriados. En la
actualidad, este régimen no solo abarca al contribuyente, sino también a su conyuge y a sus
hijos menores de veinticinco afios, o de cualquier edad en caso de presentar una
discapacidad. Ademas, en situaciones donde no exista vinculo matrimonial, se extiende al
progenitor de estos hijos, siempre que se cumplan determinadas condiciones. Esta
ampliacién refleja un enfoque mas inclusivo y adaptado a las diversas configuraciones

familiares modernas, facilitando la atraccién de talento internacional a Espana.

En primer lugar, y en relaciéon con el plazo de desplazamiento a territorio espafiol y la
adquisicion de la residencia fiscal por parte de las mencionadas personas en el articulo 93.3
.a)LIRPF, establece en tal articulo que se podran desplazar a territorio espafiol antes o
después de que se desplace el contribuyente al que se refiere el apartado 1 anterior, siempre
que, como consecuencia del referido desplazamiento, de ser anterior, estos no adquieran la
residencia fiscal en Espafia antes del primer periodo impositivo en el que a este le resulte de
aplicacion el régimen especial o, de ser posterior, no hubiera finalizado este ultimo. Como
breve resumen a esto, se podria decir que las personas vinculadas al contribuyente pueden
trasladarse a Espafia antes o después que él. Si se trasladan antes, no deben adquirir la
residencia fiscal en Espafia antes del primer periodo impositivo en que al contribuyente se
le aplique el régimen especial. Si se trasladan después, este régimen especial no debe haber

finalizado.
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En segundo lugar, en lo referido a la duracion del régimen especial para el conyuge (o
progenitor) e hijos del contribuyente principal, se ha producido una modificacion
normativa apreciable en el articulo 115 RIRPF, que pretende aclarar que, cuando el régimen
especial de impatriados sea aplicado a estas personas en cuestion, el mismo operara durante
el periodo impositivo en el que adquieran su residencia fiscal en Espana y el ultimo periodo

impositivo en que el régimen especial resulte aplicable al contribuyente principal.

Destacar que la mencionada modificacion reglamentaria tiene relevancia especialmente

en lo relativo a la renuncia del régimen, aspecto que analizaremos mas adelante.
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C) CONTENIDO DEL REGIMEN

Una vez examinados los requisitos para tener la posibilidad de acogerse al régimen
especial de trabajadores impatriados, pasaremos a analizar el contenido del régimen, es

decir, lo referido entre otros al calculo de la base tributario o a otros aspectos relevantes.

Para ello, volveremos a acudir al articulo 93 de la LIRPF. Si bien antes nos
centrabamos fundamentalmente en su primer apartado, a continuacién analizaremos el

resto del articulo.

En primer lugar, se deja claro que la aplicacion de este régimen especial implicara,
en los términos que se establezcan reglamentariamente, la determinacién de la deuda
tributaria del IRPF con arreglo a las normas establecidas en el TRLIRNR, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, para las rentas obtenidas sin mediacion de
establecimiento permanente. Mas alla de esto, se admite que el contenido de este régimen

estara sujeto a una serie de especialidades.

a) Articulo 93.2.a)

La primera especialidad en cuestion consiste en excluir una serie de articulos de este
régimen, estableciéndose que no resultara de aplicacion lo dispuesto en los articulos 5, 6, 8,

9,10, 11 y 14 del Capitulo I de la LIRNR.

En primer lugar, parece l6gico determinar el contenido de los articulos en cuestion.
El primero de ellos, el articulo 5, hace referencia a los contribuyentes. En ¢€l, se establece
que seran contribuyentes del IRNR: personas fisicas y entidades no residentes en Espafia
que obtengan rentas en territorio espafiol, excepto si son contribuyentes del IRPF,
personas fisicas residentes en Espafia segin las circunstancias del articulo 9.4 LIRPF y por

ultimos las entidades en régimen de atribucién de rentas mencionadas en el articulo 38.

Por otra parte, el articulo 6 establece los criterios de determinacién de la residencia
fiscal, el articulo 8 se refiere a los criterios de individualizacién de las rentas y el articulo 9

se refiere a los responsables del impuesto.

En cuanto al resto de los articulos, el articulo 10 trata sobre las obligaciones de los
contribuyentes del IRNR en Espafia en relacién con el nombramiento de un representante
ante la Administraciéon Tributaria, mientras que en el articulo 11 se aborda la determinacion

de la residencia fiscal para los no contribuyentes. Por dltimo, el articulo 14 trata sobre las
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rentas exentas del IRNR. Entre las muchas que hay, podriamos mencionar alguna exencion
como las rentas del trabajo en especie y prestaciones reconocidas a espafioles en el exterior
segun la LIRPF, becas y cantidades percibidas por acuerdos de cooperacion internacional,
intereses y rendimientos de capitales propios para residentes en la UE o incluso

rendimientos de la Deuda Publica obtenidos sin establecimiento permanente en Espafia.

Ya explicado el contenido de estos articulos, podemos extraer un denominador
comun, que no es otro que estos articulos contienen las normas generales relativas a la
determinacién del contribuyente, designacion de representantes, responsables o
determinacion del domicilio fiscal. Asi pues, queda claro que los impatriados que se acogen
al régimen que estamos analizando, no adquieren la condicién de contribuyentes del IRNR
sino que son contribuyentes del IRPF. Prueba de ello es también que el régimen que
analizamos, comprendido mayoritariamente en el articulo 93 al que tanto hemos aludido, se

encuentra dentro de la regulacién del IRPF*,

b) Articulo 93.2.b)

En esta letra b) se establece una presunciéon consistente en que: ‘La totalidad de los
rendimientos de actividades econémicas calificadas como una actividad emprendedora o de
los rendimientos del trabajo obtenidos por el contribuyente durante la aplicacién del

régimen especial se entenderan obtenidos en territorio espafiol.”

En este precepto, el legislador ha establecido una disposicion que implica una
especie de ficcion legal, consistente en que todos los rendimientos del trabajo o de
actividades econémicas emprendedoras que obtenga un contribuyente mientras esté bajo el
régimen especial de impatriados se consideraran obtenidos en territorio espafiol. Esto
significa que, independientemente de donde se haya generado realmente el ingtreso, se

tratard como si se hubiera obtenido en Espafia a efectos fiscales.

En mi opinién, este enfoque no esta disefiado principalmente para atraer a
trabajadores altamente cualificados. En realidad, puede tener un efecto disuasorio porque,
al considerar todos los ingresos como obtenidos en Espafia, el impatriado podria
enfrentarse a una mayor carga tributaria. Esto se debe a que tendrfa que pagar impuestos en

Espafia por una mayor cantidad de ingresos, lo que representa un esfuerzo econémico mas

* SANCHEZ —~ARCHIDONA HIDALGO (2018): “El régimen fiscal de los trabajadores desplazados a
territorio espafiol: implicaciones desde la perspectiva del ordenamiento interno y de los convenios de doble
imposicién”, ob. Cit. Pp. 119-120.
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significativo para el trabajador. En lugar de ser un incentivo, esta disposiciéon podria
desanimar a algunos profesionales de alta cualificacion de trasladarse a Espana, debido a las

implicaciones fiscales adicionales.

En linea con este punto de vista, el legislador llevé a cabo una modificacion del
art.113 RIRPF, mediante el 1 Real Decreto 633/2015, de 10 de junio. Lo que se pretendia
en su dia con esta reforma era modificar lo dispuesto de tal manera que los rendimientos
del trabajo generados fuera de Espafa antes del traslado del impatriado no estaran sujetos a
tributacion en Espafa bajo el régimen especial. No obstante, esto no excluye la posibilidad
de que dichos rendimientos sean gravados como rentas obtenidas en Espafa si se cumplen

las condiciones para ser considerados como tales bajo el IRNR.

c) Articulo 93.2.c)

En cuanto a la letra ¢) del articulo 93.2, la misma establece que: “A efectos de la
liquidacién del impuesto, se gravaran acumuladamente las rentas obtenidas por el
contribuyente en territorio espafiol durante el afio natural, sin que sea posible
compensacion alguna entre aquellas”. Lo que esta norma prevé no es otra cosa que, para la
liquidaciéon del impuesto, todas las rentas obtenidas por el contribuyente en territorio
espanol durante el afio natural seran gravadas de manera acumulada. Esto implica que no se
permitira la compensacion de pérdidas con ganancias ni de rendimientos positivos con
rendimientos negativos dentro del mismo periodo fiscal. En otras palabras, cada renta
obtenida sera considerada individualmente para el calculo del impuesto, y no se podran

restar unas de otras para reducir la base imponible.

Sin embargo, cabria preguntarse el porqué de una medida que, puede aumentar la
carga fiscal del contribuyente, ya que no se pueden utilizar rendas negativas para disminuir
el monto total sujeto a impuestos. Esto puede ser asi por razones de progresividad. Como
sabemos, la progresividad consiste en que la tasa impositiva aumenta conforme incrementa
la base imponible o la capacidad econémica del contribuyente, situaciéon que efectivamente
ocurre en este caso, ya que el tipo impositivo es mayor cuanto mayor sea la base

liquidab1627.

? SANCHEZ-ARCHIDONA HIDALGO (2018): “El régimen fiscal de los trabajadores desplazados a
territorio espafiol: implicaciones desde la perspectiva del ordenamiento interno y de los convenios de doble
imposicién”, ob. Cit. Pp. 120-121.
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Para mi, el sentido de esta norma es la de lograr que realmente el contribuyente sea
tratado como un sujeto pasivo del IRNR, sin establecimiento permanente, impuesto en el

cual cada percepcion de renta se grava de forma aislada.

d) Articulo 93.2.d)

Este articulo es de gran trascendencia, pues en ¢l se hace alusion a la conformacién de
la base liquidable. En primer lugar, considero relevante definir este término. Asi pues,
atendiendo al articulo 54 LGT, podemos definir la base liquidable como: “la magnitud
resultante de practicar, en su caso, en la base imponible las reducciones establecidas en la
ley”. Volviendo al articulo 93.2.d) LIRPF, en él se establece literalmente que: “la base
liquidable estara formada por la totalidad de las rentas a que se refiere la letra c) anterior,
distinguiéndose entre las rentas a que se refiere el articulo 25.1. f) del texto refundido de la

Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, y el resto de rentas”.

Por tanto, hemos de acudir al articulo mencionado para comprender de qué rentas

estamos hablando. En concreto, el articulo hace referencia a:

‘1. ° Dividendos y otros rendimientos derivados de la participacién en los fondos

propios de una entidad.

‘2. © Intereses y otros rendimientos obtenidos por la cesiéon a terceros de capitales

propios.

‘3. ° Ganancias patrimoniales que se pongan de manifiesto con ocasion de

transmisiones de elementos patrimoniales.

Por ende, se evidencia que el legislador define la base liquidable como las rentas
generadas por el contribuyente en Espafia durante el periodo impositivo, el afio natural.
Ademas, obliga a distinguir entre los ingresos derivados de dividendos, intereses y

. . . . 2
ganancias patrimoniales, por un lado, y el resto de los ingresos, por otro™.

Recalcar de nuevo la importancia de este precepto ya que, como sabemos, en derecho
tributario, la base liquidable es fundamental ya que va a servir como punto de partida para
calcular la cantidad exacta de impuestos que un contribuyente debe pagar. Dado que afecta

directamente a la carga fiscal de los contribuyentes y la recaudaciéon de impuestos por parte

% SANCHEZ-ARCHIDONA HIDALGO (2018) “El régimen fiscal de los trabajadores desplazados a
territorio espafiol: implicaciones desde la perspectiva del ordenamiento interno y de los convenios de doble
imposicién”, ob. Cit. Pp. 121.
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del Estado, una determinacién precisa de la base liquidable es esencial para garantizar la

equidad y la eficiencia del sistema tributario.

e) Articulo. 93.2.¢)

La letra ) del articulo 93.2 es la encargada de determinar cémo se calcula la cuota integra.
De nuevo, hay que acudir a la LGT para definir el término, pues en su articulo 56.1 la
define como: “resultado de aplicar a la base liquidable el tipo de gravamen”. También en
este articulo se establecen una serie de mecanismos para calcular dicha cuota, mediante la
aplicacion del tipo de gravamen a la base liquidable o segun cantidad fija sefialada al efecto.
Sin embargo, en este articulo solo se establecen unas reglas generales, por lo que para
determinar exactamente la cuantia de la cuota integra en el régimen de impatriados, hemos
de acudir al articulo 93.2.e) LIRPF. Asi pues, se establece que a la “base liquidable, salvo la
parte de la misma correspondiente a las rentas a que se refiere el articulo 25.1.f) del texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes” se le aplicara una
determinada escala de gravamen, por lo que se vuelve a diferenciar entre las rentas del art.
25.1.f) TRLIRNR vy el resto de rentas, estableciendo una escala de tipos impositivos
aplicables distintos a cada una de ellas.

La citada letra ) contiene una tabla, en primer lugar para la parte de la renta obtenida por
el trabajador impatriado correspondientes a rentas que no sean las rentas contempladas en
el art. 25.1.f) TRLIRNR. De esta tabla se desprende que se aplicara al trabajador
desplazado un tipo de gravamen del 24% hasta los 600.000 euros y, desde los 600.000,01
euros en adelante, se gravard a un tipo del 47%. Recordar de nuevo que este limite no
estaba previsto inicialmente y que surgi6 a raiz de una de las modificaciones legislativas ya
comentadas. Sin embargo, a pesar del limite, sigue existiendo el componente de atraccion
para extranjeros, ya que de no existir este régimen, la cuota de un contribuyente con unos
ingresos cercanos a los 600.000 euros de limite, rondaria el 47%. Sin duda esto es una
enorme diferencia, ya que estamos hablando de que gracias a este régimen, un impatriado
ve reducida la cuota que deberia pagar casi a la mitad, durante el periodo de duraciéon del

régimen.

Por otra parte, a la porcion de la base liquidable correspondiente a las rentas a que se

refiere el articulo 25.1.f) TRLIRNR, se aplicaran unos distintos tipos, de nuevo apreciables
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a través de una tabla que muestra los tramos de la base liquidable del ahorro y los

correspondientes tipos Impositivos y cuotas integras aplicables.

Asf pues, del contenido de la tabla se desprende que, en cuanto al primer tramo que
abarca bases liquidables de hasta 6.000 euros, se vera gravado a un tipo del 19%, resultando
en una cuota integra de 1.140 euros. De igual manera, hay tramos adicionales para bases
liquidables del ahorro de hasta 44.000, 150.000 y 300.000 euros, con tipos impositivos del
21%, 23% y 27%, respectivamente, y cuotas integras asociadas. Para bases liquidables del
ahorro superiores a 300.000 euros, se aplica un tipo del 28%. Una vez mas, nos
encontramos ante un esquema progresivo, que implica que cuanto mayor es la base
liquidable del ahorro, mayor es el tipo impositivo aplicado y, por lo tanto, la cantidad de

impuestos a pagar.

(13

Por otra parte, también es necesario hablar de la cuota diferencial, que sera: “el
resultado de minorar la cuota liquida en el importe de las deducciones, pagos fraccionados,
retenciones, ingresos a cuenta y cuotas, conforme a la normativa de cada tributo””. En
nuestro caso, las deducciones que tendran que aplicarse estan recogidas en el articulo 26
TRLIRNR. Este articulo hace referencia, en primer lugar, a aquellas “cantidades
correspondientes a las deducciones por donativos en los términos previstos en el articulo
09.3 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas” vy,
en segundo lugar, a “las retenciones e ingresos a cuenta que se hubieran practicado sobre
las rentas del contribuyente”. Ademas de estas, como ya hemos mencionado anteriormente,
a través del desarrollo reglamentario contenido en el articulo 114.2 RIRPF, cabe la
posibilidad de que el impatriado pueda deducirse las sumas abonadas en concepto de
cuotas del IRNR durante el lapso transcurrido hasta el inicio de su tributaciéon bajo el
régimen especial, ya que como veremos mas tarde, existe un plazo de seis meses para
ejercer la opcion de tributar conforme al régimen especial. Asimismo, existe una regla
recogida en el articulo 80 LIRPF, que establece las reglas para que se puedan deducir las
cantidades pagadas por impuestos en el extranjero sobre rendimientos o ganancias
patrimoniales que un contribuyente haya obtenido y que también estén sujetos a impuestos
en Espafia. La deduccién se basa en el menor de dos valores: el importe real pagado en el
extranjero por un impuesto similar al espafiol o el resultado de aplicar la tasa impositiva
media efectiva a la parte de la base liquidable gravada en el extranjero. En resumen, esta

disposicion busca evitar la doble imposiciéon sobre los mismos ingresos, permitiendo que

2 Transcripcion literal del articulo 56.6 LGT
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los contribuyentes deduzcan los impuestos extranjeros pagados sobre los mismos

rendimientos o ganancias patrimoniales sujetos a impuestos en Espafa.

Sin embargo, se trata de una deduccién limitada, ya que se establece un limite del 30%
de la cuota integra en base a la totalidad de los rendimientos del trabajo generados por el

trabajador desplazado en el periodo impositivo en cuestién™.

Siguiendo en la linea de las deducciones, hay que recordar que para el IRPF existen
deducciones como la deduccién por familia numerosa, que opera en caso de que la familia
del contribuyente sea considerada numerosa de categoria general, y que permite deducir el
50% de tu cuota integra autonémica, aunque con un limite maximo. No obstante, la
deduccién por familia numerosa no puede ser aplicada por los individuos desplazados
sujetos al régimen especial, segin lo establecido en la Consulta Vinculante V0884/2017 de
10 de abril de 2017. En dicha consulta, se aclara que la aplicaciéon del régimen de
impatriados implica el calculo de la deuda tributaria de acuerdo con TRLIRNR,
considerando también lo establecido en los articulos 93 de la LIRPF y 114 RIRPF. Por este
motivo, el articulo 81.bis de la LIRPF, que trata sobre las deducciones por familia

numerosa, no es aplicable en este caso.

f) Articulo. 93.2.f)

El contenido de la letra f del articulo 93.2 LIRPF, es bastante relevante ya que
regula las retenciones e ingresos a cuenta, remitiendo a la regulaciéon del IRNR, con
especial atencion a los porcentajes aplicables a los rendimientos del trabajo, introduciendo

una tasa progresiva para altos ingresos.

. En términos generales, las retenciones deben realizarse conforme a lo estipulado
reglamentariamente. En linea con esto, encontramos el articulo 114.3 del RIRPF, que
establece que las retenciones se llevaran a cabo utilizando los modelos de declaracion
previstos para el IRNR para las rentas obtenidas sin establecimiento permanente. Aunque
hablaremos de ello mas tarde, hemos de acudir a la Orden EHA/3316/2010, de 17 de
diciembre, “por la que se aprueban los modelos de autoliquidaciéon 210, 211 y 213 del

Impuesto sobre la Renta de no Residentes, que deben utilizarse para declarar las rentas

** SANCHEZ-ARCHIDONA HIDALGO (2018): “El régimen fiscal de los trabajadores desplazados a
territorio espafiol: implicaciones desde la perspectiva del ordenamiento interno y de los convenios de doble
imposicién”, ob. Cit. Pp. 121-122.
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obtenidas sin mediacién de establecimiento permanente”, siendo el modelo 210 el mas

relevante a nuestros efectos.

Sin embargo, hay una excepcion especifica para los rendimientos del trabajo: se
aplicara una tasa de retencion del 24 por ciento, para aquellos rendimientos inferiores a
600.000 euros. Por otra parte, si las retribuciones anuales de un mismo pagador exceden los
600.000 euros, el porcentaje de retenciéon sobre el monto que exceda esa cifra se

incrementara al 47 por ciento’'.

En mi opinién, lo que se busca con este enfoque es asegurar que las retenciones se
ajusten adecuadamente al montante de los altos ingresos, ajustandose a un marco

progresivo.

D) EJERCICIO DE LA OPCION Y PLLAZO DE DURACION DEL
REGIMEN

Después de haber analizado los aspectos mas sustantivos y las implicaciones del
régimen en cuestion, es crucial detenerse en las condiciones especificas bajo las cuales los
beneficiarios pueden ejercer su derecho a optar por este régimen. En este sentido,
exploraremos a continuacion el ejercicio de la opcién y el plazo de duracion del régimen,
propotrcionando una visién clara de los procedimientos y los tiempos estipulados. Recordar
que, en cuanto al plazo, este viene inequivocamente recogido en el articulo 93 LIRPF al
seflalar que: “durante el periodo impositivo en que se efectie el cambio de residencia y
durante los cinco periodos impositivos siguientes”, asi como en el articulo 115 RIRPF, que
especifica que: “se considerara como periodo impositivo en el que se adquiere la residencia
el primer afio natural en el que, una vez producido el desplazamiento, la permanencia en

territorio espafiol sea superior a 183 dias.”

Por otra parte, en lo referido al ejercicio de la opcién, este viene estipulado en el
articulo 116 RIRPF. Obviamente, el ejercicio de la opciéon de tributar por el régimen
especial es un tramite relevante para los contribuyentes que desean acogerse a este régimen
particular. Asi pues, el mencionado articulo establece que en primer lugar, es necesario

enviar una comunicacion oficial a la Administracién tributaria. Este paso es fundamental

*' SANCHEZ-ARCHIDONA HIDALGO (2018): “El régimen fiscal de los trabajadores desplazados a
territorio espafiol: implicaciones desde la perspectiva del ordenamiento interno y de los convenios de doble
imposicién”, ob. Cit. P. 122.
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para que las autoridades fiscales estén al tanto de la decisién del contribuyente de optar por
este régimen particular. Sin esta notificacion, la Administracion no podra incluir al
contribuyente bajo el régimen especial, lo que implicaria la aplicaciéon de los regimenes

tributarios estandar, con sus correspondientes obligaciones y beneficios.

En cuanto a la manera de efectuar esta comunicacion, hemos de acudir la Orden
HAP/2783/2015, de 21 de diciembre, por la que se aprueba el modelo 151 de declaracién
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para contribuyentes del régimen
especial aplicable a los trabajadores desplazados a territorio espafiol, asi como el modelo

149 de comunicacion para el ejercicio de la opcidn por tributar por dicho régimen.

Téngase en cuenta que el contenido de esta comunicaciéon viene determinado en el
articulo 119.1 RIRPF, que aborda las comunicaciones a la Administracion tributaria y la
acreditacion del régimen. En resumen, se deben incluir una serie de datos esenciales que
faciliten la identificacion del contribuyente y la verificaciéon de los requisitos, como
detallaremos a continuaciéon. En primer lugar, esta comunicacién debe contener la
identificaciéon del trabajador y del empleador o, en su caso, del administrador y de la
entidad. En el supuesto de un trabajador por cuenta ajena, se deben proporcionar los datos
personales del trabajador junto con la informacién del empleador, asegurando asi que la
Administracion tributaria pueda identificar claramente a ambas partes involucradas. En
linea con esto, tendra que adjuntarse un documento proporcionado por el empleador que
confirme la existencia de la relaciéon laboral o estatutaria, detallando la fecha en que
comenzo6 la actividad, informacién sobre el lugar de trabajo, incluyendo la direccion, y la
duracién prevista del contrato. Si se trata de un administrador de una entidad, también se
deben incluir sus datos y los de la entidad, para que la Administracién fiscal pueda verificar
la relacion laboral y las responsabilidades del solicitante dentro de la organizacion. En linea
con esto, debe constar un documento expedido por la entidad que certifique la adquisicion
del cargo de administrador por parte del impatriado, indicando especificamente la fecha en
que asumi6é dicho cargo. Ademas, debe incluir una declaracién que confirme que la
participacion del impatriado en la entidad no excede del limite que permite el disfrute del

régimen especial.

Asimismo, otro dato crucial que debe constar en la comunicacién es la fecha de entrada
en territorio espafiol. Esta fecha es esencial para determinar cuando comenz6 la residencia
fiscal en Espana del trabajador o administrador, ya que establece un punto de referencia

importante para el control fiscal y la aplicaciéon de las normas pertinentes. Este dato debe
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estar claramente especificado y debe poder corroborarse con documentacién oficial como

sellos de pasaporte, billetes de avién u otros documentos de viaje.

También cabe destacar que la comunicacion debe especificar la fecha de inicio de la
actividad econémica del contribuyente en Espafia. Esta fecha debe coincidir con la que
figura en el alta en la Seguridad Social en nuestro pafs, por lo que tiene que ser una
informacién precisa y estar respaldada por los registros oficiales. Pueden darse ciertas
situaciones donde se mantenga la legislaciéon de Seguridad Social del pais de origen, de
modo que en estos casos sera necesario incluir la documentaciéon que justifique esta
situacién, por lo que la documentacién debe ser clara y cumplir con las normativas

internacionales y bilaterales sobre seguridad social.

En cuanto a la respuesta de la Administraciéon, una vez que el contribuyente haya
presentado la comunicacién correspondiente indicando su eleccion por el régimen especial
de trabajadores desplazadas, dicha entidad tiene la responsabilidad de expedir un
documento acreditativo en un plazo maximo de diez dias habiles desde la presentacion de
la comunicacién. Este documento certifica formalmente que el contribuyente ha optado
por aplicar el régimen especial, proporcionandole asi un respaldo legal para justificar esta
condicién frente a terceros, permitiendo al contribuyente la distribucién de copias de este

documento a las partes involucradas en sus transacciones fiscales.

Por dltimo, este articulo menciona también el caso de que el impatriado ponga fin a su
desplazamiento a Espafa. El ya mencionado articulo establece que si el contribuyente
finaliza su desplazamiento a territorio espafiol sin perder su residencia fiscal en Espafia
durante el ejercicio fiscal en cuestion, debe informar a la Administracién tributaria sobre
esta circunstancia dentro de un plazo de un mes a partir del final de dicho desplazamiento.
Esta comunicacion debe realizarse utilizando el modelo especifico sefialando en el articulo,
asegurando asi que la Administracién esté al tanto de los cambios en la situacion fiscal del
contribuyente 'y pueda gestionar adecuadamente las obligaciones tributarias

correspondientes.
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E) RENUNCIA Y EXCLUSION DEL REGIMEN

En el marco del régimen especial aplicable a los trabajadores desplazados al territorio
espanol, es fundamental abordar los supuestos de renuncia y exclusién de dicho régimen.
A continuacién, se detallaran los diferentes escenarios que pueden llevar a la renuncia
voluntaria o a la exclusiéon obligatoria del régimen especial, ya que como sabemos, aun
siendo el plazo habitual de seis afios, hay supuestos que pueden llevar a que estos afios no

se cumplan por completo.

En primer lugar, en cuanto a la renuncia, debera realizarse por el contribuyente a través
del mismo modelo que utilizé para ejercitar la opcion, el ya comentado modelo 149,
aprobado por la Orden HAP/2783/2015, de 21 de diciembre. Esta especie de
autoexclusion voluntaria tendria efectos a partir del 1 de enero del ejercicio siguiente por lo
que segun la regulacién, contenida en el articulo 117 RIRPF, debera de realizarse en los
meses de noviembre y diciembre precedentes al inicio del afio natural en que la renuncia
deba tener consecuencias. Es importante tener en cuenta, respecto a la comunicaciéon de
datos al pagador, que el articulo 99.10 LIRPF establece la obligacién de los contribuyentes
de informar al pagador de los rendimientos sujetos a retencion o ingreso a cuenta sobre las
circunstancias necesarias para calcular dicha retencién o ingreso a cuenta. Esta
comunicacion debe realizarse conforme a lo estipulado en el reglamento correspondiente,
especificamente en el articulo 88 RIRPF que regula la transmisién de datos del perceptor
de rentas del trabajo a su pagador. Ademas, dado que este régimen especial es una opcion
voluntaria para los contribuyentes que cumplen con los requisitos, es importante entender
las reglas sobre la rectificacion de opciones tributarias. Segin la normativa general
tributaria, una vez que un contribuyente elige este régimen al presentar su declaracién, no
puede cambiar esa decision mas tarde, a menos que lo haga dentro del periodo
reglamentario de declaracién como establece el articulo 119.3 LGT”. Esto significa que un
contribuyente que haya optado por este régimen especial solo puede renunciar a ¢él
siguiendo el procedimiento especifico de renuncia descrito anteriormente. Asi{ pues, no

puede rectificar las declaraciones de los afios no prescritos que ya presentdé bajo este

32 . , . . . _ . . .

“Las opciones que segun la normativa tributaria se deban ejercitar, solicitar o renunciar con la presentacion
de una declaracién no podran rectificarse con posterioridad a ese momento, salvo que la rectificacion se
presente en el perfodo reglamentario de declaraciéon”
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régimen (a través del modelo 151) para volver a declarar sus ingresos con el modelo 100 y

solicitar la devolucion de las cantidades pagadas en exceso.

Por afiadidura, el ya mencionado articulo 117 RIRPF, encargado de regular la renuncia,
establece el procedimiento que ha de llevarse a cabo. De esta manera, en primer lugar los
trabajadores deberan: “presentar a su retenedor la comunicaciéon de datos prevista en el
articulo 88 de este reglamento, quien le devolvera una copia sellada de aquella” con el
objetivo de asegurar que ambas partes tienen un registro oficial de la informacion
proporcionada y recibida para calcular las retenciones fiscales correctamente. En segundo
lugar, se dice que se debe presentar el modelo de comunicacién determinado legalmente, el
modelo 149, ante la Administraciéon Tributaria, adjuntando la copia sellada de la
comunicacién de datos al retenedor, como se ha explicado con anterioridad. Asimismo, se
afladi6 un tercer apartado en la ultima reforma relativo a los coényuges e hijos menores de
25 afos (o discapacitados de cualquier edad) del contribuyente, estableciendo que también
podran renunciar, de forma individual, a su aplicaciéon, en el plazo y en los términos

previstos.

Por ultimo, se fija que los contribuyentes que renuncien a este régimen especial no
podran volver a optar por su aplicacién®. A pesar de que pueda ser una disposicién algo
polémica, en mi opinidn es correcta ya que al hacer la renuncia irrevocable, se promueve la
estabilidad y la previsibilidad en la aplicacién del régimen especial, lo cual evita cambios
frecuentes que podrian complicar la administracion tributaria y la planificacion fiscal tanto
para los contribuyentes como para las autoridades fiscales. Ademas, esta medida también
tiene un proposito preventivo, impidiendo que los contribuyentes cambien repetidamente
entre el régimen especial y la tributacién ordinaria para aprovechar situaciones fiscales

ventajosas de forma oportunista.

En segundo lugar, en lo referido a la exclusion del régimen, esta regulada en el articulo
118 RIRPF, y es aquella situacién en la que el impatriado, ya habiéndose acogido al régimen
especial, deja de cumplir con alguno de los requisitos exigidos para tributar en él. Ahora
bien, la exclusiéon surtira efectos en el perfodo impositivo en que se produzca el
incumplimiento, a diferencia por ejemplo de la renuncia, que como hemos comentado tiene
efectos a partir del perfodo posterior al ejercicio de la renuncia. Ademas, dichos

contribuyentes estan obligados a informar a la Administracién tributaria sobre esta

* GARCIA CARRETERO (2006):"La fiscalidad de los trabajadores desplazados en un entorno de globalizacion y
deslocalizacion”, ob.cit p. 151.
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situacién dentro del plazo de un mes desde que ocurrié el incumplimiento, utilizando el

modelo de comunicacion establecido en el articulo 119 RIRPF.

Ademas, el articulo 118 RIRPF regula que, a partir del momento en que el
contribuyente incumpla las condiciones para la aplicacion del régimen especial, las
retenciones e ingresos a cuenta se llevaran a cabo conforme a las normas del IRPF. Sin
embargo, en el caso de rendimientos del trabajo, las retenciones se efectuaran desde que el
contribuyente informe a su retenedor sobre dicho incumplimiento. Especificamente, para
los rendimientos del trabajo sujetos al procedimiento general de calculo del tipo de
retencion, el contribuyente debera presentar a su retenedor una comunicaciéon de datos,
conforme al articulo 88 del reglamento, adjuntando copia de la comunicacién del
incumplimiento. El nuevo tipo de retencion se calculara segin lo establecido en el articulo

87 RIRPF, considerando el total de las retribuciones anuales.

Igualmente, el articulo no se olvida del colectivo al que nos hemos referido
anteriormente, los mencionados en el apartado 3 del articulo 93 LIRPF. Como breve
recordatorio, nos referimos al conyuge del contribuyente a que se refiere el apartado 1y sus
hijos, menores de veinticinco afilos o cualquiera que sea su edad en caso de discapacidad, o
en el supuesto de inexistencia de vinculo matrimonial, el progenitor de estos. Seran
excluidos colectivamente del régimen especial si incumplen la condicién especificada en la
letra d) de dicho apartado, o si el contribuyente del apartado 1 de este articulo renuncia o es
excluido del régimen especial. Si uno de los contribuyentes del apartado 3 incumple
cualquier otra condiciéon necesaria para aplicar el régimen especial o los requisitos de
vinculacién, edad o discapacidad exigidos para optar, sera excluido individualmente,
mientras que el resto puede continuar aplicando el régimen especial. La exclusion serd
efectiva en el periodo impositivo en que ocurra el incumplimiento o se haga efectiva la
renuncia o exclusion del contribuyente del apartado 1. La extincién del vinculo matrimonial
port divorcio o nulidad no se considerara un incumplimiento. Los contribuyentes excluidos
deben informar a la Administracién tributaria en el plazo y términos establecidos
anteriormente. Sin embargo, si el contribuyente del apartado 1 ya ha comunicado su
renuncia o exclusion, los contribuyentes del apartado 3 no necesitan hacer dicha

comunicacién adicional.
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Por dltimo, destacar que como ocurria anteriormente con aquellos contribuyentes que

. , . . , . , . - 134
renunciaron al régimen, los excluidos no podran volver a tributar por el régimen especial ™.

4) CONCLUSIONES

El presente Trabajo de Fin de Grado ha tenido como objetivo principal analizar
con el mayor detalle posible el régimen especial de trabajadores, emprendedores,
profesionales e inversores desplazados a territorio espafiol. .a metodologfa para el estudio
se ha basado en primer lugar en el estudio de la evolucién normativa, tratando de
comprender como ha ido evolucionando el régimen para asi adaptarse a la cambiante
situaciéon econémica en la que los desplazamientos laborales a otros paises son cada vez
mas frecuentes. En linea con esta evolucidn, destacar la importancia de la dltima
modificacion, introducida a través de la ley de startups (28/2022), que con el mismo
objetivo original de atraer talento y facilitar la instalacion de profesionales extranjeros en el
pafs, ha incluido nuevos beneficiarios, simplificado el procedimiento e incorporado

facilidades para familiares del contribuyente desplazado.

En segundo lugar, se ha procedido a estudiar en detalle el articulo 93 LIRPF,
columna vertebral de este régimen introducido mediante la ley 62/2003. En este sentido, se
han examinado los requisitos para poder acogerse al régimen cominmente conocido como
régimen de impatriados, as{ como el contenido del régimen, el ejercicio de la opcién o la
renuncia y exclusion del régimen, cuestiones para las cuales se ha debido de acudir al
desarrollo reglamentario de la LIRPF o a otros textos normativos como la LIRNR o el
TRLINR. También se ha analizado la cuestion de la residencia fiscal, aspecto crucial porque
determina dénde una persona o entidad debe pagar impuestos y a qué regulaciones fiscales

esta sujeto, asi como las diferentes problematicas que surgen al respecto.

Por otra parte, el estudio de este régimen pone de manifiesto la importancia de
establecer un marco que contenga beneficios para extranjeros, ya que es un instrumento de
politica econémica muy util. Como se ha visto, establecer beneficios fiscales para
extranjeros es crucial en un mundo competitivo ya que atrae talento cualificado,
inversiones y tecnologia avanzada, principal objetivo de este régimen, que promueve

politicas que faciliten la llegada de profesionales y emprendedores, fortaleciendo sectores

3 GARCIA CARRETERO (2006): 1a fiscalidad de los trabajadores desplazados en un entorno de globalizacion y
destocalizacion, ob. Cit. P. 152.
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como la tecnologia y la investigacion. Esto produce numerosos beneficios, ya que un
entorno fiscal atractivo aumenta la innovacion y la productividad, dinamiza la economia
local y mejora la posicién competitiva de los paises a nivel internacional, asegurando un
flujo constante de capital y talento que impulsa el crecimiento y la modernizacion
econémica. Prueba de esta competitividad entre paises para atraer talento extranjero, se
pueden mencionar una serie de casos cercanos, como el Régimen de Residente No
Habitual portugués, recientemente modificado mediante la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2024, que ofrece a los nuevos residentes una tasa fija del 20% sobre los
ingresos de trabajo obtenidos en el pais y exenciones fiscales sobre la mayoria de los
ingresos de fuentes extranjeras durante 10 afios, una medida que ha atraido a numerosos
profesionales cualificados, jubilados extranjeros y emprendedores, incrementando la
demanda en el sector inmobiliario y de servicios. Volviendo al caso de Espafia, destacar de
nuevo la ley de startups, que posiciona al pafs como un hub® tecnolégico europeo,
atrayendo a emprendedores y profesionales del sector tecnolégico, lo que contribuye al
crecimiento del ecosistema de innovacion y tecnologia en el pafs. También Francia fue uno
de los pioneros en esta materia, ofreciendo exenciones fiscales para expatriados durante los
primeros 8 afios de residencia, incluyendo exenciones sobre primas de reubicaciéon y una
parte de los ingresos laborales, lo cual facilita la movilidad de ejecutivos y profesionales
extranjeros, fortaleciendo la presencia de multinacionales y atrayendo inversiones

extranjeras directas.

Paralelamente, también se ha realizado el estudio de este régimen desde la
perspectiva del derecho constitucional y el derecho europeo. Desde un punto de vista
constitucional, la critica doctrinal al régimen especial para impatriados se centra en la
presunta violaciéon de diversos preceptos constitucionales fundamentales, especialmente el
principio de igualdad consagrado en el articulo 14 CE, asi como los principios de capacidad
econémica y progresividad establecidos en el articulo 31.1 CE. Segin una parte de la
doctrina™, un motivo econémico-recaudatorio (el perseguido por este régimen) no justifica
vulnerar el principio de igualdad constitucional al centrarse en atraer trabajadores
cualificados y aumentar la competitividad y recaudaciéon tributaria. Por su parte, en
referencia al derecho europeo, es sabido que Espafa ha de respetar las normas

comunitarias, y en algin momento se ha llegado a plantear que el régimen del articulo 93

% Centro o espacio fisico donde se concentran empresas, startups y emprendedores con el objetivo de
colaborar, intercambiar conocimientos, generar sinergias y fomentar la innovacion

*® sanz Clavijo, Alfonso (2013), El Régimen tributario especial en el IRPF de los trabajadores desplazados
a Espafia, ob. Cit. Pp. 49-50.
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LIRPF, entra en contradicciéon con articulos del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, como el 107, que contiene la prohibicién de las ayudas estatales que falseen o
amenacen falsear la competencia favoreciendo a determinadas empresas o producciones.
Sin embargo, esto carece de fundamento ya que el régimen de impatriados no discrimina
por nacionalidad ni tipo de empresa, ya que se aplica uniformemente a todos los

trabajadores que cumplen los requisitos, sin constituir una ayuda selectiva.

Por dltimo, del estudio de esta materia se pueden identificar una serie de
limitaciones a pesar de que en mi opinién si que cumple adecuadamente con el objetivo de
fortalecer la capacidad competitiva de las empresas espafolas y, en consecuencia, la
competitividad de la economia nacional en un mercado global altamente competitivo y
globalizado. Partiendo de la base de que considero que este régimen es una herramienta
muy potente para impulsar el desarrollo econdémico, crear empleo, fomentar la
transferencia de tecnologia y conocimientos, y fortalecer las infraestructura, podrian
acometerse una serie de cambios siempre y cuando velen por buscar un equilibrio entre
hacer el régimen atractivo para los impatriados y garantizar que no se convierta en una
herramienta de evasion fiscal o genere desigualdades significativas. Como se ha indicado en
algun momento del trabajo, considero que hay dos modificaciones realizadas a lo largo de
la evolucion del régimen que no son plenamente favorables para la consecucion de los
objetivos planteadas. La primera de ellas serfa el limite establecido de 600.000 euros, ya que,
como se ha visto, esta cifra es algo inferior al sueldo de grandes directivos a los que se
pretenderfa atraer, por lo que quizas serfa beneficioso establecer un limite mas elevado. En
linea con este punto de vista, este limite cuantitativo actualmente no se encuentra previsto
en la actual Ley, Ademas, aunque esta cuestion sea algo polémica, creo que la exclusion de
los deportistas profesionales es discutible ya que de no existir esta, se podrian atraer a
numerosos deportistas de renombre y hacer que las competiciones deportivas espafioles se
convirtiesen en referentes para el resto, con las grandes implicaciones econémicas que de
ello derivarfan. En linea con esto, existen algunos proyectos de ley como la reciente “Ley
Mbappé”, asi conocida popularmente en referencia a un célebre jugador de futbol, y que
consiste en una deduccién en el tramo autonémico del IRPF de la Comunidad de Madrid
del 20 por ciento a nuevos contribuyentes que fijen su residencia en la Comunidad e

inviertan en determinados elementos patrimoniales en la region.

Mas alla de esta opiniéon acerca de las modificaciones, cabria cuestionar el

fundamento de este régimen, ya que se puede pensar por la manera por la cual esta
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configurado, que su objetivo no serfa tanto la atraccioén de talento extranjero, sino mas bien
un objetivo puramente recaudatorio, es decir, atraer a la mayor cantidad posible de
contribuyentes que paguen impuestos sobre sus ingresos y, por lo tanto, generen ingresos
para el Estado. Esto se vuelve a poner de manifiesto ya que si bien se cree que el objetivo
es compensar los costos adicionales que enfrentan los trabajadores al trasladarse a Espafia
para trabajar, con la intencion de atraer a trabajadores altamente cualificados a las empresas
espanolas, la configuracion actual que ofrece tipos impositivos significativamente reducidos
(24% y 45%) sobre todos los ingresos de los impatriados, sin distinguir si estos ingresos
estan relacionados con su situaciéon de impatriaciéon o no, parece indicar mas bien que el
verdadero proposito del legislador al disefar el articulo 93 LIRPF es principalmente
recaudatorio. Como propuesta de modificacién del articulo 93, serfa la idea adoptada en
paises como Francia, que permite aplicar reducciones en la base imponible basadas en los
gastos derivados de la situaciéon de impatriacion, y asi tratar de lograr que las ventajas
fiscales del régimen solo se apliquen a los ingresos adicionales que el impatriado recibe

. . ., . . (% 7
debido a su situaciéon de impatriacién™.

A pesar de lo mencionado en los parrafos anteriores, considero que las mejoras que
se han ido realizando, principalmente a través de la Ley 28/2022, de fomento del
ecosistema de las empresas emergentes, han sido muy utiles para mejorar el régimen y
adaptarlo a la situacién actual, destacando la reduccion del plazo de tiempo de prohibicion

de residencia previa y ampliando el alcance de beneficiarios a familiares del contribuyente.

¥ Sanz Clavijo, Alfonso (2013). “Propuesta para la reforma del régimen de impatriados espafiol desde una
vision de Derecho comparado”. Crénica Tributaria, nim.148, Universidad de Cadiz, pp 208-212

55



5) REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA FERNANDES y PEREIRA (2010): “Government Lists professions eligible

for non-habitual resident tax regime”, Tax Notes International, vol. 57, n° 3, 2010

ALONSO ARCE, 1. (2023) : E/ régimen especial de trabajadores desplazados a territorio espasiol a
partir de 2022: medidas de atraccion de talento, Revista Forum Fiscal, n° 297, , Editorial CISS

ALVAREZ BARBEITO, CALDERON CARRERO (2010): La tributacion en el IRPF de los
trabajadores excpatriados e impatriados NETBIBLO, La Corufia

ARTAMENDI GUTIERREZ y NIETO AREVALO (2023): “Régimenes tributarios especiales

para immpatriados”
BAENA AGUILAR (1994): La obligacion real de contribuir en el IRPF, ARANZADI

CARMONA FERNANDEZ (2001): Residencia de las personas fisicas y las entidades,
CISSPRAXIS

CORTES DOMINGUEZ, MARTIN DELGADO (1977): Ordenamiento tributario espasiol,

Civitas

ESPINOSA DE LOS MONTEROS, “Implicaciones fiscales relativas a los

desplazamientos internacionales de los trabajadores”, Fiscalidad Internacional, CEF, Madrid

GARCIA CARRETERO (2006): La fiscalidad de los trabajadores desplazados en un entorno de
globalizacion y deslocalizacion. AEDAF Madrid

GONZALEZ DE BUITRAGO(2022): “Novedades en el régimen fiscal especial de

impatriados”, Forum Fiscal n° 286, Editorial Wolters Kluwer

LOPEZ LUBIAN, J. T (2006) : “El régimen fiscal de los impatriados. Problemas de

aplicacion y alternativas de reforma”, Cuadernos de Formacion. Volumen 1/2006

MENENDEZ DE MIGUEL (2015): “Régimen fiscal especial de los trabajadores
desplazados”, ISSN, N° 18

Sanchez-Archidona Hidalgo, G (2018) Problemas actuales sobre la residencia fiscal:
perspectivas interna, comunitaria e internacional, “E/ régimen fiscal de los trabajadores

desplazados a territorio esparnol: implicaciones desde la perspectiva del ordenamiento interno y de los

56



convenios de doble imposicion”, Documentos de Trabajo num. 7/2018, Instituto de Estudios

Fiscales, capitulo V.

Sanz Clavijo, Alfonso (2013) “E/ Régimen tributario especial en e/ IRPF de los trabajadores

desplazados a Esparia”, Documentos, num. 2, Instituto de Estudios Fiscales. 63

b

Sanz Clavijo, Alfonso (2013). Propuesta para la reforma del régimen de impatriados
espanol desde una visiéon de Derecho comparado. Cronica Tributaria nim.148, Universidad

de Cadiz.

VELEZ (2023) El sueldo medio de los directivos del Ibex bate récords y supera por
primera vez el millon de euros por cabeza, La Razon
(https:/ /www.eldiario.es/economia/sueldo-medio-directivos-ibex-bate-records-supera-

primera-vez-millon-euros-cabeza_1_10510388.html)

57



