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Resumen: El presente trabajo aborda el procedimiento de negociaciéon del convenio
colectivo, uno de los pilares fundamentales para la regulacion de las relaciones laborales en
Espafia. Partiendo del marco constitucional establecido en el articulo 37 de la Constitucién
Espafiola y el desarrollo normativo contenido en el Titulo III del Estatuto de los
Trabajadores, se analiza el proceso negociador desde su inicio hasta su conclusién. Se
examinan los mecanismos juridicos y practicos que facilitan su concertacion, haciendo
especial énfasis en instrumentos como la huelga y herramientas de resolucion de conflictos,
tales como el V Acuerdo sobre Solucién Auténoma de Conflictos (ASAC), la mediacion y el
arbitraje. El estudio ofrece una vision integral que combina los aspectos normativos, sociales
y economicos que influyen en la negociacion colectiva. Asimismo, se exploran
particularidades relevantes, como la ultraactividad y la intervencién de terceros en el proceso,
con el objetivo de destacar la negociacién colectiva como motor de justicia social y

herramienta clave para la estabilidad y el desarrollo en el ambito laboral.

Abstract: This project examines the procedure for negotiating collective agreements, a
cornerstone of labour relations regulation in Spain. Starting from the constitutional
framework established in Article 37 of the Spanish Constitution and the legislative
development outlined in Title III of the Workers' Statute, the study analyses the negotiation
process from its initiation to its conclusion. It explores the legal and practical mechanisms
that facilitate collective bargaining, with a particular focus on tools such as strikes and conflict
resolution mechanisms, including the Fifth Agreement on Autonomous Labour Dispute
Resolution (ASAC), mediation, and arbitration. The study provides a comprehensive
perspective that integrates the normative, social, and economic aspects influencing collective
bargaining. Additionally, it delves into significant particularities, such as ultra-activity and the
involvement of third parties in the process, with the aim of highlighting collective bargaining
as a driver of social justice and a key instrument for stability and development in the labour

sector.

Palabras Clave: Negociacion Colectiva, Convenio Colectivo, Procedimiento negociador.

Key Words: Collective Bargaining, Collective Agreement, Negotiation Procedure.
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INTRODUCCION

La negociacion colectiva es el proceso que se lleva a cabo entre los representantes de los
trabajadores y el o los empresarios para mediante el didlogo social, poder alcanzar un pacto,
el convenio colectivo. El convenio colectivo surge como resultado de la negociacién
colectiva y ambos se garantizan por el articulo 37 CE pues este regula tanto el derecho a la
negociacién colectiva como el papel del convenio colectivo en el ordenamiento espafiol: "La
ley garantizara el derecho a la negociacion colectiva laboral entre los representantes de los
trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios”, dotando al
convenio colectivo de una gran fuerza vinculante. Por tanto, el convenio colectivo es una
herramienta fundamental para regular las relaciones laborales, estableciendo un equilibrio
entre los derechos y obligaciones de las partes garantizando no solo unas condiciones
minimas de trabajo, sino que ademas fomenta el didlogo y la construccion de acuerdos que
promuevan estabilidad y desarrollo econémico en el ambito laboral. El convenio colectivo
que regula el Titulo I1I del Estatuto de los Trabajadores es el convenio colectivo estatutatio
y para que este alcance una eficacia general debe cumplir las exigencias que se regulan en el
Titulo 11T del ET ademas del instado procedimiento que se desarrolla en los arts. 89 y 90 del
ET.

El presente trabajo tiene como objetivo analizar el procedimiento de negociacién del
convenio colectivo, desde que inicia hasta que finaliza, destacando los diversos mecanismos
juridicos y practicos que facilitan su concertacion, como el recurso a la posible utilizacion de
la Huelga. Asimismo, se examinaran las distintas particularidades que pueden surgir del
proceso, asi como las herramientas de resolucién de conflictos disponibles para garantizar su
efectividad como puede ser el V Acuerdo sobre Solucion Auténoma de Conflictos laborales
(ASAC), la mediacion o el arbitraje. A lo largo de este estudio se buscara aportar una vision
integral que permita comprender no solo los aspectos normativos, sino también las dinamicas
sociales y econémicas que influyen en la negociacién colectiva, destacando su importancia
como motor de justicia social y herramienta clave para gestionar el cambio en las relaciones

laborales.

Para poder llevar a cabo este estudio sobre el procedimiento de negociacién de un convenio
colectivo y sus mecanismos, el trabajo se centra en primer lugar en el analisis del modelo
constitucional espafiol de la negociacioén colectiva, seguidamente se realiza un examen del

modelo legal de negociacion colectiva en el Titulo III ET. Una vez analizados y examinados



los conceptos basicos necesarios para comprender el trabajo se describe el sistema de
negociacién del Convenio Colectivo estudiando en detalle el procedimiento negociador del
convenio colectivo, asi como el proceso de tramitacién de supuestos concretos como es la

ultraactividad, la huelga y la intervencién de un tercero (ASAC, mediacion y arbitraje).



CAPITULO I: MARCO INTRODUCTORIO DEL TITULO III DEL
ET

1. Negociacion Colectiva

1.1. Concepto

La negociacién colectiva es un proceso formalizado de dialogo, de naturaleza bilateral, que
se establece, por un lado, entre la empresa o sus organizaciones representativas y por otra,
entre las representaciones de las personas trabajadoras y, normalmente, tiene como resultado
un convenio colectivo. El caracter bilateral de la negociacion colectiva tiene la consecuencia
de que una u otra de las partes titulares no acepte la aprobacién del convenio colectivo. Es
por esto que, la negociacion colectiva puede decaer o verse bloqueada ya sea porque una de
las dos partes no acepta el convenio o porque durante el proceso de negociacion no se

alcance ningin acuerdo.'

El fundamento de la negociaciéon colectiva es la composicion dinamica del conflicto que
genera el trabajo por cuenta ajena, cuyas contrapartidas permiten una regulacion equilibrada
de las condiciones de trabajo (STC 238/2005%). Ademas, el fundamento de la libertad de los
sindicatos lo constituye el poder colectivo de los trabajadores, para articular su actividad. Es
este poder colectivo el que permite la negociacion. Se requiere un minimo de representacion,

para que quienes ejercen este poder, sean reconocidos como tal’.

La negociacion colectiva es una institucion donde se prima, por una parte, la regulacion
auténoma de las relaciones laborales, dejando a un lado la intervencién constante del Estado

en esa regulaciéon de las condiciones de trabajo y, por otro, es el resultado de un libre

I MERINO SEGOVIA, A., "La negociacién colectiva y el convenio colectivo”, Marco Juridico de la
Negociacion Colectiva, Editorial Bomarzo, Espafia, 2022, pp. 15-16.

2 Sentencia de la Sala Segunda del TC 238/2005, de 26 de septiembre, BOE nim. 258, de 28 de
octubre de 2005, ECLI:ES:TC:2005:238.

3 La actividad de los sindicatos y de las organizaciones empresariales se desarrolla, en principio, en
provecho y beneficio de sus respectivos asociados, si bien en determinados supuestos, como la
negociacion colectiva de eficacia general o la participacion institucional en organismos publicos, estas
organizaciones actuan a modo de “representacion institucional” o ex lege proyectando su actividad
sobre el conjunto de los trabajadores y empresarios estén o no afiliados. La ley les exige en estos
supuestos y asi lo expresan MONEREO PEREZ y FERNANDEZ AVILES “.unas condiciones
minimas de aptitud y capacidad representativa a esas organizaciones a fin de que la actividad correspondiente se
desarrolle de forma eficaz y cuente con el beneplicito de los destinatarios.” Cita, BORREGO GUTIERREZ, M.,
"La experiencia del SIMA en los procedimientos relacionados con la legitimacion y representatividad
en la negociacion colectiva (2012-2021)". Lex Social, Revista De Derechos Sociales, 13 (1), Madrid, 2023,

pag. 3.



pluralismo sindical. Por tanto, es a través de la negociaciéon colectiva donde las partes
exponen sus intereses contrapuestos y autorregulan las relaciones de trabajo. Existe, por
tanto, un poder en los sujetos colectivos (en el o los empresarios y en la representacion de
los trabajadores), para determinar las condiciones de trabajo. Asf la autonomia colectiva, se
constituye como el ejercicio de un poder normativo realizado por los sujetos de modo
conjunto (el acuerdo colectivo), esencialmente sectorial o disgregado (unidades de

negociacién) y conforme a un predeterminado procedimiento negociador.

La negociacion colectiva, tal como se define en el art. 2 del Convenio de la OIT nam. 154"
"... la expresion «negociacion colectiva» comprende todas las negociaciones que tienen lugar
entre un empleador, un grupo de empleadores o una organizaciéon o varias organizaciones
de empleadores, por una parte, y una organizacioén o varias organizaciones de trabajadores,
por otra, con el fin de: a) fijar las condiciones de trabajo y empleo, o b) regular las relaciones
entre empleadores y trabajadores, o c) regular las relaciones entre empleadores o sus
organizaciones y una organizacion o varias organizaciones de trabajadores, o lograr todos

estos fines a la vez.™

La negociacion colectiva forma parte del contenido esencial sindical, como derecho colectivo
de los sindicatos al “ejercicio de la actividad sindical en la empresa o fuera de ella”, que
comprende, en todo caso, el "derecho a la negociacion colectiva™ (art.2.2, d) LOLS y STC
225/2001%. Esto es asi porque la negociacién colectiva cuando es ejercida por las

organizaciones sindicales, se integra en el contenido esencial del derecho de libertad sindical,

4 Instrumento de Ratificacién del Convenio nimero 154 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre el Fomento de la Negociacién Colectiva, adoptado en Ginebra el 19 de junio de 1981, ratificado
por Espafia, BOE 9-11-1985.

s ALVAREZ DE LA ROSA, M., CARLOS PALOMEQUE LOPEZ, M., "El convenio colectivo (1).
La negociacioén colectiva y los convenios colectivos”, Derecho del Trabajo, 30* edicién, Editorial
Universitaria Ramoén Areces, Madrid, 2022, pag. 189-190. Por su parte, el Convenio de la OIT nim.
98, sobre el derecho de sindicacion y de negociacién colectiva , establece en su art. 4, que “deberan
adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para estimular
y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las
organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacién
voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo”
6 Sentencia de la Sala Primera del TC 225/2001, de 26 de noviembre de 2001, BOE num. 310, de 27
de diciembre de 2001, ECLLES:TC:2001:225.
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pues para el ejercicio de la libertad sindical (reconocida en los arts. 7 y 28.1 CE (STC

238/2005")) la negociacién colectiva es un medio necesario. *

“La negociacién colectiva segin dijo la STC 73/1984° “constituye sin duda el medio
primordial de accién” del sindicato (F] 1), ya que es “inimaginable que sin ella [...] logre
desarrollar eficazmente las finalidades recogidas en el art. 7 CE” (STC 107/2000", FJ 6). Por
tanto, un medio “necesario” de ejercicio de la libertad sindical (STC 98/1985", FJ 3). De esa
“manifiesta conexién” (STC 105/1992"% FJ 2) se derivan, entre otras consecuencias, en el
plano procesal, el acceso de la eventual lesion del derecho a la negociacién, como lesion del
derecho de libertad sindical, al recurso de amparo constitucional, del que son muestra

numerosos pronunciamientos del Tribunal Constitucion™."

1.2. Garantia constitucional de la negociacion colectiva laboral entre los
representantes de los trabajadores y empresarios y la “fuerza vinculante” del CC que
desarrolla el ET

El fundamento constitucional del derecho a la negociacion colectiva se halla en el art. 37.1
CE, segun el cual “La ley garantizara el derecho a la negociacion colectiva laboral entre los
representantes de los trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los
convenios”. De este precepto se deduce que la negociacién colectiva es un derecho de
contenido laboral donde los titulares del derecho a negociar son los representantes de las
personas trabajadores y las empresas o sus representantes y, que el convenio colectivo es un

pacto con fuerza vinculante.

7 Sentencia de la Sala Segunda del TC 238/2005, de 26 de septiembre, BOE num. 258, de 28 de
octubre de 2005, ECLLIEES:TC:2005:238.

8§ MERINO SEGOVIA, A., "La negociacion colectiva y el convenio colectivo’, ..., cit., pag. 15.

9 Sentencia de la Sala Primera del TC 73/1984, de 27 de junio, BOE nim. 165, de 11 de julio de 1984,
ECLLES:TC:1984:73.

10 Sentencia de la Sala Primera del TC 107/2000, de 5 de mayo, BOE num. 136, de 07 de junio de
2000, ECLLES:TC:2000:107.

11 Sentencia del Pleno del TC 98/1985, de 29 de julio, BOE num. 194, de 14 de agosto de 1985,
ECLIL:ES:TC:1985:98.

12 Sentencia de la Sala Tercera del TC 105/1992, de 1 de julio, BOE nam. 177, de 24 de julio de 1992,
ECLL:ES:TC:1992:105.

BVILLALON CRUZ, J., GONZALEZ POSADA MARTINEZ, E., MOLERO MARANON, ML,
LAHERA FORTEZA, J., MURCIA CLAVERIA, A., El derecho a la Negociacién Colectiva como
Derecho Fundamental Auténomo”, La negociacion colectiva como institucion central del sistema de relaciones
laborales: Estudios en homenaje al profesor Fernando 1 aldés Dal-Ré, Editorial Bomarzo, Espafia, Primera
edicion: 2021, pag. 107.
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El art. 37.1 CE manifiesta la capacidad de participar en la negociacion colectiva en general,
es decir, a todos los “representantes de los trabajadores™ y no solo a la representacion sindical.
Conviene destacar que la capacidad genérica de negociar convenios se atribuye a dos tipos
de representacion, la sindical y la unitaria (arts. 87 y 88 ET). Sin embargo, en el ambito del
empleo publico, negociaran solamente las organizaciones sindicales a las que hace referencia
el art. 33.1 del RD-Leg. 5/2015, de 30 de octubre, que aprueba el Texto Refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante, EBEP)."

Ademas, el art. 37.1 CE atribuye a los convenios colectivos “fuerza vinculante™. Esta fuerza
vinculante del convenio colectivo en nuestro ordenamiento puede entenderse: como pacto,
que produce obligaciones entre los sujetos que han negociado el convenio y del que se deduce
un deber implicito de obedecer y cumplir lo negociado (art.1091 CC"), o como norma, que
automaticamente se incorpora a los contratos de trabajo que se encuentran en su ambito de
aplicacion independientemente de la voluntad individual de quien tiene la titularidad de la

empresa y de sus trabajadores, pudiéndose mejorar, pero nunca eludir.

"La fuerza vinculante de los convenios garantiza, en su contenido esencial, que los productos
del derecho a la negociacion colectiva estén dotados de un vinculo mas fuerte y distinto del
que se deriva del derecho comin de obligaciones y contratos, inatacable por la autonomia de
la voluntad individual y por la libertad empresarial; de una eficacia real. Lo negociado

colectivamente es intangible para la libertad contractual individual . '¢

La férmula “la ley garantizara el derecho a la negociacion colectiva laboral”, cumple dos
funciones en la CE, por un lado, proclama el derecho a la negociacion colectiva (art. 37.1 en
relacién con el 53.1 CE) y por otro, encomienda a la ley ordinaria una funcién de garantia
del derecho, es decir, que debe asegurar su libre ejercicio, preservando la autonomia colectiva

de injerencias abusivas de los poderes publicos. En este sentido se pronuncia el Convenio

1“4 FERRANDO GARCIA, F., LOPEZ ANIORTE M., “El marco regulatorio de la negociacion
colectiva en Espafia”, Guia de la Negociacion Colectiva, Ministerio de Trabajo y Economia Social, Madrid,
2023, pag. 23.

15 Art. 1091 del CC: "Las obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de ley entre las partes
contratantes, y deben cumplirse a tenor de los mismos”™.

16 VILLALON CRUZ, J., GONZALEZ POSADA MARTINEZ, E., MOLERO MARANON, ML,
LAHERA FORTEZA, J., MURCIA CLAVERIA, A., CASAS BAAMONDE, M., "El derecho a la
Negociacion Colectiva como Derecho Fundamental Auténomo’, ... cit., pag. 104.
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154 de la OIT"Y, que establece que los Estados deberan establecer medidas de fomento para
hacer posible la negociacién colectiva, pues no puede resultar obstaculizada por la falta o

insuficiencia de normas que determinen su desarrollo.

La constitucionalmente exigida ley de garantfa de la negociacion colectiva y de la fuerza
vinculante de los convenios (art. 37.1 CE), es la LET Titulo III, "de la negociacién colectiva
y de los convenios colectivos™, (arts. 82-92 LET). El Titulo III ET, regula un tipo especifico
de convenio denominado ‘convenio colectivo estatutario’, con eficacia personal general, que
ha conocido numerosas reformas sin que sin embargo éstas hayan afectado a lo esencial del

modelo legal.

En este sentido, VALDES DAL- RE'® establece que la garantia de la fuerza vinculante de
los convenios ha sido una de las cuestiones mas controvertidas del art. 37.1 CE. Pues para
él, este “precepto constitucional establece una doble "y cruzada” garantfa sustantiva y formal:
la Constitucién garantiza el derecho a la negociacién colectiva y la fuerza vinculante de los
convenios y ordena a la ley garantizarlos™. Esto es lo que ha venido entendiendo VALDES

desde la promulgacion de la Constitucion, y que fue acogida en la STC 58/1985".

VALDES expone que el derecho a la negociacién colectiva se ha configurado
constitucionalmente “como un derecho civico”, esto significa que cuenta con las garantias
constitucionales de tutela que la Constituciéon “brinda a esta modalidad de derechos y
libertades™ en su art. 53.1, el cual vincula a todos los poderes publicos y exclusivamente
pueden regularse por ley que debe respetar su contenido esencial, sin poder acudir a
procedimientos preferentes y sumarios asi como tampoco del recurso de amparo
constitucional para su proteccion jurisdiccional (que como he mencionado antes es una

proteccion de la que si disfrutan los derechos de la Seccion 1% y de los arts. 14 y 30). Solo

17 Ver Cit., Instrumento de Ratificacién del Convenio nimero 154 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre el Fomento de la Negociaciéon Colectiva. ..

18 Fernando Valdés nacié en Valladolid y es uno de los autores mas destacados sobre negociacién
colectiva y de mayor influencia de la doctrina laboralista espafiola, pues fue uno de los fundadores
del Derecho del Trabajo Constitucional y un gran docente. Fue catedratico de Derecho de Trabajo
de la Universidad Complutense de Madrid ademas de director del Servicio Juridico del Estado y
letrado y magistrado del Tribunal Constitucional. El profesor VALDES DAL-RE fue autor de
trabajos de gran relevancia en el ambito de la regulacién de las relaciones laborales (Revista de Politica
Social) y firmé el Comentario del artienlo 37.1 de la CE en las dos ediciones de los Comentarios a la
Constitucion Espariola.

19 Sentencia del Pleno del TC 58/1985, de 30 de abril, BOE num. 134, de 05 de junio de 1985,
ECLIL:ES:TC:1985:58.
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cuando el derecho es ejercicio por los sindicatos este derecho denominado por VALDES
como “civico”, queda protegido por las garantfas procesales que la Constitucion reserva “a

los derechos fundamentales y libertades publicas” en su art. 53.2.

Por tanto, y para concluir este debate, el derecho a la negociacion colectiva no es en si mismo
un derecho fundamental tutelable en amparo debido a su ubicacion en el texto constitucional.
Esto no significa que no contenga un contenido constitucionalizado que se impone al
legislador democratico y que, el mismo y todos los poderes publicos y ciudadanos, han de
respetar y cumplir. De la Constitucién “no se deriva expresa o implicitamente ningun
principio que con caracter general sustraiga a la negociacion colectiva, dentro del marco de
las relaciones laborales que le es propio y del ambito delimitado por la Ley, la regulacion de

las condiciones de ejercicio de los derechos fundamentales” (STC 95/1985%, FJ 2). *!

2. Convenio Colectivo: notas y tipos, con particular referencia al convenio

estatutario

2.1. Concepto y notas definitorias

2.1.1. Concepto

El art. 37.1 de la CE reconoce tanto el derecho a la negociacién colectiva como el papel del
convenio colectivo en el ordenamiento espafiol y como resultado del proceso de la
negociacién colectiva, surge “el convenio colectivo® como pacto sobre las condiciones de
trabajo y empleo y expresion de la autonomia colectiva de los sujetos y, mas concretamente,
del poder colectivo de los trabajadores capaz de cumplir la funcién de superar la debilidad

negocial que suele existir entre las partes en el contrato individual de trabajo™.”

Por tanto, el resultado de la negociacion colectiva es el convenio colectivo. El convenio
colectivo puede definirse como un acuerdo escrito, libremente pactado, que resulta de la

negociacién desarrollada entre los representantes de los trabajadores y de los empresarios y

20 Sentencia de la Sala Primera del TC 95/1985, de 29 de julio, BOE num. 194, de 14 de agosto de
1985, ECLLI:ES:T'C:1985:95.

21 Para ampliar en este debate sobre si la negociacién colectiva es o no un derecho fundamental,
consultar el Manual de VILLALON CRUZ, ], GONZALEZ POSADA MARTINEZ, E.
MOLERO MARANON, ML., CASAS BAAMONDE, M., “El derecho a la Negociacion Colectiva
como Derecho Fundamental Auténomo’, ..., cit., pp. 95-108.

22 Regulado por primera vez con la Ley de Contrato de Trabajo de 21 de noviembre de 1931.

2 Definicién de ALVAREZ DE LA ROSA, M., CARLOS PALOMEQUE LOPEZ, M., "El
convenio colectivo...”, cit., pag. 193.
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tiene por finalidad regular las condiciones de trabajo en su ambito correspondiente (art.82.1

y 2 LET y Recomendaciéon OIT numero 91 del afio 1951).

Es importante destacar que el convenio colectivo actiia como la regla fundamental de gestion
de la mano de obra en las empresas y en los sectores o ramas de actividad™, es decir, por los
ambitos de aplicacion del mismo, pues la “diferenciaciéon por sectores productivos es

practicamente inseparable de la nocion de negociacion colectiva”™ (STC 177/1988%).

El convenio surge tras un proceso normativo que se lleva a cabo bilateralmente por quiénes
tienen un poder juridico para hacerlo (representantes) y como se ha destacado en el parrafo
anterior, cumple con la funcién de regular por sectores del sistema productivo (unidades de
negociacién) las relaciones juridico laborales de los que entren en su ambito de eficacia. Su
eficacia responde a dos supuestos diferentes; por un lado, se refiere a la eficacia normativa,
esta es, la manera en la que se incorpora lo pactado en el convenio a cada contrato de trabajo
y por otro, se refiere a la eficacia personal, es decir, los trabajadores o los empresarios que se

veran afectados por el convenio. *

2.1.2. Notas definitorias del Convenio Colectivo

El convenio es fuente del Derecho del Trabajo porque una vez negociado este recibe eficacia
normativa y se inscribe en el sistema de fuentes del derecho, imponiéndose sobre las
relaciones de trabajo que se encuentran dentro de su ambito aplicativo (articulo 3.1.b) del

ET). No se requiere el auxilio de criterios de “contractualizacién”, ni del complemento de

24 Bl Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, presentado por el Gobierno de Espafia el
30 de abril de 2021 a la Comisién Europea, aporta nuevos avances en el proceso de modernizacién
de la negociacion colectiva, sobre todo destacar el tratamiento que en la C23.R8 se da a la negociacién
colectiva como punto clave de democratizacioén de las relaciones de trabajo y pieza fundamental en
la adaptacion propia y adaptabilidad de las condiciones de trabajo en los sectores y empresas en las
que se enmatca. Ver Cita.,, MERINO SEGOVIA, A., "Desarticulacién y desactivacion del sistema de
negociacion colectiva. El declive de la fuerza vinculante del convenio colectivo antes de la reforma
laboral de 20217, Cuadernos de Relaciones Laborales, Ediciones Complutense, enero, 2022, pag.78.

25 Sentencia de la Sala Segunda del TC 177/1988, de 10 de octubre, BOE num. 266, de 05 de
noviembre de 1988, ECLI:ES:TC:1988:177.

26 ALVAREZ DE LA ROSA, M., CARLOS PALOMEQUE LOPEZ, M., “El convenio colectivo...”,
cit., pp. 193-194.
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voluntades individuales (SSTC 67/1998%, 177/1998% y 119/2002%). Ademés de que el
convenio surge de la autonomia colectiva o poder normativo que se reconoce de forma

conjunta a los representantes de las y los trabajadores y a las empresas.

El objeto del convenio colectivo es la regulacion de las distintas condiciones de trabajo y de
empleo en un ambito determinado, asi como de cualesquiera otras materias que puedan
afectar al interés colectivo de las partes negociadoras y su unica limitacion es el respeto a las
leyes. * El ordenamiento juridico espafiol no exige que determinadas materias sean reguladas
por la negociacién colectiva ni prohibe su ordenacién por la normativa legal o por contrato
individual. El legislador estatal promociona la negociacién colectiva mediante llamadas o
invitaciones a la regulacién convencional de una serie de materias. Estas no pueden
interpretarse, como una especie de limitacién del alcance de la actividad negociadora que se
desarrolla por las mesas de negociacion, pues es a la Comision Negociadora a quien le

corresponde en exclusiva la determinacion de los contenidos del convenio.

El art. 85 ET enumera una amplia serie de materias objeto de negociacién, «dentro del
respeto a las Leyes, los convenios colectivos podran regular materias de {indole econémica,
laboral, sindical, y en general, cuantas otras afecten a las condiciones de empleo y al ambito
de las relaciones de las y los trabajadores y sus organizaciones representativas con la empresa
y asociaciones empresariales, incluidos los procedimientos para resolver las discrepancias

surgidas en los periodos de consulta.».

Incluye también la obligacion de identificar y hacer reconocible el convenio colectivo que
firmen. Estas reglas de identificacién del convenio se conocen como clausulas delimitadoras

y reciben el nombre de contenido minimo del convenio (art. 85.3 LET)’".

27 Sentencia del Pleno del TC 67/1998, de 18 de marzo, BOE nim. 96, de 22 de abril de 1998,
ECLIL:ES:TC:1998:67.

28 Sentencia de la Sala Segunda del TC 177/1998, de 14 de septiembre, BOE num. 251, de 20 de
octubre de 1998, ECLI:ES:TC:1998:177.

2 Sentencia de la Sala Primera del TC 119/2002, de 20 de mayo, BOE nim. 146, de 19 de junio de
2002, ECLLES:TC:2002:119.

30 MERINO SEGOVIA, A., "La negociacion colectiva y el convenio colectivo’, ..., cit., pp. 16-17.
31 Son las siguientes: “a) Determinacién de las partes que los conciertan. b) Ambito personal,
funcional, territorial y temporal. ¢) Procedimientos para solventar de manera efectiva las discrepancias
que puedan surgir para la no aplicacién de las condiciones de trabajo a que se refiere el articulo 82.3,
adaptando, en su caso, los procedimientos que se establezcan a este respecto en los acuerdos
interprofesionales de dambito estatal o autonémico conforme a lo dispuesto en tal articulo. d) Forma
y condiciones de denuncia del convenio, as{ como plazo minimo para dicha denuncia antes de
finalizar su vigencia. €) Designaciéon de una comisién paritaria de la representacién de las partes
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2.1.3. Limites al contenido del convenio: respeto a las leyes y autonomia individual

Los convenios colectivos son normas que regulan las relaciones de trabajo y estan
subordinados a la Constitucion (SSTC 177/1988% y 51/2003%) asi como a las disposiciones
legales y reglamentarias del Estado (arts. 3.1, 85.1 y 90.5 LET), pero ademas el contenido de
los convenios colectivos debe respetar las normas de derecho de la Unién Europea, en
concreto la prohibicién de discriminacion por nacionalidad (art. 18 TFUE), las libertades de
circulaciéon de personas, mercancias, servicios y capitales (art. 26 y ss TFUE), la libertad de
competencia (art. 101 TFUE) y a las normas que desarrollan la politica social de la UE (art.

151y ss TFUE).

La imposicién de todas estas limitaciones tiene su justificacion en el respeto al principio de
jerarquia normativa. El ajuste al texto constitucional de la jerarquizacion de las relaciones
entre normas legales y convencionales es pacifico en la doctrina constitucional y ha sido

objeto de declaraciéon expresa en numerosas ocasiones (STC 92/1994, de 21 de marzo™).

Las clausulas de los convenios que contengan mandados inconstitucionales o ilegales seran
objeto de declaracién de nulidad con una previa reclamacién que se interpondra de oficio
por la autoridad laboral competente, por la representacion social o por la representacion
empresarial, a través del procedimiento especial de impugnaciéon de convenios colectivos

(arts. 90.5 ET y 163 y ss LR]S).*

La relacion ley- convenio no se basa solo en este principio de jerarquia, sino que se establece

entre ambos un vinculo de competencias compartidas y de colaboracion. Esta colaboracion

negociadoras para entender de aquellas cuestiones establecidas en la ley y de cuantas otras le sean
atribuidas, asf como establecimiento de los procedimientos y plazos de actuacién de esta comision,
incluido el sometimiento de las discrepancias producidas en su seno a los sistemas no judiciales de
solucién de conflictos establecidos mediante los acuerdos interprofesionales de ambito estatal o
autonoémico previstos en el articulo 83”. ALVAREZ DE LA ROSA, M., CARLOS PALOMEQUE
LOPEZ, M., "El convenio colectivo (2). El convenio colectivo estatutario™..., cit., pag. 224.

32 Ver cit., Sentencia de la Sala Segunda del TC 177/1988, de 10 de octubre.

33 Sentencia de la Sala Primera del TC 51/2003, de 17 de marzo, BOE niim. 91, de 16 de abril de
2003, ECLLI:ES:TC:2003:51.

3 Sentencia de la Sala Segunda del TC 92/1994, de 21 de marzo, BOE nim.99, de 26 de abril de
1994, ECLL:ES:TC:1994:92.

35 FERRANDO GARCIA, F., LOPEZ ANIORTE M., “El marco regulatorio de la negociacion
colectiva en Espafia” ..., cit., pp. 42-44.
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no es uniforme, sino que tiene distintos grados de intensidad que varfan segin la posicion

que adopte la norma estatal y el nivel de intervencién que asuma la negociacion colectiva.™

La autonomfia individual actuara con eficacia respecto a ambitos no regulados por el convenio
colectivo, de forma que trabajadores y empresa puedan fijar unas condiciones de trabajo que
no contradigan lo pactado en convenio colectivo. Pueden establecerse acuerdos novatorios
individuales siempre que no vulneren la fuerza vinculante del convenio ni vacien de
contenido la facultad de regular las condiciones de trabajo radicada en la autonomia

normativa de los sujetos colectivos (STC 238/2005”).

Sobre la indisponibilidad de los derechos reconocidos en convenio colectivo se pronuncia el
art. 3.5 ET el cual dispone que las personas trabajadoras “no podran disponer validamente,
antes o después de su adquisicion, de los derechos que tengan reconocidos por disposiciones
legales de derecho necesario. Tampoco podran disponer validamente de los derechos

reconocidos como indisponibles por convenio colectivo”.

CAPITULO II: PROCEDIMIENTO PARA LA NEGOCIACION DE
UN CONVENIO COLECTIVO ESTATUTARIO
1. Las unidades de negociaciéon y el ambito de aplicacion en los

convenios colectivos estatutarios

1.1. Las unidades de negociacion: determinacion y concepto

El concepto de unidad de negociacion identifica el sector o rama de actividad, la empresa o
centro de trabajo en el que se aplicara el convenio. Unidad de negociacién, mas
concretamente, sera el espacio geografico y funcional que agrupe un conjunto de relaciones
laborales y pueden ser de dos tipos: por un lado, se pueden reunir en una unidad negociadora,
los contratos de trabajo que resulten afectados por el acuerdo en base al oficio o la actividad
profesional que se desarrolla (solo ganaderos, obreros, o pilotos). Por otro, con total
independencia de la profesion que se desarrolla, la unidad negociadora puede hacer referencia

al sector econémico o a la empresa en donde se realicen multiples formas profesionales. Las

36 MERINO SEGOVIA, A., "El convenio estatutario (IV): Contenido del convenio colectivo’, ...,
cit., pag. 128. La doctrina diferencia entre relaciones de exclusién, con ambitos reservados a las
normas imperativas de derecho necesario absoluto, de complementariedad entre ambas, de
suplementariedad donde la norma estatal marca un piso que debe ser superado por el convenio o de
subsidiariedad, o libre actuacién del convenio con caracter dispositivo sobre la norma legal.

37 Ver Cit., Sentencia de la Sala Segunda del TC 238/2005, de 26 de septiembre.
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unidades de negociaciéon por evoluciéon histérica que mas han destacado son las que se

refieren al sector o a la empresa y no a la profesion u oficio.

Las unidades de negociacion varfan en funcién de si abarcan todo o parte del sector o a una
empresa determinada. De forma que podemos encontrarnos con una unidad de negociacién
colectiva por sectores y con una centralizaciéon diversa dependiendo de si se tienen en cuenta
estatalmente el sector o cualquier otra geograficamente inferior (provincia, Comunidad
Auténoma). Este tipo de negociacién, también puede existit con otra atomizada,
descentralizada en acuerdos de empresa. Delimitar un sector requiere agrupar actividades
que tengan conexion en lo que producen o hacen pues para incluir a una empresa en el
ambito de aplicacién de un convenio de sector, se hara en funcién de la propia actividad

empresarial que esta misma desarrolle.

El art. 83.1 LET establece que «los convenios colectivos tendran el ambito de aplicacion que
las partes acuerden». Se reconoce por parte del legislador una libertad amplia para las partes
de conformar el 4mbito de aplicacién del convenio.” Este precepto es clave porque niega al
legislador la creacién o supresion de ambitos de negociacion, lo que provocaria una
afectacion de signo restrictivo a la autonomia de los sujetos colectivos a través de la previa
determinacion de niveles. Algunos analisis han subrayado, que la libertad para seleccionar las
unidades de contratacién y para decidir los contenidos a negociar en cada una de ellas, forma
parte, junto con la capacidad de establecer reglas de concurrencia entre convenios colectivos
de distinto ambito, del “contenido esencial de la autonomia negocial”. Por tanto, son las
partes las que deciden el ambito de aplicacion del convenio y las materias que se van a
negociar. Solo en determinados casos, la norma estatal puede establecer materias concretas
a determinadas unidades”. Esta libertad de fijar las unidades de negociacién no es absoluta

y requiere de algunos condicionantes (STC 136/1987*): la no violacién de los principios

3 ALVAREZ DE LA ROSA, M., CARLOS PALOMEQUE LOPEZ, M., “El convenio colectivo
(2). El convenio colectivo estatutario™..., cit., pp. 209-210.

3 Algunas de estas previsiones han sido incorporadas por el RD-L 32/2021 en materia de
contratacién, posiblemente porque se ha valorado la uniformidad y el equilibrio en la posicién de
partes. Hay atribucion legal expresa a los convenios sectoriales en el art. 16 ET sobre los contratos
fijo-discontinuos. MERINO SEGOVIA, A., "El sistema legal de negociacién colectiva tras el RD-L
32/2021. Nuevas orientaciones en la estructura negocial, determinacién del convenio colectivo
aplicable y restitucién de su vigencia ultraactiva”, Revista del ministerio de trabajo y economia social, NGm.
152, Universidad de Castilla-La Mancha, 2022, pag. 133.

40 Sentencia de la Sala Segunda del TC 136/1987, de 22 de julio, BOE nim. 191, de 11 de agosto de
1987, ECLL:ES:TC:1987:136
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constitucionales de igualdad y no discriminacién (STC 52/1987*). Se permite que la
negociacién colectiva se adapte a los intereses y condiciones de determinados colectivos
(STC 95/1985%), pero lo que no se permite es diversificar en el propio convenio, es decir,
fijar ambitos personales de aplicacion si esta diferencia no es razonable ni esta aceptada por
el ordenamiento juridico®. La infraccién aqui viene dada por imponer, a través de convenios,
unas condiciones de trabajo de peor condicion a determinados trabajadores. Esto solo es

posible si opera un juicio de objetividad y proporcionalidad.

Tendran una fuerte influencia en la unidad de negociacion las reglas sobre la
representatividad de las partes negociadoras y sobre la concurrencia de convenios. La fijacion
de los ambitos sobre los que el convenio desplegara su eficacia (el conjunto de trabajadores
cuyos contratos se ven regulados por el convenio), es consecuencia de un acuerdo de
voluntades. En la determinaciéon de la unidad de negociacion, la regulacion legal de los
convenios colectivos estatutarios se lleva a cabo teniendo en cuenta la exigencia de
representacién adecuada en el doble momento de la negociaciéon y del acuerdo, la obligacion

de negociar bajo el principio de la buena fe y la eficacia general del convenio acordado (STS

7-10-1992, A. 7619*.

La determinacion de estas unidades de negociacion obedece al libre encaje que adopten las
partes de ambitos funcionales con ambitos geograficos. De forma que, la unidad de
negociacion desde el lado funcional, se va a referir a una empresa o a un nucleo inferior a
ésta (seccion, centro, grupo de trabajadores, art. 87.1 LET) o, a un ambito superior a la
empresa (sector o rama de actividad). La negociacion, también es posible en un grupo de
empresas o en una pluralidad de empresas vinculadas en el plano organizativo y
nominalmente identificadas (art. 87.1 LET en estos casos la representacion de los
trabajadores es de naturaleza sindical). El ambito funcional, cualquiera que sea, puede

desarrollarse en distintos ambitos geograficos, pues pueden ser, locales (municipio, entidad

4 Sentencia de la Sala Segunda del TC 52/1987, de 7 de mayo, BOE num. 134, de 05 de junio de
1987, ECLL:ES:TC:1987:52.

42 Ver Cit., Sentencia de la Sala Primera del TC 95/1985, de 29 de julio.

43 STC 171/1989 y STS 18-12-2002, A. 2344; supuesto razonable puede ser excluir en un convenio
de los trabajadores del personal de la empresa en delegaciones o centros sitos en el extranjero, STS
13-3-1995, A. 2023. El principal reproche inconstitucional viene por excluir de la categorfa de
trabajadores temporales del ambito personal de un convenio (SSTC 136/1987 Y 177/1993 Y SSTS
22-5, A. 6826 y 17-5-2000, A. 5513).

# Sentencia de la Sala Tercera del TS del 7 de octubre 1992.
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local menor), comarcales, provinciales (incluso interprovinciales), de Comunidad Auténoma

y de ambito estatal.

El libre ejercicio de la autonomia colectiva va a permitir que, determinados sujetos
legitimados para convenir los llamados acuerdos interprofesionales, puedan establecer y
acordar la negociacion colectiva, determinando las unidades de negociaciéon en los ambitos
inferiores e incluso fijando materias que no podran ser objeto de negociaciéon en tales
ambitos. Lo que no podran articular son aquellas condiciones de trabajo enunciadas en el
apartado 2 del art. 84 LET que, pactadas en el ambito de empresa, tienen prioridad aplicativa
sobre la que no pueden disponer los acuerdos interprofesionales. Una vez venza el convenio,

los firmantes podran desvincularse de la unidad de negociacién para incorporarse a otra

(SSTS 20-10-1997, A.8083%).

Es importante destacar el fuerte papel que tuvieron sobre la estructura del sistema de las

unidades de negociacién del convenio estatutario las reformas legislativas del Titulo 111 ET*,

1.2. Ambito de aplicacion del convenio

El ambito de aplicacién de un convenio colectivo define el alcance territorial, personal,
funcional y temporal, de las condiciones laborales que establece. El ambito de aplicacion de
cada convenio va a delimitar quiénes, qué, donde y cuando estaran sujetos a las condiciones
que se pacten en el convenio, mientras que las unidades de negociacién que he definido y
desarrollado en el apartado anterior, hacen referencia al grupo de personas o entidades que,

directamente participaran en las negociaciones para la elaboracion del convenio colectivo vy,

45 Sentencia de la Sala Cuarta del TS 350/1997, del 20 de octubre de 1997.

% En primer lugar, las de 1994 (Ley 11/1994) y 1997 (Ley 60/1997) apoyada esta ultima en el
importante dialogo social que inicia del Acuerdo Interconfederal sobre negociacion colectiva de 1997,
establecieron una estructura de los dmbitos de negociacién, compleja pero eficaz, pues distribuy6 las
materias negociadas desde el ambito nacional sectorial a ambitos territoriales inferiores (Ambito
provincial) y al propio ambito de la empresa. Se doté a la negociacion de la flexibilidad adecuada para
poder adaptarse a las necesidades de los sectores productivos. En segundo lugar, la reforma de 2011
(RDL 7/2011) y, la de 2012 (Ley 3/2012) incidieron en la estructura negocial, impattiendo un fuerte
desequilibrio en el mapa que libremente se habia establecido por los interlocutores sociales, pues con
esta reforma el convenio de empresa gand prioridad ante el convenio sectorial, lo que contribuy6 a
un aumento de la inseguridad juridica. La reforma establecida por el RD Ley 32/2021, recobté los
esenciales rasgos que desde siempre habifan caracterizado a la negociacion colectiva. Por dltimo, el
RDL 2/2024 de 21 de mayo incorpora una reforma del ET entre la que destaca la modificacién del
art. 84.3 sobre la preferencia aplicativa del convenio sectorial autonémico sobre el convenio estatal.
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por ello requieren de las normas de legitimacion que el legislador establece en la LET (arts.

87 y 88 ET).

A) Ambito personal

El ambito personal del convenio colectivo permite determinar el grupo o colectivo de
personas trabajadoras que se encuentran vinculadas por el convenio. Normalmente la regla
general es que los convenios colectivos afectan a la totalidad de las personas empleadas por
las empresas que forman parte del marco funcional y territorial del convenio colectivo, pero
se prevé la exclusion de determinadas personas que pertenecen a grupos profesionales
concretos, aunque sean empleadas por dichas empresas. Todo esto siempre bajo criterios de
seleccién no discriminatorios.”” En este sentido hay que tener en cuenta que la exclusién de
las y los trabajadores temporales, fijos discontinuos o eventuales del ambito de aplicacion del
convenio supone una discriminacién por los principios constitucionales de igualdad y no
discriminacion. De forma que es nula la clausula del convenio que excluye de su ambito de
aplicacién a las y los trabajadores temporales o que los somete a un régimen juridico
diferenciado y mas perjudicial en una materia no directamente afectada por la peculiar
duracién de su vinculo contractual. Ademas, el convenio no tiene porqué aplicarse solo a las
personas trabajadoras que se encuentran presentes durante su vigencia porque el término

“relacién laboral”, abarca tanto a las relaciones presentes como futuras y pasadas.®

Por dltimo, no todas las personas trabajadoras que estan vinculadas a la misma empresa
tienen que regirse por el mismo convenio, pues nada impide que una parte de la plantilla de
la empresa esté incluida en el ambito de aplicacién de un convenio, y otra se someta a otro
diferente. Lo que si resulta discriminatorio es la exclusién convencional de determinadas
personas que trabajan en la empresa con el tnico fin de someterlas a unas condiciones peores
que las disfrutadas por los demas trabajadores. No se permite inaplicar el convenio a
determinadas personas trabajadoras basada en una medida arbitraria, irrazonable o carente

de objetividad. En cambio, se permite excluir del convenio al personal directivo de las

4 FERRANDO GARCIA, F., LOPEZ ANIORTE M., “El marco regulatorio de la negociacion
colectiva en Espafa” ..., cit., pag. 46.

4 De manera que, en su ambito de aplicacién, se deben incluir a quienes anteriormente fueron
trabajadores y trabajadoras y durante la vigencia del convenio o a su firma pasaron a ser pensionistas;
también a las personas trabajadoras de nuevo ingreso cuyos contratos de trabajo no estaban vigentes
en la fecha en que fue suscrito el convenio. MERINO SEGOVIA, A."El convenio colectivo
estatutario (I): ambitos de aplicacion y relaciones interconvencionales 7, ..., cit., pag. 30.
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empresas —directivos y directivas en general o determinadas categorias— (STC 177/1993%),
siempre y cuando este colectivo disfrute por separado de capacidad negociadora suficiente

para pactar colectivamente sus propias condiciones laborales.”

B) Ambito territorial

El ambito territorial determina el espacio geografico en el que el convenio colectivo resultara
aplicable. El convenio colectivo puede tener como ambito de aplicacién el ambito local,
relativo a una localidad, municipio o entidad menor; el ambito provincial, relativo a cada una
de las circunscripciones administrativas en que se divide el territorio nacional; el ambito
interprovincial, relativo a dos o mads circunscripciones provinciales, sin que coincida con una
comunidad auténoma; el ambito autonémico, que se refiere a una de las nacionalidades en
que el Estado espafiol se organiza con competencias de autogobierno; y, por ultimo, el

convenio puede abarcar a todo el tertitorio nacional espafiol, el ambito estatal. '

C) Ambito funcional

El art. 87 ET distingue entre convenios colectivos de empresa o de ambito inferior, y
convenios colectivos de ambito superior a la empresa. Los primeros identifican su ambito
funcional de aplicaciéon con la empresa, que puede estar dotada de una estructura simple o
compleja®; o al denominado convenio franja. Mientras que los segundos, los de 4mbito
superior a la empresa abarcan los convenios colectivos de sector o rama de actividad
econémica y subsector, asi como los convenios intersectoriales.” En este sentido, el

convenio solo podra afectar a un ambito funcional especifico y sera aquel en el que los sujetos

negociadores tengan legitimacion para convenir, para poder representar ese concreto ambito.

4 Sentencia de la Sala Primera del TC 177/1993, de 31 de mayo, BOE num. 159, de 5 de julio de
1993, ECLLES:TC:1993:177.

0 MERINO SEGOVIA, A, "El convenio colectivo estatutario (1): ambitos de aplicacién y relaciones
interconvencionales 7, ..., cit., pag. 30.

1 MERINO SEGOVIA, A., "El convenio colectivo estatutario (I): ambitos de aplicacion y relaciones
interconvencionales 7, ..., cit., pag. 28.

52 En este sentido, tras su reforma por el RD-Ley 7/2011, el ET hace referencia expresa como ambito
funcional de negociacion al grupo de empresas, asi como a una pluralidad de empresas vinculadas
por razones organizativas o productivas y nominativamente identificadas. MERINO SEGOVIA, A.,
"El convenio colectivo estatutario (I): ambitos de aplicaciéon y relaciones interconvencionales 7, ...,
cit., pag. 29.

3 MERINO SEGOVIA, A, "El convenio colectivo estatutario (I): ambitos de aplicacién y relaciones
interconvencionales 7, ..., cit., pp. 28-29.
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En las empresas multiactividad, se aplicara el convenio perteneciente al sector en el que el

trabajador realice efectivamente sus funciones. >*

D) Ambito temporal
El ambito temporal del convenio establece el periodo de tiempo en el que el convenio resulta
aplicable y, por tanto, el tiempo en el que este se encuentra vigente y en el que, las

obligaciones y derechos que lo conforman son exigibles por las partes.

El art. 90.4 ET, establece que los convenios colectivos entran en vigor cuando las partes
libremente determinen, pero por ley, las partes pueden acordar distintos periodos de vigencia
para cada grupo de materias que integran el convenio colectivo (art. 86.1 ET). El acuerdo
ademas puede tener clausulas de aplicacion retroactiva.” El convenio es una norma que tiene
una duracion determinada y el paso del tiempo no provoca su pérdida de vigencia, de forma

que el convenio permanecera vigente hasta que alguna de las partes lo denuncie (art. 86.2

ET).56

2. Sujetos

2.1. Sujetos Negociadores: convenios de empresa y convenios de sector

Los sujetos negociadores son quienes en representacion de las personas trabajadoras y de las
empresas negocian y acuerdan un convenio colectivo en la correspondiente unidad de
negociacién. El art. 37.1 CE establece que el derecho a la negociacién colectiva laboral se
llevara a cabo por “los representantes de los trabajadores y empresarios”. La complejidad
aqui se encuentra en determinar quiénes son legalmente esos “representantes de los
trabajadores” y cuando pueden o no negociar. Los arts. 87 y 88 ET desarrollan los sujetos
que pueden desarrollar la negociacion de los convenios colectivos de eficacia general

(convenios estatutarios) asi como los requisitos que las partes negociadoras deben reunir. Es

54 ALVAREZ DE LA ROSA, M., CARLOS PALOMEQUE LOPEZ, M., “El convenio colectivo
(2). El convenio colectivo estatutario™..., cit., pag. 212.

55 Los sujetos negociadores son libres para pactar la fecha en la que el convenio inicia sus efectos,
(que podra coincidir o no con la de su publicacion oficial en el Boletin correspondiente), pudiendo
acordar su entrada en vigor en cualquier momento. Las partes firmantes tienen plenas facultades para
decidir que el convenio inicie sus efectos, bien en un momento postetior a la fecha de su publicacion
oficial, bien en un momento anterior, pudiendo acordar, asimismo, dotar al convenio colectivo, en
todo o en parte, de una eficacia retroactiva. MERINO SEGOVIA, A., "El convenio colectivo
estatutario (I): ambitos de aplicacion y relaciones interconvencionales 7, ..., cit., pag. 137.

56 FERRANDO GARCIA, F., LOPEZ ANIORTE M., “El marco regulatorio de la negociacién
colectiva en Espafia” ..., cit., pag. 51
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este un tema importante puesto que son estos sujetos legitimados por la ley para negociar
convenios de eficacia normativa y general quienes compondran la comisién negociadora a la

que se hara referencia detallada en el siguiente apartado de este trabajo.

Para ser parte negociadora de los convenios colectivos estatutarios se exige que el mismo
sujeto tenga tanto capacidad negociadora como legitimaciéon convencional. La capacidad
negociadora se refiere a la capacidad necesaria o aptitud genérica de ser parte en la
negociacion colectiva estatutaria, sin estar vinculada a un convenio concreto. En cambio, la
legitimacion negocial hace referencia a la aptitud especifica que tiene un sujeto para negociar
en concreto un convenio colectivo en una unidad de negociacién determinada, debiendo de

cumplir los requisitos establecidos en el Titulo IIT ET.

En primer lugar, "representantes de trabajadores y empresarios (art. 37.1 CE) son, desde la
perspectiva de los trabajadores, los sindicatos y la representaciéon unitaria (delegados de
personal y comités de empresa). Los sindicatos porque es contenido esencial de la libertad
sindical negociar de forma colectiva las condiciones de trabajo (art. 28.1 CE y 2.2, d y 8.2, b,
LOLS).” Una reiterada linea interpretativa defiende que privar a un sindicato legitimado de
negociar un convenio colectivo supone prohibirle de realizar su funcién basica, como es la
de participar en la negociacion de unas condiciones de trabajo, reduciendo enormemente su
actividad.” Por tanto, serin “representantes de los trabajadores”, tanto la representacion
sindical como la representaciéon unitaria. Desde la perspectiva de los empresarios, seran
sujetos negociadores el titular de la empresa y las asociaciones empresariales (en el ambito

superior a la empresa), pero no todas sino las que cumplan los requisitos del art. 87.3 LET.”

El art. 87 ET utiliza el término técnico juridico de "legitimacion™ para referirse tanto a la
capacidad convencional o aptitud genérica que poseen ciertos sujetos para realizar tratos
contractuales, como a la capacidad de obrar en el ambito colectivo. Es por esto que, doctrina

y jurisprudencia utilizan términos distintos para referirse a las reglas de legitimacion del art.

S MERINO SEGOVIA, A., "El convenio Colectivo Estatutario (II): Sujetos del Convenio Colectivo
", ..., cit, pag. 63.

* ALVAREZ DE LA ROSA, M., CARLOS PALOMEQUE LOPEZ, M., "El convenio colectivo
(2). El convenio colectivo estatutario”..., cit., pp. 215-216.

¥ QUESADA SEGURA, R., VILA TIERNO, F., "Legitimacién, Constitucién de la comisién
negociadora y Acuerdo”, 2/ Procedimiento de Negociacion del convenio colectivo; Un estudio jurisprudencial,
Coleccion Practica de Derecho Social, Editorial Comares, Granada, 2002, pp. 9-10.

% ALVAREZ DE LA ROSA, M., CARLOS PALOMEQUE LOPEZ, M., "El convenio colectivo
(2). El convenio colectivo estatutario”..., cit., pag. 215.
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87 ET, pues para hacer referencia al término estricto de “legitimacion”, hacen uso del
término, “capacidad convencional” o “legitimacion inicial”, mientras que utilizan el término,
“legitimacion plena” o “interviniente” para identificar a los sujetos negociadores que tienen la
capacidad de formar parte de la comision negociadora del convenio colectivo que se trate.
Por tanto, legitimacion en sentido estricto solo se atribuye a los sujetos que pueden llevar a
cabo las negociaciones y concluir convenios colectivos laborales. Las reglas sobre
legitimacion presuponen un presupuesto de la negociacion colectiva que queda fuera del
poder de disposicion de las partes, pues estas no pueden modificarlas libremente — SSTC

683/1983, de 27 de junio®, 73/1984, de 27 de junio™ y 136/1987, de 22 de julio®. **

SOLANS LATRE, defini6 la legitimacién negociadora como la aptitud especifica para
negociar un convenio determinado y constituye una facultad que atribuye la norma (poder
ex lege) a ciertos sujetos que cuentan con la representatividad® necesaria, tanto individual

como colectiva, para negociar un convenio vinculado a una realidad concreta.*

El profesor
CRUZ VILLALON, mantiene que, pese al reconocimiento legal y constitucional de la
libertad sindical (arts. 7 y 28.1 de la CE) de la que deriva la existencia de un modelo de
pluralismo sindical, la realidad es que en Espafa se observa una fuerte tendencia a la

concentracion de la implantacion y representatividad de las organizaciones sindicales en unas

pocas. Ello se debe a una regulacién que otorga un tratamiento juridico diferenciado a unos

61 Sentencia de la Sala Primera del TC 683/1983, de 27 de junio, BOE nim. 165, de 11 de julio de
1984, ECLI:ES:TC:1983:683.

62 Sentencia de la Sala Primera del TC 73/1984, de 27 de junio, BOE nim. 165, de 11 de julio de
1984, ECLI:ES: TC:1984:73.

63 Sentencia Sala Segunda del TC 136/1987, de 22 de julio, BOE nim. 191, de 11 de agosto de 1987,
ECLIL:ES:TC:1987:136.

04 QUESADA SEGURA, R., VILA TIERNO, F., "Legitimacién, Constitucién de la comision
negociadora y Acuerdo”, cit., 2002, pp. 8-15.

65 "La ley no ha definido qué es la representatividad, pero si ha utilizado criterios de representatividad
con el objeto de determinar qué organizaciones van a estar legitimadas para realizar determinadas
actividades y para representar los intereses globales de un grupo profesional. En este sentido, el
profesor GARCIA MURCIA mantiene que “...I.a representatividad no va a indicar tanto la capacidad de
sintonigar con los intereses de los representados como la idoneidad para cumplir los objetivos queridos por la ley...”,
BORREGO GUTIERREZ, M., "La experiencia del SIMA en los procedimientos relacionados con
la legitimacion y representatividad en la negociaciéon colectiva (2012-2021)7, ..., cit., pag. 4.

86 Tegitimacion y representatividad son dos conceptos que se encuentran conectados, asi lo expresa la STC
73/1984, de 21 de junio de 1984 (Recurso de amparo nimero 683/1983) al abordar los requisitos de
legitimacion establecidos en el titulo III del Estatuto de los Trabajadores. En su Fundamento Juridico Tercero
defiende que “... éstos requisitos de legitimacion traducen el doble significado de constituir una garantfa de la
representatividad de los participantes y expresar un derecho de los mas representativos a participar en las
negociaciones, en orden a asegurar la representacion de los intereses del conjunto de los trabajadores y
empresatios, sin duda porque se piensa que quienes reinen aquellos requisitos son representativos de un sector
de los afectados de forma que las tendencias significativas de estos van a tener una efectiva participacion en la
determinacion de las condiciones a que han de ajustarse las relaciones de trabajo”.
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y otros sindicatos en funcién del grado de representatividad sindical constatado a través del
resultado de las elecciones sindicales, que permite diferenciar entre sindicatos mas

representativos y minoritatios y que se regulan en los arts. 6 y 7 de la LOLS.”

El ET regula reglas distintas de legitimacion inicial y plena, distinguiendo entre convenios
colectivos de empresa o de ambito inferior, y convenios colectivos de ambito superior a la
empresa. En este caso, voy a centrarme en la legitimacion inicial en ambos ambitos del

convenio.

Estan legitimados, segin el art. 87.1% en el 4mbito de una empresa o infetior, el empresatio
y por parte de los trabajadores el comité de empresa o los delegados de personal o si los hay,
las representaciones sindicales que, en su conjunto, sumen la mayoria de los miembros del
comité”. T.a representacion sindical puede llevarse a cabo directamente por los sindicatos
pues son 6rganos de estos. Hay que diferenciar cuando el agente negociador que ostenta la

legitimacion es la representacion unitaria y cuando es la representacion sindical.

La intervencién de la representacion unitaria viene dada: primero, por su organizacion legal
(empresas obligadas a tener representacion unitaria: delegados de personal en empresas de
diez a cincuenta trabajadores y comités de empresa a partir de dicha cifra con la escala de los
arts. 62 y 66 LET) y segundo, por el ambito del convenio (centro, parte o toda la empresa,
siempre debe existir correspondencia entre representatividad y ambito del convenio, STS 20-
5-2015, A.2889™). Estaran legitimados el delegado de personal, el conjunto de delegados o
el comité o conjunto de comités de empresa en funcién de las combinaciones posibles para

configurar ambitos del convenios referidos, a uno, a mas de uno o a todos los centros de

7 BORREGO GUTIERREZ, M., "La experiencia del SIMA en los procedimientos relacionados con
la legitimacion y representatividad en la negociacion colectiva (2012-2021)7, ..., cit., pp. 4-5.

08 Antes de la reforma de 2011, el articulo 87.1 ET se referfa solo a los sujetos legitimados en
representacion de las y los trabajadores, no hacia ninguna alusion a la legitimacion empresarial para
negociar convenios colectivos de empresa o de ambito inferior, pues la legitimacion de la empresa se
deducia del articulo 88.1 ET en su version anterior, que establecfa que, en los convenios de ambito
de empresa la comision negociadora estarfa constituida por la empresa y sus representantes y pot los
representantes de las y los trabajadores.

0 Con anterioridad a la reforma del 2011, esto era diferente también del lado de las personas
trabajadoras pues se atribufa legitimacién para negociar convenios colectivos de empresa o de ambito
inferior por el articulo 87.1 ET al comité de empresa, delegados/as de personal, en su caso, o a las
representaciones sindicales si las hubiere.

70 Sentencia de la Sala Cuarta del TS 20 de mayo de 2015.
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trabajo y que éstos tengan mas o menos de cincuenta trabajadores.”’ También puede estar
legitimado para negociar el llamado «Comité Intercentros» (art. 63.3 LET; sobre su
renovacion, caso de nuevas elecciones, STS 11-5-2016, A. 2714%) siempre que sea el
convenio colectivo que lo creé el que le atribuya legitimacion. El comité actia conforme su
caracter de 6rgano colegiado (art. 63.1 LET) y los delegados actian mancomunadamente

(art. 62.2 LET).

Capacidad para negociar convenios de empresa la tienen igualmente las representaciones
sindicales configuradas en las denominadas secciones sindicales (art. 8.2 LOLS y 87.1 LET)
que hayan obtenido representacion en los 6érganos de representacion unitarios. Las secciones
sindicales pueden promover convenios en el ambito de toda la empresa o en un ambito
inferior y éste, a su vez, puede referirse a un centro de trabajo o a varios o a una “franja” o
grupo profesional especifico. En cada supuesto la LET requiere una representacion
diferente. Cuando el ambito del convenio abarca a toda la empresa (se refiere a todos los
trabajadores de la empresa), las secciones sindicales no solo tienen que ser de sindicatos mas
representativos o con representacion en los 6rganos unitarios, sino acordarlo entre ellas vy,
sera necesario "que tales representaciones sindicales, en su conjunto, sumen la mayorfa de
los miembros del comité™ (art. 87.1 LET™).”

La legitimacion en los convenios colectivos de ambito superior a la empresa la tendran por
el lado de los empresarios, las asociaciones empresariales que cuenten con el diez por ciento
de los empresarios y de los trabajadores afectados por el ambito, geografico y funcional, de
aplicacion del convenio (art. 87.3 LET y STS 25-5-2006, A. 37917). Ademas, los empresarios
que se computen a estos efectos en las organizaciones empresariales han de ser

exclusivamente empresarios en el sentido laboral, es decir, que deben estar sujetos a un

71 Para un analisis mas profundo de la legitimacién en funcién de las posibles combinaciones en los
ambitos del convenio a uno, 2 mas de uno o a todos los centros, consultar el Manual MERINO
SEGOVIA, A., Marco Juridico de la Negociacién Colectiva, "Convenio colectivo estatutario (I11I):
Sujetos del convenio colectivo™, cit., pp. 65-68.

72 Sentencia de la Sala Primera del TS 305/2016, 11 de mayo de 2016.

73 También se prevé en el art. 87.1 parrafo 4* ET la legitimacioén para negociar convenios colectivos
de franja, que son aquellos que estan dirigidos a un grupo de trabajadores y trabajadoras con petfil
profesional especifico, y en el parrafo 3° del mismo numeral y articulo la legitimacién para negociar
convenios colectivos en un grupo de empresas o en una pluralidad de empresas, que se desplaza a
los sindicatos representativos del sector al que pertenece el grupo de empresas.

74 ALVAREZ DE LA ROSA, M., CARLOS PALOMEQUE LOPEZ, M., “El convenio colectivo
(2). El convenio colectivo estatutario”..., cit., pp. 216-218.

75 Sentencia de la Sala Segunda del TS 593/2006, del 25 de mayo de 2006.
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contrato de trabajo (art. 1.2 LET). También estaran legitimadas las asociaciones
empresariales que empleen, al menos y en el ambito afectado, el quince por ciento de los
trabajadores (art. 87.3, ¢, LET). Las agrupaciones profesionales sin naturaleza de asociacion

no estaran legitimadas.

En aquellos sectores en los que no existan asociaciones empresariales con una
representatividad suficiente, estaran legitimadas las asociaciones empresariales que en el
ambito del Estado cuenten con el diez por ciento o mas de empresarios o de trabajadores
empleados y las de Comunidad Auténoma que, en ese ambito cuenten al menos, con un

quince por ciento de las empresas o trabajadores (art. 87.3, ¢, LET).

La legitimacion de los sindicatos se establece de manera escalonada: primero, a los sindicatos
mas representativos del Estado, después a los que tengan la misma consideracion de
representativos, pero en la Comunidad Auténoma, “respecto de los convenios que no
trasciendan de dicho ambito territorial, as{ como, en sus respectivos ambitos, los entes
sindicales afiliados, federados o confederados a los mismos” (arts. 87.2 b LET y 7.2 LOLS).
Por dltimo, estan legitimados los sindicatos representativos en un ambito territorial y
funcional especifico (art. 7.2 LOLS) que cuenten con un minimo del diez por ciento de los
miembros de los comités de empresa y delegados de personal en el ambito geografico y

funcional del convenio (art. 87.1, ¢, LET).”

2.2. Comision Negociadora: concepto y legitimacion

El art. 88 de la LET define la comisién negociadora como un 6rgano que posee naturaleza
propia y diferenciada del conjunto de sujetos que cumplen los requisitos exigidos para realizar
el convenio colectivo. La comisién negociadora debe ser considerada como un auténtico
6rgano de negociacion, que es autonomo de la suma de representatividades que en un

principio lo determind.

La naturaleza juridica propia de la comisién negociadora es la de 6rgano de representacion
integrado por distintos sujetos que mantienen funciones deliberantes y decisorias y cuyo
acuerdo final se concreta por decision mayoritaria de todas las partes negociadoras. También

es un Organo paritario compuesto por representantes que ostentan legitimacién para

e MERINO SEGOVIA, A., "El convenio Colectivo Estatutario (II): Sujetos del Convenio Colectivo
..., cit, pp. 72-74.
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negociar, asf como un 6rgano complejo pues, en su composicion intervienen por cada lado
distintas representaciones ya sean sindicales o patronales conservando sus propias
identidades y posturas diferenciadas”. A su vez es también un érgano colegiado, pues,
aunque la comision esta formada por el conjunto de representantes en proporcion al numero
de sujetos legitimados que se encuentran en una unidad de contratacion determinada, las
decisiones se llevan a cabo por acuerdo mayoritario, art. 89.3 ET, que vincula la voluntad del
propio 6rgano y la de toda la unidad de contratacién. Por ultimo, la comisién negociadora
es un 6rgano ad hoc en cuanto a efectos de compromiso, pues al margen de cémo se haya
establecido la composicién de la mesa negociadora es siempre la decision final la muestra de
una unica voluntad, que se plasma por escrito, firmado por las partes y que se denomina
convenio colectivo con eficacia general para todos los incluidos en el ambito para el que se
negocia. Ademas, es el legislador el que desarrolla el régimen juridico propio por el que se
regira la comision negociadora: composicion de la mesa, designacion del presidente, del

secretario, etc.”®

Como se expresa en el apartado anterior, en base a las reglas de legitimacion del art. 87 ET,
doctrina y jurisprudencia para referirse al término estricto de “legitimaciéon”, hacen uso del
término, “capacidad convencional” o “legitimacion inicial”, mientras que utilizan el término,
“legitimacion plena” o “interviniente” para identificar a los sujetos negociadores que tienen la
capacidad de formar parte de la comision negociadora del convenio colectivo que se trate.
Por tanto, las reglas del art. 87 ET suponen el presupuesto inicial y basico para ser parte de
un convenio colectivo, de manera que, el sujeto que posea legitimacion suficiente segin lo

establecido en este articulo pasara a formar parte de la comisién negociadora.”

77 La designacion de los miembros de la comisién no tiene que ser paritaria; pues la unica
imperatividad legal es la no superacién del nimero de miembros por cada parte (art. 88.4 ET), pero
no que los dos interlocutores llamen al mismo numero de personas a negociar. Las reglas para la
eleccion cambian, ya negocié la representacién unitaria ya la sindical. ALVAREZ DE LA ROSA, M.,
CARLOS PALOMEQUE LOPEZ, M., “El convenio colectivo (2). El convenio colectivo
estatutario”..., cit., pag. 219.

8 QUESADA SEGURA, R., VILA TIERNO, F., "Legitimacién, Constitucién de la comisién
negociadora y Acuerdo”, cit., 2002, pp. 57-59.

7 Todos ellos, se insiste, --y en este sentido, la jurisprudencia parece ser especialmente exigente:
“Quienes gozan de dicha legitimacion (refiriéndose al art. 87,2,3, y 4) tienen derecho no sélo a actuar
como pattes intervinientes en estos convenios, sino también a formar parte de la comision
negociadora™-STC 22 septiembre 1982, SSTS 30 mayo de 1991 (Ar. 5233) y 20 diciembre 1995 (Ar.
9841), SAN de 27 de marzo de 1992--, tienen derecho de acceso sin que puedan ser excluidos de la
misma en base a una representatividad minima, siempre que legalmente ésta sea suficiente.
QUESADA SEGURA, R., VILA TIERNO, F., "Legitimacién, Constitucién de la comisién
negociadora y Acuerdo”, cit., 2002, pag. 16.
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A) Legitimacion plena convenios de ambito empresa o inferior

La constitucién de la comisiéon negociadora tras la reforma de 2011, en los convenios
colectivos de ambito de empresa o inferior, se establecera conforme establece el art. 87.1 ET,
es decir, por los sujetos que reunan los requisitos para negociar un convenio de empresa o
de ambito inferior: la empresa, de una parte, y la representacion unitaria o, en su caso, las

% de otra.*

secciones sindicales de empresa que en su conjunto sumen la mayoria de aquella
La legitimacion plena de los 6rganos de representacion unitaria que son el comité de empresa
o los delegados/as de personal, coincide con la legitimacion inicial, pues no se requiere de
estos para la constitucion de la comisiéon negociadora ningin requisito de representacion
adicional. Por tanto, la legitimacion plena o ampliada la tendra el comité de empresa o, en su
caso, las y los delegados de personal, solo con pasar directamente a formar parte de la

comision negociadora.

Las propias partes negociadoras son las que designan los diferentes componentes de la
comision negociadora, pues estos, desde la posicion de personas trabajadoras, tendran que
realizar la seleccion de entre los integrantes del comité de empresa (art. 88.3 ET). Las partes
no tienen plena libertad para llevar a cabo esta designacion, ha de procederse a un reparto
proporcional de los miembros de la representacion de las y los trabajadores. El art. 88.1 ET,
expresamente dispone que el reparto de miembros con voz y voto en el seno de la comision

negociadora se efectuara en proporcion a su representatividadgz.

80 Frente a esta primera prevision en el segundo parrafo se establece una preferencia de las secciones
sindicales para negociar en perjuicio de la representacién unitaria cuando se cumpla el requisito de
que ostenten la mayorfa de los miembros del comité o de los delegados de personal, pero se
mantienen ambos canales, secciones sindicales y representacién unitaria. Las dos reglas de
legitimacion son alternativas y excluyentes debiendo optarse por una de las dos (STC 137/1991 de
20 junio de 1991). BORREGO GUTIERREZ, M., "La experiencia del SIMA en los procedimientos
relacionados con la legitimacion y representatividad en la negociacién colectiva (2012-2021)7, ..., cit.,
pag. 15.

81 E1 RD-Ley 7/2011 suptimié la referencia que el articulo 88.1 ET en su versién antetior hacfa a la
legitimacion plena o requisitos para la valida constitucién de la comisién negociadora, con expresa
remision al art. 87.1 ET.

82 Tras la reforma de 2011, en los convenios de empresa o de ambito inferior el nimero de miembros
de la comisién negociadora no puede exceder de 13 de cada parte segin el art. 88.4 ET. De esta
forma, se pasa de 12 miembros que establecia el antiguo art. 88.3 ET al de 13 miembros como
maximo del actual art. 88.4 ET.
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La legitimacién plena requiere que las secciones sindicales con legitimacion inicial — es decir,
con representacion en el Comité de empresa- sumen en su conjunto la mayorfa de los
miembros del comité de empresa —o, en su caso, de delegados de personal—. Ahora bien,
aunque una sola secciéon sindical puede reunir la mayoria de los miembros de la
representacion unitaria no se puede constituir la comision negociadora excluyendo de ella a
las restantes secciones sindicales legitimadas. La seleccion de los miembros de la comision
negociadora que integran el banco social corresponde a las secciones sindicales legitimadas,
con el limite maximo legal de 13 miembros (art. 88.4 ET, en redacciéon dada por el RD-Ley

7/2011). %

B) Legitimacion plena convenios de ambito superior a la empresa

Del lado empresarial en los convenios de ambito superior a la empresa, la comision
negociadora se constituira validamente cuando las asociaciones empresariales que tienen
legitimacion para negociar, representen como minimo a empresas que ocupen a la mayoria

de las personas trabajadoras afectadas por el convenio.

La representatividad que se exige a las asociaciones empresariales con legitimacion inicial
para poder adquirir la legitimacion plena requiere el listado de trabajadores de las empresas
que forman parte de las organizaciones de empresarios con derecho a participar en la

comision negociadora.

La mayorfa que se requiere de las asociaciones empresariales es la absoluta y no la simple.
Esto quiere decir, que la comisién negociadora va a quedar validamente constituida cuando
las asociaciones empresariales con legitimacién negocial representen a empresas que den
ocupacion a mas de la mitad mas uno de las y los trabajadores afectados por el convenio,
independientemente de la forma de contratacién laboral que los vincule con la empresa y de

cual sea la duracién de sus contratos de trabajo y la fluctuacion de las plantillas.

El art. 88.2. parrafo 3 ET establece cémo se conformara la mesa de negociaciéon cuando no
existan en el sector correspondiente asociaciones empresariales con la representatividad
suficiente para negociar. En estos casos el articulo establece que estara validamente

constituida la comisién negociadora cuando este compuesta por las organizaciones

8 MERINO SEGOVIA, A., "El convenio Colectivo Estatutario (II): Sujetos del Convenio Colectivo
“, ..., cit, pp. 69-71
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empresariales estatales o autonémicas, referidas en el art. 87.3.c. parr. 2° ET, y que no son
otras que las legitimadas para negociar en defecto de organizaciones empresariales
representativas en el sector. De forma que, el ET en estas circunstancias hace coincidir la

legitimacion plena con la inicial.

Del lado de las personas trabajadoras, la comision negociadora se constituira validamente
cuando los sindicatos, federaciones o confederaciones con legitimacion inicial representen
como minimo a la mayorfa absoluta de los miembros de los comités de empresa y
delegados/as de personal afectados por el convenio (att. 88.2 ET). La legitimacién plena
requiere que los sindicatos con legitimacion inicial en su conjunto sumen la mitad mds uno
del total de las representaciones unitarias que hayan sido designadas en el ambito territorial
y funcional del convenio. Ademas, para poder determinar el quantum de representatividad
que los sindicatos deben sumar, se debe computar el total de las representaciones unitarias
en el ambito del convenio y también las elegidas en unidades inferiores que posean un
convenio propio, incluido el caso en el que el convenio de sector superior en cuestion no les

sea de aplicacion (STS de 1-10-1998%).

Cuando en el sector no existan 6rganos de representacion de las y los trabajadores, la
comision negociadora se entendera constituida validamente cuando esté formada por las
organizaciones sindicales que ostenten la condicién de mas representativas en el ambito

estatal o de comunidad auténoma (art. 88.2.parr. 3° ET).*

Segun establece el art. 88.4 E'T, para constituir validamente la comision negociadora, que no
podra exceder de 15 miembros de cada parte en los convenios sectoriales, es necesario que
todo sindicato y asociacién patronal con legitimacion inicial, tengan garantizada su presencia
en la mesa de la negociacion, art. 87.5 ET. Se considera inconstitucional por antisindical (art.
13 LOLS), toda decisiéon consistente en rechazar arbitrariamente la participacion de un
sindicato en un proceso de negociacion colectiva que esta legitimado para ello, por ser una

conducta contraria al derecho a la negociacion colectiva y al derecho de libertad sindical

84 Sentencia de la Sala Cuarta del TS, 1 de octubre de 1998.
8 MERINO SEGOVIA, A., "El convenio Colectivo Estatutario (II): Sujetos del Convenio Colectivo
", ..., cit, pp. 83-85.
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(SSTC 73/1984%, 187/1987% y 184/1991*). También se puede lesionar la libertad sindical
cuando se minusvalore la representatividad del sindicato pues con esto, se reduce su

capacidad (STC 187/1987%).”

El derecho a la negociacion colectiva se resume en poder participar en la propia actuacién
negociadora y en sus deliberaciones (STC 80/2000”"). Los agentes negociadores legitimados,
si pretenden formar parte de la comisiéon negociadora, tienen derecho a no ser rechazados.

Sin embargo, ninguno de ellos tiene derecho a ser llamado por los demis intervinientes”.

El articulo 88.2, parr. 4° ET, determina que la distribucion de los componentes de la comisién
se realizara en proporcion a la representatividad que tengan las organizaciones sindicales o

) L L . o
empresariales en el ambito territorial de la negociacion.

3. El procedimiento de negociacion del convenio colectivo

3.1. Iniciativa negociadora y obligaciéon de negociar

A) La iniciativa negocial

86 Sentencia de la Sala Primera del TC 73/1984, de 27 de junio, BOE nim. 165, de 11 de julio de
1984, ECLI:ES:T'C:1984:73.

87 Sentencia de la Sala Segunda del TC 187/1987, de 24 de noviembre, BOE nim. 295, de 10 de
diciembre de 1987, ECLI:ES:TC:1987:187.

88 Sentencia de la Sala Segunda del TC 184/1991, de 30 de septiembre, BOE num. 265, de 05 de
noviembre de 1991, ECLI:ES:TC:1991:184.

8 Ver Cit., Sentencia de la Sala Segunda del TC 187/1987, de 24 de noviembre.

90 MERINO SEGOVIA, A, "El convenio Colectivo Estatutario (II): Sujetos del Convenio Colectivo
", ..., cit, pag. 85.

91 Sentencia de la Sala Segunda del TC 80/2000, de 27 de marzo, BOE num. 107, de 04 de mayo de
2000, ECLLES:TC:2000:80.

92 Conviene recordar que el Tribunal Supremo en su STS (Social) de 24 de julio de 2008
(Rec.144/2007) ya expresé que conforme al articulo 88.1 ET no existe un derecho a ser llamado
expresamente a la negociacién, sino que el derecho se garantiza cuando todos los interesados han
tenido conocimiento de dicha negociacion. Asi lo recoge la sentencia citada cuando expresa “... ¢/
derecho a participar en la negociacion se configura como un derecho subjetivo a formar parte de la Comision Negociadora
que incluye el derecho a no ser rechazado si se pretende esa participacion, pero no el derecho a ser lamado en tanto en
cuanto si el legislador hubiera querido que ese fuera su contenido habria tenido que establecer quién de los participes en
la negociacion debia de hacer ese llamamiento y como, nada de lo cual se ha producido; ello aparte de que la obligacion
del Hamamiento expreso podria considerarse desproporcionada”. E1 derecho de participacion queda garantizado
cuando se acredite que todos los interesados han tenido conocimiento de la negociacién. BORREGO
GUTIERREZ, M., "La experiencia del SIMA en los procedimientos relacionados con la legitimacién
y representatividad en la negociacién colectiva (2012-2021)7, ..., cit., pp. 15 y 16.

% ALVAREZ DE LA ROSA, M., CARLOS PALOMEQUE LOPEZ, M., "El convenio colectivo
(2). El convenio colectivo estatutario”..., cit., pag. 220.

% MERINO SEGOVIA, A, "El convenio Colectivo Estatutario (II): Sujetos del Convenio Colectivo
", ..., cit, pp. 86-88.
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El procedimiento de elaboracién o negociaciéon de un convenio colectivo se regula en el
Titulo IIT del ET, en concreto en los arts. 89 y 90 ET. Las normas sobre coémo tramitar un
convenio colectivo buscan asegurar que todo el proceso de negociacion sea legal y claro. Por
eso, se deben seguir ciertos pasos para formalizar la negociacién con efectos generales. Estas
reglas actian como garantias necesarias para dar validez al convenio colectivo aplicable a

todos.

El "procedimiento de negociacién”, es un concepto que recoge deberes de conducta o
tramites, estructurados en distintas etapas o fases al que las partes intervinientes deben
ajustarse en la negociacién del convenio. Estas conductas hacen referencia no solo al
comportamiento de las partes que negocian sino también a los actos en los que interviene la

propia Administracién publica, en la mayoria de casos, como receptora.

Antes de dar comienzo a las negociaciones es necesario que las partes seleccionen la unidad
de negociaciéon o determinen el ambito de aplicacién del convenio colectivo (art. 83.1 ET),
aqui los sujetos colectivos tienen opciones distintas; o bien mantienen la unidad de
negociacién preexistente, o bien seleccionan una nueva unidad de negociacion en la que no
hay precedentes de negociacion, o bien, negocian en un ambito diferente al que venian

manteniendo como unidad de contratacion.

Determinado el ambito de aplicaciéon del futuro convenio, se puede dar comienzo al
procedimiento negociador propiamente denominado con la solicitud de negociaciones por
una de las partes y la correspondiente actuacion de la otra parte como respuesta frente a esta

peticién, configurandose como una auténtica obligacion. %

La iniciativa para promover la negociacion de un convenio colectivo corresponde, en cada

unidad de contratacion, a las partes que posean la legitimacion necesaria para negociar dentro

9% VILLALBA SANCHEZ, A., FERREIRO REGUEIRO, C., MORARU, G.F., Deber de negociar
e inicio de la negociacién”, Nuevos desafios sobre la negociacion colectiva, Editorial Thomson Reuters
Aranzadi, Universidad Castilla- La Mancha, 2022, pp. 4-5.

9% IGNACIO GARCIA NINET, J., GARCIA VINA, J., GARCIA VINA, J., “Sobre el procedimiento
negociador de los convenios colectivos”, Derecho colectivo del trabajo: Estudios en homenaje al profesor José
Luis Salido Baniis, Atelier, Espafa, 2023, pp. 275-276.
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de ella, mediante comunicacién a la otra parte. La legitimacion necesaria para proceder a este

deber de negociacion se refiere a la legitimacion inicial.”

La solicitud de las negociaciones se realizara a través de una comunicacion escrita que debera
expresar detalladamente el contenido minimo expresado en el art. 89.1 ET y concretamente,
la representaciéon que ostenta (arts. 87 y 88 ET), los ambitos del convenio, funcional,
territorial y personal, asi como su ambito temporal, y las materias que sean objeto de
negociacion o la tabla reivindicativa que se proponga como contenido del convenio, estas

podran ser modificadas e incorporarse otras a lo largo de la negociacion.

El art. 89.1 ET, modificado por el art. 4 RD-Ley 7/2011, sefiala ahora que cuando la
promocién de la negociacién sea el resultado de la denuncia de un convenio colectivo
vigente, la comunicacion debera efectuarse simultaneamente con el acto de la denuncia, no
coincidiendo con la fecha de la pérdida de vigencia del convenio pactada por las partes. De
esta comunicacioén debera remitirse copia a la autoridad laboral competente en funcién del
ambito territorial del convenio, a efectos de registro.” Si la comunicaciéon no esti
correctamente motivada, este defecto formal no produce la nulidad del convenio. Por el
contrario, si sera causa de nulidad del mismo el hecho de que la mesa de negociacion haya
ido en contra del contenido de la comunicacion, al pretenderse negociar un convenio cuyo
ambito es distinto del anunciado. En estas circunstancias el convenio debe ser anulado por
haberse tramitado incorrectamente, al no coincidir lo firmado con lo que se proponia en la
comunicacién, incumpliéndose los requisitos exigidos en el ET. No cumplir con el requisito
procedimental de remitir copia de la comunicacién formal para el inicio de la negociacién
del convenio a la autoridad laboral no tiene relevancia para declarar nulo un convenio, pues

es un mero trimite administrativo que no incide sobre la esencia del proceso negocial. *

97 STS 10 de diciembre de 2002 (R] 2002, 1234). Segun la STS 20 de octubre de 1997 (R] 1997, 8083),
el comité intercentros no tiene legitimacion para promover la negociacién de un convenio de sector,
pues es imposible la existencia de esta figura en relacién con todo un sector laboral.

98 Sera competente la Direccién General de Trabajo, cuando el convenio sea de ambito estatal o
interprovincial si su dmbito de aplicacion excede de una comunidad auténoma, la Direccion General
de Trabajo o el departamento laboral de la comunidad auténoma en cuestién, cuando el convenio
sea de comunidad auténoma, y la Direccién Provincial de Trabajo o el departamento laboral de la
comunidad auténoma de que se trate, cuando el convenio sea provincial o local.

9 La STS de 14 de febrero de 1996 (Ar. 1017) sefiala que “tal requisito, en tanto que establecido a
efectos registrales (no) afecta a la esencia del procedimiento negocial, por lo cual su eventual
incumplimiento no ha de conducir en todo caso y necesariamente, a la anulacién del convenio
colectivo alcanzado”.
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La parte que recibe la solicitud de inicio del procedimiento esta obligada a contestar en el
plazo maximo de un mes a partir de la recepcioén de la misma, por escrito y motivadamente,
sin poder negarse a iniciar el procedimiento de las negociaciones. La respuesta de la parte
receptora de la comunicacion ha de ser afirmativo, al estar vinculada por un deber de negociar

(art. 89.1 ET).™

B) E/ deber de negociar

La negociacion colectiva laboral, no setfa posible si el ordenamiento no impusiera a las partes
interesadas el deber de negociar, una obligacién que no existe en el derecho civil, donde hay
libertad absoluta para contratar o dejar de hacerlo. El art. 89 ET establece de forma taxativa
un deber de negociar: “Ambas partes estaran obligadas a negociar bajo el principio de la
buena fe”. Este deber de negociar no implica la obligacién de llegar a un acuerdo, pero si

exige que efecttiien los intentos necesarios para intentar alcanzarlo.

El deber de negociar solamente tiene valor para la concertacion de los convenios colectivos
estatutarios, o de eficacia general. I.a obligacion de negociar se conserva desde que se
denuncia el convenio hasta que se negocie uno nuevo, que sera el que lo sustituya y obliga a
todas las partes. Los sujetos con legitimacion para promover o iniciar la negociacion del
convenio, tendran la facultad de exigir el cumplimiento de este deber. La obligaciéon de
negociar supone también respetar los acuerdos parciales que se adopten, aunque esta

obligacion decae cuando estos acuerdos se condicionan al acuerdo final.

La obligacién de negociar implica que la parte receptora de la comunicacion de su voluntad
de querer iniciar las negociaciones, sélo podra negarse en su comienzo por causas justificadas.
La parte receptora de la comunicacion solo puede negarse al inicio de las negociaciones en
los supuestos de excepciéon que determina el art. 89.1 ET. Por tanto, el deber de negociar
decae en las siguientes circunstancias: por causa legal o convencional o cuando el convenio

no haya perdido su vigencia'".

100 MERINO SEGOVIA, A., "El convenio Colectivo Estatutario (I1I): Procedimiento de negociacién
", ..., cit, pp. 97-100.

101 No existe la obligacién de reanudar unas conversaciones ya finalizadas. Salvo en el caso en el que
el que inicia la negociacién plantee una plataforma negociadora novedosa en contenido y tiempo, en
relacién con el convenio que hubiera servido de base para la negociacién anterior, STS de 11 marzo
de 1994 (RJ 1994, 2284), STS 30 de septiembre de 1999 (R] 1999, 8395) y STS 1 de marzo de 2001
(R] 2001, 2829).
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Ejemplos del primer supuesto — causa legal — lo constituyen — la falta de legitimacién para
negociar tanto de la parte promotora como de la receptora, la inexistencia de unidades
artificiales de negociacién. Pueden también darse defectos formales en la comunicacién,
como cuando en la comunicacién del inicio de las negociaciones se incluyan materias que el

legislador haya reservado para ser reguladas en convenios de ambito distinto.

En cuanto a las causas convencionales, la negativa empresarial a negociar un convenio de
franja que se justifica por la previa iniciacién de negociaciones en una unidad general que
integra la de aquel convenio o cuando en la iniciativa negocial se pretenda eliminar parte de
una unidad de negociacién ya existente. Asimismo, si la negociaciéon supone contradecir

reglas que resuelven conflictos de concurrencia entre convenios de ambitos distintos'*.

Por dltimo, cuando no se trata de revisar un convenio ya vencido, sin petjuicio de lo
establecido en los arts. 83 y 84 del ET que incluyen excepciones a esta regla de no
concurrencia. De esta manera, no existe la obligacién de negociar un nuevo convenio
colectivo mientras se encuentra vigente este convenio, entre otros, en los supuestos
siguientes:

-Cuando la solicitud este precedida de abandono de anteriores reuniones.

-Cuando la propuesta suponga crear una nueva unidad de negociacion artificial.

-Cuando se esté negociando un convenio para la totalidad de la empresa, en caso de convenio
franja.

-Cuando ya se negocia en una unidad preexistente.

-Cuando existe un convenio colectivo aplicable en la totalidad del sector, en el que los
firmantes acreditan su voluntad de mantener dicha unidad y excluir la negociacién en ambitos

inferiores.

Por el contrario, se entiende vigente la obligacion de negociar en determinadas situaciones,
entre las que destacan:

-Existe el deber de negociar durante la vigencia de un convenio extraestatutario.

102 Por ejemplo, si se niega la empresa a negociar un complemento salarial que, desde el principio, fue
excluido del convenio o cuando en la propuesta de negociaciones se estaba desarrollando ya una
negociacion para renovar el convenio en una unidad general de la empresa que, de manera exclusiva,
comprende el personal incluido en la unidad de franja.
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-Se aceptan las negociaciones de convenios en una unidad distinta dependiendo de si la
unidad estd o no parcialmente cubierta por otros convenios negociados en unidades de
ambito inferior.

-Se puede negociar un nuevo convenio con el mismo ambito estando en vigor un convenio,
si nace de una unidad de negociacion nueva, si se altera el término de vigencia o si se trata
de un acuerdo sobre algun aspecto especifico que o bien no se completa con el convenio de
empresa, o bien no lo completa con la suficiente precision y detalle.

-Se permite lograr acuerdos expresos a partir del momento de la denuncia del convenio,

aunque su vigencia se pueda mantener.'”

3.2. Constitucion de la comisiéon negociadora
El paso siguiente a la respuesta afirmativa de la parte receptora de la solicitud para iniciar el

procedimiento de negociacion, es la constitucion de la comision negociadora.

En el acta de constitucién se debe documentar de forma obligatoria y por escrito, el
reconocimiento mutuo de legitimacién para convenir, entre otras cuestiones. De esta forma
es la contraparte negociadora la que atribuye a la otra parte el titulo de interlocutor en el
proceso, reconociéndose una presuncion zris tantum de validez al convenio publicado,
aunque en virtud del art. 90.5 ET, la Administraciéon pueda exigir que se acredite el

cumplimiento de todos los requisitos legales'™. '

Conforme lo que establece el art. 89 del ET la comisiéon negociadora se constituira en el
plazo de un mes desde la recepcion de la comunicacion del inicio de las negociaciones, plazo
que podra ser modificado si las partes de mutuo acuerdo deciden constituir la mesa en una
fecha posterior'®. La designacién de los componentes de la comisioén corresponde a las
partes legitimadas para negociar en los términos que he descrito en el apartado de
legitimacion de la comisién negociadora. A las partes les correspondera la fijacion del
calendario, lugar y determinacién de los gastos que se deriven de la negociacién del convenio

colectivo.

103 IGNACIO GARCIA NINET, J., GARCIA VINA, J., "Sobre el procedimiento negociador de los
convenios colectivos™,, cit., pp. 278-280.

104 STS 3 de julio de 2012 (R] 2012, 8567).

105 JGNACIO GARCIA NINET, J., GARCIA VINA, J., “Sobre el procedimiento negociador de los
convenios colectivos™,, cit., pp. 280-281.

106 STS 27-9-1997, rec. num. 311/1996.
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Con respecto al tiempo que los representantes de los trabajadores dedican a la negociacion,
el art. 9.2 de la LOLS, prevé que los representantes sindicales que participen en las
Comisiones negociadoras de los convenios colectivos, siempre que mantengan su
vinculacién como trabajador activo en alguna empresa, tendran derecho a la concesion de
los permisos retribuidos necesarios para el correcto ejercicio como negociadores, cuando la
empresa esté afectada por la negociacién. Enlo que a esto respecta a los miembros del comité
de empresa y delegados de personal, se entiende tanto por la doctrina judicial mayoritaria
como por el Tribunal Supremo (STS 23-12-2005, rec. nam. 831/2005"), que se deben
equiparar a los representantes sindicales y que, por tanto, mantienen también el derecho al
correspondiente permiso retribuido. El Tribunal Supremo establece que las horas objeto de
retribucién seran aquellas que se ocupen en la negociacion durante el horario de trabajo del

representante. 108

Conforme lo establecido en el art. 88.3 ET, las partes pueden designar de mutuo acuerdo un
presidente de la comisién negociadora para que modere las sesiones. Si se designa como
presidente a un miembro integrante de la comision, este tendra voz y voto, mientras que, si
es ajeno a las partes, actuara con voz, pero sin voto. Sus funciones principales son: velar por
el buen orden del procedimiento, moderar las sesiones y procurar soluciones en funcién de
las cuestiones legales o técnicas que se susciten. Si por el contrario se decide no elegir
presidente, las partes seran las que, en el acta de la sesién constitutiva, determinen los
procedimientos a seguir para moderar las sesiones, asf como nombrar a un representante de
cada una de las partes que firme las actas en las sesiones de la comision, junto con el secretario
(art. 88.5 ET). Ademas, se debe nombrar un secretario al que se le otorga la confeccion de

las actas. Este no es necesario que forme parte de los miembros de la comisién negociadora.

Cada una de las representaciones de la comisiéon negociadora puede designar asesores, los
cuales pueden asistir a las negociaciones interviniendo con voz, pero sin voto (art. 88.3 ET).

No se somete al mutuo acuerdo de las partes la elecciéon de los asesores, pues actian

107 Sentencia de la Sala Cuarta del TS, rec. nim. 831/2005, del 23 de diciembre de 2005.

108 FORTEZA LAHERA, J., DAL-RE VALDES, F., ALARCON CUENCA, M., "Procedimiento
de negociacion colectiva estatutaria”, Manual Juridico de Negociacion Colectiva., Las Rozas: La Ley, 2008,
Madrid, 2008., pag. 362.
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exclusivamente en interés de la parte a la que asesoran.'” El nimero de asesotres no estd
limitado por el ET, debiendo ser establecido prudentemente por cada una de las
representaciones, sin necesidad de conformidad de la otra parte. Ademas, la intervencion de

asesores debe ser comunicada o preavisada a la contraparte.

Por ultimo, conforme el art. 89. 4 ET las partes podran acordar la intervencion de un
mediador designado por ellas mismas, en cualquier momento de las deliberaciones, de mutuo

acuerdo y contando con las mayorias exigidas por el art. 89.3 ET para adoptar acuerdos. "

3.3. Adopcion de acuerdos: obligacion de negociar de buena fe
El proceso negociador se lleva a cabo en el seno de la comision negociadora, sin someterse

practicamente a ningun tramite o formalidad.

LaLey 3/2012 suprimi6 el art. 85.3. f) ET, el cudl en la redaccién dada por el RD-Ley 7/2011,
fijaba como contenido minimo el plazo maximo para el inicio de las negociaciones de un
nuevo convenio una vez se denunciase el anterior. A continuacién, el precepto legal
establecia que, salvo pacto en contrario, el plazo seria el establecido en el art. 89.2 ET, que,
con caracter general, determinaba que las negociaciones se iniciarfan en el plazo maximo de
15 dfas a contar desde la constituciéon de la comision negociadora. En su redaccion actual,

los arts. 85.3 y 89.2 ET, han eliminado ya todo esto, de forma que no existe un plazo para

dar comienzo a las negociaciones, una vez se constituya la comisién negociadora.
El ET tan solo contiene dos reglas contenidas en el art. 89, con respecto a la negociacion del
convenio y son: la obligaciéon de negociar de buena fe y que el acuerdo de la comision

negociadora obtenga el respaldo de la mayoria de cada una de las dos representaciones.'"!

3.3.1. Obligacion de negociar de buena fe

19 JGNACIO GARCIA NINET, J., GARCIA VINA, J., "Sobre el procedimiento...", cit., pp. 282-
283.

110 VILLALBA SANCHEZ, A., FERREIRO REGUEIRO, C., MORARU, G.F.., "Deber de
negociar e inicio de la negociacioén”, cit., pp. 25-26.

1 MERINO SEGOVIA, A., "El convenio Colectivo Estatutario (I1I): Procedimiento de negociacién
", ..., cit, pp. 104-105.
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La buena fe es un concepto juridico indeterminado, que preside el ejercicio de los derechos

113

en el ambito privado (art. 7.1 CC)'"* y en el procesal (art. 11.1 LOP])'” imponiendo asi una
previa necesidad de perfilar la institucién de la buena fe en el marco de las relaciones de
trabajo y determinar sus acepciones en sede privada. De manera que, la buena fe, desde el
ambito del Derecho del Trabajo ha sido reconducida a una “regla de conducta”, una
conducta exigible o una forma de comportamiento que se sostiene sobre un conjunto de
ideas o conceptos éticos que ha de observar toda persona y, en el caso de las relaciones
laborales, las dos partes contractuales, esto es, el empresario y el trabajador. Tanto el art. 5.a)
ET como el 20.2 ET contemplan la obligacion de las partes de cumplir sus obligaciones bajo
el postulado de la buena fe. La buena fe se ha incorporado a la disciplina juridico-laboral
fundamentalmente en relacion al contrato individual de trabajo conservando una gran parte

del legado civilista, y se enlaza con el deber de fidelidad y lealtad del trabajador respecto del

empresario.

Junto al deber de negociar dispuesto en el art. 89 ET, el legislador estatutario incorpora un
importante principio que ha de complementar el deber de negociar: las partes estan obligadas
a negociar “bajo el principio de buena fe”, para alcanzar un acuerdo (art. 89.1 ET).""* Ta buena
fe pretende que, para alcanzar el acuerdo, se desarrollen los esfuerzos necesarios para
alcanzar el pacto, de manera que se eviten conductas con caracter obstruccionista, dilatoria,
arbitraria o injustificada. El comité de Libertad Sindical de la OIT, sefial6 que el principio de
buena fe en la negociaciéon implica realizar esfuerzos para alcanzar un acuerdo, desarrollar
negociaciones verdaderas y constructivas, evitar retrasos injustificados, cumplir acuerdos
pactados y aplicarlos de buena fe, asi como reconocer a las organizaciones mas

representativas.'

El principio de buena fe implica evitar engafios, intimidaciones,
magquinaciones fraudulentas o actos violentos, de forma que cuando se produzcan estos actos
violentos en las deliberaciones, ya sea sobre personas o cosas, la negociaciéon en curso

quedara suspendida de forma inmediata hasta la desaparicién de aquellos.

12 El art. 7.1 del Codigo Civil contempla que “Los derechos deberdn ejercitarse conforme a las exigencias de la
buena fe”.

113 Ta LOPJ, en su art. 11.1, establece lo siguiente: “Exn todo tipo de procedimiento se respetardn las reglas de
la buena fe. No surtirdn efecto las pruebas obtenidas, directa o indirectamente, violentando los derechos o libertades
Sfundamentales”.

114 VILLALBA SANCHEZ, A., FERREIRO REGUEIRO, C., MORARU, G.F., "Deber de negociar
e inicio de la negociacion”, cit., pp. 11-15.

115 FORTEZA LAHERA, J., DAL-RE VALDES, F., ALARCON CUENCA, M., "Procedimiento
de negociacion...”, cit., pp. 366-367.
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En Espafia este deber de negociar de buena fe no se ha desarrollado en la normativa, sin
embargo, existen paises de la Unién Europea que si determinan esta obligacién. Debido a la
ausencia de mayores precisiones legales en nuestro ordenamiento sobre el contenido del
deber de negociar de buena fe, los tribunales han concretado los criterios que deberan

seguirse por los sujetos negociadores entre los que destacan los siguientes:

-Los sujetos con legitimacién para promover o iniciar la negociacion del convenio, tendran
la facultad de exigir el cumplimiento del deber de negociar.

-La obligacion de negociar supone también respetar los acuerdos parciales que se adopten,
esta obligacion decae cuando estos acuerdos se condicionan al acuerdo final.

-No existe la obligacién de reanudar unas conversaciones ya finalizadas'*

La buena fe no obliga a que las ofertas realizadas durante el proceso de negociacién se
mantengan en todo momento, al margen de lo que se acuerde efectivamente. Se trata de una

obligacién, no de resultado sino de medio, pues no es necesario llegar a un acuerdo.

Vulneran el principio de la buena fe, las conductas tales como: abandonar la mesa
negociadora sin causa justificada, sila parte empresarial decae en la negociacion para regular
las condiciones laborales unilateralmente con los trabajadores'”, si la empresa negocia con
los sindicatos minoritarios y manifiesta su negativa ante una negociaciéon con los sindicatos
mayoritarios, un cambio repentino de la posiciéon de alguna de las partes, modificar las
representaciones negociadoras durante el transcurso del proceso, el silencio de una de las
partes ante las propuestas de la otra, negociar al margen de la comisién negociadora o firmar
un pacto de eficacia limitada cuando se encuentre en transcurso la negociacion de un
convenio colectivo que debe sustituir al anterior sin que se hayan agotado las posibilidades
de alcanzar un acuerdo. Pese a todo esto, el Tribunal Constitucional, en determinadas
ocasiones configura un ‘panorama de indicios contrarios’, donde se encuentran conductas tales

como la ruptura inmediata de negociaciones o una escasa duracién del proceso negociador. '™

116 Salvo en el caso en el que el que inicia la negociacién plantee una plataforma negociadora novedosa
en contenido y tiempo, en relacién con el convenio que hubiera servido de base para la negociacién
anterior, STS de 11 marzo de 1994 (R] 1994, 2284), STS 30 de septiembre de 1999 (R] 1999, 8395) y
STS 1 de marzo de 2001 (R] 2001, 2829).

117 Sentencia Sala Primera del TC, 107/2000, de 5 de mayo de 2000, BOE num. 136, de 7 de junio
de 2000, ECLI:ES:TC:2000:107 y Sentencia de la Audiencia Nacional — Sala de lo Social, 52/2019,
de 8 de abril de 2019, ES:AN:2019:1262.

118 Sentencia de la Sala Segunda del TC, 108/1989, Recurso de amparo 1.031/1987, de 08 de junio
de 1989.
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En dltima instancia se prevé que en caso de violencia sobre las personas o bienes 'y ambas
partes comprobaran su existencia”, las negociaciones obligatoriamente quedaran suspendidas

hasta la desaparicién de dichas circunstancias, segin lo que establece el art. 89.1 i fine ET.'"

Si se incumple el deber de la buena fe se impondra una sancién administrativa, que se califica
como falta grave porque lesiona tanto el derecho a la negociacién colectiva regulado en el
art. 4 ET, como el proceso de tutela de los derechos de la libertad sindical de los arts. 177 y
siguientes de la Ley de Jurisdicciéon Social. Es cierto que la falta de tipificacion del
incumplimiento del deber de negociar tanto en el ET como en la LISOS hace que el control
del procedimiento sea mas dificil pues solo la revision de las actas de las reuniones puede
constituir un indicio de un comportamiento obstruccionista o contrario al principio de buena
fe. La vulneracién del principio de buena fe no supone implicitamente la nulidad de los
acuerdos alternativos que puedan lograrse sin observancia y cumplimiento de la negociacion

estatutaria.

3.3.2. Adopcion de acuerdos

Concluido el proceso de negociacion, el mismo puede finalizar con o sin acuerdo. El
ordenamiento juridico lo que pretende es, la obtencién del acuerdo en que el convenio
colectivo consiste. En el desarrollo de las deliberaciones se podran lograr acuerdos
provisionales que se podran delimitar como unos acuerdos desprovistos de entidad definitiva
puesto que durante el desarrollo del proceso negociador son susceptibles de modificar en
reuniones posteriores, abiertas a la consideracion de nuevas ofertas y contraofertas. De forma
que, unicamente constituye la expresion del convenio colectivo dotado de la eficacia que le
sea propia, el acuerdo final. El convenio colectivo constituye el producto final de las
negociaciones llevadas a cabo por las partes legitimadas para ello, es el pacto final que se
proyecta en el texto definitivo suscrito por las partes como culminaciéon del proceso
negociador. Los acuerdos parciales que hayan marcado la negociacion colectiva carecen de

valor juridico por sf mismos."

119 [IGNACIO GARCIA NINET, J., GARCIA VINA, J., "Sobre el procedimiento...", cit., pp. 283-
284.

120 VILLALBA SANCHEZ, A., FERREIRO REGUEIRO, C., MORARU, G.F.., Deber de negociar
e inicio de la negociacion, cit., pag. 17-22.
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Por tanto, si el procedimiento finaliza con un acuerdo, los mismos deberan adoptarse en el
seno de la comision y requieren “e/ voto favorable de la mayoria de cada una de las dos representaciones’,
segun establece el art. 89.3 ET. El concepto de "mayoria” que se establece en el articulo, hay
que entendetlo bajo las exigencias que los tribunales han concretado™', que, por un lado,
son, que la mayorfa se debe entender como simple de forma que no se computan las
ausencias o abstenciones. Las partes podran pactar la unanimidad como regla para llevar a
cabo los acuerdos. Y, por otro lado, se computa sobre el total de miembros de la comisién,
utilizando el criterio del voto proporcional en funciéon de la representatividad que ostenten
las organizaciones que la integran en el momento de su constitucién, independientemente
del nimero de personas que participen en la negociacién. Respecto a la referencia que se
hace en el articulo a cada una de las representaciones negociadoras significa que, el quorum
que se requiere debe ser determinado en relacién con la representatividad que en cada caso
manifiesta la legitimidad plena. Esto teniendo en cuenta que si quién negocia es la
representacion unitaria, el computo se realizara sobre los componentes de la comision
negociadora. En cambio, si la negociacion se lleva a cabo por la representaciéon empresarial
unica, la ponderacion del voto se hara en relacion con los acuerdos tomados por el érgano

decisorio de dicha entidad.

Aunque el ET no regule esto, la comisiéon negociadora puede condicionar la validez de los
acuerdos llegados a la celebracion de un referéndum y, una vez confirmado, el acuerdo podra

desplegar sus efectos desde la fecha de su firma o desde la fecha que elijan las partes. '

3.4. Requisitos y tramites formales del convenio: forma escrita, registro, depdsito y
publicacion oficial
Alcanzado el acuerdo por las partes negociadoras, la LET en base al art. 90 ET, establece

una serie de requisitos y tramites formales que suponen la condicién para que el convenio

121 En diversas ocasiones, el Tribunal Supremo ha manifestado que la mayoria se calcula sobre el nivel

de representatividad en la comisién negociadora (véase, en este sentido, las SSTS de 23 de noviembre
de 1993, de 14 de febrero de 1996 y 4 de octubre de 2001) poniendo de relieve que los acuerdos de
la comisién negociadora son validos y eficaces “@/ haberse adoptado conforme a las exigencias del art. 89. 3
ET, en cuando dispone que los acuerdos de la comision negociadora requeriran, en cualguier caso, el voto favorable de
la mayoria de cada nna de las dos representaciones que por lgica, deben ser las que en cada caso concreto formen la
comision negociadora constituida con la representacion suficiente, y en este caso de los treinta y dos representantes que
estaban acreditados en la comision negociadora votaron a _favor del acuerdo dieciocho, es decir, mids del cincuenta por
cien de la representacion de los trabajadores en dicha mesa de negociaciones”..

12 IGNACIO GARCIA NINET, J- GARCIA VINA, J., "Sobre el procedimiento...”, cit., pp. 285-
286.
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estatutario pueda adquirir su eficacia personal general. Estos requisitos y tramites formales
son la forma escrita del convenio, su registro, deposito y publicacién en el correspondiente

boletin oficial.

A) Forma escrita

El art. 90.1 ET exige que el convenio se lleve a cabo por escrito, bajo sancién de nulidad.'”
Esta prevision pretende facilitar el conocimiento de lo pactado en el convenio a todos sus
destinatarios, asi como la publicidad del mismo, que es imprescindible en disposiciones de

caracter general.

El convenio debe ser firmado por todas las partes negociadoras en la comision, art. 90.2 ET
y la ausencia de firma podra provocar la nulidad del convenio.'** La exigencia legal de forma
escrita también supone la necesidad de que el contenido del convenio sea accesible y legible,
as{ como que contenga los requisitos minimos por escrito que se exigen en virtud del art. 85
ET (ambitos de aplicacion, partes que lo establecen, y comision paritaria). La forma escrita
del convenio hace referencia a la Recomendacion num. 91 de la OIT™ que defini6 el
convenio colectivo como ‘todo acuerdo escrito relativo a las condiciones de trabajo y de empleo, celebrado
entre un empleador, un grupo de empleadores o una o varias organizaciones de empleadores, por una parte, y,
por otra, una o varias organizaciones representativas de trabajadores o, en ausencia de tales organizaciones,
representantes de los trabajadores interesados, debidamente elegidos y antorizados por estos siltimos, de acuerdo

con la legislacién nacional”.'”’

B) Registro

El art. 90.2 ET y RR. DD 713/2010 y 1362/2012, determinan que el convenio colectivo
debera presentarse dentro del plazo de 15 dias a partir del momento en que las partes
negociadoras lo firmen ante la autoridad laboral territorialmente competente, a los solos

efectos de registro. Este es un deber que le corresponde a la comisiéon negociadora. La

123 Hsta sancion de nulidad puede ser total, pero también parcial, en el caso en el que el convenio
contenga remisiones a pactos verbales que no se encuentran documentados debidamente.

124 MERINO SEGOVIA, A., "El convenio Colectivo Estatutario (II): Procedimiento de negociacién
", ..., cit, pag. 107.

125 R091 - Recomendacién sobre los contratos colectivos, 1951 (nim. 91), Adopcién: Ginebra, 34
reunién CIT (29 junio 1951).

120 FORTEZA LAHERA, J., DAL-RE VALDES, F., ALARCON CUENCA, M., "Procedimiento
de negociacion...”, cit., pag. 380.
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autoridad laboral correspondiente sera la estatal o la autonémica en funcién de la asuncion

o no de transferencias en materia de ejecucion de la legislacion laboral. 127

La documentacién que la comision negociadora debe presentar a la autoridad laboral, aparece
contenida en el RD 713/2010, y son los datos relativos a las partes firmantes del acuerdo, la
fecha de la firma, ademas de los referentes a su ambito personal, funcional, territorial y
temporal, la actividad o actividades econémicas cubiertas por el convenio, el texto original
del convenio firmado por quienes integran la comisiéon negociadora. También debera
presentar las actas de las sesiones celebradas, con inclusion de las relativas a las de
constitucién de la comisiéon negociadora y firma del convenio y con expresion de las partes
que lo han suscrito y finalmente, las hojas estadisticas que habran de ser cumplimentadas de
conformidad con los modelos oficiales previstos en el RD 713/2010, los cuales pueden
obtenerse en la Direccion General de Trabajo, delegaciones de gobierno o, en su caso, de los

organos correspondientes de las comunidades auténomas.'®

Una vez remitido todo esto a la autoridad laboral por la comision negociadora para solicitar
la inscripcién de lo contenido en el convenio, la autoridad laboral dispone de diez dias para

la inscripcién del convenio en el registro.'”

C) Depdsito
El art. 90.2 ET dispone que la autoridad laboral examinara el convenio presentado para
determinar la adecuacién del mismo al ordenamiento juridico vigente, lo que se conoce como

130 T a autoridad laboral si considera que el convenio

control previo de legalidad del convenio
se ajusta al ordenamiento dictara resolucién ordenando la inscripcion del mismo en el

registro correspondiente, el deposito del convenio ya registrado y su publicacion.

127 ALVAREZ DE LA ROSA, M., CARLOS PALOMEQUE LOPEZ, M., “El convenio colectivo

(2). El convenio colectivo estatutario”..., cit., pag. 222.
128 MERINO SEGOVIA, A., "El convenio Colectivo Estatutario (I1I): Procedimiento de negociacién
..., cit, pag. 111.

129 Registro que se podra llevar a cabo en el registro central en la Direcciéon General de Empleo del
MTMSS vy registro en cada Delegacién Provincial del Ministerio o en los registros creados en cada
Comunidad Auténoma con competencias.

130 E] ET atribuye a la autoridad laboral el control de legalidad o lesividad del convenio, mediato o
indirecto, pero sin prevision especifica de plazo al respecto. El plazo que establece el art. 90.2 ET se
halla referido al registro, depésito y publicacién del convenio sin que proceda entenderlo aplicable
para su impugnacion oficial. En consecuencia, el registro y la publicacion del convenio no excluyen
su posible y valida impugnacién de oficio.
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Cuando la autoridad laboral considere que el convenio colectivo infringe la legalidad vigente
o lesiona de forma grave el interés de terceros, se dirigira de oficio al orden jurisdiccional
social para que el 6rgano juzgador correspondiente adopte las medidas que sean necesarias
para proceder a subsanar supuestas anomalifas, con una previa audiencia de las partes (art.
90.5 ET) y que no son otras que la declaracién de validez o nulidad, total o parcial, de lo

convenido."!

El incumplimiento de estas obligaciones, permite exigir responsabilidades a la autoridad
laboral competente. La inobservancia de la obligacién de depdsito permite la aplicacion del
convenio colectivo si este ha sido realmente publicado. El art. 90.6 ET contiene un mandato
especifico: velar por el respeto al principio de igualdad sin que los convenios introduzcan
discriminaciones ya sean directas o indirectas, por razén de sexo y para ello podran recabar
asesoramiento al Instituto de la Mujer o a los Organismos de Igualdad de las Comunidades

Autbénomas, segin procedzl.132

D) Publicacion

Una vez el convenio ya se encuentra registrado y depositado y dentro del plazo maximo de
veinte dfas desde su presentacion, la autoridad laboral dispondra su publicacién, obligatoria
y gratuita, en el Boletin Oficial del Estado, en el de la Comunidad Auténoma o en el de la

provincia correspondiente, en funcién del ambito territorial del mismo, art. 90.3 ET.

La publicacién constituye una exigencia esencial para la incorporacion de las reglas del
convenio al ordenamiento juridico, pero no es requisito entre los firmantes, de validez y
eficacia (STC 151/1994" y SAN 23-1-2014, A. 773"%). La publicacién supone una
presuncién de legalidad de la norma pactada y es obligatorio el conocimiento del convenio

publicado para cualquier Juez o Tribunal de lo Social (STC 151/1994'%). 1

131 Estan desprovistos de legitimidad para impugnar un convenio colectivo los delegados de gobierno
en las comunidades auténomas que no tengan la condicién de autoridad laboral.

132 MERINO SEGOVIA, A., "El convenio Colectivo Estatutario (I1I): Procedimiento de negociacion
Y., ct, pp. 111 y 112,

133 Sentencia Sala Primera del TC 151/1994, de 23 de mayo de 1994, BOE num. 151, de 25 de junio
de 1994.

134 Sentencia de la Audiencia Nacional del 23 de enero de 2014, A. 773.

135 Ver Cit., Sentencia Sala Primera del TC 151/1994.

136 ALVAREZ DE LA ROSA, M., CARLOS PALOMEQUE LOPEZ, M., “El convenio colectivo
(2). El convenio colectivo estatutario”..., cit., pp. 222-223.
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4. La prolongacion de efectos de un convenio colectivo:

ultraactividad

Los convenios colectivos de eficacia general entraran en vigor en la fecha en que las partes
determinen (art. 90.4 ET), pues los sujetos negociadores son libres para pactar la fecha en la
que el convenio inicia sus efectos, que puede coincidir o no con la de su publicacion oficial
en el Boletin correspondiente. Las partes firmantes tienen plenas facultades para decidir que
el convenio inicie sus efectos, bien en un momento posterior a la fecha de su publicacién
oficial, bien en un momento anterior, pudiendo acordar dotar al convenio colectivo, en todo

: .y
o en parte, de una eficacia retroactiva.”

Por tanto, el ambito temporal del convenio se determina libremente por las partes, estas

como el término final™”. Las

b

podrian determinar tanto el término inicial de su vigencia'*®
partes estableceran el momento temporal de la vigencia del convenio, asi como la eficacia
retroactiva de todo o de alguna parte del mismo. En base a la libertad de fijacién del ambito
temporal la vigencia se puede articular en dos momentos, uno se podra establecer para la
totalidad del convenio y, otro, para la necesaria revisiéon de parte del contenido a la mitad del
espacio temporal acordado. Asi, por ejemplo, en una negociacién normalizada, el convenio
se firma para dos afios y determinadas materias (de forma sobresaliente, los salarios) se

revisan al afio de firmar el texto (sobre el alcance de este tipo de clausulas, STS 18-2-2010,

137 En la practica negocial la mayoria de los convenios hace coincidir su entrada en vigor con el inicio
del afio natural, lo que comporta en un elevado nimero de supuestos la extensiéon de la vigencia
temporal del convenio a sustituir mas alld de su término inicial. Ademas, la produccién de efectos del
convenio desde la fecha fijada por las partes tiene repercusiones, ante todo a efectos retributivos, ya
que con frecuencia los convenios colectivos declaran su eficacia retroactiva en materia salarial. En
estos casos, corresponde a los sujetos negociadores determinar los criterios a los que ha de ajustarse
la empresa para proceder a compensar a las y los trabajadores los atrasos resultantes de la aplicacién
retroactiva de las nuevas tablas salariales que regula el convenio colectivo vigente. MERINO
SEGOVIA, A., "El convenio Colectivo Estatutario (V): Vigencia del convenio colectivo’, ..., cit.
pag. 137.

138 Art. 90.4 ET, "El convenio entrara en vigor en la fecha en que acuerden las partes”, si estas no
dijeran nada a partir de su publicacién.

139 Art. 86.1 ET, "pudiendo eventualmente pactarse distintos perfodos de vigencia para cada materia
o grupo homogéneo de materias dentro del mismo convenio™.

b b
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A.2362"). Durante la vigencia de un convenio, los sujetos legitimados lo pacten o no

previamente, podran negociar su revision en cualquier momento ' (art. 86.1 ET).'*

Una vez finalizada la vigencia de un convenio colectivo la norma regula una serie de
mecanismos para prorrogar la vigencia del mismo, evitando que el ambito en el que se ha

venido aplicando el convenio no se quede ausente de regulacion.

El primer mecanismo es la prérroga del convenio colectivo, de manera que, finalizada la
duracién pactada por las partes el convenio se podra prorrogar en su vigencia en los términos
que establece el art. 86 ET, distinguiendo dos supuestos: si se ha producido la denuncia o no
del convenio. Si no se ha producido la denuncia por las partes, los convenios se prorrogan
de afio en afio, salvo que las partes acuerden otra cosa (art. 86.2 ET). Por el contrario, si
media denuncia del convenio por las partes, una vez concluida la duraciéon pactada, el
convenio continuara vigente en los términos en que se hubiese pactado (art. 86.3, parr. 1).
En este caso, si las partes no hubiesen pactado la prorroga se mantendra la vigencia del
convenio, por imperativo de la ley, salvo de las clausulas convencionales por las que se
hubiera renunciado a la huelga, que decaeran a partir de la denuncia. Aqui empieza a operar
la ultraactividad del convenio (art. 86. 3 ET), que implica la permanencia del contenido del

convenio durante el tiempo que dura la negociacion, entre la denuncia y el nuevo convenio.'®

El segundo mecanismo que se establece para la negociacion de la renovacion de un convenio
colectivo que finaliza su vigencia es la denuncia del mismo, donde es necesario redactar un

escrito para iniciar la negociacion hacia la otra parte. La denuncia es un acto diferente al de

140 La sentencia del Tribunal Supremo de Espafia de 18 de febrero de 2010 (STS 18-2-2010) aborda
la revision salarial en convenios colectivos con clausulas de actualizacién. En este fallo, el Tribunal
analiza la validez y aplicacion de las clausulas que permiten la revisiéon de salarios al afio de la firma
del convenio, incluso cuando este tiene una duracién de dos afios. El Tribunal concluye que dichas
cldusulas son validas y que la revision salarial debe realizarse conforme a lo pactado, respetando los
términos establecidos en el convenio colectivo.

141 T revisién anticipada del convenio, se admite desde 1998 por la jurisprudencia laboral, y fue
impulsada por la reforma de 2012, con el objetivo de dar una mayor agilidad a los procesos de
negociacion. Elart. 86.1 ET, en su version actual, contempla expresamente esta posibilidad, exigiendo
la conformidad de las partes con legitimacion inicial y plena.

142 ALVAREZ DE LA ROSA, M., CARLOS PALOMEQUE LOPEZ, M., “El convenio colectivo
(2). El convenio colectivo estatutario™..., cit., pag. 229.

143 Esto es asi porque tras la entrada en vigor del RD-L 32/2021 sobre la vigencia ultraactiva del
convenio colectivo de eficacia general, se recuperé la vigencia ultraactiva indefinida del convenio
colectivo, suprimiendo el limite temporal de la regla de ultraactividad a un afio que estableci6 la
reforma de 2012.
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la promocion del inicio de la negociacion. La norma estatutaria establece que el contenido
minimo del convenio colectivo requiere expresar la “forma y condiciones de denuncia del
convenio, asi como su plazo minimo para dicha denuncia antes de finalizar su vigencia’, art.
85.3, d); ademas, la denuncia debe ser “expresa” (art. 86.2 ET), lo que implica la declaracion
de voluntad del sujeto denunciante y que su conocimiento llegue a la otra parte; y si la
promocioén de la negociacion es “el resultado de la denuncia del convenio colectivo vigente,
la comunicacién deberd realizarse simultineamente con el acto de la denuncia™ (art. 89.1 ET).
Por tanto, la forma concreta de la denuncia de un convenio se determina por las partes que
lo han firmado y negociado. La denuncia debe ser inscrita en el Registro de acuerdos
colectivos de trabajo que se regula por el RD 713/2010, de 28 de mayo. La denuncia posee
eficacia para abrir el procedimiento de renegociaciéon del convenio colectivo previamente
denunciado, pues normalmente el sujeto'* que denuncia es porque desea otra regulacion.
Ademas de que determina la duracién del tiempo en el que se puede aplicar la ultraactividad

del convenio colectivo. '

La ultraactividad del convenio colectivo ha resultado ser un tema de dificil regulaciéon puesto
que se ha visto afectado por sucesivas reformas, entre las que destacan las exposiciones de
motivos del RDL 7/2011, del RDL 34/2012 y Ley de 3/2012, y, la dltima reforma
protagonizada por el RD-L 32/2021 sobre la vigencia ultraactiva del convenio colectivo de
eficacia general, elemento definitorio del actual sistema legal de negociacién colectiva, que
pone fin a un modelo que ha generado severas distorsiones. En todas ellas, el legislador deja
constancia de la situaciéon de bloqueo que se producen en la renovacién de los convenios
colectivos, que dificultan la adaptacion de los convenios colectivos y de las condiciones de
trabajo a las nuevas situaciones que puedan estar afectando a las empresas y a los distintos

sectores de la actividad econémica, en perjuicio de las empresas y de los trabajadores'®.

144 Ta denuncia del convenio puede ser realizada por cualquier sujeto colectivo que ostente
legitimacion inicial conforme el art. 87 ET, aun cuando se requiera legitimacion plena para la
promocién de la renegociacién: STS, de 2 diciembre de 2018, declara que “es posible que quién
promueve la denuncia del convenio ni desee su renegociacion, sino que esté interesado en activar su
decadencia y, en el caso, ulterior entrada en juego del convenio de ambito superior. No se trata de
que si un sujeto colectivo con legitimacion inicial denuncia el convenio esté obligando a los demas
legitimados a sumarse a tal acto, sino de que por si misma tal decisién despliegue sus efectos. A partir
de ella reunird o no la legitimacién ampliada que es imprescindible para promover la renegociacion™.
s LARA SAEZ, C., NIETO NAVARRO, F., CRESPO RODRIGUEZ, MJ., CABALLERO
GOMEZ, P. "El procedimiento de negociacién del convenio colectivo estatutario y el
funcionamiento de su ultraactividad”, La negociacion colectiva ante los retos sociolaborales del siglo XXI: Libro
en Memoria de la profesora Maria José Rodrignez Crespo, Editorial Bomarzo, Espafia, 2020, pp. 68-73.

146 Se admite asf, la necesidad de mantener la ultraactividad del convenio, pero no se da una solucién
homogénea en las distintas reformas, pues en el RDL 7/2011 se oftece como solucién final, mantener
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Algunas de estas dificultades han quedado resueltas tras la reforma laboral de 2021. Pues tras
el RD-L 32/2021, se recupetré la vigencia ultraactiva indefinida del convenio colectivo,
reequilibrando el poder contractual de las partes que intervienen en los procesos de
renegociacion. De forma que la regla actual de ultraactividad mantiene las clausulas del
convenio durante todo el tiempo en el que se esta negociando uno nuevo, superando asi los
vacfos normativos que surgfan de la inaplicacion del convenio cuya vigencia habfa finalizado

(que era lo que se establecia con la reforma del 2012).

El art. 86.4 ET desarrolla que, a contar desde la denuncia, transcurrido un afio sin que se
establezca un nuevo convenio, las partes han de someterse a los procedimientos de
mediacion previstos en los acuerdos interprofesionales, para poner fin a las concretas
situaciones de zzpasse negocial que les impide suscribir un nuevo convenio. La mediacién
solo podra ser sustituida por el arbitraje cuando haya un acuerdo de las partes, un acuerdo
expreso, que podra ser previo (no necesariamente incorporado al convenio) o coetaneo. Se
recoge en la disposicion transitoria 7 RD-L 32/2021', que, en lo referido a los convenios
que en la actualidad se estan negociando, se mantiene la vigencia ultraactiva indefinida de los

mismos hasta que se alcance un nuevo convenio.'*®

la vigencia del convenio colectivo que ha sido la regulacién tradicional del ET mientras que, en el
RDL 34/2012 y Ley de 3/2012, esto se modifica, incorporando un limite temporal maximo de
vigencia de la ultraactividad, un afio desde la denuncia del convenio (periodo que podia set superado
si las partes asf lo acordaban), privando de vigencia el convenio anterior y recurriendo a la aplicacion
del convenio colectivo de ambito superior que fuese de aplicacién, dejando a salvo la voluntad de las
partes para adoptar acuerdos de solucién al conflicto. Cfr. LARA SAEZ, C., NIETO NAVARRO,
F., CRESPO RODRIGUEZ, MJ., CABALLERO GOMEZ, P., "El procedimiento de negociacién
del convenio”, cit., pp. 73-74.

147 Antes de la reforma de 2021, los datos de l]a CCNCC mostraban que, los convenios que habian
acordado ultraactividad no llegaban al 50 por 100; unos reproduciendo lo que establece el articulo
86.3 ET (ultraactividad de un afio una vez denunciado el convenio) o fijando un plazo inferior a este
y otros, situando el periodo de ultraactividad entre los 12 y 36 meses o haciéndolo coincidir con la
firma o la entrada en vigor del convenio nuevo. Lo normal es que, desde esta reforma, sean
mayoritarios los convenios colectivos que, ad futurum, incorporen clausulas en los convenios
colectivos en las que, al definir su ambito temporal, introduzcan previsiones sobre vigencia ultraactiva
indefinida, superando esta practica que no era habitual en los convenios anteriores a esta reforma.
En resumen, la reforma del 2021 debe ser aplaudida por recuperar con caracter indefinido, la vigencia
ultraactiva del convenio colectivo de eficacia general, reequilibrando el poder contractual de las partes
que participan en los procesos de negociacién, que habia resultado claramente descompensado con
la reforma 2012.

148 MERINO SEGOVIA, A., "La restitucion de la vigencia ultraactiva del convenio colectivo
denunciado en la reforma laboral 2021, AEDTSS", Universidad de Castilla-La Mancha, 2022, pp. 3-
4.
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Teniendo en cuenta lo redactado anteriormente sobre las reformas en materia de
ultraactividad, sila vigencia de lo pactado no termina en la fecha prevista para su finalizacién,
el despliegue posterior de la eficacia del convenio sera posible en dos momentos distintos:
durante el tiempo de dura la negociacién para alcanzar otro convenio colectivo ("durante la
negociaciéon para la renovaciéon de un convenio, en defecto de pacto, se mantendra su
vigencia”, art. 86.3 ET) y durante el desarrollo de la vigencia del siguiente convenio (sucesion

de convenios).

La solucion legislativa que se ofrece en el art. 86.3 ET es la siguiente: a) durante las
negociaciones se mantiene la vigencia de todo el convenio, a excepcion de que en el mismo
se hubiera establecido lo contrario. El precepto no mantendra su vigencia “las clausulas
convencionales por las que se hubiera renunciado a la huelga”, denominadas clausulas
obligacionales; b)las partes pueden negociar e incluso, llegar a acuerdos parciales, por el
tiempo que consideren oportuno, sobre los contenidos prorrogados con el fin de adaptarlos
a las condiciones en que se desarrolla la actividad en el sector o empresa; ¢)si el acuerdo tarda
en alcanzarse, las partes pueden someter las discrepancias a arbitraje; d) tras un afio desde
que se denuncié el convenio, negociando de buena fe y sin acordar uno nuevo o haberse

dictado un laudo arbitral, aquel mantendra su vigencia (art. 86.4, Gltimo parrafo)'*

La segunda cuestion hace referencia a la sucesion de convenios y los problemas que puede
suscitar. La regla general es que el convenio posterior deroga el anterior, pues rige el principio
de sucesion normativa o de modernidad: “el convenio que sucede a uno anterior deroga en
su integridad a este ultimo, salvo los aspectos que expresamente se mantengan” (art. 86.4
ET). La sucesién solo es posible cuando existe pacto expreso para que continden
determinados aspectos del convenio vencido. Mayores problemas de interpretacion plantea
la férmula: "El convenio colectivo que sucede a uno anterior puede disponer sobre los
derechos reconocidos en aquel. En dicho supuesto se aplicara, integramente, lo regulado en
el nuevo convenio” (art. 82.4 ET). Se refiere no solo a una redundancia de lo dispuesto sobre
sucesion de convenios (art. 86.4 ET) sino que parece permitir la actuacién sobre derechos

que desplieguen su eficacia temporal mis alla de la vigencia del convenio. ™

149 La disposicién transitoria sexta del RDL 32/2021, regula que la modificacién normativa les sera
de aplicacién a los convenios que pierdan su vigencia expresa, como maximo, en el plazo de un afio
desde la entrada en vigor del RD Ley citado (esto es, 29/12/2022).

150 ALVAREZ DE LA ROSA, M., CARLOS PALOMEQUE LOPEZ, M., "El convenio colectivo
(2). El convenio colectivo estatutario”..., cit., pp. 229- 230.

53



5. La incidencia de la huelga: la posicion “auxiliar” de la huelga respecto
de la negociacion colectiva, las clausulas de paz relativas (STC 11/1981
sobre la constitucionalidad del art. 11c) DLRT) y la intervenciéon de un

tercero

5.1. La incidencia de la huelga y su posicion auxiliar respecto de la negociaciéon
colectiva

El derecho de huelga se reconoce en la CE en el art. 28.2 donde “‘se reconoce el derecho de
huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses”, anadiendo que “la ley que regule
el ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar el mantenimiento
de los servicios esenciales de la comunidad”, pero ademas en el art. 37.2 hay reconocimiento
al derecho de trabajadores y empresarios a “adoptar medidas de conflicto colectivo”. Aqui
se plantea un problema sobre la relacion entre ambos articulos pues cuando en la CE se alude
a medidas de conflicto se refiere a la huelga como especie del género mas amplio “conflicto”
y, en segundo término, cudles son las relaciones entre las medidas de conflicto que pueden

adoptar los empresarios y el derecho de huelga de los trabajadores.

Sobre las medidas de conflicto a las que se refiere el art. 37.2 CE, se refiere a la posibilidad
que tienen tanto trabajadores como empresarios de emplear sistemas de solucién de
conflictos colectivos tanto por la via jurisdiccional como de forma extrajudicial a partir de
instrumentos autbnomos creados por la negociacion colectiva, que reconoce este mismo art.
37.1. También se esta refiriendo a otras formas de manifestacién del conflicto que no se
puedan reconducir a la huelga ni a otro tipo de derecho fundamental, como los de reunién y
manifestacién, como pueden ser por ejemplo los boicots a productos comerciales como
medida de presion adicional al ejercicio del derecho de huelga. La STC 11/1981, de 8 de
abril™!) explica que el constituyente quiso separar el derecho de huelga del resto de las
posibles medidas de conflicto, de forma que el art. 37 CE faculta a los trabajadores para

emprender otras medidas de conflicto distintas de la huelgalsz.

151 Sentencia del Pleno del TC 11/1981, de 8 de abril, BOE num. 99, de 25 de abril de 1981,
ECLL:ES:TC:1981:11.

152 T a huelga no es la tnica de las medidas de conflicto de los trabajadores, pero si la forma tipica de
expresion de éste y en consecuencia goza de un reconocimiento como derecho fundamental que se
autonomiza de la propia nocién de conflicto colectivo.
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El derecho de huelga se reconoce para la defensa de los intereses de los trabajadores (art.
28.2 CE) como un mecanismo auxiliar de la negociacién colectiva. De forma que, bajo el
concepto trabajadores se incluyen tanto funcionaros, personal estatutario y administrativo
como contratados laborales, porque el concepto de trabajador se debe interpretar en un
sentido material'>.

La huelga es un mecanismo que se inserta en la negociacion colectiva pero que no agota sus
multiples determinaciones en este ambito, como tampoco en el mas amplio, el conflicto
colectivo. Es un medio de accién sindical y acompafia a los objetivos globales de la
negociacién colectiva en la defensa de los intereses econdmicos y sociales de los trabajadores
frente al empresario y frente a los poderes publicos, en consecuencia, el derecho de huelga
se concibe como un derecho de participacion de la ciudadania que trabaja en ese proceso de

nivelacién gradual de la desigualdad material a que se compromete el art. 9.2 CE."*

5.2. Las clausulas de paz relativas y STC 11/1981 sobre la constitucionalidad del art.
11c) DLRT

Las clausulas de paz sindical son las clausulas mas importantes que forman parte del
contenido obligacional del convenio, a través de ellas, las partes negociadoras proscriben la
huelga durante la vigencia del convenio colectivo ya sea en relacién con cualquier materia,
haya sido o no objeto de regulacién convencional (deber de paz absoluto), o solo con las
materias contempladas en el convenio (deber de paz relativo). El deber de paz absoluto
supone un compromiso por parte de los firmantes del convenio de no asistir a la huelga
durante la vigencia del convenio. A las organizaciones firmantes del convenio que suscriben
la clausula de paz les esta vedado dictar una orden de convocatoria a la huelga o apoyarla
econémicamente, pero no impide a las y los trabajadores incluidos en el ambito de aplicacién
del convenio ejercitar su derecho de huelga durante su vigencia. Tampoco niega a otros
sujetos colectivos, no firmantes del convenio, la posibilidad de convocar una huelga durante
su vigencia o apoyarla econémicamente. Ademas, el TC entiende que el pacto de paz social

no vulnera el art. 28.2 CE, ya que con él no se limita el derecho fundamental de huelga de

153 BExisten determinadas categorias de funcionatios publicos que tienen prohibido el ejercicio del
derecho de huelga, y son: los Miembros de las Fuerzas Armadas y de los cuerpos sometidos a
disciplina militar, como la Guardia Civil, as{ como los Miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, tanto la policia de ambito estatal como las policias autonémicas y también la policia
municipal.

154 BAYLOS GRAU, A, "Las relaciones de conflicto: huelga, cierre patronal y conflictos colectivos”,
Sindicalismo y derecho sindical., cit., pp. 90-99.
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los trabajadores —lo que serfa ilegal—. No se trata de una genuina renuncia a la huelga, que es
siempre definitiva e irrevocable, sino de una renuncia que tan solo es temporal y transitoria
y no afecta al derecho mismo sino a su ejercicio, de manera que no hay extincién del derecho

de huelga, sino compromiso de no ejercitarlo. '

El art. 11.c) del RD-Ley de Relaciones de Trabajo, de 4 de marzo de 1977", declara ilegal la
huelga que por objeto pretenda alterar lo pactado en el convenio colectivo, durante su
vigencia (deber de paz relativo). Esto parecia fundamentarse en un deber de paz implicito a
la firma del convenio y de caracter absoluto coincidiendo con la duracién de éste. La tantas
veces citada STC 11/1981", por el contrario, interpret6 esta prohibicién en un sentido
restrictivo pues afirmo que, si el precepto no permitia la huelga para alterar lo pactado en un
convenio colectivo durante la vigencia del mismo, nada impide la huelga mientras esté
vigente el convenio cuando la finalidad de la huelga no sea estrictamente la de alterar el
convenio, como puede ser reclamar una interpretaciéon del mismo o exigir reivindicaciones
que no impliquen modificacién del convenio.'” La norma no permite la huelga para alterar
lo que se ha pactado en un convenio durante su vigencia, lo que se conoce como huelga
novatoria. En cambio, si permite la huelga que se realiza durante el periodo de vigencia del

convenio cuando tiene una finalidad que no es alterar el convenio sino exigir reivindicaciones

155 MERINO SEGOVIA, A., "El convenio Colectivo Estatutario (IV): Contenido del convenio
colectivo’, ..., cit., pp. 119 - 120

156 E] Real Decreto—Ley de Relaciones de Trabajo de 4 de marzo de 1977 (DLRT), fue promulgado
tras la muerte del dictador una vez finalizé el conflicto del sistema laboral franquista y criminalizada
la huelga. Esta norma desconfiaba y no era muy participe de las formas de autotutela colectiva no
funcionalizadas a la regulaciéon del precio del trabajo. Sin embargo, tras la promulgaciéon de la
Constitucioén se reconocio el derecho de huelga en términos muy amplios (art. 28.2 CE). Por esto, se
interpuso un recurso de inconstitucionalidad ante el TC para obtener la derogacién del DLRT como
norma que se oponia a la Constitucién. El TC en una importantisima sentencia, la STC 11/1981, de
8 de abril, estimé parcialmente el recurso, efectuando hasta nueve pronunciamientos de
inconstitucionalidad directos y declarando la constitucionalidad del resto de la norma de la transicién
politica con la importante precisién que sus preceptos deberfan necesariamente ser interpretados
conforme a las directrices constitucionales que la misma sentencia sefialaba. Esta sentencia
interpretativa pretendia dar una solucién regulativa provisional en tanto se producia el desarrollo
legislativo prometido en el art. 28.2 CE, pero que como éste no se ha producido, constituye hoy el
referente esencial en la descripcion del régimen juridico resultante de esta anomalia politica: que el
texto regulador del derecho de huelga en nuestro pais, la ley de desarrollo de dicho derecho
fundamental, lo constituye un Decreto-Ley preconstitucional, depurado de las violaciones mas
flagrantes de los derechos de huelga y de libre sindicacién, e interpretado en sus preceptos “conforme
a la Constitucién”, con la consiguiente judicializacién de los limites y del contenido del mismo que
esta férmula impone.

157 Ver Cit., Sentencia del Pleno del TC 11/1981, de 8 de abril.

158 BAYLOS GRAU, A., "Las relaciones de conflicto: huelga, cierre patronal y conflictos colectivos”,
cit., pag. 101.
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que no impliquen su modificacion. Es posible convocar una huelga durante el periodo de
vigencia del convenio colectivo, cuando su finalidad no sea estrictamente la de modificar o
alterar el convenio colectivo; por ejemplo, cuando la reivindicacion consista en algun punto
no regulado en el convenio, ya que esta actitud no supone su modificacion. También es legal
la huelga que pretende reclamar la interpretacion o aplicacién del convenio, es decir, es licita
la huelga de apoyo a una determinada interpretacion de lo pactado (STC 11/1981). Ademis,
durante la vigencia del convenio colectivo puede ejercerse legalmente el derecho de huelga
en relacién con las materias pactadas en el convenio, cuando este haya sido objeto de
incumplimiento por parte de la empresa (STC 11/1981). También puede ejercerse el derecho
de huelga durante la vigencia del convenio, en relacién con las materias en ¢l pactadas,
cuando se haya producido un cambio absoluto de las circunstancias que rodearon a la
negociacion del convenio, en aplicacién de la clausula rebus sic stantibus (STC 11/1981)."
De esta forma, la construccion de un deber de paz implicito a la vigencia del convenio
colectivo ha resultado muy restringida en funcién justamente del caracter polivalente del
ejercicio del derecho de huelga, no confinado, por obra del reconocimiento que realiza la

Constitucion, dentro de los limites de la negociacion colectiva.

5.3. La intervencion de un tercero para lograr la solucién positiva de los intereses
colectivos enfrentados ante la convocatoria de una Huelga o ante la posibilidad de
cerrar un acuerdo sobre algunos temas del convenio que se negocia

La existencia de conflicto dentro de la negociacién de un convenio colectivo entre sujetos
en los que se dirime un interés colectivo tiene otras formas de manifestacién a parte de las

formas de autotutela clasica como es la huelga. '

En Espafia los sistemas auténomos de solucion de conflictos se han ido implantando de una
forma fragmentada hasta el afio 1996, que es el afio en el que se firma el Acuerdo de Solucién
Extrajudicial de Conflictos (ASEC) entre CEOE-CEPYME y CCOO y UGT, pues hasta
entonces solo se contaba con experiencias que se habfan realizado en el ambito de las

Comunidades Auténomas. En 1996 se firmo un Acuerdo Interprofesional de los regulados

159 MERINO SEGOVIA, A., "El convenio Colectivo Estatutario (IV): Contenido del convenio
colectivo’, ..., cit., pag. 120-121.

160 La solucién de conflictos laborales tiene una vertiente jurisdiccional que se desarrolla mediante el
proceso de conflictos colectivos (art. 153 y ss. LRJS) y otra vertiente exclusivamente administrativa
que se articula a través de mecanismos publificados de composicion de este tipo de conflictos, como
el que regulan los arts. 17 y ss. DLRT.
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en el art. 83.3 ET entre los sindicatos y las asociaciones empresariales mas representativas de
ambito estatal, el ASEC, que puso en pie una Fundacién de ambito estatal. Una vez finalizé
la vigencia del ASEC, se negoci6 en diciembre de 2000, el II Acuerdo sobre la Solucion
Extrajudicial de los Conflictos Laborales, el ASEC II y fue sustituido por un nuevo Acuerdo
que tuvo una duracién cuatrienal, el ASEC 111, sustituido después por el ASEC 1V, cuya
vigencia finaliz6 el 31 de diciembre del 2011 y que fue sustituido por el acuerdo actualmente
vigente que cambié su denominacién por el V Acuerdo sobre Solucién Auténoma de
Contflictos laborales (ASAC), en vigor desde el 1 de febrero de 2012 hasta el 31 de diciembre
del 2016 (BOE 23 de febrero de 2012). Este fue denunciado y prorrogado hasta la conclusion
del VI Acuerdo sobre Soluciéon Auténoma de Conflictos Laborales (Sistema Extrajudicial),
en vigor hasta 31 de diciembre de 2024, prorrogandose, a partir de tal fecha, por sucesivos
periodos de cuatro afios en caso de no mediar denuncia expresa de alguna de las partes con

una antelacién minima de seis meses a la finalizacién de cada periodo.'"!

El ASAC es un Acuerdo Interprofesional de los que se encuentran regulados en el art. 83
ET, se aplica en todo el territorio nacional y pretende regular autbnomamente los conflictos
colectivos, en especial conflictos ocasionados por discrepancias surgidas durante la
negociacion de un convenio colectivo u otro acuerdo que pueda suponer un bloqueo en la
negociacion, sin depender de la via procesal regulada por los procedimientos de los arts. 153
y ss LRJS. Aunque se pueden someter a los procedimientos previstos en el Acuerdo otras
materias como son conflictos de interpretacién o aplicacion de la norma estatal, de un
convenio colectivo y de una decisiéon o practica de empresa, los conflictos que den lugar a la
convocatoria de una huelga o que se susciten sobre la determinacién de los servicios de
seguridad y mantenimiento en caso de huelga, mencionados en el art. 6.7 DLRT, los
conflictos que se puedan derivar por discrepancias que surjan durante el periodo de consultas
(movilidad geografica art 40 ET, modificacion sustancial de condiciones de trabajo, art 41
ET), asi como los conflictos que deriven de la aplicacion del art. 44.9 ET sobre sucesion de
empresas, asi como “cualquier otra discrepancia en la negociaciéon colectiva o en su
aplicacion, incluidos los diagnoésticos y planes de igualdad que, a juicio de las partes, merezcan
nuevas posibilidades de negociacién”. Ademas, como novedad del ASAC VI, se permite que

se puedan solucionar por esta via los conflictos colectivos de los empleados publicos

161 Resolucién de 10 de diciembre de 2020, de la Direccién General de Trabajo, por la que se registra
y publica el VI Acuerdo sobre Solucién Auténoma de Conflictos Laborales (Sistema Extrajudicial),
BOE 23-12-2021.
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“siempre que asi lo establezcan mediante acuerdo de adhesiéon expresa, adoptado en
aplicacion del articulo 45 EBEP”, y a los TRADE, también mediante adhesion expresa, en
“las controversias colectivas derivadas de acuerdos de interés profesional, que tienen eficacia

limitada, de ambito estatal”.

Los procedimientos que establece el ASAC para solucionar los conflictos se llevan a cabo
poco a poco en funcién de si tienen mas o menos capacidad para sustituir la voluntad de las

partes para alcanzar un acuerdo. Estos mecanismos son la mediacion y el arbitraje.

La mediacién es un tramite obligatorio en todos los casos que el ASAC contempla y siempre
que una de las partes en conflicto la demande. I.a mediacion supone que un tercero interviene
entre las partes para intentar acercar sus posiciones y que estos lleguen a un acuerdo. El
tercero puede ayudar, pero no sustituye la voluntad de las partes pues son estos los que en
ultima instancia alcanzaran el acuerdo si asi lo deciden durante la negociacién. Si se logra un
acuerdo a través de este mecanismo de mediacion, este tendra la eficacia juridica propia de
un convenio colectivo estatutario siempre que los sujetos que lo suscriban retnan la
legitimacion requerida por los arts. 87, 88 y 89 ET (art. 91 ET), presentandose ante la
autoridad laboral a los efectos de registro y publicacion (art. 90 ET), y la de un convenio
extraestatutario en caso contrario. L.a mediacion sustituye el tramite de conciliaciéon que se
prevé en el art. 156 LRJS. Los acuerdos alcanzados a través de la mediacion pueden ser
impugnados “por los motivos y conforme a los procedimientos previstos para los convenios
colectivos” (art. 91 ET). En materia de huelga se prevé un procedimiento especifico (art. 19

ASAC).

El arbitraje supone que las partes voluntariamente, durante la negociacién, acuerden
“encomendar a un tercero y aceptar de antemano la soluciéon que éste dicte del conflicto
suscitado” (art. 20 ASAC), lo que implica que ambas partes estén de acuerdo y que expresen
su voluntad por escrito. La decision arbitral tiene caracter resolutivo y sustituye la voluntad
de las partes. El laudo arbitral puede ser impugnado cuando el arbitro se exceda de sus
competencias, cuando haya vulnerado los principios del procedimiento arbitral o cuando se
pase del plazo establecido para dictar resolucion (30 dias desde la adopcién del laudo) o
cuando contradiga normas constitucionales o legales (art. 25.3 ASAC, que se remite a los
arts. 65.4 y 163.1 LRJS). El laudo excluye cualquier otro procedimiento, demanda de

conflicto colectivo o huelga. El contenido del laudo arbitral que no resulta impugnado y
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obtenga firmeza, tendra los mismos efectos de ejecucion que una sentencia firme de manera
que podra obtener el auxilio de los 6rganos jurisdiccionales del Estado para obtener su

cumplimiento en los términos en que éste se expresa'®.'”

CONCLUSIONES

1. La negociacion colectiva es un proceso de dialogo que se establece entre la empresa o sus
organizaciones representativas y los representantes de los trabajadores y normalmente tiene
como resultado un convenio colectivo. Su fundamento constitucional se encuentra en el art.
37.1 de la Constitucién Espafiola y se desarrolla a lo largo del Titulo IIT del Estatuto de los
Trabajadores, este derecho garantiza la posibilidad de establecer acuerdos colectivos y
atribuye fuerza vinculante a los convenios colectivos, impartiendo as{ un equilibrio entre los

derechos y obligaciones de trabajadores y empresarios.

La negociacion colectiva destaca la importancia del dialogo social, como expresion de la
autonomia colectiva, pues refuerza el didlogo social entre trabajadores y empresarios y
contribuye a la justicia social, asi como a la estabilidad y al desarrollo econémico,
consolidando las relaciones laborales de forma equilibrada. I.a negociacion colectiva se
considera una instituciéon clave para el funcionamiento del sistema laboral espafol,
garantizando la regulacién de las condiciones de trabajo y promoviendo relaciones de

estabilidad y equidad entre las partes de la relacion juridico-laboral.

2. El convenio colectivo estatutario es el que se regula en el Titulo III del ET, es un pacto
que surge como resultado del proceso de la negociacion colectiva y se puede definir segin el

art. 82.1 y 2, LET y la Recomendacién OIT numero 91 del afio 1951, como un acuerdo

162 Ta nueva redaccion del art. 82.3 a partir de la reforma laboral del 2012 introdujo un arbitraje
obligatorio en el seno de la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos cuando los
procedimientos auténomos previstos en el ASAC no hubieran podido solventar las diferencias
sustanciales a la hora de pactar la inaplicacion del convenio sectorial o empresarial en las condiciones
de trabajo enumeradas en dicho art. 82. El precepto gener6 dudas de inconstitucionalidad, que fueron
resueltas por las STC 119/2014, de 6 de julio y STC 8/2015, de 22 de enero en el sentido de entender
que el procedimiento era plenamente conforme y se adecuaba al ordenamiento constitucional y a la
propia doctrina del TC, que habia declarado en la STC 11/1981, la inconstitucionalidad de la decisién
arbitral de la administracion en el procedimiento de conflicto colectivo. La justificaciéon del TC en
estas sentencias se resume en que la intervencién de la Comision es limitada: solo se produce cuando
en la empresa concurren “causas econémicas, técnicas, organizativas o de produccién” determinadas
por laley y cuando empresario y trabajadores ya han agotado todas las vias de negociacién y no logran
llegar a un acuerdo sobre la inaplicaciéon del convenio.

163 BAYLOS GRAU, A, "Las relaciones de conflicto: huelga, cierre patronal y conflictos colectivos”,
cit., pp. 133-140.
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escrito, libremente pactado, que resulta de la negociaciéon desarrollada entre los
representantes de los trabajadores y de los empresarios y tiene por finalidad regular las
condiciones de trabajo en su ambito correspondiente. El convenio colectivo estatutario debe
negociarse mediante los denominados “sujetos negociadores”, que son quienes del lado de
las personas trabajadoras y de las empresas negocian y acuerdan un convenio colectivo en la
correspondiente unidad de negociacion (arts. 87 y 88 del ET), asi como quiénes pasaran a

formar parte de la comisién negociadora.

3. El procedimiento de negociacién del convenio estatutario, regulado en los articulos 89 y
90 del Estatuto de los Trabajadores (ET), es un proceso formalizado que consta de varias
fases esenciales. Comienza con la iniciativa negociadora, en la que las partes legitimadas
deben seleccionar la unidad de negociacion del convenio o determinar su ambito de
aplicacion. Tras esto, se solicita formalmente la negociacion mediante una comunicacioén
escrita a la otra parte, que estd vinculada por el deber de negociar, salvo en casos

excepcionales contemplados en la norma.

Una vez aceptada la solicitud, se constituye la comisiéon negociadora, donde se adoptan
acuerdos de buena fe y con el respaldo mayoritario de ambas representaciones. Si se llega a
un acuerdo, el convenio debe cumplir los requisitos formales establecidos por el ET, como
la forma escrita, el registro, el dep6sito y la publicaciéon. Este procedimiento asegura no solo
la transparencia y eficacia en la negociacion, sino también la legalidad y aplicabilidad de los
acuerdos alcanzados, consolidindose como un instrumento clave para garantizar la

estabilidad y la proteccion de los derechos laborales colectivos.

4. El ET prevé unos mecanismos auxiliares para las personas trabajadoras en caso de
desacuerdo o de conflictos durante la negociacion. El primero de ellos es el derecho a huelga
que supone una herramienta auxiliar en el proceso negociador, cuyo uso debe ser equilibrado
para evitar bloqueos en las negociaciones. También existen las clausulas de paz, disefiadas
para evitar conflictos durante la vigencia del convenio. Y, por ultimo, la importancia de
mecanismos como el V Acuerdo sobre Solucion Autéonoma de Conflictos (ASAC), la
mediacion y el arbitraje, instrumentos que facilitan la resolucion de conflictos y promueven

la concertacion de intereses, fortaleciendo la eficacia de la negociacion colectiva.
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5. La ultraactividad es un mecanismo que permite la continuidad de las condiciones pactadas
en un convenio colectivo hasta que se acuerde uno nuevo, protegiendo los derechos de los
trabajadores para que no queden ausentes de regulacion desde la denuncia del convenio hasta

que se alcance una nueva regulacion.

0. Este trabajo destaca la importancia del convenio colectivo como instrumento fundamental
para establecer un equilibrio entre los derechos de los trabajadores y los intereses
empresariales, estudiando en profundidad el procedimiento del mismo y sus mecanismos

para concertarlo.
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