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Resumen: En un contexto de fuertes desequilibrios dentro de los operadores de la cadena
alimentaria tiene interés examinar el papel de la administracion publica. La intervencién publica
en las relaciones entre operadores privados es una constante, sobre todo, en el ambito europeo
en el que se aplica, con un alcance mas o menos limitado segun el momento histérico, la
denominada excepcion agraria al derecho de la competencia. En concreto, se estudiaran las
distintas formas de intervencidn publica en el sector lacteo desde las antiguas cuotas lacteas al
actual paquete lacteo, y si aquella intervencidn puede extenderse a otros sectores agrarios.
Palabras clave: Cuotas lacteas; Paquete lacteo; Organizacion comun de los mercados agricolas;
Sector primario; Cadena alimentaria.

Abstract: In a context of strong imbalances within the operators of the food supply chain, it is
interesting to examine the role of the public administration. Public intervention in relations
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between private operators is a constant feature, especially in Europe, where the so-called
agricultural exception to competition law is applied, with a more or less limited scope depending
on the historical moment. In particular, the different forms of public intervention in the dairy
sector will be studied, from the old milk quotas to the current milk package, and whether this
intervention can be extended to other agricultural sectors.

Keywords: Milk quotas; Dairy package; Common organization of agricultural markets; Primary
sector; Food supply chain.

INTRODUCCION

La politica de competencia es una de las mas importantes de la UE
puesto que se concibe como la premisa necesaria para el cumplimiento de
uno de sus pilares basicos: el correcto funcionamiento del mercado tnico.
Una de las premisas bdsicas para asegurar la libre competencia es la
igualdad de condiciones de los operadores economicos. Hay sectores,
como es el agrario, cuyas peculiares caracteristicas (pequefio tamafio de
las explotaciones, atomizacion de la oferta, asimetrias informativas,
inelasticidad de la oferta...) han motivado una posicion privilegiada en los
tratados constitutivos de la UE (en adelante, UE). Este fendmeno de
diferente denominacion seglin el autor (excepcion agraria', matizaciones?,
derogaciones® o exenciones?) supone béasicamente una inaplicacion del
derecho de la competencia a determinadas conductas si éstas se realizan
por algiin operador del sector agrario, siempre respetando los principios y
limites impuestos juridicamente.

I GARCIA AZCARATE, Tomas, «Cadena alimentaria y derecho de la competenciay,
Distribucion y consumo, vol. 31, naim. 165, (2021), pp. 34-41.

21ZQUIERDO CARRASCO, Manuel, «La regulacion de los mercados. En particular, las
normas de comercializacion de los productos. La cadena de valor», en Cuadernos de
derecho para ingenieros. Politica Agraria Comun, ESCUDERO GALLEGO, Roméan y
MARTINEZ GARRIDO, Santiago (Dirs.), Wolters Kluwer, Madrid, 2019, p. 58.

3 GUILLEM CARRAU, Javier, «La derogacion funcional del derecho de la competencia:
el intercambio de informacion, la fijacion de precios y de cantidades a la luz del asunto
endivias», en Competencia, propiedad intelectual y tutela de consumidores en el sector
agroalimentario, CARBAJO CASCON, Fernando (Dir.), Tirant lo Blanch, Valencia,
2022, pp. 963-982.

4 CARBAJO CASCON, Fernando, «Conductas colusorias y exenciones agricolasy, en
Competencia, propiedad intelectual y tutela de consumidores en el sector
agroalimentario, CARBAJO CASCON, Fernando (Dir.), Tirant lo Blanch, Valencia,
2022, pp. 927-961.
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Esta posibilidad estd regulada en el articulo 42 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (en adelante, TFUE) que establece
que las normas de competencia seran aplicables a la producciéon y al
comercio de los productos agricolas solo en la medida determinada por el
Parlamento Europeo y el Consejo, en el marco de las disposiciones y de
acuerdo con el procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo 43,
teniendo en cuenta los objetivos enunciados en el articulo 39. En este
sentido, serd la norma reguladora de la Organizacion Comun de los
Mercados agricolas® (en adelante, ROCM) la que recoja todas estas
excepciones.

El ROCM establece diferentes instrumentos y mecanismos juridicos
de apoyo para los diferentes sectores agrarios enmarcados en la excepcion
agraria al derecho de la competencia. Esto ha posibilitado que a lo largo
de su evolucion se hayan adoptado diferentes formas de intervencion
publica en el sector agrario. El sector paradigmatico de todo esto y el que
ha marcado el inicio de muchas intervenciones publicas que
posteriormente se han extendido a otros sectores es el lacteo.

La intervencion publica en el sector lacteo ha sido muy diferente a lo
largo de la evolucion de la politica agraria comun (en adelante, PAC),
pasando de técnicas de control de la produccion, las denominadas cuotas
lacteas, al actual paquete lacteo, por medio del cual se establecié un
régimen de excepcion general al derecho de la competencia para los
contratos del sector lacteo®’. Bésicamente, con un objetivo comun,
asegurar la renta de los productores primarios, se ha modificado
sustancialmente el papel de la Administracion®.

5 Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 por el que se crea la organizacion comin de mercados de los productos
agrarios y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79,
(CE) n.° 1037/2001 y (CE) n.° 1234/2007.

¢ AGUERO MONEDERO, José Luis, «Las medidas de mercado en la nueva PAC 2015-
2020%», Ambienta: la revista del Ministerio de Medio Ambiente, nim. 112, (2015), p. 28.
7 GUILLEM CARRAU, Javier, «Las derogaciones a la normativa del Derecho de la
Competencia y las Organizaciones de Productores», Revista Espariola de Estudios
Agrosociales y Pesqueros, mam. 248, (2017), p. 110.

8 Este fenomeno de abandono de la intervencion administrativa por una regulacion y
reforzamiento de las relaciones contractuales forma parte de un fendmeno mas amplio,
ya apuntado por José Esteve Pardo. Este autor afirma que asistimos a un siglo
caracterizado por una contractualizacion de las relaciones juridicas presente en muy
diversos ambitos, la cual se reafirma con el ejemplo desarrollado en este trabajo. Vid.
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140 Pilar Talavera Cordero

La importancia de este estudio reside en analizar las medidas llevadas
cabo en este sector, por ser el antecedente inmediato de las excepciones
agrarias vigentes’, todas ellas introducidas para fortalecer el poder de
negociacion de los operadores primarios en aras de conseguir unas mejores
condiciones de competencia y una distribucion del valor mas equilibrada
a lo largo de la cadena!®. Este trabajo realiza un analisis historico y
dogmatico de las cuotas lacteas y su consiguiente evolucion al paquete
lacteo. Todo ello, apoyandonos en informes de organismos
internacionales, documentos publicos, legislacion, jurisprudencia y
doctrina.

1. LA EXCEPCION AGRARIA: UNA EVOLUCION DE LA
INTERVENCION PUBLICA EN EL SECTOR LACTEO

La excepcion agraria en el derecho de la UE implica que en
determinados casos se exceptuard la aplicacion del derecho de la
competencia al sector agrario. Esta excepcion estd presente desde el
Tratado de Roma, en el que se materializaron dos fuerzas contradictorias:
de un lado, la voluntad de crear unas normas de competencia que
garantizasen la libertad de mercado y de otro, la de configurar una politica
agricola comun que ayudase a estabilizar los mercados, asegurar precios
razonables para los consumidores y la seguridad alimentaria''. El motivo
de esta peculiar excepcion reside ya desde su origen, e incluso diriamos
que de forma mas intensa en la actualidad, en las propias caracteristicas
del sector agrario.

Dentro de esta excepcion agraria, uno de los sectores mas intervenidos
ha sido el lacteo, cuya primera manifestacion es la creacion de la
organizacion comun de mercados en el sector de la leche y de los productos
lacteos a través del Reglamento (CEE) n.° 804/68 del Consejo, de 27 de

ESTEVE PARDO, José, El camino a la desigualdad. Del imperio de la ley a la expansion
del contrato, Marcial Pons, Madrid, 2023.

% Mas sobre las diferentes excepciones aplicables al sector agrario en general en ARPIO
SANTACRUZ, Juan Luis, «La aplicabilidad de las disposiciones de defensa de la
competencia en el sector agroalimentario», en Tratado de derecho de la competencia,
BENEYTO PEREZ, José¢ Maria y MAILLO GONZALEZ-ORUS, Jerénimo (Coords.),
2% edicion, Tomo II, Wolters Kluwer, Madrid, 2017, p. 996.

10 GUILLEM CARRAU, Javier, «Las derogaciones...», cit., p. 91.

I ANDRIES, Alain y GARCIA AZCARATE, Tomas, «Agriculture, PAC et droit de la
concurrence: une vision historique», Revue de I'Union Européenne, maim. 585, (2015), p.
85.
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junio de 1968. En él, se habilitaba al Consejo para establecer un precio
indicativo de la leche en todos los paises comunitarios en cada campafia
anual. El objetivo de estos umbrales era inducir a mantener unos precios
de venta que garantizaran una renta digna de los agricultores y redujeran
la incidencia en los precios de la importacion de productos'?. La
intervencion en los precios, que se extendid a otros productos, tenia como
objetivo hacer mas atractivos econdmicamente los productores
comunitarios respecto de los de terceros paises, siguiendo el principio de
preferencia comunitaria'®. Estas ayudas sobre los precios aumentaron
exponencialmente la produccion y consiguieron uno de los objetivos
originarios de la PAC: asegurar el abastecimiento de alimentos'*. Sin
embargo, se produjo un efecto indeseado, que fue especialmente
preocupante en el sector lacteo, los excedentes .

En aras de controlar estos excedentes, se intervino la produccion a
través de cuotas maximas. Primero, en el sector del azucar y mas tarde, en
el sector lacteo a través del Reglamento 856/84 del Consejo, de 31 de
marzo de 1984, por el que se modifica el Reglamento (CEE) num. 804/68
por el cual se establece la organizacion comun de mercados en el sector de
la leche y los productos lacteos. El objetivo de estas cuotas era doble: por
un lado, reducir la produccion para evitar el gasto publico que estaban
provocando los excedentes; y por otro, asegurar unos precios altos por cada
litro de leche, que preservara las rentas de los agricultores comunitarios '°.

El sistema de cuotas fijaba las cantidades maximas que podia producir
cada Estado miembro, las cuales coincidian con la produccion del afio

12 FUERTES, Mercedes, «Aproximacion al régimen juridico de la produccion lactea»,
Revista de Administracion Publica, num. 142, (1997), p. 157.

13 La unidad de mercado, la preferencia comunitaria y la solidaridad financiera eran los
tres principios basicos sobre los que se erigio la PAC en sus inicios. Estos principios
configuraron un mercado comun agricola en el que existia libertad de circulacion de los
productos comunitarios que se conjugaba con una proteccion en frontera frente a terceros
paises. Es decir, el mercado comun se convertia en preferente a los terceros paises. Vid.
LAMO ESPINOSA, Jaime, La nueva politica agraria de la Union Europea, Encuentro
Ediciones, Madrid, 1998, pp. 24-25.

4 MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION, La nueva Politica
Agraria Comun, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Madrid, 1992, p. 13.
5 CUENCA GARCIA, Eduardo y NAVARRO PABSDORF, Rosa Margarita,
«Transformaciones y desafios de la politica agraria comuny, Boletin econémico de ICE,
Informacién Comercial Espafiola, nam. 3060, (2015), p. 23.

16 SANTAOLALLA MONTOYA, Cayetana, «La extincion de las cuotas lacteas en la
Unidén Europea y el futuro del ganadero espafiol en el mercado mundial de alimentos»,
Revista Electronica de Estudios internacionales, nim. 30, (2015), p. 10.
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1984. Cada Estado miembro debia distribuir su cuota, bien entre los
productores!’, bien entre la industria'®!®. Asimismo, se determinaba una
tasa suplementaria, que debia abonarse por el Estado en caso de que la
produccién de leche sobrepasara la cantidad permitida®®. En sus inicios,
esta medida fue muy efectiva, ya que se redujo la produccion en la
campafia de 1984/1985 y con ella, se estabilizaron los precios. Sin
embargo, una vez se relajaron los controles, la produccion volvio a subir
en las siguientes campanas, lo que provoco nuevas restricciones y ayudas
a reducciones voluntarias de los ganaderos mas alla de la cuota.
Posteriormente, en el Reglamento (CEE) n.° 3950/92 del Consejo, se
establecieron nuevas normas encaminadas a seguir reduciendo la
produccion durante los siete periodos consecutivos de doce meses, con el
mismo funcionamiento que el reglamento anterior?!, que volvieron a
prorrogarse otros seis periodos, es decir, hasta 2005-2006 con la reforma
de la PAC de la Agenda 2000. Con la diferencia que, por primera vez, se
incrementa la cantidad permitida a los Estados miembros y una reduccion
de los precios de intervencion escalonada?’. Ademas, esta reforma vino
aparejada de un compromiso de revision del régimen de cuotas en 2003,
con vistas a su desaparicion en 20062

Esta revision intermedia se realizo tanto en el sector lacteo, como en
las ayudas de la PAC, pero debido al gran calado de las modificaciones
introducidas se convirti6 en una de las grandes reformas de la PAC, la

17 Esta formula fue elegida por Alemania, Bélgica, Italia y Paises Bajos.

18 Esta formula fue elegida por Dinamarca, Espafia, Francia, Grecia, Irlanda,
Luxemburgo, Portugal y Reino Unido.

1 ORTEGA SADA, José Luis, La Unién Europea (UE), la Politica Agraria Comiin
(PAC), los acuerdos del GATTT y la reforma, Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, Madrid, 1996, p. 12; CASADO PEREZ, Vanessa; GINES I FABRELLAS,
Anna; GOMEZ GONZALEZ, Patricia y SAIZ JIMENEZ, Aroa, «Cuotas y tasa
suplementaria en el sector lacteo en Cataluiia», Revista para el andlisis del derecho, nim.
1, (2009), p. 7.

20 CASADO PEREZ, Vanessa; GINES I FABRELLAS, Anna; GOMEZ GONZALEZ,
Patricia y SAIZ JIMENEZ, Aroa, «Cuotas y tasa», cit. p. 7.

2 ORTEGA SADA, José Luis, La Union Europea, cit. p. 212.

22 CALCEDO ORDONEZ, Victoriano, «La organizacién comun de mercado (OCM) de
la leche y los productos lacteos en la reforma de la PAC segun la Agenda 2000 y la
produccion lactea espaiolay, Informacion Técnica Econdomica Agraria, nim. 1, vol. 98A,
(2002), p. 23.

23 DEPETRIS DE GUIGUET, Edith, Competitividad del Mercosur ldcteo. Evolucién en
la década posterior a su implementacion, Ediciones Universidad Nacional del Litoral,
Santa Fe, 2020, p. 49.
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reforma Fischler. Su principal objetivo era el desacoplamiento de las
ayudas de la produccion, incluidas las del sector lacteo. Asi, los
productores de leche recibirian una prima lactea segun los kilogramos de
cuota asignada. Esta prima, a partir del afio 2006, fue incorporada al
régimen de pago unico dejando de estar vinculada a la cuota lactea®*. Fue
en esta reforma en la que los Estados marcan el fin del sistema de cuotas
de produccion lechera en el 31 de marzo de 2015.

La siguiente gran reforma de la PAC fue el “Chequeo médico”, el cual
vino acompafiado de la aprobacion del Reglamento 1234/2007, por el que
se crea la organizacion comin de mercados agricolas, en el que en su
articulo 66.1 se fijo el fin de las cuotas lacteas en el 1 de abril de 2015.
Para facilitar la transicion del sistema de intervencion publico a la
liberalizacion del mercado lacteo se puso en marcha el denominado
“aterrizaje suave”, que consistia en incrementar la cuota de produccion un
1% cada afio?’.

Una vez adoptado el fin de la cuota, en la reforma de 2013 se
debatieron las medidas de mercado que iban a implementarse para proteger
al sector lacteo tras el fin de las cuotas?®, las cuales se incluyeron en el
Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento europeo y del Consejo de
17 de diciembre de 2013 por el que se crea la organizacion comun de
mercados de los productos agrarios y por el que se derogan los
Reglamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001 y
(CE) n.° 1234/2007. Entre los objetivos que se perseguian con éste
podemos mencionar: el incremento de la competitividad y el reforzamiento
de instrumentos que lograsen un nuevo equilibrio entre los actores de la
cadena alimentaria. Para ello, en el sector lacteo se aprobd el paquete
lacteo, que incluye medidas de fijacion de precios, de negociacion
contractual y reglas especiales para el asociacionismo?’, que se trataran
con detalle en el epigrafe siguiente.

2 AMAT LLOMBART, Pablo, «El régimen juridico del sector lechero espafiol en la
evolucion de la PAC y frente al nuevo marco normativo de la UE: del control de la
produccion mediante cuota lactea a la liberalizacion del sector», Revista de Derecho
agrario y alimentario, num. 63, (2013), p. 11.

25 ROSA, Franco, WEAVER, Robert D. and VASCIAVEO, Michaela, «Dairy Price
commodity in Italy: volatility and forecast after milk quotasy», International journal on
foodsystem dynamics, 2016, p. 113.

26 AGUERO MONEDERO, José Luis, «Las medidas de mercado en la nueva PAC 2015-
2020%», Ambienta: la revista del Ministerio de Medio Ambiente, nim. 112, (2015), p. 35.
27 GUILLEM CARRAU, Javier, «La Politica Agraria Comun y el Derecho de la
Competencia», Revista de Derecho de la Union Europea, nim. 26, (2014), p. 154.
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El final de los limites a la produccién provocé un aumento del
suministro de leche en Europa y con ella, un desplome de los precios, lo
que generé muchas reivindicaciones en el sector agrario®®. Los efectos
fueron desiguales dependiendo del tamaiio de la explotacion. Mientras que
las grandes se beneficiaron puesto que podian aumentar su produccion, las
de pequeio tamafio mantuvieron la produccién y, por tanto, la incidencia
de la bajada de precios fue mayor?’.

En la reforma de 2023 de la PAC se introducen diversas
modificaciones aplicables al sector lacteo en el ROCM. Primeramente, se
aumenta el limite cuantitativo aplicable al volumen de leche cruda objeto
de negociaciones, teniendo que expresarse como un porcentaje, debido al
descenso del volumen total de produccion de leche causado por la salida
de Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte de la Unidn y para no
menoscabar las competencias de negociacion contractual otorgadas a las
organizaciones de productores (en adelante, OP)*’. Por otro lado, se
eliminan las normas especificas relacionadas con los objetivos y el
reconocimiento de las organizaciones interprofesionales!. De otro lado y
en linea con la nueva orientacion a resultados de la PAC, se abandonan las
ayudas asociadas a la producciéon de leche, salvo para el caso de la
produccion sostenible de vaca, oveja y cabra®’. En este sentido, las ayudas

28 SANTAOLALLA MONTOYA, Cayetana, «La extincién de las cuotas lacteas en la
Unidon Europea y el futuro del ganadero espaiiol en el mercado mundial de alimentosy,
Revista Electronica de Estudios internacionales, num. 30, (2015), p. 2.

2 NAVARRO FERNANDEZ, José Antonio, «Competencia y contractualizacion en la
cadena agroalimentaria. Particular referencia al sector lacteo», Revista de derecho
agrario y alimentario, num. 63, (2013), p. 153.

30 Considerando 49: “A raiz de la retirada del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte de la Unidn, el volumen total de la produccion de leche cruda ha disminuido en la
Unidn. Con el fin de no socavar las competencias de negociacion contractuales otorgadas
a las organizaciones de productores en el sector de la leche y los productos lacteos, debe
incrementarse el limite cuantitativo aplicable al volumen de leche cruda objeto de dichas
negociaciones, expresado como un porcentaje de la produccion total de la Unién. Por
razones de seguridad juridica, conviene prever la aplicacion del limite cuantitativo
incrementado con efecto retroactivo, a partir del 1 de enero de 2021”.

3! Considerando 51.

32 Anteriormente, las ayudas asociadas al sector vacuno lechero representaban el 17% del
total y se dividian en dos lineas: ayuda asociada para las explotaciones de vacuno lechero
y ayuda asociada para las explotaciones vacuno lechero con derechos especiales Vid.
MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION, La politica agricola
comun 2023- 2027 en el sector vacuno lechero, Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, Madrid, 2023, p. 1.
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de las que podran beneficiarse los ganaderos lacteos seran las ayudas
basicas desacopladas generales®® y en caso de que voluntariamente lo
decidan, a alguno de los nuevo ecorregimenes™.

2. EL PAQUETE LACTEO EN EL REGLAMENTO DE LA
ORGANIZACION COMUN DE LOS MERCADOS AGRICOLAS

El paquete lacteo puede definirse como el conjunto de medidas
legislativas enfocadas en la fase contractual encaminadas a reforzar la
posicion de los productores primarios y, en consecuencia, intentar paliar
los desequilibrios entre operadores de la cadena alimentaria. Estas se
incluyen en la seccion 3 “sector de la leche y los productos lacteos™ del
capitulo II “disposiciones especificas aplicables a sectores individuales”.
En concreto, a través de la obligatoriedad de configurar contratos por
escrito y con unos contenidos minimos (art. 148 ROCM) y la habilitacion
de negociar los contratos por parte de las OP, asociaciones de
organizaciones de productores (en adelante, AOP) y organizaciones
interprofesionales (en adelante, OI) (art. 149 ROCM)3. Estas medidas ya
se anticiparon en la regulacidon nacional a través de la aprobacion del Real
Decreto 460/2011, de 1 de abril, por el que se regula el reconocimiento de
las organizaciones de productores de leche y de las organizaciones
interprofesionales en el sector lacteo y se explicitan las decisiones de
Espana sobre la contratacion en el sector lacteo en relacion a la normativa

33 Es decir: la ayuda bdasica a la renta para la sostenibilidad, la ayuda redistributiva
complementaria a la renta para la sostenibilidad y la ayuda complementaria a la renta para
jovenes agricultores y agricultoras, segun el caso.

34 En lo referido al sector lacteo serdn especialmente importantes los ecorregimenes
referidos a actividades sobre superficies de pastos (un ecorrégimen para pastos hiimedos
y otro para pastos mediterraneos), en los que se podran realizar dos practicas diferentes,
bien llevar a cabo un pastoreo extensivo, o bien realizar una siega sostenible o el
mantenimiento de islas de biodiversidad vid. MINISTERIO DE AGRICULTURA,
PESCA Y ALIMENTACION, La politica agricola, cit. p. 2.

35 COMISION EUROPEA, El «Paquete licteo» europeo refuerza la posicion de los
productores ldacteos en la cadena de suministro», 2016; GARCIA AZCARATE, T.,
«Algunos apuntes sobre la relacion entre las politicas europeas agraria y de competencia
en el marco de las discusiones sobre la PAC post 2013», Revista Espaniola de Estudios
Agrosociales y Pesqueros, mam. 232, (2012), pp. 84-85.
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europea que modificard para el sector lacteo el Reglamento (CE) n.°
1234/2007 del Consejo>°.

2. 1. La obligatoriedad de configurar contratos por escrito y con unos
contenidos minimos -articulo 148 ROCM-

El considerando 127 establece una habilitacion general para que los
Estados miembros hagan obligatorio el uso de contratos por escrito para
todos los sectores en general, indicando que en el supuesto del sector lacteo
sera la UE la que fije las condiciones basicas del uso de este contrato. La
motivacion de esta medida, indica el considerando 138, es el reforzamiento
de la responsabilidad de los operadores y aumentar su conciencia en cuanto
a la necesidad de tener mas en cuenta las sefiales del mercado, de mejorar
la transmision de los precios y de adaptar la oferta a la demanda, asi como
de ayudar a evitar determinadas practicas comerciales injustas.

El articulo 148 del ROCM posibilita que los Estados miembros hagan
obligatoria la formalizacion por escrito el contrato y/o la oferta de la
primera compra de leche®’. Los Estados miembros deberan incluir en la
normativa qué fase o fases de la entrega tendran que cumplir este mandato.
Ademas, este contrato deberd cumplir las siguientes caracteristicas: a)
formalizarse antes de la entrega, b) incluir los siguientes elementos: precio,
que tendrad que ser fijo, figurar en el contrato y/o calcularse combinando
varios factores establecidos en el contrato, que pueden incluir indicadores
de mercado que reflejen los cambios en las condiciones del mercado, el
volumen entregado y la calidad o composicion de la leche cruda entregada;
volumen de leche y calendario de entregas; duracion del contrato;
informacion sobre plazos y procedimientos de pago; modalidades de
recogida o distribucion y las reglas aplicables en caso de fuerza mayor.

Esta enumeracion de contenidos minimos es importante, por cuanto
uno de los grandes fallos de mercado que afectan al sector lacteo es la
asimetria informativa entre las partes, la cual repercute en abusos por parte

36 CABALLERO LOZANO, José Maria, «La proteccion del contratante débil: el caso del
ganadero en el suministro de leche cruday», en Cambios en la Ley de cadena alimentaria:
propuestas para la urgente transposicién de la Directiva 2019/633, MUNIZ ESPADA,
Esther, Reus, Madrid, 2020, p. 274.

37 Segtin el articulo 151 ROCM se entiende por “primer comprador” a la empresa o
agrupacion que compra leche a productores para: a) someterla a recogida, envasado,
almacenamiento, refrigeracion o transformacion, aunque lo hago por cuenta de otros; b)
venderla a una o varias empresas que traten o transformen leche y otros productos lacteos.
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del comprador que pueden ser paliados través de la obligatoriedad de
contenidos minimos. En especial, las disposiciones respecto a los precios
son fundamentales, ya que teniendo en cuenta que se trata de un producto
perecedero, conocer de forma previa el precio protege la posicion de los
productores. Estas normas contractuales se exceptuaran en el caso de que
la venta se realice por parte del productor a una cooperativa de la cual es
miembro, pero solo en el caso de que los estatutos de esta incluyan
disposiciones similares para regular las entregas realizadas.

Pese a que se deben incluir unos contenidos minimos, el apartado
cuarto de este articulo establece la obligatoriedad de que estos contenidos
sean negociados libremente. Aunque establece dos excepciones: primera,
que los Estados miembros pueden imponer una regla respecto a la cantidad
entregada y el precio a pagar; y, segunda, incluir una duracién minima de
los contratos®®. Esta habilitacion para introducir ciertas reglas sobre el
precio del contrato, siempre procurando no socavar el principio de libre
negociacion de los contratos, se ha puesto en marcha en diferentes Estados
miembros. Aqui, haremos alusion al derecho lituano, a propoésito de una
sentencia del TJUE, y al derecho espafiol.

2. 1. 1. El art. 148 ROCM en la jurisprudencia del TJUE

La STJUE de 13 de noviembre de 2019, asunto C-2/18, Lietuvos
Respublikos Seimo nariy grupés-Respublikos Seimas tiene por objeto una
decision prejudicial planteada por el Tribunal Constitucional de la
Republica de Lituania. En ella se enjuicia la adecuacion de la Ley lituana
de prohibicion de practicas comerciales desleales (en adelante, norma
controvertida)®® con el apartado 4 del articulo 148 ROCM. En esta norma
se incluian, entre otras disposiciones: la prohibicion de pagar precios
distintos de compra a vendedores de dicho producto que permanezcan a la

38 El abogado general Sr. Bobek indico que la forma de interpretar esta disposicion es
como una excepcion al principio general de libre circulacion de mercancias en términos
de competencia efectiva. Pero, sin embargo, esta excepcion nunca puede socavar el
principio de libre negociacion de todos los elementos del contrato, vid. las conclusiones
del abogado general Sr. Michal Bobek presentadas el 7 de marzo de 2019 para el asunto
C-2/18, en concreto, el apartado 54. [ECLI:EU:C: 2019:1:180]

39 Seria equiparable a la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, modificada por la Ley 12/2021, de
14 de diciembre.

REVISTA ESPANOLA DE ESTUDIOS AGROSOCIALES Y PESQUEROS, 264 (2025): 137-160
ISSN 2605-0323



148 Pilar Talavera Cordero

misma categoria y la prohibicion de reducir de forma injustificada el
precio®’.

La norma controvertida reputa como desleal en su articulo 3 el
establecimiento de distintos precios de compra en los contratos de
compraventa de leche cruda cuando se cumplan unos determinados
requisitos. En concreto, cumplir con los estandares de calidad de la orden
ministerial aprobada a tal efecto y pertenecer a la misma categoria de
vendedores. La categoria se define en funciéon del volumen de leche
vendida, siempre que la leche tenga la misma calidad, composicion, se
entregue del mismo modo y el ganadero no forme parte de una
organizacion de productores reconocida. De forma que, si se dan estas
circunstancias, las partes no podran convenir un precio distinto
justificandose en otros factores. Ademads, se prohibe reducir de forma
injustificada el precio de compra y se permite unicamente una reduccion
del precio en mas de un 3% cuando una institucion facultada por el Estado
determine que dicha reduccion esta justificada.

Estas disposiciones introducen medidas adicionales a las que se
establecen en la OCM. Esto se permite explicitamente, como recuerda la
sentencia, pese a que los Estados deban abstenerse de tomar medidas
contrarias a la OCM (apartado 29); admite que los Estados aprueben
normas nacionales que persigan un interés general distinto a los cubiertos
por la OCM. Todo ello, aunque esta norma pueda tener incidencia sobre el
funcionamiento del mercado en el sector de que se trate (apartado 30). Es
lo que sucede en la norma controvertida, cuyo principal objetivo de interés
general es la lucha contra las préacticas comerciales desleales.

El apartado 4 del articulo 148 ROCM establecia la obligatoriedad de
que, pese a existir unos contenidos minimos legales, éstos debian ser
negociados libremente. Por lo que, en principio, la regla del ROCM es que
debe existir una libre determinacion del precio de venta para garantizar una
competencia efectiva (apartado 37).

Esto excluiria las reglas de fijacion de precios de la norma
controvertida. Sin embargo, los apartados 38 y 40 matizan este principio
general, por tratarse de un sector con unas peculiaridades especificas en el

0 Un mayor analisis de esta sentencia puede encontrarse en TALAVERA CORDERO,
Pilar, «Normas de fijacion de precios en las legislaciones de cadena alimentaria europeas:
el caso hungaro, lituano y espafol. A propdsito de la STJ de 13 de noviembre de 2019 y
la STJ de 11 de marzo de 2021», Revista Espariola de Estudios Agrosociales y Pesqueros,
num. 262, (2024), pp. 167-177.
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que se producen fallos de mercado que impiden una competencia efectiva.
En el sector lacteo lituano el precio no se fija segun las reglas ideales del
mercado de oferta y demanda, sino que es impuesto por el eslabon de la
transformacion. En concreto, en Lituania, “seis empresas transforman el
97 % de la leche cruda de mas de 20 000 muy pequefios productores”. Con
lo cual el articulo 148 no debe interpretarse en el sentido de que prohiba a
los Estados miembros, por principio, adoptar cualquier medida en este
ambito (apartado 45).

Esto implica que, cuando se refiere a libertad en la negociacion
contractual, lo hace en un doble sentido: refiriéndose a medidas
administrativas que directa o indirectamente fijen precios, pero también a
la posibilidad de incluir medidas que ayuden a garantizar que se consiga
la libertad contractual. Es decir, hasta ahora ha habido una vision
“negativa” de la intervencién administrativa; sin embargo, la
jurisprudencia ha cambiado la forma de interpretar las disposiciones
juridicas, mostrandose menos restrictiva en cuanto a las normas de fijacion
de precios (tan temidas por las autoridades de competencia). Toda vez que
se ha constatado un desequilibrio entre las partes que ha provocado un uso
del poder de mercado de los transformadores (en este caso de leche) frente
a los productores, que resultan en una reduccion de los precios de compra
al por mayor de dichos productos (apartado 47). Precisamente se establece
que este tipo de medida puede ayudar a fortalecer el poder de negociacion
de los pequeiios productores (apartado 60).

En conclusion, habida cuenta de la posicion débil que ostentan en la
actualidad los productores de leche frente a la industria de transformacion
y siguiendo la estela protectora que ha caracterizado siempre al sector
lacteo, los Estados miembros pueden y deben implementar medidas
tuitivas de fijacion de precios, similares a las ya expuestas en el caso
lituano.

2. 1. 2. Reglas de fijacion de precios en derecho espafiol

En Espafia, no disponemos de reglas especificas de fijacion de precios
para el sector lacteo. Pero si para la generalidad de los sectores, ya que la
Ley de Cadena Alimentaria®' impone la obligacion de formalizar por
escrito todos los contratos alimentarios (articulo 8 LCA) y una serie de

4 Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria (en adelante, LCA).
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contenidos minimos (articulo 9 LCA). En lo referido al precio, el articulo
9.1. ¢) LCA establece que, si el vendedor es un productor primario, debera
ser, en todo caso, superior al total de costes asumidos por el productor o
coste efectivo de produccion*?. El incumplimiento de tal extremo supondra
la comision de una infraccion grave y la nulidad de dicha clausula y, por
tanto, la posibilidad de que el productor primario exija un resarcimiento
por dafios y perjuicios en sede judicial (articulo 23 LCA).

Desde un prisma global europeo, la Comisién Europea®’; en un
informe de evaluacion, ha indicado que actualmente estos contratos
obligatorios abarcan el 41 % de las entregas de leche de la UE en trece
Estados miembros, con diferencias. Existen paises que limitan esta
obligatoriedad a las relaciones entre los productores y el primer
comprador, es el caso de Bulgaria, Francia, Italia, Polonia y Rumania.
Mientras que, en el resto, el uso de estos contratos se extiende a todos los
contratos a lo largo de la cadena, es el caso de Espaiia, Lituania, Hungria,
Eslovaquia, Croacia, Chipre, Portugal, Bulgaria y Eslovenia.

2.2. Negociaciones contractuales colectivas en el sector de la leche y de
los productos lacteos -articulo 149 ROCM-

El considerando 128 permite a las OP de leche y a las AOP negociar
conjuntamente los términos del contrato, incluido el precio, para una parte
o la totalidad de la producciéon de sus miembros con una central lechera,
estando sujeta a limites cuantitativos para asegurar la competencia efectiva
del mercado. Estas consideraciones se materializan en el art. 149 ROCM
que habilita a las OP o AOP que negocien los contratos en nombre del
ganadero, respecto de una parte o toda la produccion.

42 El coste efectivo se determinara tomando como referencia el conjunto de la produccion
y seflala una serie de costes que deben ser tenidos en cuenta para hacer este computo
global: el coste de semillas y plantas de vivero, fertilizantes, fitosanitarios, pesticidas,
combustibles y energia, maquinaria, reparaciones, costes de riego, alimentos para los
animales, gastos veterinarios, amortizaciones, intereses de los préstamos y productos
financieros, trabajos contratados y mano de obra asalariada o aportada por el propio
productor o por miembros de su unidad familiar. Sin embargo, no se trata de una lista
tasada, por lo que podran ser tenidos en cuenta otros costes asociados a la produccion no
enumerados especificamente.

43 COMISION EUROPEA, Informe de la Comisién al Parlamento europeo y al Consejo.
Evolucion de la situacion del mercado en el sector de la leche y de los productos ldcteos
y del funcionamiento de las disposiciones del «Paquete lacteoy, 2016.
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El origen de esta medida esta en las recomendaciones del Grupo de
Alto Nivel de la Leche, grupo de expertos aunado por la Comision
Europea, que se constituy6 en 2009 para intentar paliar la inestabilidad que
suftia el sector lacteo en 2009. Tras las cuales, se modificé el Reglamento
(CE) nam. 1234/2007 del Consejo, en el que se autoriz6é temporalmente a
las OP del sector de la leche negociar en nombre de los ganaderos
miembros de éstas*. Esta negociacion no estd exenta de requisitos y
limites, en linea con la continua busqueda del balance entre las medidas
para equilibrar el poder de la cadena alimentaria y las normas de
competencia. Los limites pueden clasificarse en: cuantitativos, subjetivos
y formales.

En cuanto a los limites cuantitativos, el volumen de leche no puede
superar el 3,5% de la produccion total de la Unidn, ni el 33% del total
entregado y producido del Estado miembro (cifra que podra elevarse al
45% en caso de que la produccion sea inferior a 500 000 toneladas). No
obstante, pese a cumplir estos requisitos, la autoridad nacional de
competencia (si abarca a mas de un Estado miembro serd la Comision)
podré decidir, en cada caso concreto, que una negociacion particular por
parte de la organizacion de productores deba reabrirse o que no deba
realizarse en absoluto si lo considera necesario para evitar la exclusion de
la competencia o para evitar perjudicar gravemente a las PYME?®
dedicadas a la transformacion de leche cruda en su territorio.

Respecto a los limites subjetivos, los ganaderos no pueden ser
miembros de otras OP si éstas negocian contratos en su nombre (aunque
caben excepciones razonadas por los Estados miembros), ni estén sujetos
a otras obligaciones de entrega a otra cooperativa. Finalmente, respecto a
los limites formales, la OP tiene que notificar a las autoridades
competentes del Estado miembro o Estados miembros el volumen de leche
objeto de la negociacion. Estas negociaciones podran tener lugar haya o
no transferencia de la propiedad de la leche de los ganaderos a la OP e

4 ARPIO SANTACRUZ, Juan Luis, «La aplicabilidad de las disposiciones de defensa
de la competencia en el sector agroalimentario», en Tratado de derecho de la
competencia, BENEYTO PEREZ, José Maria y MAILLO GONZALEZ-ORUS,
Jeronimo (Coords.), 2% edicion, Tomo II, Wolters Kluwer, Madrid, 2017, p. 773.

45 Se entendera por esta una microempresa o una pequefia o mediana empresa en el sentido
de la Recomendacion 2003/361/CE.
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incluso cabe la posibilidad de que el precio no sea el mismo para toda la
produccion®®.

Hay que enfatizar en la necesidad de que las OP estén validamente
constituidas para que la negociacion sea conforme a derecho. De hecho,
muchos de los pronunciamientos judiciales que han sentado jurisprudencia
sobre la interpretacion del ROCM han invalidado medidas dentro del seno
de la excepcion agraria, precisamente por desarrollarse por OP no
reconocidas?’. Para ello, se establecen una serie de requisitos para todos
los sectores en el ROCM, los cuales se reducen si se tratan de OP del sector
lacteo. En concreto, las OP deberan estar creadas a iniciativa de los
productores y perseguir uno o mas de los siguientes objetivos: 1) garantizar
que la produccion se planifique y se ajuste con arreglo a la demanda, sobre
todo en lo referente a la calidad y a la cantidad; i1) concentrar la oferta y la
comercializacion de los productos de sus miembros; iii) optimizar los
costes de produccion y estabilizar los precios de produccion (articulo 152
ROCM).

Asimismo, las OP deberan contar con un nimero minimo de
miembros que abarque un volumen de produccion determinado por cada
Estado miembro (art. 161 ROCM). En Espafia, en los primeros afios de
aplicacion de la medida, precisamente para garantizar un mayor poder de
negociacion del sector primario la cantidad de volumen exigido fue mayor.
Posteriormente, esta exigencia se suavizd, pues se considerd6 que un
tamano excesivo puede llevar a problemas de gestion y funcionamiento
que pueden comprometer la eficacia y el objetivo ultimo para el que se
crean estas entidades o incluso desincentivar el reconocimiento de
organizaciones.

Esta reduccion pretende garantizar, por un lado, la creacion de nuevas
organizaciones viables y efectivas en la consecucion de sus objetivos vy,
por otro, evitar un efecto llamada para la creacion de organizaciones

46 Esta posibilidad de negociacion contractual colectiva se ha hecho extensiva, tras la
aprobacion del ROCM, a los acuerdos de comercializacion en los sectores del aceite de
oliva (articulo 169), de la carne de vacuno (articulo 170) y de los cultivos herbaceos
(articulo 171). Esta aprobacion recibi6 la critica de buena parte de las Autoridades de
competencia nacionales por lo que la Comision Europea decidi6 publicar unas Directrices
de Aplicacién de los articulos 169, 170 y 171 del ROCM Vid. CARBAJO CASCON,
Fernando, «Conductas colusorias y exenciones agricolas», en Competencia, propiedad
intelectual y tutela de consumidores en el sector agroalimentario, CARBAJO CASCON,
Fernando (Dir.), Tirant lo Blanch, Valencia, 2022, p. 942.

47 Por ejemplo, la Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Quinta) de 29 de junio de 2023.
(Asuntos acumulados C-501/22 a C-504/22).
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débiles e ineficaces. De esta forma, el Real Decreto 374/2022, de 17 de
mayo, reduce a 75.000 y a 15.000 toneladas el volumen de la produccion
comercializable minima de leche de vaca y cabra respectivamente.
También se reduce el volumen de la produccion comercializable minima
de leche de vaca para las «islas Baleares, Canarias y denominaciones de
calidad» de 10.000 a 5.000 toneladas*®.

Esta medida resulta muy beneficiosa, por cuanto fortalece la posicion
negociadora del eslabon de la produccion, ya que es precisamente esa
desigualdad la que genera la imposicion de conductas desleales y
precios®’, derivadas, en parte, de la concentraciéon cada vez mayor del
eslabon de la transformacion-distribucion®. Sin embargo, para asegurar la
eficacia es necesario que se fomenten las OPs reconocidas o incluso la
concentracion de las ya existentes>’.

En cuanto a la aplicacion practica de esta herramienta, en la UE,
actualmente, los volimenes negociados colectivamente representaban un
25 % de sus entregas totales de leche en 2015, lo cual supone
aproximadamente un 13 % de las entregas totales de leche cruda®2. En lo
referido a Espafia, cuatro organizaciones situadas en cuatro CCAA
negociaron colectivamente 1,22 millones de toneladas de leche en 2022.
Este volumen fue negociado para 2.865 socios y representd el 53% del

volumen comercializable de dichas organizaciones™.

2. 3. (Se pueden extender estas soluciones al resto de los sectores
agrarios?

El sector lacteo, en concreto, y el agrario, en general, se encuentran
sumidos en una profunda crisis debida, en parte, al desequilibrio de los
operadores que intervienen. El escaso poder de negociacion de los

4 MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION, La politica
agricola, cit. pp. 5-6.

4 SANCHEZ HERNANDEZ, Angel, «La contratacion agroalimentaria tras las medidas
de la Ley 16/2021de 14 de diciembre para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentariay, Przeglad prawa rolnego, nim. 1, vol. 30, (2022), p. 256.

30 TRIGUERO CANO, Angela, «La industria agroalimentaria: la apuesta por la calidad,
la innovacion y la sostenibilidad», Economistas, nim. 181, (2022), pp. 220-233.

51 COMISION EUROPEA, Informe de la ..., cit.

52 COMISION EUROPEA, Informe de la ..., cit., p. 11.

53 MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION, Organizaciones
de productores del sector ldacteo, Centro de publicaciones Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, Madrid, 2023, p. 16.
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operadores primarios provoca la imposicion de condiciones contractuales
por parte del eslabon de la demanda que, en Gltimo término, repercute en
los precios recibidos por agricultores y ganaderos. Para solventar esta
situacion, se han abandonado formas de intervencion usadas en el pasado,
primero sobre los precios y posteriormente, sobre la oferta (cuotas lacteas);
y se ha apostado por un proceso de desregulacion en el que se ponen el
foco en la negociacion y la formacion del contrato.

Constatado el desequilibrio entre las partes y para alcanzar ese
deseado equilibrio, las formulas de colaboracion (OP, AOP y OI) se han
presentado como la solucion a los problemas de la cadena alimentaria. Asi
ha sido reconocido por la propia Comision, que admite la importancia de
que los Estados miembros tomen las medidas necesarias para la creacion
de OP, para asi paliar el escaso poder de negociacion®*. En la generalidad
de los sectores agrarios, las OP pueden equilibrar las relaciones de la
cadena alimentaria con medidas como la negociacion contractual colectiva
o los acuerdos de extension de normas.

Sin embargo, la habilitacion legal e incluso el aperturismo
jurisprudencial® a estas formulas de colaboracién no son suficientes por
si solos. La UE y los Estados miembros deben crear incentivos economicos
y reducir las cargas administrativas para fomentar no solo la creacion de
OP, sino el vélido reconocimiento de las ya existentes®®. Ademas, es
necesario establecer medidas respecto al tamafio; la efectividad de estas
organizaciones se mide por la capacidad y poder que tengan, lo que
dependera directamente de su tamafo. Asi, por ejemplo, mientras que el

54 COMISION EUROPEA: Communication from the Commision to the European
parliament, the council, the European economic and social committee and the committee
of the regions “The future of food and farming”, 2017.

3 La sentencia que marca el inicio de esta corriente aperturista a las formulas de
colaboracion entre operadores primarios es la STJUE de 14 de noviembre de 2017, asunto
C-671/15, Président de [’Autorité de la concurrence / Association des producteurs
vendeurs d’endives (APVE) y otros; mas conocida como Asunto Endivias. En ella se
establece que quedan fuera del ambito de aplicacion de los articulos 101 y 102 del TFUE
las practicas adoptadas en el contexto de la politica agricola comun®®. En concreto, admite
que las organizaciones de productores (OP) y las asociaciones de organizaciones de
productores (AOP) recurran a medios diferentes de los que rigen el funcionamiento
normal del mercado y, en particular, a determinadas formas de coordinacion y
concertacion entre productores agrarios.

36 PARLAMENTO EUROPEOQ, Resolucién del Parlamento Europeo, de 7 de julio de
2015, sobre las perspectivas para el sector ldacteo en la UE - revision de la aplicacion del
«Paquete lacteoy, 2014.
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tamafo medio en Espafia de las OP es de 11 millones de euros, en Paises
Bajos es de 131 millones de euros®’. A este respecto, la Comision Europea
ha indicado que seria conveniente fijar un tamafio minimo de estas
organizaciones para que tengan un verdadero poder de negociacion, pues
de otra forma corren el riesgo de ser ineficientes>®.

CONCLUSIONES

La evolucién de las cuotas lacteas al paquete lacteo se trata de un
cambio de paradigma en las formas de intervencion publicas en el sector
agrario. Hemos pasado de un sistema de cuotas a la produccion a uno de
medidas sobre la configuracion de los contratos. Esto supone una cesion
del papel que tenian los Estados en la configuracion de las cuotas y el
control de su cumplimiento en favor de formas de colaboracion privadas,
en este caso las OP, para la consecucion de un interés publico o general: el
fortalecimiento del poder del eslabon de la produccion.

Actualmente la configuracion legal del paquete lacteo puede
resumirse en dos acciones: la obligatoriedad de la forma escrita y de unos
contenidos minimos del contrato, y la negociacién contractual de estos
contenidos.

Conviene destacar que respecto a la primera medida, pese a que el
apartado 4 indique que debe haber una negociacion libre por las partes del
contrato, la jurisprudencia reciente denota cierto aperturismo del TJUE
respecto a las medidas protectoras del sector primario frente a las normas
de defensa de la competencia.

Asimismo, hay que indicar que actualmente en Espafia con la
aprobacion de la Ley de Cadena Alimentaria es obligatorio para todos los
sectores alimentarios el uso de contratos por escrito, con unos contenidos
minimos y con un precio por encima de los costes de produccion. Por lo
que no podriamos incluir esta disposicion como exclusiva del sector lacteo.
Sin embargo, la ley lituana abre la posibilidad de incluir otras medidas
dentro de esta ley que refuercen la posicion de debilidad de los agricultores
y ganaderos espafioles.

57 COLOM GORGUES, Antonio; FLORENSA GUIU, Rosa; PLANA FARRAN, Manuel
y SMAOUI, Yassine, «Las cooperativas, las organizaciones de productores de frutas y
los programas operativos. Normativa y modelo europeo para mejorar sus resultados y

eﬁciencia»,’Revista Jjuridica de los derechos sociales, vol. 7, nim. 2, (2017), p. 218.
8 COMISION EUROPEA, Informe de ..., cit. p. 12.
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Las formas colectivas de negociacion contractual han demostrado su
eficacia, por cuanto atajan uno de los mayores problemas del sector lacteo:
la falta de poder de negociacion del eslaboén primario frente al
transformador-distribuidor. Sin embargo, para maximizar sus resultados es
conveniente reforzar a nivel europeo y nacional las formulas de
colaboracion colectiva. Para ello son necesarias tanto medidas que
faciliten el valido reconocimiento de las OP ya existentes, como su
concentracion, en aras de aumentar su tamarfio.
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