Universidad deValladolid

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES, JURIDICAS Y DE LA
COMUNICACION

Grado en Administracion y Direccion de Empresas

TRABAJO DE FIN DE GRADO

Las empresas y la politica fiscal espafiola (1970-2025)

Presentado por Cristina Rueda Merino

Tutelado por Jorge Lafuente Del Cano

Segovia, 14 de Mayo de 2025



INDICE

INTRODUCCION. ..ottt sttt 3
1. Planteamiento de 18 NIPOLESIS ...cvcviiiieeiiec ettt eete et enee e e e e 3
2. ODbJetivos el trabajO ......ccvcviiiiiieieie ettt n et et e erenre s 3
3. Metodologia y estructura del trabajo.  .......cccceiiiriciiiiniieie e s 5

CAPITULO 1
Conceptos fundamentales

1.1. Definicion de politica fiSCal ... e 8
1.2. El sector publico y las herramientas de la politica fiscal ..o, 8
L.2.1 Gasto PUBIICO ..ot rs 9
1.2.2 Ingresos pUbliCOS 0 IMPUESTIOS ........... .o s a e re e reere e snesresrenrens 11
1.3. Diferencias entre politica fiscal expansiva, contractivay neutral ...................... 13
1.3.1 Politica fiSCal EXPANSIVA .....cvcviiiiiriieiecece sttt st st e et be b et e e seene st e ste e srentesseseeneeneas 13
1.3.2 POlitica fiSCAl CONTACTIVA.......coviuiiiiiiciiieee e ettt b et 14
1.4. Politica fiscal y su relacion con la politica monetaria ..., 15
CAPITULO 2
La politica fiscal en Espafia
2.1 Reforma fiscal de 10S af0S 70..........ccc.ccoiieiiiiieiecee e e 18
2.2 Politica fiscal durante la crisis de 2008............cccccooevevieieeieeseeneeeeses s 21
2.3. Cambios recientes tras 1a COVID-19........ccooiieeesse s 24
CAPITULO 3
Impacto de la politica fiscal en las empresas
3.1. Influencia de la politica fiscal en los costes de las empresas..............cccccooevvereennnce, 28
3.2. Efectos de los impuestos directos e indirectos sobre las empresas ...................... 29
3.3. El gasto publico y su impacto en la demanda de bienes y servicios..................... 30
3.4. Grandes EMPIreSAS Y PYIMES ...t s sssssssees 32
3.4.1 Impacto en 18S grandes BMPIESAS. .......cviiriiriieiet ettt sttt bbb e 33
3.4.2 IMPACLO BN 1S PYMES ...ttt ekttt b bt ettt b e bbb 34
3.5. Incentivos fiscales y su efecto en la inversion de las empresas.........cccooconrennnee. 35
3.5.1. Deducciones por investigacion, desarrollo e innovacion (I4D+i) .......ccocooveiiieiiieiiiiinciecees 36
3.5.2. Ley de Startups: impulSo a 1S NUEVAS EIMPIESAS ......ccoveereririeririenieie et 36
TG T 1T 0 = o PP 37
3.5.4. Z0Nas fiSCAIES ESPECIAIES .......oiiviieie e bbb 37
3.5.5. Bonificaciones por contratacion y creacion de empleo .........ccccoeiirieneienniesense e 38
CONCLUSIONES..........oiiiiieieee st st 39

REFERENCIAS ... 82



INTRODUCCION

1. Planteamiento de la hipotesis

Los gobiernos utilizan una herramienta esencial para administrar, gestionar y controlar la
economia de un pais, a esta herramienta la denominamos Politica Fiscal. La Politica Fiscal
influye tanto el gasto publico como en la recaudaciéon de impuestos, y a lo largo de la
historia, ha pasado por transformaciones significativas, y por ello, ha influido de manera
considerable en el comportamiento tanto de las empresas, como de la inversion y también
de la competitividad. Lo que vamos a analizar a continuacion en este trabajo es como la
Politica Fiscal ha ido cambiando y evolucionando a lo largo de los afios y como tiene un
gran impacto sobre el sector empresarial, siempre centrandonos mas en las empresas que
Ilevan a cabo su actividad en nuestro pais.

Una de las hipotesis que planteamos y que buscamos comprender, es hasta qué punto las
decisiones de Politica Fiscal como las modificaciones de la carga tributaria o los cambios
en el gasto publico, pueden impactar en las decisiones de las empresas.

2. Objetivos del trabajo

El principal proposito de este TFG es realizar un estudio sobre el desarrollo historico de
la Politica Fiscal y la influencia qué tiene sobre las empresas. Para ello, vamos a
centrarnos mayormente en el escenario espafiol. Durante los ultimos afios, debido a los
grandes acontecimientos que se han ido produciendo, las politicas fiscales han sufrido
importantes transformaciones a nivel mundial, y Espafia no ha sido una excepcion. Se han
producido crisis econdmicas nacionales e internacionales y, por lo tanto, ha sido necesario
adaptarse y ajustarse a los cambios econdmicos, sociales y politicos de nuestro pais, por
lo que los cambios de los que hablamos no solo atienden a las necesidades fiscales de los
gobiernos.

El objetivo de este estudio es determinar como los diferentes instrumentos de Politica
Fiscal como los impuestos y el gasto publico impactan en las decisiones de las empresas
espafolas. Por otro lado, analizaremos como las acciones fiscales impactan de forma
distinta en los diferentes sectores de la economia de nuestro pais, comparando a las
pequefias y medianas empresas (PYMES) con las grandes empresas.

Teniendo en cuenta nuestro objetivo general, vamos también a identificar otra serie de
objetivos mas especificos que vamos a desarrollar a lo largo del trabajo. Nuestro primer
objetivo es proporcionar una base tedrica sencilla y para ello vamos a definir una serie de
conceptos clave de la politica fiscal. Por otro lado, es necesario tener una vision general
de lo que es la politica fiscal y para ello sera necesario comprender las diferentes
herramientas que forman parte como pueden ser los impuestos o el gasto publico.

En segundo lugar, vamos a analizar como evoluciona la politica fiscal en Espafia desde
los afios 70 hasta la actualidad. En este periodo se han producido grandes cambios en la
politica econdmica no solo en nuestro pais sino también en el exterior y por eso lo he



seleccionado como periodo de estudio. Podemos destacar diferentes acontecimientos
como la crisis del petroleo en el afio 1973 o los acuerdos de Bretton Woods (1944-1970).
Estas situaciones provocaron que los diferentes paises quisieran modificar o adaptar sus
estrategias fiscales a la nueva realidad del momento.

Centrandonos en Espafia, en este periodo comenzo la transicion a la democracia, lo que
provocéd reformas esenciales en el ambito fiscal y econdmico. Lo que haremos sera
identificar cuéles han sido los acontecimientos fiscales mas importantes de los ultimos
afios y por ello vamos a hablar a lo largo de este apartado de:

- Reformas fiscales de los afios 70 (transicion democratica)

- Politicas fiscales adoptadas durante la crisis financiera de 2008

- Ajustes fiscales realizados durante la pandemia del COVID-19

En tercer lugar, otro de los propositos que tenemos es analizar cual es el efecto que
provocan las politicas fiscales en las diferentes organizaciones, ya sean empresas de
pequefio tamafio o de gran tamafio. También vamos a examinar como los impuestos
directos y los indirectos pueden afectar a las empresas y como el desembolso publico
impacta en la demanda de productos y servicios.

Por ejemplo, los impuestos directos, como pueden ser el IRPF o el Impuesto sobre
Sociedades, pueden influir considerablemente en la rentabilidad de las diferentes
compafiias y esto puede afectar en su capacidad para reinvertir. También profundizaremos
en los impuestos indirectos como el IVA, y veremos coOmo impactan en la estructura de
costes de las empresas debido a que, aunque estos impuestos son asumidos por el
consumidor final, también recaen sobre las empresas. Veremos como el gasto publico es
otro elemento importante, que no solo influye en la economia en global, sino que también
afecta a las decisiones de las empresas.

Es crucial comprender cdmo los diferentes impuestos impactan en las empresas en
funcion de sus caracteristicas. En particular, vamos a analizar de forma particular cual es
el impacto de las politicas fiscales en las pequefias y medianas empresas, en comparacion
con las grandes empresas. El objetivo de este punto sera comprender cémo las decisiones
que se toman en el &mbito fiscal pueden beneficiar o perjudicar a las diferentes clases de
organizaciones, y coOmo esas mismas medidas pueden impactar en las decisiones de
contratacion de personal, de invasion y de expansion.

Ademas, analizaremos cuéles son los incentivos fiscales que se pueden aplicar para
conseguir promover el empleo y la inversion. Para lograr entender esto, evaluaremos
diferentes acciones como las deducciones por investigacion y desarrollo, los incentivos
fiscales por contratacién, junto con otras medidas que son mas recientes como la ley de
Startups. Lo que buscamos es ver de qué manera estos incentivos pueden llegar a
potenciar la competitividad y la habilidad para innovar entre las diferentes empresas,
ademas de examinar las ventajas y restricciones que se deben tener en cuenta.

Finalmente, el propdsito de este trabajo es ofrecer un anélisis profundo de los diferentes
elementos que podemos encontrar de la politica fiscal en Espaiia, desde su desarrollo
historico hasta su influencia sobre las empresas. Con este analisis buscamos proporcionar
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una vision sencilla de como las decisiones fiscales de un pais pueden impactar en su
economia y en el funcionamiento de las empresas.

3. Metodologia y estructura del trabajo

Este Trabajo de Fin de Grado se ha realizado utilizando un enfoque de carécter tedrico y
documental, centrdndose especialmente en la evolucion de la politica fiscal en nuestro
pais y en su influencia en las diferentes empresas durante tres periodos diferentes: la
reforma fiscal de los afios 70, la crisis econémica de 2008 y las modificaciones mas
recientes después del COVID-19. El analisis no tiene como objetivo llevar a cabo
comparaciones entre dichos periodos, sino que busca analizar esos periodos de forma
independiente centrandonos en sus caracteristicas, herramientas e impactos de la politica
fiscal de cada uno de ellos.

Para conseguir los objetivos mencionados anteriormente, se ha realizado un analisis
bibliografico fundamentado en fuentes de diversas clases. Dentro de los recursos que he
empleado se incluyen libros y publicaciones académicas que proporcionan el marco
tedrico que considero necesario para entender los conceptos béasicos de la politica fiscal.
Por otra parte, se han utilizado citas provenientes de fuentes oficiales, plataformas
especificas como datosmacro.com y otras paginas web, que proporcionan informacion y
datos numéricos sobre variables econémicas significativas.

También se han utilizado diferentes periodicos online y publicaciones especificas para
poner en contexto histérico cada periodo a analizar. Estos medios han demostrado ser
bastante relevantes para el estudio especialmente de los acontecimientos mas recientes,
como la crisis financiera del 2008 o la crisis sanitaria del 2019, donde los datos actuales
ofrecen una perspectiva que considero muy completa.

Este trabajo se ha organizado en tres etapas fundamentales:

1. Recoleccién de datos: reconocimiento de fuentes apropiadas que ofrecian tanto
informacidn tedrica de la politica fiscal como datos mas especificos del contexto
espafol. Esto necesitd de la busqueda de documentos académicos, bases de datos,
paginas web y libros historicos.

2. Andlisis historico: una vez obtenida gran parte de la informacion, se orden6 de
forma cronolégica para poder entender mas facilmente la evolucion de la politica
fiscal en los diferentes periodos estudiados. Se enfoco la informacion en los
instrumentos empleados (gasto publico e impuestos), ofreciendo datos numéricos
siempre que fuese necesario.

3. Analisis del efecto en las empresas: una vez analizados los periodos propuestos,
se examinaron los impactos de la politica fiscal en las diferentes compafiias,
distinguiendo entre pequefias y medianas empresas (pymes) y grandes empresas.
Por otra parte, se analizan factores como los costes empresariales, la demanda de
productos o servicios y los incentivos fiscales. Todo este anélisis se competa
gracias a la bibliografia existente y datos obtenidos de las diversas fuentes usadas.

Por otra parte, la estructura del trabajo se ha dividido en tres capitulos. En el capitulo
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primero se presentan los conceptos esenciales asociados a la politica fiscal, fundamentales
para poder comprender el contenido del resto del trabajo. En el capitulo segundo, se lleva
a cabo un estudio mas especifico de carécter historico de la politica fiscal en nuestro pais.
Finalmente, en el capitulo tercero, se analiza como la politica fiscal influye en la forma
de actuar de las empresas, centrandose en los efectos de los impuestos y del gasto publico.
Por otra parte, se analizan los efectos de la politica fiscal en funcién del tamarfio de las
empresas y también los estimulos fiscales existentes en distintos tipos de empresas.



CAPITULO 1: CONCEPTOS
FUNDAMENTALES



1.1.Definicion de politica fiscal

Antes de nada, para poder comprender el contenido del resto del trabajo, primero es
necesario centrarnos en el concepto de la politica fiscal y en todas sus caracteristicas.
Stiglitz (1998) * defini6 la politica fiscal como “una serie de cambios en los niveles de
gasto publico y de impuestos destinados a alcanzar determinados objetivos de politica
econodmica”. Por otro lado, Samuelson (1999) ofrecia la siguiente definicion: “la fijacion
de los impuestos y del gasto publico para ayudar a amortiguar las oscilaciones de los
ciclos econémicos y contribuir a mantener una economia creciente de elevado empleo y
libre de una alta y volatil inflacion”. Con estas dos definiciones anteriores, podemos
definir de forma mas sencilla a la politica fiscal. La definimos como una rama de la
politica econdmica que consiste en un conjunto de instrumentos de acciones que el Estado
lleva a cabo para conseguir ingresos (principalmente a través de la recaudacion de
impuestos) y la aplicacion del gasto pablico, con el objetivo de impulsar un incremento
de la produccidn, lograr la estabilidad de precios y disminuir el desempleo.

Por todo ello, podriamos decir que el objetivo principal de la politica fiscal es impulsar el
crecimiento de la economia, protegerla de las posibles fluctuaciones de los ciclos
econdmicos y conseguir una ocupacion plena de todos los recursos productivos de la
sociedad (humanos, materiales y capitales).

1.2. El sector publico y las herramientas de la politica fiscal

El sector publico esta formado por un conjunto de entidades y organismos que participan
en la economia de un pais y cuya finalidad principal es asegurar el bienestar de la
poblacion, corregir los fallos y regular el funcionamiento del mercado. El sector publico
mayormente se financia mediante los impuestos y las cotizaciones sociales y tiene un
papel muy importante en la entrega de bienes y servicios fundamentales para el buen
funcionamiento econdémico y social del pais.

Si hablamos de Espafia, nuestro sector publico esta formado en un primer lugar por la
Administracion publica (que se divide en estatal, autonémica y local), la Seguridad Social
(prestaciones sociales o sanidad), las empresas publicas (como por ejemplo correos o
Renfe), los organismos autonomos (INE) y las instituciones de la Unién Europea.

A continuacion, para poder comprender esta idea de forma mas sencilla, podemos
observar de forma esquematizada la organizacion del sector pablico espafiol y como se
reparte en cuatro niveles diferentes de organizacion o de gobierno.

1 Joseph Eugene Stiglitz (Gary, Indiana 9 de febrero de 1943) es un docente y economista de Estados Unidos. Ha
recibido diversos premios como el premio Nobel de Economia en el afio 2001 hola medalla John Bates Clark en 1979.
Este gran economista destaca por su perspectiva critica acerca de la globalizacidn, de los economistas de libre mercado
y de ciertas entidades como el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial.
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Gréfico 1.1. Organizacidn del sector publico espafiol

Comunidades auténomas
Administraciones territoriales }4 Corporaciones sociales
Administraciones % R £
Administracion de la SS Sistema de la SS

publicas

T o Estado
S Administracion central : . S
Sector publico Organismos institucionales

espaiiol
Empresas publicas financieras I
Empresas
publicas
Empresas publicas no financieras |

Organismos autdonomos administrativos

Unién Europea

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacidn obtenida de la pagina de la Junta de Andalucia

Con la administracién publica hacemos referencia al conjunto de instituciones u
organismos del Estado que son los encargados de gestionar, planificar e implementar las
politicas de un Estado. Por otro lado, las empresas publicas son organismos formados por
el Estado que adoptan una estructura organizativa parecida a la de las compafiias privadas,
a pesar de ser de propiedad estatal. Hay una serie de objetivos que son considerados como
estratégicos por parte del Estado y la existencia de esas empresas publicas responde a
esos objetivos. Podemos destacar, por ejemplo, la supervision de algunos sectores
esenciales como el sector del transporte o la energia y también podemos destacar la
captacion de ingresos a través de la loteria.

Una vez hemos entendido como esta formada la organizacion del sector publico, también
creo necesario mencionar brevemente cuales son las funciones principales del mismo. En
primer lugar, el sector publico se encarga de asegurar un funcionamiento del mercado de
forma eficiente y garantizar la provision de bienes y servicios que el mercado provee de
una forma que no es adecuada. Por otro lado, también se encarga de redistribuir el ingreso
para obtener un patrén que sea aceptable de forma social y para ello se busca reducir las
desigualdades y alcanzar una distribucion mas equitativa de la riqueza. Finalmente, busca
limitar o reducir las posibles fluctuaciones econdémicas, alcanzar un empleo pleno y
estabilizar el nivel de precios.

Después de esta introduccion vamos a hablar més de especificamente de esas
herramientas que forman parte de la politica fiscal qué son: el gasto publico y los
impuestos o ingresos publicos.

1.2.1. Gasto publico

Blanchard (2012) sefiala que el gasto publico representa los bienes y los servicios
comprados por el Estado en todas sus instancias. De forma mas especifica podemos decir
que el gasto publico es todo aquel desembolso que lleve a cabo el Estado para lograr sus
objetivos y con ello poder sostener su estructura y los recursos que utiliza para alcanzar
sus fines. El Estado es capaz de lograr estos objetivos gracias a las contribuciones de los
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ciudadanos obtenidas por medio de los impuestos.

El gasto publico en nuestro pais en el afio 2023 segun los datos de Expansion (Espafa -
Gasto publico 2023 | Datosmacro.com) creci6 43.835 millones de euros, lo que representa
un 6,88% alcanzando un total de 680.952 millones de euros. Estos datos muestran que el
gasto publico en el afio 2023 alcanz6 un 45,4% del PIB, una caida de un punto en
comparacion al afio anterior, en el que el gasto fue del 46,4% del PIB.

Podemos clasificar el gasto publico en funcion de dos criterios diferentes. En primer
lugar, podemos estructurar el gasto pablico en dos categorias que facilitan la comprension
de como se emplean y distribuyen los fondos del Estado, facilitando, por una parte, tanto
la administracion contable como la valoracién de su impacto en la economia y en la
sociedad. Este criterio divide el sector publico en gasto corriente y gasto de capital.

- El gasto corriente incluye todas aquellas inversiones que estan destinadas
principalmente al funcionamiento diario del sector puablico sin aumentar el
patrimonio del Estado. Por ejemplo, incorpora la compra de bienes o servicios de
consumo, las retribuciones a los trabajadores del sector publico, las transferencias
corrientes (prestaciones sociales o subsidios) y otros gastos que pueden ser
considerados como habituales. El gasto corriente se utiliza principalmente para
poder financiar los servicios publicos fundamentales como puede ser la
educacién, la sanidad o el agua potable. Como hemos mencionado, también
incluye los pagos relacionados con las pensiones, subsidios o remuneraciones al
personal necesario como médicos, educadores o policias, lo que es necesario para
reforzar el capital humano y mejorar las condiciones de vida de los habitantes.

- Por otro lado, el gasto de capital se relaciona con las inversiones que aumentan el
patrimonio publico. Este gasto es el que se utiliza principalmente para llevar a
cabo proyectos que promueven un desarrollo econémico en el largo plazo o para
edificar infraestructuras. Nos referimos a obras de caracter publico, inversion en
equipos y a otras actividades que mejoran la capacidad de produccion del pais, lo
que permite generar beneficios a largo plazo para la poblacion.

En esta ocasion hemos realizado una distincion entre lo que es el gasto corriente y lo que
es el gasto de capital y esta separacion es un recurso muy Util en el ambito de la
contabilidad. Sin embargo, es necesario también mencionar que los impactos en el
bienestar de la sociedad o en la economia tienen una importancia que va mas alla de la
contabilidad. Para entender de forma mas sencilla esta idea, vamos a poner un ejemplo:
para reforzar el capital humano y promover un crecimiento completo de la sociedad, es
necesario asignar diversos recursos a areas como la sanidad o la educacion que forman
parte del gasto corriente. Por lo tanto, aunque cada categoria se caracteriza por unas
cualidades diferentes y unos impactos en la contabilidad distintos, ambos se
complementan para fomentar y mantener el desarrollo social y econémico de un pais.
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El segundo criterio para clasificar el gasto publico es aquel utilizado en el modelo
keynesiano®. Este modelo es aquel elaborado por John Maynard Keynes que es
considerado uno de los economistas mas importantes del siglo pasado. Keynes transformé
con sus ideas el concepto de intervencion del Estado en la economia de un pais. Keynes
siempre declaraba la expresion “a largo plazo, todos estamos muertos” (Keynes, John
Maynard, 1923. A Tract on Monetary Reform.), lo que muestra la necesidad de llevar a
cabo una serie de medidas urgentes con el objetivo de impulsar la demanda agregada y
minimizar las posibles crisis econdmicas. Teniendo en cuenta esto, la vision de Keynes
sefiala una clasificacion del gasto publico en dos categorias:

- Gasto publico real o productivo: este concepto hace referencia a las inversiones
que son necesarias realizar para poder obtener bienes y servicios y que generan
un retorno directo, es decir, si el sector publico lleva a cabo un desembolso
recibird algo a cambio de forma material o de forma inmaterial. Por ejemplo,
cuando se destina dinero para mejorar la sanidad o la educacién, a cambio se estan
generando una serie de mejoras que producen un beneficio directo para la
sociedad y que puede impulsar el crecimiento econémico de un pais en el largo
plazo.

- Gasto puablico de transferencia o gasto social: hace referencia a aquellos pagos
directos que realiza el gobierno sin esperar una compensacion directa como pasa
por ejemplo con las pensiones, los subsidios por desempleo y con otras
prestaciones similares. Sin embargo, en este apartado hay que destacar que a pesar
de gue no generan activos, son esenciales para asi poder mantener una cierta
estabilidad en épocas de crisis econdémicas y también para ayudar a los sectores
gue son considerados como mas vulnerables.

Como hemos mencionado en la anterior clasificacion, el gasto corriente y el gasto de
capital se complementan para alcanzar los diferentes objetivos. Pues bien, en esta ocasion
ocurre exactamente lo mismo y Keynes defiende una combinacion entre los dos tipos de
gastos. Aunque los dos tipos de gastos tengan mecanismos y objetivos diferentes, son los
dos necesarios para alcanzar tanto el bienestar social cémo el equilibrio
macroeconémico.

1.2.2. Ingresos publicos o impuestos

La Agencia Tributaria (Agencia Tributaria: Glosario) define los ingresos publicos como
las cantidades de las que disponen el Estado y demas Administraciones Publicas para
financiar los gastos publicos. Los principales ingresos publicos provienen de los
impuestos. Ahora bien, la Ley General Tributaria, en el articulo 2.2 define los impuestos
como “los tributos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho imponible estd constituido

2 El modelo de Keynes o Keynesiano es una importante teoria econémica elaborada por un importante economista
britanico llamado John Maynar Keynes. Fue enunciado en el siglo XX y sus objetivos eran estudiar problemas
agregados como el empleo, el ahorro, el consumo, el paro o la produccién de un pais. Keynes fue un economista que
se dedico principalmente a entender las crisis financieras.
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por negocios, actos o hechos qué ponen de manifiesto la capacidad econdémica del
contribuyente”, es decir, para definirlo de forma mas sencilla podemos decir que los
impuestos son cargas que deben asumir los ciudadanos como consecuencia de ciertas
acciones en negocios sin que haya una retribucion directa por su pago. Son tributos que
han sido establecidos por la ley y que son de carécter obligatorio para los ciudadanos.

El objetivo principal de los impuestos es proveer al Estado de una serie de ingresos para
poder financiar los servicios fundamentales como pueden ser la sanidad, el pago de
pensiones, la educacion, los subsidios por desempleo, el pago de los salarios de los
trabajadores del Estado, que son necesarias para satisfacer las necesidades bésicas de la
sociedad.

Podriamos utilizar una sencilla clasificacion de los impuestos, entre los directos y los
indirectos. Pero considero que también se debe tener en cuenta las cotizaciones sociales
como fuente fundamental de ingresos publicos.

- Los impuestos directos son aquellos que de una forma directa se aplican sobre las
personas fisicas o juridicas en funcién de cual sea su capacidad econémica. En
este apartado podemos destacar especialmente el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas (IRPF) y el impuesto de sociedades (IS), ya que son los impuestos
gue mas se recaudan. Por otra parte, considero que también es importante
mencionar otros impuestos directos como el impuesto sobre la renta de no
residentes, el impuesto sobre sucesiones y donaciones o el impuesto sobre el
patrimonio.

- Los impuestos indirectos son aquellos que gravan el consumo de los diferentes
bienes o servicios. A diferencia de los impuestos directos, no se calculan en
funcion del patrimonio o de la renta que puedan tener las personas, sino que se va
a cobrar la misma cantidad a todos los individuos independientemente de su
capacidad econdémica. EI mas importante es el impuesto sobre el valor afiadido
(IVA) que en funcion del producto que queramos adquirir su porcentaje puede
variar. También destacamos los impuestos especiales por la adquisicion de
determinados bienes como el alcohol o el tabaco, el impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados y la renta de aduanas.

- Por ultimo, las cotizaciones sociales son remuneraciones que deben realizar los
diferentes trabajadores y empresarios al Estado en base a los sueldos que han
generado. La obligacion de cotizar surge desde que se comienza a cualquier
actividad laboral y se sostiene a lo largo de todo el periodo que el individuo esté
Ilevando a cabo esa actividad. El objetivo de recaudar las cotizaciones sociales es
poder financiar la Seguridad Social y todos sus servicios, destacando siempre las
pensiones y los subsidios por desempleo.

Para poder asegurar una estabilidad econdmica y una equidad social es esencial construir
una estructura fiscal justa. La politica fiscal utiliza una combinacion coherente de las tres
fuentes explicadas anteriormente para que el Estado sea capaz de obtener una serie de
fondos que le permita financiar los servicios publicos fundamentales.
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Aparte de eso, si una politica fiscal esta disefiada correctamente puedes reducir las
desigualdades de los ingresos, ya que, si hablamos de economias desarrolladas, las
transferencias y los impuestos disminuyen cerca de un tercio de la desigualdad de los
ingresos antes de impuestos y transferencias, segin indica el Fondo Monetario
internacional (https://www.imf.org/es/Blogs/Articles/2017/10/11/inequality-fiscal-
policy-can-make-the-difference).

1.3. Tipos de Politica Fiscal: expansiva, contractiva y neutral

Como hemos mencionado a lo largo de todo el apartado, la politica fiscal es una
herramienta que utiliza el estado con el objetivo de intervenir en la economia de un pais
y asi podria impulsar su crecimiento, mantener la estabilidad de precios y disminuir el
desempleo.

Un gobierno tiene la posibilidad de llevar a cabo diferentes estrategias fiscales
dependiendo de la situacion macroeconémica que esté viviendo el pais. Si la economia
estd experimentando una situacion de recesion econdmica y cuenta con un indice de
desempleo elevado, se aplicara una politica fiscal expansiva para asi impulsar la demanda
agregada® y promover el crecimiento mediante el aumento del gasto plblico y la bajada
de impuestos, Martin Ocete, J. (2022). Por otro lado, si nos encontramos con un
crecimiento excesivo junto con una situacion de inflacion, se aplicara una politica fiscal
contractiva con el objetivo de estabilizar la economia mediante la subida de impuestos y
la reduccion del gasto publico.

Encontramos un tercer tipo que trata de no aplicar ninguna de las medidas extremas. Le
denominamos politica fiscal neutral y que persigue mantener un equilibrio econémico
igualando el nivel del gasto publico con el nivel de los ingresos.

Por lo tanto, en funcion de cuél sea la situacién econdmica del pais, se aplicara una u otra
politica fiscal. A continuacién, vamos a hablar mas detenidamente que la politica fiscal
expansiva y contractiva para tener un conocimiento mas profundo sobre el tema que
estamos tratando.

1.3.1. Politica fiscal expansiva

Cuando un pais estd experimentando una etapa de recesion econémica o crisis, se puede
aplicar una politica fiscal expansiva. Esta situacion viene acompafiada de una reduccion
del consumo, una reduccidn de la produccion y una bajada de la demanda agregada. Ante
esta situacién suele producirse un aumento del desempleo debido a que no se contratan
trabajadores por la insuficiencia de demanda. Si el gobierno aumenta la demanda
agregada podréa reducir ese desempleo, por lo que el Estado lleva a cabo una serie de
medidas para incrementar el gasto de los agentes econdmicos y fomentar la actividad

% La demanda agregada es el valor total de los gastos que estan dispuestos a asumir los consumidores, las empresas y
el estado en los bienes y servicios por cada nivel de precios y en un determinado momento en el tiempo.
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econdémica. Como hemos mencionado anteriormente, se dispone del control del gasto
pablico y de los impuestos.

- Aumentar el gasto publico: el gobierno puede invertir en infraestructuras, en
salud, en educacion, o incluso en otros sectores para conseguir aumentar la
produccion y asi generar nuevos puestos de trabajo. El objetivo principal de estas
inversiones es aumentar la demanda agregada. Si esto se consigue, aumentara la
produccién de las empresas y para cubrir esa nueva demanda contratar mas
empleados.

- Reduccion de impuestos: si se reducen los impuestos a los ciudadanos y a las
empresas, esto provoca un aumento de la renta que tienen disponibles los
individuos para consumir, por lo que podrén incrementar su consumo. Las
empresas, por otro lado, podran invertir mas ya que sus costes se reducen. Esta
medida haré que los individuos tengan mas dinero en el bolsillo y por lo tanto,
aumenten su consumo. Este aumento del consumo provoca su vez un aumento de
la demanda agregada y de nuevo se consigue impulsar la produccién y se genera
empleo.

Ademas de conseguir aumentar el empleo en estas dos medidas también se genera un
déficit publico, es decir, esta situacion genera criticas, ya que, en situacion de déficit, por
lo tanto, se genera una serie de intereses que se van a tener que afrontar en los siguientes
afnos.

Graéfico 1.3. Efectos de la politica fiscal expansiva

1 Gasto pablico 1 Consumo 1 Demanda 1 Produccion
| Impuestos 1 Inversion Agregada 1 Empleo
1 Precios

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la Junta de Andalucia

1.3.2. Politica fiscal contractiva

Cuando la economia de un pais experimenta un crecimiento elevado acompafiado de una
alta tasa de inflacién, se aplica una politica fiscal contractiva o restrictiva. Lo que ocurre
en esta situacion es que nos encontramos con una demanda agregada, que es mucho mas
alta que la oferta de bienes y servicios. Esto puede provocar un aumento continuado de
los precios, generando asi una situacion de inflacion.
Para frenar ese riesgo econdémico, el gobierno lleva a cabo una serie de medidas que tienen
como objetivo reducir la cantidad de dinero que hay en circulacion y controlar el avance
del consumo y la inversidon. Para reducir esa demanda se utilizan los mismos instrumentos
que la politica fiscal expansiva, pero, en la direccién opuesta, es decir, reducir el gasto
publico, aumentar los impuestos o aplicar las dos medidas a la vez.
- Reducir el gasto pablico: una forma que tiene el Estado para reducir el gasto
publico, es disminuyendo las inversiones en infraestructuras, recortar el
presupuesto en ciertos sectores o reducir los subsidios. Este tipo de medida es
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buscar reducir la demanda agregada, provocando asi una reduccion de los precios
y, por lo tanto, de la infraccion.

- Aumentar los impuestos: la idea consiste en que un incremento de los impuestos
sobre los bienes de consumo disminuye la cantidad de dinero de la renta que tienen
las familias para poder gastar, y también se produce un incremento de los costes
para las empresas, lo que se traduce en una menor inversion. Esta situacion ayuda
a reducir la demanda agregada y a reducir el nivel de precios y por lo tanto la
inflacion.

Al contrario que ocurre cuando se aplica una politica fiscal expansiva, en este caso,
reducir el gasto publico y aumentar los impuestos, provoca una reduccion de los precios
y de la produccién, lo que se traduce en un superavit publico. Esto quiere decir, que el
Estado cuenta con unos ingresos que superan a los gastos. Por todo ello, se disminuira el
empleo, provocando una alta tasa de desempleo. Una politica fiscal contractiva es aquella
que se implementa cuando un pais se encuentra en una situacion de expansion excesiva o
en una situacion de inflacién, ocasionada por una demanda agregada en exceso.

La politica fiscal contractiva se debe aplicar con mucho cuidado para que las medidas que
simplemente no generen ningun tipo de crisis econdmica ni social. Suelen ser medidas no
apoyadas por parte de las economias familiares, ya que suponen una disminucién de las
inversiones en obras publicas, subvenciones o ayudas.

Gréfico 1.3. Efectos de la politica fiscal contractiva

1 Impuestos | Consumo | Demanda | Produccion
| Gasto publico | Inversion Agregada | Empleo
| Precios

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la Junta de Andalucia

1.4. Politica fiscal y su relacion con la politica monetaria

El Banco de Espafia define politica monetaria como el conjunto de decisiones y medidas
que toma la autoridad monetaria de un pais (o de una unién monetaria, como en el caso
del area del euro) para influir en el coste y la disponibilidad del dinero en la economia
(:Qué es la politica monetaria? - Politica monetaria y estabilidad de precios - Preguntas frecuentes - Banco

de Espafia).

Mediante la implementacion de una serie de instrumentos de politica monetaria (como la
modificacion de los tipos de interés), el Banco Central Europeo (BCE) busca alcanzar su
meta principal de conseguir una estabilidad de precios. Estos tipos de interés, determinan
cuanto les cuesta a los bancos solicitar dinero prestado al Banco Central. En el caso de
que esos tipos de interés varian, los intereses que los bancos proporcionan por otra parte
a sus clientes, como pueden ser hipotecas o cuentas de ahorro, también van a sufrir esa
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variacion. Esta situacion tiene un impacto en las elecciones de las familias y las empresas
a la hora de ahorrar, gastar o invertir su dinero y, en consecuencia, también impacta en la
economia global y por lo tanto en la inflacion.

Una vez explicada la politica monetaria es necesario mencionar que ambas politicas estan
relacionadas de forma directa y que, por lo tanto, deben operar de manera conjunta para
poder alcanzar una mayor eficacia. De acuerdo con Dornbusch, Fischer y Startups (2012),
"la eficacia de la politica fiscal puede verse limitada si no va acompafiada de una politica
monetaria compatible”. Por lo tanto, si acompafnamos una politica fiscal expansiva, una
politica monetaria contractiva, esta situacion puede provocar unos efectos que son
contradictorios.

Las dos politicas comparten las mismas metas, como, por ejemplo, crecimiento
economico, el empleo total o la estabilidad de precios, pero funcionan mediante canales
que son diferentes. Es esencial que estas dos politicas se coordinen para poder prevenir
los posibles problemas. Por ejemplo:

- Efecto Growing Out (desplazamiento): se produce en la situacion en la cual el
gobierno invierte mas recursos (politica fiscal expansiva) y se endeuda para asi
poder cubrir dicho gasto, por lo que esto puede provocar un incremento en los
tipos de interés. Esta situacion podria ir en contra de los objetivos del Banco
Central si estd implementando una politica monetaria expansiva (como por
ejemplo reducir los tipos de interés) para impulsar la economia (Blanchard, 2021).

- Compatibilidad: en medio de la crisis sanitaria del COVID-19, los gobiernos
proporcionaron una serie de recursos financieros, como pueden ser los subsidios
o las transferencias, mientras que, por otro lado, los bancos centrales
disminuyeron las tasas de interés y adquirieron una serie de activos con el objetivo
de asegurar la presencia del dinero en el sistema espafiol. Esta combinacién de
acciones tuvo un impacto mucho mas intenso y contribuyé mucho més a la
economia que si se hubieran implementado medidas sin tener en cuenta esta
necesidad de complementariedad.

Por todo ello, podemos concluir que la politica fiscal y la politica monetaria son
herramientas muy distintas, pero que se deben complementar. Hay que tener en cuenta
que su relacién también va a depender de que situaciones esté viviendo la economia en el
momento y de cdmo se coordinen el Banco Central y el gobierno. La clave reside en el
balance y la comunicacion entre las dos autoridades. Si ambas politicas se implementan
hacia una misma direccion, se puede conseguir que sus efectos sean mayores y mas
eficientes, sin embargo, si son contradictorias, puede reducir su efectividad.
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CAPITULO 2: LAPOLITICA FISCAL EN
ESPANA

17



2.1. Reforma fiscal de los afos 70

Para elaborar este apartado he seguido a Pan-Montojo, J. (2015).

Uno de los cambios econdmicos mas significativos de la transicion espafiola, vino
representado por la reforma fiscal, etapa fundamental en la que nuestro pais cambio de
una dictadura a una democracia sélida. El objetivo de esta reforma consistia
principalmente en modernizar el sistema tributario perteneciente al régimen franquista y
que se distinguia por su desigualdad, ineficacia y su escasa capacidad de recaudacion.
Espafia en ese momento se situaba en un escenario caracterizado por una elevada
inflacion, un aumento del déficit publico y una crisis econdémica.

Como hemos mencionado anteriormente, partimos del franquismo, etapa en la cual el
sistema fiscal era desfavorable y beneficiaba aquellas personas con ingresos mas
elevados. La carga directa era limitada y contaba con una mala organizacion estructural,
en cambio, los impuestos indirectos representaban la mayor fuente de ingresos estatales.
Hay que destacar también que, debido a la ausencia de controles eficientes, la evasion de
impuestos era mas habitual. Este sistema no recaudaba lo suficiente, por lo que forzaba
al Estado a emitir deuda publica para poder costear el gasto publico.

La modernizacién del sistema fiscal con la llegada de la democracia se volvié una
prioridad. Ademas de ser imprescindible, incrementar la recaudacion para poder costear
el estado de bienestar, era necesario asegurar que ese nuevo sistema que se estaba
construyendo fuera méas avanzado y mas justo, de acuerdo con los valores del modelo
democratico que se estaba estableciendo en ese momento nuestro pais.

Las primeras reformas aparecieron con Enrique Fuentes Quintana (Carrion de los Condes,
Palencia, Espafia, 1924-Madrid, Espafia, 2007) un destacado economista que, en 1977 fue
nombrado senador por el rey, y posteriormente fue ministro de Economiay vicepresidente
segundo para Asuntos Econdmicos en el Gobierno de Adolfo Suarez. Fuentes Quintana
buscaba impulsar un programa de reforma fiscal ambicioso, ya que era consciente de que
el sistema fiscal del momento necesitaba una profunda renovacion.

La llamada Ley de Medidas Urgentes fue la primera medida implementada para llevar a
cabo esa importante reforma fiscal. Entre los principales objetivos se encontraban:

- Hacer frente a la evasion fiscal, optimizando los sistemas de control e
implementando las sanciones.

- Disminuir el déficit pablico, incrementando la recoleccion de impuestos.

- Regular el fraude fiscal ya existente mediante una moratoria fiscal que
posibilitaba a los contribuyentes a declarar ingresos no declarados sin
penalizaciones graves.

- La reduccién de los impuestos indirectos y el aumento de la tributacion sobre la
renta y el patrimonio para mejorar la estabilidad y la equidad del sistema
tributario.

La Ley de Medidas Urgentes es la ley 50/1977 (14 de noviembre de 1977) y representd
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un avance muy significativo para la mejora del sistema fiscal de nuestro pais (El Pais, 26
de octubre de 1977). Para poder conseguir los objetivos mencionados anteriormente, se
incluyeron en la ley una serie de acciones que mejoraron, por una parte, el sistema fiscal,
pero también que recibieron criticas por parte de la sociedad. Esta reforma a pesas de sus
limitaciones, establecio los cimientos del moderno sistema fiscal y prepar6 el terreno para
futuras reformas como la introduccién del IVA en el afio 1986. A continuacion, se
detallan brevemente las principales medidas de la ley 50/1977 (BOC_004.PDF).

1.

Impuesto extraordinario sobre el patrimonio de las personas fisicas: impuesto creado
con el objetivo de dirigirse a aquellas personas con mayor riqueza para que aportaran
méas al mantenimiento del Estado. Se aplicaba sobre los recursos o derechos
financieros de los individuos, excluyendo las deudas que pudiesen tener. Hay que
destacar que sus inicios Se propusieron como un impuesto provisional, pero
finalmente, con el paso de los afos se ha convertido en un componente esencial de
nuestro sistema fiscal.

Impuestos extraordinarios sobre determinadas rentas de trabajo personal: este
impuesto se dirigia a trabajadores que contaban con ingresos mas elevados, individuos
con puestos muy destacados como presidentes de compaiiias y que, por lo tanto,
recibian salarios muy altos. El fin principal de esta medida era disminuir las
desigualdades en la carga fiscal, y para ello, provocar que aquellas personas con
salarios mas elevados pagaran mas impuestos.

Impuesto sobre el lujo: consistia en una subida de los impuestos, aquellos bienes o
productos que se catalogaban como de lujo (vehiculos de alta gama, joyas...). La idea
que giraba en torno a esta medida era que, aquellos productos gue no se consideraban
como de primera necesidad y en muchas ocasiones solo podian ser adquiridos por
personas con altos ingresos, aportaran mas al mantenimiento del gasto publico. Lo
positivo de la medida era que permitia recaudar fondos sin afectar, de forma excesiva,
a aquellas familias con recursos méas escasos.

Fomento fiscal al empleo: el principal objetivo de esta medida era luchar contra la
alta tasa de desempleo, y para ello, se ofrecian beneficios fiscales para aquellas
compafiias que contrataban mas trabajadores. Si las empresas contratan mas
individuos y aumentaban su personal, eran compensadas, pagando menos impuestos.
Por otro lado, también se beneficiaban aquellas compafiias, que crearon puestos de
trabajo en areas espafiolas, con indices mayores de desempleo, con el objetivo de
reducir las diferencias entre las diversas regiones del pais.

Regulacion voluntaria de la situacion fiscal: esta medida parte de la situacion, en la
cual tanto empresas como individuos, habian evadido impuestos en el pasado, o no
habian declarado sus bienes o ingresos de forma correcta. Para solucionar esta
situacion, el gobierno facilitd a aquellas empresas o individuos, que declararan de
forma correcta su patrimonio, sin enfrentarse a ninguna penalizacion. Esta situacion
posibilitd el ajuste de los estados financieros sin sanciones y permitié normalizar la
situacion fiscal sin grave repercusiones.

Delito fiscal: hasta la aplicacion de la Ley de Medidas Urgentes, no se consideraba
como delito grave el fraude fiscal y esta situacion permitia o facilitaba eludir
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impuestos, sin que aquellos individuos o empresas tuvieran que enfrentarse a
consecuencias graves. Sin embargo, esta medida convirtio el fraude fiscal en un delito
penal, lo que implicaba que los individuos que defraudaban cantidades de dinero
importantes al Estado, debian afrontar sanciones rigurosas o incluso sentencias de
prision.

7. Elusion fiscal mediante sociedades: numerosas empresas o individuos creaban
sociedades ficticias u otras actividades legales con el objetivo de pagar menos
impuestos y asi ocultar parte de sus ingresos. Esta medida se cred con el fin de evitar
este tipo de acciones y para ello, se implementaron controles mas exigentes para
penalizar aquellas sociedades creadas exclusivamente para evitar pagar impuestos.

8. Secreto bancario y colaboracién en la gestion tributaria: esta medida establecia que
las diferentes entidades bancarias tenian que cooperar con Hacienda, aportando todos
los datos necesarios de las cuentas bancarias y de las operaciones 0 movimientos de
dinero que pudiesen parecer sospechosos, con el fin de luchar contra la evasion fiscal.
Por otra parte, se elimind el secreto bancario, por lo que la administracién tributaria
tenia la posibilidad de obtener informacion financiera de los ciudadanos para verificar
si los ingresos declarados por los mismos eran correctos.

La puesta en marcha de estas medidas provocé fuentes tensiones en el gobierno de UCD
(Unio6n de Centro Democratico)* y a pesar de la voluntad reformista de estas medidas, se
opusieron a algunas de las propuestas. Por otra parte, también se presento resistencia por
parte de los empresarios que temian un incremento de la presion fiscal. Como
consecuencia de esta oposicion, se aprob6 la ley, pero con algunos cambios que
suavizaron algunas de las regulaciones.

La siguiente etapa de la reforma fiscal se desarrollé en 1978 con la presentacion de los
proyectos de ley, con el objetivo de construir un sistema tributario méas estable y duradero.
Dentro de estos proyectos se encontraban el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF), el Impuesto de Sociedades, el Impuesto de Sucesiones, el Impuesto sobre
el Valor Afadido (IVA) y el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Esta reforma fiscal tuvo una relacion directa con los pactos de Moncloa. Los pactos de
1977 se firmaron para asegurar la paz social en tiempos de crisis econémica y gran
conflictividad laboral, y asentaron las bases para el pacto de la Constitucion de 1978. En
lo que respecta a los impuestos, los pactos determinaban que la reforma tenia que ser
implementada con rapidez, con el objetivo de equilibrar la recaudacion de impuestos
indirectos e impuestos directos.

No obstante, la reforma se enfrentaba cada vez a mas barreras economicas y politicas. A
principios de 1978, José Ramon Lasuen, economista, diputado de UCD, publico un
ensayo en el cual criticaba el plan de la reforma fiscal, que se estaba llevando a cabo, lo
que mostraba la existencia de una oposicion, cada vez méas creciente dentro del partido

4 UCD fue una coalicidn politica y posteriormente, un partido politico espafiol, liderado por Adolfo Suarez, que ejercio
un papel protagonista durante la transicion a la democracia, liderando al gobierno de Espafia entre el afio 1977 y 1982.
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que gobernaba en aquel momento. Como consecuencia de ello, el 24 de febrero de ese
mismo afo, se produjo la dimision de Enrique Fuentes Quintana. Aun con la dimision de
Fuentes Quintana, la reforma fiscal continu6, aunque con algunas variaciones y un ritmo
menos acelerado.

Los impuestos indirectos fueron los elementos mas complicados de la reforma. El sistema
continuaba apoyandose en impuestos transmitidos del franquismo, a pesar de la
aprobacion de la Ley de Medidas Fiscales Urgentes y la implementacion de algunas
modificaciones en los impuestos al consumo. Uno de estos impuestos fueron los
Impuestos sobre el Trafico de Empresas (ITE), que fue el principal impuesto existente en
Espafia de caracter indirecto. Espafia ingresé a la Comunidad Econdmica Europea (CEE)
en el afio 1986 y fue en este momento cuando se establecié de manera definitiva el IVA,
reemplazando al ITE y al Impuesto sobre el Lujo.

La reforma fiscal llevada a cabo en la época de la transicion, dejo ciertas lagunas
considerables, a pesar de todos los avances logrados. La falta de una actualizacion total
de la gestion fiscal unida a la tardanza en la implementacion del VA provocé la
prolongacion del fraude fiscal. Durante los siguientes afios, la estructura de la imposicion
indirecta continuaba siendo regresiva y esta situacion afecto particularmente a las rentas
mas bajas. Por otra parte, la situacion de inestabilidad politica que caracterizaban aquellos
afios dificulto el avance de las reformas.

2.2. Politica fiscal durante la crisis de 2008

Uno de los retos financieros mas graves de la historia reciente de nuestro pais, vino
representado por la crisis financiera del afio 2008. Los efectos de la crisis se mostraron
de forma intensa en un pais que, durante los Gltimos afios, habia experimentado un
crecimiento basado en la expansion del sector inmobiliario, la construccién a gran escala
y el crédito asequible. EI derrumbe de los mercados financieros a nivel mundial, junto
con la explosién de la burbuja inmobiliaria en Espafia, gener6é un gran deterioro en el
empleo, una disminucion del consumo y una gran desconfianza hacia el sistema bancario.

En este escenario, la politica fiscal tuvo un papel fundamental en la respuesta del
gobierno. En un primer momento con politicas de incremento dirigidas a disminuir los
impactos mas inmediatos de la reaccion y, posteriormente, con diferentes modificaciones
dirigidas a corregir los desequilibrios ocasionados por la crisis. El avance de la politica
fiscal en Espafa desde el afio 2008 hasta el aflo 2013 puede repartirse en dos etapas
principales:

- Una primera etapa de crecimiento y aumento del gasto publico y una disminucion
de los impuestos para mantener la actividad econémica y empleo (politica fiscal
expansiva).

- Una segunda etapa de consolidacion fiscal, caracterizada por disminuciones del
gasto publico y un incremento de los impuestos, con el fin de disminuir el déficit
y estabilizar la deuda publica (politica fiscal contractiva).

Durante la primera fase, el gobierno tenia como objetivos principales impulsar la
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demanda interna y evitar un declive mayor de la economia y para ello, el gobierno opté
por un enfoque keynesiano. Implementaron programas de estimulo fiscal como el plan
espafiol para el estimulo de la economia y el empleo (plan E)°, que contaba con una
inversion de 8000 millones de euros. Este plan se enfocaba principalmente en evitar la
reduccion del empleo, financiar infraestructuras locales y en promover la contratacion de
trabajadores en la industria de la construccion. Esta estrategia posibilito la creacion de
empleos temporales y proporciond beneficios en ciertas zonas afectadas por la crisis. Sin
embargo, a pesar de ello, fue objeto de criticas por falta de planificacion a largo plazo y
de su limitacion a la hora de crear puestos de trabajo estables.

Junto a este incremento en el desembolso en inversiones publicas, se adoptaron medidas
fiscales, destinadas a aliviar la presion fiscal sobre las familias y empresas y a fomentar
el consumo. El impuesto sobre la renta de los individuos (IRPF) experimentd diversas
reducciones, destacando la reduccién de 400 euros para todos los ciudadanos y se
implementaron disminuciones en el impuesto sociedades para las pymes (pequefias y
medianas empresas) con el objetivo de promover la inversion. No obstante, las medidas
propuestas no fueron capaces de contrarrestar la caida de la demanda, debido a que el
declive del mercado de trabajo y la crisis de confianza impactaron negativamente en el
comportamiento del consumo de las familias y en la inversion empresarial.

Al mismo tiempo, el gobierno se tuvo que enfrentar a una profunda crisis en la industria
bancaria. La caida de Lehman Brothers® (Cinco dias, 15 de septiembre de 2023) en
septiembre de 2008, y la crisis de las hipotecas Subprime’ provocaron una limitacion del
crédito nunca antes vista, impactando en negocios e individuos que dependian de la
financiacion bancaria. Para prevenir el derrumbe del sistema econdmico, el gobierno
aprobd una serie de acciones excepcionales como la entrega de avales estatales a los
bancos en situaciones de inestabilidad y la recapitalizacion de entidades en peligro de
insolvencia. Hay que mencionar, que, a pesar de estas medidas, no se logro solucionar las
dificultades gque estaba experimentando el sector bancario de Espafia y por ello, afios mas
tarde desencadenaron en el rescate financiero del 2012.

El alto costo de estas medidas de incentivo y rescate financiero afect6 directamente a las
cuentas publicas. Un factor clave para entender el efecto de la crisis del afio 2008, y los
resultados de la politica fiscal llevada a cabo en Espafia, es el analisis de la evolucién del
PIB y de sus componentes entre los afios 2007 y 2009. En la préxima tabla aparece
representada la tasa de incremento del PIB a precios constantes, dividida en sus elementos

5 El plan E fue un conjunto de gran variedad de medidas de politica econémica, llevada a cabo por el gobierno de José
Luis Rodriguez Zapatero, en noviembre del afio 2008 y desarrolladas durante su legislatura. El objetivo principal de
estas medidas serd fomentar la economia nacional, movilizando, grandes sumas de fondos publicos para combatir la
crisis econdmica originada tras el derrumbe de la burbuja inmobiliaria y financiera en 2007.

6 Lehman Brothers Holdings Inc. Fue una compafiia global de servicios financieros de Estados Unidos fundada en el
afio 1850. Destacaba en la gestion de activos e inversiones en renta fija, en banca de inversién y comercial, entre otros,
y antes de declarar la quiebra era el cuarto banco de inversion mas grande de Estados Unidos y tenia 680 mil millones
de Dolores estan estadounidenses en activos. El 15 de septiembre de 2008 presentd de forma Formal la quiebra tras la
salida de la mayor parte de sus clientes, pérdidas importantes en el mercado de valores y la devaluacion de todos sus
activos.

7 Las hipotecas Subprime son hipotecas de alto riesgo que se emplean para obtener una vivienda. Estan dirigidas
principalmente a clientes con una solvencia limitada y por ello, el riesgo de impago supera el promedio de los demas
préstamos.
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fundamentales:

Gréafico 2.1. Tasa de variacion de los principales indicadores de la economia espariola
(2007-2009)

Tasa de variacion de los principales indicadores de la economia espaiiola (2007-2009)

Demanda y Producto 2007 2008 2009
PIB 3,6 0,9 -3,7

Consumo privado 3,7 -0,6 -4.2
Consumo publico 5.5 58 3,2

Formacién bruta de capital 4,2 -4.3 -15,8
Inversién en construccién 3.2 -5,9 -11.9
Vivienda 25 -10,7 -245
Exportaciones 6,7 -1.1 -11,6
Importaciones 8 53 -17.8

Mercado de trabajo

Empleo total 28 -0,5 -6,6
Tasa de ocupacion 66,6 66,3 60,6
Tasa de paro 8,3 11,3 18

Deuda publica 36,1 39,8 53,3
Déficit publico 2 -4.5 -11,1

Fuente: elaboracion a partir de los datos obtenidos en el informe anual de 2010.
Banco de Espafia.

La segunda etapa se caracterizd por la exigencia de controlar el incremento de la deuda
publica y disminuir el déficit pablico. Espafia se vio forzada a llevar a cabo medidas de
ajuste y de consolidacién fiscal provocado por el escenario de creciente desconfianza en
la sostenibilidad de las finanzas publicas de la Eurozona (crisis econémica en Grecia o el
rescate de Irlanda y Portugal). Debido a la presion de la Union Europea y de los mercados
financieros, el gobierno espafiol implement6 una serie de modificaciones que incluyen
tanto recortes en el gasto publico como aumentos en los impuestos (politica fiscal
contractiva).

Esta estrategia llevada a cabo, estaba formada por gran variedad de modificaciones y uno
de los primeros pasos fue la elevacion del impuesto sobre el valor afiadido. Este impuesto
se elevo del 16 % al 18 % en el afio 2010, y mas tarde en el afio 2012 se incremento al 21
% (RTVE noticias, 11 de julio de 2012). Por otra parte, se crearon nuevos tramos en el
IRPF con el objetivo de aumentar la carga fiscal, aquellos individuos que contaban con
ingresos mas elevados y se implementaron aumentos en otros impuestos indirectos. Estas
acciones facilitaron una recaudacién mayor, pero a pesar de ello, también impactaron
negativamente en el consumo de las familias espafiolas y prolongaron la recuperacion
economica.
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Al mismo tiempo, se llevaron a cabo cambios y disminuciones significativas en el gasto
publico. Se implementaron reducciones en sectores como la educacion y la sanidad, se
mantuvieron congelados los sueldos de los trabajadores publicos y las inversiones en
infraestructuras se disminuyeron. Ademas, se aprobd una reforma del sistema de
pensiones que incluyd un aumento progresivo de la edad de jubilacion. EI gobierno
aprobd una reforma que establecia que la edad de jubilacion pasaria de los 65 afios a los
67 afnos de forma gradual para garantizar la sostenibilidad del sistema de pensiones ante
el envejecimiento de la poblacién y el impacto de la crisis en las cuentas publicas.

Estas estrategias consiguieron disminuir el déficit fiscal, que se redujo del -11,1 % en
2009 (como vemos en la tabla anterior), al -6,9 % en 2013. La reduccion en el gasto y los
aumentos en los impuestos provocaron que la recesion se extendiera de forma notable y
elevd la tasa de desempleo a cifras histdricas, llegando al 26,1 % en el afio 2013 (Informe
Anual, Banco de Espafia, 2013). Podemos afirmar por todo esto que el efecto social y
econdémico fue considerable debido a las estrategias implementadas. La presion fiscal
provocé por otra parte, un descontento social que derivo en manifestaciones contra los
recortes y el incremento de la desigualdad economica.

La politica fiscal implementado durante la crisis, también genero ciertos beneficios en el
largo plazo, a pesar de la intensidad y dureza de las acciones implementadas. Las reformas
estructurales y la disminucion del déficit, ayudaron a restablecer la confianza en la
economia de nuestro pais, lo que permitié una recuperacion progresiva del crecimiento a
partir del afio 2014. La importancia de elaborar estrategias fiscales, mas equilibradas, que
sean capaces de fusionar el incentivo econdmico con la sostenibilidad de las finanzas
publicas, fueron unas ensefianzas significativas entre la experiencia de Espafia durante
esta importante crisis.

2.3. Cambios recientes tras la covid-19

En el afio 2019 se produjo una crisis sanitaria que afecté gravemente la salud global,
desestabiliz6 los sistemas médicos y provocd gran cantidad de repercusiones en los
diferentes sectores de numerosos paises. Esta pandemia fue conocida bajo el nombre de
COVID-19 y produjo una grave crisis econdémica a nivel global, por lo que fue necesario
implementar una serie de medidas fiscales excepcionales por parte de los gobiernos.
Espafia llevé a cabo una politica fiscal expansiva (como hemos mencionado
anteriormente reduccién de los impuestos y aumento del gasto pablico), con el objetivo
de reducir los impactos econdmicos provocados por la crisis y conseguir cuanto antes una
recuperacion economica. Hay que tener en cuenta que Espafia cuenta con una economia
que depende en gran medida del sector del turismo y por lo tanto esta situacion no
permitié una eficacia total de las medidas que se implementaron (Banco de Esparia, 2021).

Para poder mantener la actividad econémica en Espafia, desde que comenzd la crisis
sanitaria, el gobierno de nuestro pais llevo a cabo un incremento del gasto publico. Esta
medida se tradujo en un aumento de déficit publico y por consiguiente de la deuda
publica. De acuerdo con las cifras del Banco de Espafia, el déficit publico en nuestro pais
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llegd al 11% del PIB en el afio 2020 y la deuda publica se elevd desde el 98,3% del PIB
a finales de 2019 hasta el 120% al cierre de 2020. (Banco de Espafia, 2021). Debido a la
situacion que se estaba viviendo, este aumento de la deuda se produjo junto a una
flexibilizacion de las normativas fiscales a escala europea, lo que facilitd que los paises
de la Unidn Europea pudieran aumentar su desembolso sin enfrentarse posteriormente a
penalizaciones.

Una de las medidas mas importantes que se implementaron en esta época permitia a las
empresas suspender los contratos de los trabajadores sin que fuese necesario su despido,
buscando asi mantener ese nivel de empleo. La propuesta, en gran parte, era financiada
por el Estado e impidid un aumento descontrolado del desempleo. Esta medida clave se
denomind Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE) y se prorrogaron
hasta el 31 de marzo de 2022 en nuestro pais (Ministerio de Trabajo y Economia Social,
2021). Con estos instrumentos se logro reducir el impacto de la crisis sobre el mercado
de trabajo ya que miles de trabajadores pudieron conservar su empleo.

Por otra parte, se implementaron otras politicas que resultaron ser necesarias para
controlar los efectos de la pandemia, pero provocaron un aumento desorbitado del gasto
publico. Entre ellas podemos destacar las subvenciones a los sectores méas afectados por
la crisis como la hosteleria o el turismo, ayudas directas a los trabajadores autbnomos y
medidas de apoyo a la liquidez empresarial a través del Instituto de Crédito Oficial (1CO).
Estas fuentes de financiacion posibilitaron que numerosas compafias pudieran seguir
llevando a cabo su actividad a pesar del descenso de los ingresos provocado por las
limitaciones sanitarias.

Aparte de todas estas acciones que hemos mencionado, el gobierno de Espafia concedio
también una serie de aplazamientos fiscales y ayudas con el objetivo principal del mitigar
la presion econdmica sobre los ciudadanos y las empresas espafiolas. Para las compafiias
que se acogieron a los ERTE, se implementaron deducciones en la recaudacién de
impuestos a la Seguridad Social aplazamientos para los sectores mas impactados
aplazamientos en los pagos tributarios. Por otra parte, se fortalecié el Ingreso Minimo
Vital y se implementaron acciones para asegurar la proteccion de los grupos mas
vulnerables.

En Espafia se adoptaron una gran variedad de medidas de politica fiscal con el fin de
enfrentarse a la crisis generada por la COVID-19. Podemos dividir las medidas llevadas
a cabo en diferentes categorias:

- Apoyo a las empresas: facilitacion del acceso a liquidez (préstamos), concesion
de ayudas directas a autobnomos y pymes (ayudas directas), concesion de avales y
garantias a empresas (avales y garantias) y aprobacion de moratorios fiscales y de
pagos a la SS (moratorias).

- Medidas de apoyo al sistema sanitario: creacion de nuevos fondos para la
investigacion (ayudas directas), reduccién del IVA en la provision de material
sanitario (reduccion de impuestos), refuerzo de los presupuestos regionales
(ayudas directas) y garantia de cobertura de servicios sanitarios para los mas
vulnerables (gasto publico).
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- Apoyo a los hogares: concesion de ayudas a familias vulnerables (ayudas
directas), aprobacion de moratorias en el pago de alquileres e hipotecas
(moratorias) y refuerzo del sistema de rentas minimas (prestaciones).

- Proteccion del empleo: refuerzo del sistema de desempleo (prestaciones), medidas
para proteger a los auténomos (ayudas directas) y aplicacion de ERTE
(subvenciones).

Pese a la progresion lenta de la crisis del COVID-19, las acciones que se implementaron
en nuestro pais han dejado una alta deuda publica que sera necesario administrar en los
afios proximos. Entre los objetivos a cumplir en el futuro se encuentran la consolidacién
fiscal sin poner en riesgo la recuperacion econdémica, la estabilidad de las cuentas publicas
o el respaldo a los sectores mas vulnerables, entre otros. Durante estos ultimos afios y los
que estdn por llegar, la capacidad que tenga Espafia para combinar el desarrollo
econdémico con una gestion fiscal consciente serd necesario para lograr un progreso de la
economia espafola.
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CAPITULO 3: IMPACTO DE LA POLITICA
FISCAL EN LAS EMPRESAS
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3.1. Influencia de la politica fiscal en los costes de las empresas

La politica fiscal impacta de una forma directa en la rentabilidad, la capacidad para
realizar una inversion y en la competitividad, y por todo ello, juega un papel esencial en
la estructura de costes de las empresas. Hay varias situaciones que pueden modificar de
forma considerable la estructura financiera de las empresas como las exenciones fiscales,
la carga tributaria o los incentivos para la inversion. Todo ello, puede afectar a la
posibilidad de expansion y a la capacidad de mantenerse en el mercado.

El impacto de los impuestos indirectos como puede ser el Impuesto de Sociedades, es uno
de los efectos mas significativos que tiene la politica fiscal sobre los costes de las
empresas. Este impuesto es aquel que grava las ganancias de las empresas y puede
disminuir los fondos que tienen esas organizaciones disponibles para la reinversion y su
crecimiento. De acuerdo con la CEOE (CEOE: Subir la presion fiscal a las empresas lastraria la
competitividad y reduciria la inversion nacional y extranjera]CEOE), un incremento en la presién
fiscal sobre las compafiias podria causar una desmotivacion a la hora de invertir y, por lo
tanto, causar una disminucion en la competitividad econémica del pais.

Por otra parte, los impuestos que son considerados indirectos como puede ser el IVA o
los Impuestos Especiales, tienen la capacidad de incrementar los costes tanto de la
produccion como de la distribucién de los productos y servicios. En algunas situaciones,
las compafiias pueden pasar estos impuestos a los clientes mediante un incremento de los
precios, sin embargo, en aquellos sectores donde existe una competencia mas intensa,
este tipo de acciones pueden resultar ser mas complejas y por lo tanto se fuerza a las
empresas a cargar con una porcion considerable de esa carga fiscal.

Las cotizaciones sociales son otro de los elementos cruciales de la estructura de costes de
las empresas. Si se produce un aumento de las aportaciones a la Seguridad Social, esto
puede traducirse en un incremento de los costes de contratacion de empleados, lo que a
su vez podria desmotivar la creacion de nuevos puestos de trabajo, incluso promover la
deslocalizacion de la produccién a otros territorios con una tributacion inferior. Hay que
tener en cuenta que las politicas fiscales que se centran en llevar a cabo un incremento de
los impuestos a la contratacién suelen provocar un impacto desfavorable en la
formalizacion del empleo, fomentando asi la economia sumergida.

En cambio, encontramos otra serie de herramientas que son capaces de mitigar los gastos
de la empresa y promover la inversion y el desarrollo. La amortizacion acelerada de los
activos, las deducciones o los incentivos a la contratacion pueden disminuir la carga fiscal
de las compaiiias y potenciar su liquidez. Existen estrategias que buscan impulsar la
innovacion y la productividad como pueden ser las politicas de disminucién del Impuesto
de Sociedades o estimulos a la inversion en la investigacion.

Hay que tener en cuenta que los cambios que se lleven a cabo o la estabilidad de la politica
fiscal desempefian un papel crucial en la planificacion financiera de las compafiias. Las
modificaciones constantes en las leyes fiscales en algunas ocasiones pueden llegar a
provocar incertidumbre por lo que la toma de decisiones en el largo plazo puede ser
complicada. Si nos encontramos ante una ausencia de una politica fiscal coherente y
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estable, esto puede desmotivar la inversion, en particular la externa, influyendo en la
competitividad del pais en el mercado global.

Lo que hemos podido observar en este apartado es que la politica fiscal impacta
directamente en los costes de las compafiias, modificando su estructura y su capacidad
para contratar y para invertir. La existencia de una estructura fiscal equilibrada y enfocada
hacia el crecimiento puede favorecer la sostenibilidad de las empresas y su crecimiento
econdémico, mientras que, por otra parte, una carga tributaria elevada puede perjudicar
notablemente a la competitividad y disminuir esa creacién de empleos antes mencionada.
Es esencial que las politicas fiscales de un pais se elaboren siempre con una perspectiva
global, en la que se debe tener en cuenta tanto las necesidades de financiacion del sector
pablico como la estabilidad financiera del conjunto empresarial.

3.2. Efectos de los impuestos directos e indirectos sobre las empresas

La tributacion impacta de una manera directa tanto en la inversion, como en la
rentabilidad y también en la competitividad de las compafiias, y por todas estas razones,
se convierte en un elemento crucial en la administracion de las empresas. Como hemos
visto anteriormente, a lo largo del trabajo hemos distinguido dos tipos de impuestos que
afectan a las empresas: los impuestos directos y los indirectos. Los impuestos directos
son aquellos que graban los ingresos o el patrimonio y los indirectos son aquellos que se
recaudan por el consumo de productos o servicios.

Los impuestos directos son aquellos que impactan de una forma directa en las ganancias
que obtienen las empresas durante su actividad, y, como consecuencia de ello, influyen
en la capacidad que tienen para invertir, contratar mas trabajadores o expandirse. Como
ya sabemos, los impuestos directos que son mas relevantes, especialmente para los
trabajadores autonomos, son el impuesto sobre sociedades y el impuesto sobre la renta de
las personas fisicas.

El impuesto de sociedades se encarga de grabar las ganancias netas de las diferentes
compafiias, disminuyendo asi la cantidad de recursos que tienen las empresas disponibles
para poder reinvertir o para poder desarrollarse. Un incremento en esa carga tributaria
puede provocar una reduccion de la inversion por parte de los negocios, dado que los
empresarios pueden decidir o bien disminuir su actividad o bien mover su empresa a otros
territorios que cuenten con una carga fiscal menor (OCDE, 2022).

Por otra parte, las compafiias tienen la posibilidad de modificar sus tacticas de
financiacion, de acuerdo a la fiscalidad que esté vigente. Teniendo en cuenta que los
intereses de deuda por lo general se deducen del impuesto sobre sociedades, las
compafiias tienen la capacidad de optar por endeudase, en vez de optar por la financiacion
con recursos propios (Modigliani y Miller, 1958). Esta situacion puede incrementar el
riesgo econdmico de las diferentes compaiiias.

Ahora bien, los impuestos indirectos, como puede ser el impuesto sobre el valor afiadido
(IVA) o los impuestos especiales, (por ejemplo, sobre el tabaco o el alcohol), impactan
en las compariias en su relacion con los clientes y los proveedores.

29



Como sabemos, el IVA es un impuesto que se aplica sobre el consumidor final y, por lo
tanto, un incremento del mismo puede provocar una reduccion sobre la demanda de esos
productos o servicios sobre los que se ha aplicado es incremento del impuesto. Esta
situacion exige que las compafiias asuman una porcion de ese impuesto o modifiquen sus
tacticas sobre los precios para asi poder ser capaces de mantener su competitividad.
Cuando esos impuestos indirectos impactan en recursos considerados como esenciales,
como puede ser la energia, las compafiias sufren un incremento en los gastos de
produccién. Por ello, podrian encontrarse con una situacion en la cual deben disminuir
sus margenes de ganancia o trasladar ese costo adicional, al que se estan enfrentando, a
los precios finales que paga el consumidor.

También debemos tener en cuenta que en muchas ocasiones las empresas que desarrollan
su actividad en mercados globales, pueden verse afectadas si los impuestos que hay en su
pais son mas altos que en otras naciones. Un IVA mas elevado puede provocar que los
productos que se elaboran en nuestro pais pierdan competitividad en los mercados
internacionales, pudiendo provocar asi que esa produccién se empieza a desarrollar en el
futuro en otra localizacion.

Hay que mencionar que una presion fiscal excesiva puede llegar a restringir el progreso
y la innovacion econémica. Por otro lado, aunque los impuestos directos influyen de
forma directa en la inversion, en la rentabilidad y en la capacidad de financiacion, los
indirectos impactan en la competitividad y en los costes de produccion.

3.3. El gasto publico y su impacto en la demanda de bienes y servicios

En Espafa, el gasto publico juega un papel fundamental en la dinamica econémica al
fomentar la demanda de productos y servicios. Este proceso es mas sencillo de
comprender si tomamos en cuenta como los fondos que usa el gobierno para invertir en
el sistema circulan por diferentes canales y producen una respuesta en cadena. Si
hablamos en términos financieros, esta situacion implica que cuando el gobierno realiza
diversos gastos, no solo esta adquiriendo productos o servicios de forma instantanea, sino
que también estd asignando una cantidad de dinero a las empresas, empleados y a la
poblacion. Estos individuos que son quienes utilizan ese dinero, incrementan de esta
forma el impacto inicial mediante el efecto multiplicador descrito por el economista
Keynes. De acuerdo con los datos ofrecidos por el Banco de Espafia (2021), el coeficiente
del efecto multiplicador en nuestro pais varia en funcion de la situacién econémica, pero
generalmente se encuentra entre 0,5 y 1,7. Este coeficiente es superior en periodos de
recesion econdmica e inferior en periodos de expansion.

Vamos a ver en primer lugar como se realiza esto en la practica. Espaiia, en el afio 2023,
contaba con un presupuesto de alrededor de los 600.000 millones de euros, y empleaba
€s0S recursos para conseguir diversos objetivos. Una proporcion importante de ese dinero
se corresponde a las pensiones, que, segun la informacion obtenida del Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones (2023), en el afio 2023, excedieron los 171.000
millones de euros. Estos fondos benefician a mas de 9 millones de pensionados en nuestro
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pais, los cuales lo invierten mayormente en articulos que son considerados de primera
necesidad. Un jubilado que recibe por ejemplo 1200 € mensuales, podria invertir gran
cantidad de ese dinero en alimentos, facturas o medicamentos, manteniendo asi en
funcionamiento, supermercados, tiendas locales o compafiias de servicios eléctricos. Este
comportamiento continuo mantiene el consumo, considerado como esencial,
particularmente en un pais donde la poblacion envejece de una manera muy acelerada. El
desembolso en pensiones constituye aproximadamente el 13 % del PIB espafiol, segun
indica el Pais (23 de febrero de 2025), y a su vez constituye un elemento esencial para la
demanda interna.

Posteriormente nos encontramos con el desembolso en sanidad y educacion, que son
sectores que son administrados en su mayor parte por las comunidades autonomas. Por
ejemplo, si hablamos del sector de la salud, al invertir en un hospital de nueva
construccion, no solo hay que tener en cuenta el abono de los sueldos de los doctores y
enfermeros, sino que también hay que tener en cuenta la adquisicion de nuevos equipos
y medicamentos. Esta situacién produce pedidos a compafiias farmacéuticas, tanto
nacionales como internacionales, asi como productores de tecnologia médica. El gasto
publico en sanidad en nuestro pais crecio en el afio 2022 hasta alcanzar la cifra de mas de
97.000 millones de euros, lo que representd un 7,2 % del gasto pablico total. Esta cantidad
se veria incrementada en los afios posteriores debido a la inflacion y la recuperacion post-
COVID (Ministerio de Sanidad, 2022). En el &mbito educativo sucede algo muy parecido:
por ejemplo, un plan que consiste en la digitalizacion de las aulas, como los que se han
promovido los ultimos afos, implica llegar a acuerdos con diferentes compafiias, que
suministran tablets, programas, informaticos o libros de texto. Si este afio el gobierno
decide invertir cierta cantidad de dinero en la renovacion de estos recursos escolares, estos
fondos se convierten en negocio para editoriales, empresas tecnoldgicas o incluso
proveedores locales, un efecto directo, que posteriormente se convierte también indirecto
cuando los empleados de estas compafiias mencionadas invierten sus sueldos.

Tal vez uno de los casos mas evidentes de este efecto del reembolso publico en la
demanda, sea la inversién en proyectos estratégicos o en infraestructuras, particularmente
en este momento en el que Espafa esta implementando los fondos Next Generation EU,
con el cual Espafa recibira aproximadamente un total de 140.000 millones de euros, de
los que 60.000 millones corresponden a transferencias no reembolsables (Ministerio de
Hacienda, Next Generation EU: Ministerio de Hacienda). Para ponernos un poco en contexto, los
fondos Next Generation EU son un instrumento excepcional de recuperacion temporal
que fue aprobado en julio de 2020 por el Consejo europeo y que estaba dotado con
750.000 millones de euros para todo el conjunto de los estados que formaban parte de la
Union Europea. El objetivo principal es hacer frente a las consecuencias, tanto
econdémicas como sociales de la pandemia vivida en los Ultimos afios.

Si hablamos del desembolso en el afio 2025 encontramos aspectos interesantes. Después
de la pandemia del afio 2022, Espafia llevé a cabo un gran desembolso para intentar
prevenir el declive econdmico: los ERTES preservaron los ingresos de millones de
empleados, y las ayudas a las pymes evitaron que se produjese un cierre masivo de
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empresas. Estas medidas permitieron mantener la demanda en momentos en los cuales es
el sector privado estaba paralizado. Actualmente, nos encontramos en un punto en el cual
la recuperacion econémica es mayor y por lo tanto la atencion ha cambiado hacia las
inversiones productivas. Los recursos europeos estan destinando miles de millones de
euros en la transicién hacia la ecologia y la digitalizacion. Simultdneamente, las
pensiones, revalorizadas con el IPC de 2023, siguen creciendo, garantizando de esta
forma que las personas jubiladas puedan conservar su capacidad adquisitiva, algo que es
esencial en un afio como el 2025, donde la inflacion podria mantenerse (Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, 2023).

Aun asi, hay que tener en cuenta que el desembolso publico tiene limitaciones. Espafia
soporta una deuda publica que alcanz6 practicamente el 120% del PIB después de la
pandemia, y a pesar de que en el afio 2024 se redujo al 100% aproximadamente, continta
siendo un dato muy elevado (datos macro, 2024). El gobierno lleva a cabo una inversién
excesiva, podria suceder que los mercados demandaran intereses mas elevados,
incrementando asi el precio de los créditos. Por otra parte, si el gobierno asume por
ejemplo, recursos materiales, el sector privado podria ser perjudicado. Ademas, hay que
tener en cuenta que no todo el desembolso que se realiza muestra la misma eficiencia, ya
que construir por ejemplo una carretera que no se utiliza demasiado produce menos
demanda sostenida que invertir en formacion tecnolégica que esta en pleno auge. Por otra
parte, si hablamos en términos regionales hay que tener en cuenta que también
encontramos ciertas variaciones. En regiones como Extremoduro o Castilla-La Mancha,
el desembolso publico es practicamente el Unico impulso econémico, mientras que en
otros sitios como Madrid o Catalufia también se le afiade a un sector privado solido (INE,
2024).

Por todo ello, podemos decir que, en Espafia, el desembolso publico funciona como un
potente impulsor de la demanda de productos y servicios, con impactos que se pueden
potenciar mediante el multiplicador econémico. El impacto que tiene el gasto publico es
indiscutible, desde las pensiones que mantienen el consumo cotidiano hasta las
inversiones en infraestructuras, aunque el triunfo de estas medidas se basa en un balance
entre crecimiento, la eficiencia y la deuda.

3.4. Grandes empresas y Pymes

En Espafia, la politica fiscal, que abarca tanto impuestos, como desembolsos publicos y
acciones de incentivos, repercute de manera diferente en las pequefias y medianas
empresas (pymes) y en las grandes empresas. Esto se debe a las diferencias en su acceso
a recursos, capacidad econdémica y estructura organizativa. Espafia es un pais en el cual
las pymes constituyen el 99,8% del tejido empresarial, producen mas del 62% del Valor
Afadido Bruto (VAB) y el 66% del empleo (Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, 2023), aunque hay que mencionar que las grandes empresas destacan en
términos de ganancias o de facturacion y el disefio de la politica fiscal es un elemento
esencial para comprender su repercusion econémica.
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Tabla 3.1. NUmero de empresas segun su tamafio en Espafia

Empresas % Variacion

anual %
Total empresas 3.207.580 100% -7,0%
Pymes (0-249 asalariados) 3.202.717 99,8% -7,0%
Grandes (250 o0 mas asalariados) 4.863 0,2% 2,9%

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Industria y Turismo (2023)

3.4.1. Impacto en las grandes empresas

Las empresas consideradas en nuestro pais como grandes empresas, son generalmente
conocidas como las que cuentan con mas de 250 trabajadores o aquellas cuya facturacion
supera los 50 millones de euros o un activo total que sobrepasa los 43 millones (segln la
definicion del banco BBVA, Clasificacion o tipo de empresa por tamafio - ;cuales hay? | BBVA).
Estas empresas se enfrentan a un contexto fiscal que agrupa altos tipos de impuestos
nominales con posibilidades de mejora fiscal.

Impuesto de Sociedades: la mayoria de las empresas espafiolas tienen un tipo
nominal de Impuesto de Sociedades del 25%, sin embargo, las grandes empresas,
en particular, las que cuentan con una facturacion superior a los 20 millones de
euros, estan sometidas a una serie de medidas adicionales, como el tipo minimo
del 15% establecido en el afio 2022 para limitar las deducciones (Ley 22/2021).
A pesar de esto, el tipo efectivo que estas compafiias abonan es notablemente
inferior. El tipo efectivo medio de las grandes empresas se sitta en realidad entre
el 16% y el 17%, e incluso algunas multinacionales han conseguido que ese tipo
efectivo sea inferior al 10 %. Esto se puede conseguir por varias causas: por una
parte, las grandes empresas tienen capacidad econémica para contratar a los
mejores expertos tributarios, economistas y abogados. Por otra parte, las
inversiones en investigacion y desarrollo también pueden ofrecer esas
deducciones fiscales. Esto muestra una notable desigualdad fiscal si comparamos
con el tipo nominal del 25% que enfrentan las pymes (Expansion, 2023).

Gasto publico y contratos: las empresas grandes se aprovechan de manera
excesiva del desembolso publico, particularmente en &reas como la tecnologia, la
construccion y la defensa. Por ejemplo, a traves del plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (2021-2026), respaldado por recursos europeos,
grandes compafiias han obtenido contratos de millones de euros, mientras que las
pequefias y medianas empresas tienden a quedar relegadas a posiciones
secundarias, Funcas (2023, 27 de julio). Esta situacién genera una inestabilidad a
la hora de acceder a los fondos publicos ya que las grandes empresas siempre
suelen tener en un papel predominante.

Subsidios y presion regulatoria: Por otra parte, las grandes empresas también se
benefician de una serie de incentivos fiscales mas especificos, como pueden ser
por ejemplo los asociados a la digitalizacion o a la transicion energética. Ademas,
también hay que mencionar que son objeto de mayor analisis regulatorio. La
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intensificacion de la tributacion empresarial, como puede ser el impuesto
extraordinario a los bancos o las energéticas, ha elevado temporalmente su carga
fiscal. Pese a estas presiones, las grandes empresas contintian teniendo una mayor
capacidad para ajustarse y mejorar frente a modificaciones fiscales y normativas.

3.4.2. Impacto en las pymes:

En Espafa, el nimero de pymes alcanza aproximadamente los 2.921 millones en 2024
(segun los datos ofrecidos por el ministerio de Industria, comercio y turismo, febrero
2024). Las pequefias y medianas empresas son mas sensibles a las politicas fiscales
debido a que cuentan con mérgenes de beneficio mas pequefios y con menos recursos
para poder adaptarse a los cambios en las leyes fiscales.

Impuesto de Sociedades: si bien las empresas que en el periodo fiscal previo hayan
obtenido un valor neto de la cifra de negocios menor al millén de euros, pueden
aplicar un impuesto de solo el 23% en vez del 25%. Igualmente sigue siendo una
cantidad de dinero mas elevado que la de las grandes empresas. Esto se debe a
que las pequefias y medianas empresas cuentan con menos alternativas para poder
disminuir los impuestos mediante las deducciones fiscales complejas y no
disponen de tantos recursos como las grandes empresas para gestionar sus
impuestos. Las pequefias y medianas empresas tienen més dificultades a la hora
de crecer debido a diferentes limites. En Espafia hay mas de 100 normas que
dificultan su expansion. Las empresas que son consideradas mas pequefias,
aquellas que tienen menos de 10 trabajadores, son las que se enfrentan a mas
problemas a la hora de conseguir el objetivo de crecer. Jordi Solé Tuya, director
ejecutivo de Kreedit (consultora financiera), afirma que esas empresas mas
pequefias tienen mas dificultades por su tamafio. Uno de los principales problemas
a los que tienen que hacer frente, es el de la financiacion, ya que se tienen que
enfrentar a tasas de interés mucho mas elevados. Por otro lado, tienen mas
dificultad para avanzar tecnolégicamente o captar talento. Todo ello hace que sea
mucho mas complicado que se protejan en periodos de crisis. Si se corrigieran
todas estas regulaciones que frenan el crecimiento de las pymes, se podrian crear
un numero elevado de nuevos empleos, esto haria que el crecimiento incrementara
y que se recaudara una mayor cantidad de impuestos (Cinco dias, 4 de enero de
2022).

Gasto publico y ayudas: las pequefias y medianas empresas se benefician mas de
las ayudas directas y programas mas especificos, como puede ser, por ejemplo, el
Kit Digital (Kit Digital | Acelera pyme). El Kit Digital es una iniciativa del
gobierno de Espafia, que tiene como objetivo principal ayudar a las empresas a
implementar soluciones digitales disponibles en el mercado, con el fin de mejorar
su nivel de digitalizacion. A pesar de esto, hay que tener en cuenta que el acceso
a contratos publicos es limitado y la burocracia para conseguir ayudas continda
siendo una dificultad considerable. Por lo general, las pequefias y medianas
empresas no cuentan con los medios administrativos suficientes para poder
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competir con las grandes empresas a la hora de obtener contratos publicos, por lo
tanto, esto limita su crecimiento.

- Carga regulatoria y cotizaciones: las pymes experimentan una carga tributaria
adicional debido a las contribuciones sociales. Hay ciertas medidas que han
elevado los gastos operativos de las empresas impactando asi en su
competitividad, como, por ejemplo, el incremento del salario minimo o la
sugerencia de disminuir el horario de trabajo a menos horas semanales. Estas
medidas provocan un incremento en los gastos del trabajo para las pequefas y
medianas empresas y pueden hacerlas menos competitivas ante compafiias de
mayor tamafio, que cuentan con una capacidad econémica mucho mayor para
poder ajustarse a estas nuevas medidas.

De acuerdo con el Instituto de Estudios Econdmicos (IEE) a través de la informacion
obtenida de La Vanguardia (18 de diciembre de 2024), Espafia lleva a cabo un esfuerzo
fiscal que supera al de la Unién Europea en un 13,7 %. Esta cifra lo que hace es evidenciar
que el sistema tributario de nuestro pais no es competitivo. A pesar de los impuestos
elevados que existen en Espafia, el pais no estd generando la cantidad monetaria que
deberia. El IEE sefiala que Espafia experimenta uno de los incrementos mas grandes en
la presidn fiscal entre los paises que se consideran desarrollados, con un aumento de dos
puntos, porcentuales entre el afio 2018 y el afio 2020, mientras que la Unidén Europea
logré disminuir su presion fiscal en ese periodo de tiempo del que hemos hablado.

El IEE subraya también que las compafiias espafiolas aportan el 32,4 % de la recaudacion,
en comparacién con el 25,8 %, que encontramos en la Union Europea. Esta situacion
provoca una "excesiva presion fiscal empresarial” y puede llegar a provocar la
deslocalizacion de inversiones y generar desventajas competitivas.

Por otra parte, el IEE también indica que el impuesto sociedades en nuestro pais supera
también notablemente al de la Union Europea, un 25%, en comparacion con el 21,3%, y
que la tributacion sobre el patrimonio también es desfavorable en comparacién con la
media de la UE. Si hablamos ahora sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), la tasa
mas alta podria alcanzar incluso 54%, superando notablemente el 39,6% de la UE. (La
Vanguardia, 18 de diciembre de 2024).

3.5. Incentivos fiscales y su efecto en la inversion de las empresas

Los incentivos fiscales se han transformado en nuestro pais en un instrumento
fundamental para conseguir incentivar la inversion empresarial, especialmente en ciertas
areas estratégicas, como puede ser la inversion tecnoldgica, la investigacion y desarrollo
(1+D), y la generacion de empleo. Estos incentivos cubren una serie de ventajas fiscales
gue lo que hacen es que las diferentes compafiias tengan la capacidad de disminuir su
presion tributaria, lo que les permite llevar a cabo ciertas inversiones, que, de no ser por
estos incentivos, podrian parecer excesivamente costosas o0 arriesgadas para dichas
empresas. Los principales incentivos fiscales que fomenta nuestro gobierno son las
exenciones fiscales para las Startups (empresas emergentes), las deducciones por 1+D+i
(investigacion, desarrollo e innovacion), las ventajas por inversiones en activos
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intangibles (como pueden ser las patentes), y las areas fiscales especiales como las islas
Canarias. A continuacién, vamos a desarrollar estos incentivos que acabamos de
mencionar.

3.5.1. Deducciones por investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i)

Una de las estrategias tributarias esenciales que Espafia emplea para poder incentivar la
inversion de las diferentes empresas es la deduccion por investigacion, desarrollo e
innovacion, una de las estrategias mas innovadoras que existen en Europa. Las compafiias
tienen la posibilidad de deducirse hasta un 42% de los costes asociados a las actividades
de investigacion y desarrollo en el Impuesto sobre Sociedades. Este porcentaje puede
incrementarse en funcion de la cantidad que se haya ido invirtiendo en los dos afios
previos. Por otra parte, si las inversiones se enfocan mas en la innovacion tecnoldgica, se
puede aplicar una deduccidn extra que puede alcanzar un 12% (Ministerio de Ciencia e
Innovacion, 2023).

Este incentivo es ventajoso, principalmente para las pequefias y medianas empresas, ya
gue, por sus escasos recursos 0 su pequefio tamafio, no siempre van a tener la capacidad
suficiente como para poder hacer esas inversiones en innovacion debido a su elevado
coste. Ademas, estos incentivos también hacen que sea mas factible para estas empresas
poder competir en sectores esenciales, como, por ejemplo, el avance de nuevas
tecnologias. Esta situacion favorece el crecimiento econdmico y potencia la
competitividad de los negocios en nuestro pais.

Para poder entenderlo de forma mas sencilla vamos a poner un ejemplo. Supongamos que
una compariia va a destinar 1 millon de euros en investigacion y desarrollo. Gracias a esta
inversion, podria llegar a reducirse hasta 420.000 € en impuestos, lo que implica que el
coste de la inversion disminuya de forma considerable. Gracias a este ahorro, es mas facil
que las compafiias reinviertan en otros proyectos, en plan un nimero mayor de
trabajadores o puedan lograr que sus procesos de produccion sean mas eficientes.

3.5.2. Ley de Startups: impulso a las nuevas empresas.

La ley de Startups (Ley 28/2022) ha representado otro progreso fundamental a la hora de
impulsar la actividad empresarial en nuestro pais, especialmente en areas tecnoldgicas y
digitales. Esta normativa impone un tipo de gravamen mas reducido del 15% en el
Impuesto sobre Sociedades para las empresas emergentes durante los cuatro afos
primeros de su actividad, lo que representa un beneficio bastante considerable en
comparacion con el tipo de gravamen habitual del 25%. EI objetivo de este incentivo
también es que las empresas emergentes puedan enfocarse en su expansion, sin que la
presion fiscal se convierta en un impedimento para poder progresar (Ministerio de
Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, 2022).

Aparte de esto, esta ley ofrece deducciones para aquellas inversiones que financien a las
empresas emergentes tecnoldgicas, permitiendo deducir hasta un 50 % de lo que invierten
en el IRPF, con un limite méximo de 100.000 € cada afo. Esta ventaja que acabamos de
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mencionar ha permitido impulsar la expansion de capital de riesgo en Espafia, un sector
esencial para el crecimiento de las nuevas compafiias. Por todo ello, las Startups han
crecido en cantidad y en calidad, transformando ciudades en centros de innovacion y
tecnologia (asociacion espafiola de Startups, 2023).

3.5.3. Patent Box

El Patent Box es otro incentivo relevante en Espafia, y que tiene como objetivo principal
potenciar el crecimiento economico de las empresas, especialmente a través de la creacion
de diversos activos intangibles, como pueden ser patentes, planos, formulas, entre otros.
Con esta normativa se permite una reduccion de hasta un 60% de los beneficios derivados
de la explotacién de dichos activos, lo que favorece a las diferentes compafiias. El
objetivo principal de este incentivo es recompensar a aquellas compafiias que transforman
sus innovaciones en productos rentables, fomentando asi la generacién de propiedad
intelectual en Espafia, y, por lo tanto, fomentar a su vez la competitividad a nivel global.

Ese tipo de ventajas ha demostrado un éxito especialmente en &reas de tecnologia
avanzada, como puede ser en el desarrollo de software y aparatos médicos, donde la
apropiacion intelectual es esencial para el desarrollo de las compafiias. También hay que
destacar que, el Patent Box, ha jugado un papel fundamental a la hora de captar diferentes
empresas extranjeras, que aspiran a beneficiarse de la ventaja fiscal de registrar sus
patentes en Esparia.

3.5.4. Zonas fiscales especiales:

Las areas tributarias especiales como pueden ser las islas Canarias como ofrecen un
sistema impositivo favorable para incentivar la inversién en zonas donde podemos
encontrar inconvenientes econémicos o geograficos. En las Islas Canarias, las compafiias
tienen la posibilidad de reducirse hasta un 50% de los impuestos, lo cual es
particularmente atractivo para empresas de areas como la tecnologia o la energia
renovable. Gracias a estas ventajas, las islas Canarias se han convertido en un lugar
atractivo para aquellas acompafases tecnoldgicas que aspiran a mejorar su carga
tributaria.

Un ejemplo concreto de como estos incentivos han influido en la economia local es la
compafiia Arquimea. Arquimea es una empresa tecnolédgica que opera a nivel global con
el objetivo de contribuir al desarrollo y progreso de la sociedad. En los ultimos afios. El
numero de personas que se dedican al sector de investigacion y desarrollo ha crecido un
50% en las islas Canarias. Estas cifras se han crecido notablemente a partir de la
pandemia, lo que se entiende por el asentamiento de algunas empresas en la zona y el
mayor apoyo de las universidades. Sin embargo, lo que realmente ha ayudado a impulsar
esta mejora son las atractivas leyes fiscales, de las que se pueden beneficiar este tipo de
empresas en Canarias. "Cuando tomamos la decision de sentarnos en Canarias, una de las
cosas que nos atrajo es que tenia incentivos para la 1+D mayores de los que hay en otros
lugares” (https://www.laprovincia.es/sociedad/2023/08/23/incentivos-fiscales-canarias-
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ciencia-disparan-91274898.html) dijo Rubén Criado quién fue el primero en llegar a
Canarias con esa gran idea. Este tipo de inversiones no solo favorecen a las empresas,
sino que también influyen de forma positiva tanto en el empleo local como la
diversificacién econémica de la zona.

3.5.5. Bonificaciones por contratacion y creacion de empleo

Los incentivos fiscales, por otra parte, también otorgan ventajas a la hora de contratar
personal de investigacion y tecnologia, particularmente en el sector que estamos
mencionando, el de la investigacion y desarrollo. Las compafiias que empleen a personal
que se dediquen exclusivamente a tareas de investigacion, desarrollo e innovacion,
pueden obtener una disminucién del 40 % en las aportaciones empresariales a las cuotas
de la Seguridad Social (Ministerio de Trabajo y Economia Social, Bonificaciones en la
cotizacion a la Seguridad Social del personal investigador | Servicio Piblico de Empleo Estatal). Esta
accion busca promover la incorporacion de personal capacitado, es decir, aquel personal
que resulta crucial para la creacién de nuevas productos o tecnologias innovadoras.

Los incentivos fiscales en nuestro pais son esenciales para conseguir incentivar la
inversion empresarial y potenciar la competitividad de las compafias en un mercado
internacional. Desde la investigacion y el desarrollo, hasta el respaldo a las empresas
emergentes y la captacion de inversion extranjera, estos incentivos han evidenciado ser
un recurso muy efectivo para poder impulsar el desarrollo econémico y, por consiguiente,
generar empleo. Por otra parte, para potenciar su eficacia, es algo imprescindible
simplificar los procesos administrativos, incrementar la accesibilidad para las pequefias y
medianas empresas y finalmente enfocarse en arias esenciales, como pueden ser la
sostenibilidad o las energias renovables, que son areas clave para el futuro econémico de
nuestro pais.
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CONCLUSIONES

Este Trabajo de Fin de Grado nos ha permitido llevar a cabo un andlisis integral de la
politica fiscal en Espafia, examinando su evolucion a lo largo de los afios y su impacto en
el sector empresarial, prestando una atencion especial a como los instrumentos fiscales
(como el gasto publico, los impuestos y los incentivos), son capaces de influir en las
decisiones empresariales, el desarrollo de las empresas y la competitividad. A través del
enfoque tedrico-documental, basado en datos oficiales y fuentes académicas, el trabajo
ha cumplido con los objetivos planteados inicialmente. Hemos conseguido entender de
forma mas detallada la interaccion que existe entre la politica fiscal y el tejido empresarial
de nuestro pais, ademas de su relevancia actual en el contexto econémico.

En el primer capitulo establecimos los fundamentos tedricos de la politica fiscal,
definiéndola como una herramienta clave de la politica econdémica que utiliza el gasto
publico y los impuestos para promover el crecimiento, estabilizar los ciclos econémicos
y reducir las desigualdades. Se mencionaron los instrumentos clave que componian la
politica fiscal, tales como el desembolso corriente y de capital, los tributos directos
(Impuesto de Sociedades, IRPF) y los indirectos (IVA, impuestos especiales) y las
contribuciones sociales, aquellas que financian servicios fundamentales, como pueden ser
la educacion, las pensiones o la salud. La diferencia entre politicas nos facilitd entender
cémo los gobiernos adaptan estos instrumentos de acuerdo a las demandas
macroeconomicas existentes. La conexion existente que tiene la politica fiscal con la
politica monetaria, resalto la importancia de la existencia de una coordinacion eficaz para
prevenir efectos contrapuestos, como el fenémeno del Crowding out o la discrepancia de
objetivos durante las crisis economicas. Considero que este marco tedrico establecié una
base firme para los estudios historicos que se desarrollaron en los capitulos posteriores.

El capitulo segundo examind la progresion de la politica fiscal en Espafia durante 3 etapas
fundamentales: la reforma fiscal de los afios 70, la crisis financiera de 2008 y las
modificaciones post COVID-19. La reforma de la década de 1970, bajo la direccion de
Enrique Fuentes Quintana, representd un punto de inflexion a la hora de actualizar el
sistema fiscal del franquismo, aumentando la equidad y la capacidad de recaudacion, a
través de acciones como el impuesto sobre el patrimonio, la batalla contra el fraude fiscal
y el fomento del trabajo. Al margen de la resistencias, politicas y sociales que se vivieron
en aquel momento, esta reforma establecio los cimientos para un sistema tributario mas
acorde con los principios democraticos y preparo el terreno para la implementacion del
IVA en el afio 1986.

En el contexto de la crisis del afio 2008, la politica fiscal experiment6 un paso del enfoque
expansivo, con acciones como el plan E y disminuciones en el IRPF, a una etapa
contractiva, caracterizada por incrementos del IVA (desde el 16 % hasta el 21 %),
reducciones en salud y educacién y la reforma de las pensiones. Estas acciones
consiguieron disminuir el déficit publico del -11, 1 % en el afio 2009, al menos 6,9 % en
el 2013, sin embargo, hay que mencionar que extendieron la recesion e implementaron el
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desempleo al 26,1 %, evidenciando los costes sociales de estas estrategias.

Por otro lado, la crisis del COVID-19 demand6 una politica fiscal expansiva, nunca antes
vista, implementando acciones como los ERTE, subsidios, directos a pequefias y
medianas, empresas y aplazamientos fiscales. Disminuyeron el problema economico,
pero elevaron la deuda publica al 120 % del PIB en el 2020; la captacion de las
regulaciones fiscales europeas y los fondos Next Generation EU han sido esenciales para
la recuperacion, aunque presentan el reto de administrar esa deuda en el largo plazo. Estos
periodos historicos que ha experimentado la sociedad espafiola evidencian la habilidad
que tiene la politica fiscal para poder ajustarse a situaciones de crisis, pero también
subrayan la importancia de balancear el incentivo econdémico con la sostenibilidad
tributaria y la unién social.

El tercer capitulo detalla el efecto de la politica fiscal en las compafiias, distinguiendo
entre las grandes corporaciones y las pequefias y medianas, empresas, denominadas como
pymes, que constituyen el 99,8 % del tejido empresarial espafiol y que crean el 66 % del
empleo. Los impuestos directos, como el Impuesto de Sociedades (con un tipo nominal
del 25 %) disminuyen los fondos disponibles para la reinversién, particularmente en las
pequefias y medianas empresas, que se encuentran con tasas efectivas mas elevadas (23
% para empresas con ingresos inferiores a 1 millon de euros) debido a su limitada,
habilidad para acceder a deducciones complejas. Por otro lado, las grandes compafiias
alcanzan tasas efectivas que oscilan entre el 16 % y el 17 %, debido a su acceso a
consultores fiscales y deducciones por investigacion, desarrollo e innovacion. Los
impuestos indirectos, como pueden ser el IVA, elevan los gastos de produccion y
distribucion, impactando en la competitividad, particularmente en areas que cuentan con
una intensa competencia, y donde es complicado repercutir esos costes al usuario final.
Al incrementar los costes de trabajo, las cotizaciones sociales desmotivan la contratacion,
especialmente en las pequefias y medianas empresas y esto puede promover la economia
sumergida. En cambio, el desembolso publico funciona como un impulsor de la demanda,
estimando un efecto multiplicador de 0,5 a 1,7, estimulado por inversiones en pensiones
(171.000 millones de euros en 2023), salud (97.000 millones en 2022), educacién y
proyectos estratégicos como los fondos Next Generation EU (140.000 millones hasta
2026). No obstante, hay que mencionar que las pequefias y medianas empresas se
encuentran con obstaculos para poder obtener contratos publicos y ayudas, como puede
ser el Kit Digital, a causa de la burocracia y la rivalidad con las grandes corporaciones,
que son las que controlan areas como la tecnologia y la edificacion.

Un punto a destacar del trabajo es la importancia de los incentivos fiscales para promover
la inversién y la innovacion. Las deducciones por investigacion, desarrollo e innovacién
(hasta un 42 % en el impuesto de sociedades) han promovido la investigacion en areas
tecnoldgicas, favoreciendo tanto pequefias y medianas empresas como las grandes
empresas. La ley Startups (con una reduccion del 15 % durante cuatro afios) ha potenciado
el entorno emprendedor. El Patent Box (reduccion de 60 % en ganancias por activos
intangibles) ha impulsado la generacion de propiedad intelectual, en particular, en
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sectores, como la tecnologia y la farmacia, mientras que zonas fiscales especiales como
las islas Canarias, han captado inversion extranjera, como en el caso de Arquimea. La
incentivacion por contratacion (que pueden ascender hasta el 40 % de las cotizaciones
sociales para personal de investigacion) ha simplificado la incorporacién de personal
especializado. No obstante, la complejidad en la gestion y la escasez de los recursos
restringen el acceso de las pequefias y medianas empresas a estos tipos de incentivos, lo
que vuelve a demostrar las desigualdades existentes en el tejido empresarial.

En términos generales, este TFG demuestra que la politica fiscal es un elemento esencial
para el progreso econdémico y empresarial en nuestro pais, aunque su influencia puede ser
variada. Pesa la importancia que tiene sobre el empleo y el valor afiadido bruto, las
pequefias y medianas empresas se encuentran con mas retos debido a su vulnerabilidad a
la presion tributaria y su limitado, acceso a incentivos y contratos publicos. Las grandes
empresas, por otra parte, tienen una mayor habilidad y capacidad de acceso a recursos,
obtienen beneficios excesivos de las politicas fiscales, lo que subraya la necesidad de
acciones mas inclusivas. La estabilidad tributaria y la simplificacion de procedimientos
administrativos son fundamentales para impulsar la inversion, en particular, en un
escenario en el que la deuda publica es elevada y existen presiones inflacionistas.
Ademas, el estudio historico que hemos realizado, indica que estas estrategias fiscales
expansivas resultan eficaces en situaciones de crisis, aungque deben ser complementadas
con estrategias de consolidacion fiscal para evitar desequilibrios en el largo plazo.

Dentro de las restricciones de este estudio, cabe destacar que el enfoque tedrico y
documental, que, a pesar de ser riguroso, podria ser complementado con analisis
empiricos o investigaciones de casos practicos para poder medir con una mayor exactitud,
cual es el efecto de la politica fiscal en areas méas concretas. Estas restricciones generan
oportunidades para futuras investigaciones, en las que las investigaciones de casos
practicos o las comparaciones con otras naciones de la Unién Europea pueden ser muy
interesantes y nos pueden dar otra visibn mas completa.

En conclusién, este TFG no solo aporta a la comprension de la conexion entre la politica
fiscal y las empresas, sino que también resalta la importancia de elaborar politicas fiscales
que sean balanceadas y que fomenten la competitividad, la innovacion y la justicia entre
pequefias y medianas empresas. El ejemplo de nuestro pais evidencia una politica fiscal
que este disefiada de forma adecuada, puede ser capaz de impulsar el crecimiento, sin
embargo, necesita de una perspectiva estratégica que mezcle estimulos econémicos,
sostenibilidad tributaria y respalde los sectores mas desfavorecidos. Este trabajo
representa una base sélida sobre la politica fiscal y que puede ser de gran utilidad para
aquellas personas que quieran introducirse en el tema. Por otra parte, creo que puede
ofrecer una base so6lida para futuras investigaciones y contribuciones al debate sobre la
politica fiscal en un contexto econémico mundial en continuo cambio.
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