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RESUMEN

La libre circulacion de las mercancias y de personas, la globalizacion, el comercio internacional,
la digitalizacion y la influencia de internet en nuestra sociedad han permitido que el delito de
blanqueo de capitales traspase las fronteras con una mayor facilidad; dejando de ser un
problema nacional para convertirse en un problema global.

Los delincuentes han dejado de operar de forma tradicional, para ayudarse de las nuevas
tecnologias para blanquear y financiar sus actividades desde el anonimato, rapidamente y sin

dejar rastro, asi como el uso de criptomonedas, banca online, redes sociales o ciberdelitos.

Todo ello hace que cada vez sea mas complejo detectar el origen de los fondos.
Para combatir el blanqueo de capitales los Estados miembros de la UE y los organismos
internacionales han tenido que unirse para combatir el delito de blanqueo de capitales

imponiendo medidas preventivas y punitivas para frenar sus fuentes de financiacion.

Con el paso de los afios, la legislaciéon europea y espafola, la jurisprudencia y la doctrina
atajaron la controversia latente sobre si el delito fiscal es un delito previo al delito de blanqueo

de capitales.

ABSTRACT

The free movement of goods and people, globalisation, international trade, digitalisation and
the influence of the internet on our society have allowed the crime of money laundering to

cross borders more easily; it is no longer a national problem but a global one.

Criminals have stopped operating in the traditional way, to help themselves with new
technologies to launder and finance their activities from anonymity, quickly and without
leaving a trace, as well as the use of cryptocurrencies, online banking, social networks or

cybercrime.
All this makes it increasingly difficult to detect the origin of funds.

To combat money laundering, EU Member States and international bodies have had to join

forces to combat the crime of money laundering by imposing preventive and punitive



measures to curb its sources of financing,.

Over the years, European and Spanish legislation, jurisprudence and doctrine have tackled
the latent controversy as to whether tax crime is a predicate offence for the crime of money

laundering.
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INTRODUCCION:

1.Estado de la Cuestién

En el presente Trabajo de Fin de Grado se realiza un estudio sobre el delito de blanqueo de

capitales y el delito fiscal.

La expresiéon blanqueo de capitales aparecié en Estados Unidos, donde es llamado “money
laudering” (lavado de dinero), haciendo alusién al blanqueamiento y posterior colocacion en el
mercado legal de fondos de origen ilicito realizado por los mafiosos mediante una pequefia

cadena de lavanderfas automaticas llamadas en inglés “launderettes”".

El delito de blanqueo de capitales tiene un gran impacto en la economia, ya que supone entre el
2% vy el 5% del PIB mundial®, traspasando facilmente las fronteras de los Estados mediante la
globalizacion y la digitalizacion. Dicho delito esta regulado actualmente en el articulo 301 del
CP, aunque en un primer momento hizo acto de aparicion relacionado con el trafico de drogas,

en la actualidad esta relacionado con el fraude fiscal y las criptomonedas entre otros.

Aunque a nivel mundial no se hubiese establecido una definiciéon unificada del delito de
blanqueo de capitales, la doctrina espafiola considera que este delito consiste en un proceso por
el cual se oculta el origen ilicito de los fondos que tras ser blanqueados se reintroducen en la
economia. Dicho delito puede cometerse mediante dolo o imprudencia grave segin la

jurisprudencia.

Los atentados llevados a cabo en Europa en la tltima década han tenido como consecuencia
que las legislaciones europea y espafiola se hayan visto obligadas a evolucionar para adaptarse a
los problemas socioeconémicos y a las nuevas fuentes de financiacién utilizadas por los
delincuentes. Apareciendo asi nuevos delitos influenciados por la internacionalizacion, la libre
circulaciéon de personas y de mercancias, las nuevas tecnologias y el libre acceso a internet, todo

ello permite una mayor rapidez y sofisticaciéon de los nuevos métodos de blanqueo de

"MALLADA FERNANDEZ C., Blangueo de capitales y evasion fiscal, Thomson Reuters, Madrid, 2012,
p.42.

2 Consejo Buropeo, sQue es el blangueo de capitales? 5 de febrero 2025[en linea]: :Qué es el blanqueo
de capitales? - Consilium [Consulta 5 de abr. de 2025]



https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/anti-money-laundering/#:~:text=El%20blanqueo%20de%20capitales%20en%20cifras&text=cada%20a%C3%B1o%20se%20blanquean%20entre,2%20%25%20y%20el%205%20%25).
https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/anti-money-laundering/#:~:text=El%20blanqueo%20de%20capitales%20en%20cifras&text=cada%20a%C3%B1o%20se%20blanquean%20entre,2%20%25%20y%20el%205%20%25).
https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/anti-money-laundering/#:~:text=El%20blanqueo%20de%20capitales%20en%20cifras&text=cada%20a%C3%B1o%20se%20blanquean%20entre,2%20%25%20y%20el%205%20%25).

capitales.; haciendo aflorar varias fuentes del delito de blanqueo de capitales como por ejemplo
el delito fiscal. Como veremos el delito fiscal o de defraudacion fiscal esta regulado en el

articulo 305 del CP.

En estos ultimos afios se ha abierto un debate jurisprudencial y doctrinal para dilucidar si el
delito fiscal es un antecedente del delito de blanqueo de capitales o si son delitos
independientes o si por el contrario si se trata de un concurso de delitos, en los que se

vulnerarfa el principio penal de non bis in idem.

La doctrina espafiola estd muy dividida, por una parte, BLANCO CORDERO y FALCON Y
TELLA, consideran que el delito fiscal puede ser antecedente del delito de blanqueo de
capitales segun el articulo 301 del CP y el articulo 1 de la Ley 10/2010. Pero, debe de existir
una relacion entre el bien que se quiere blanquear y su origen en un delito previo. La comision

de dicho delito supone a su vez un ahorro y un incremento del patrimonio del defraudador.

Otra parte de la doctrina, como QUINTERO OLIVARES, CHOCAN y GARCIA
BANUELO, consideran que el delito fiscal no puede ser antecedente del delito de blanqueo de
capitales, ya que no tiene su origen en el delito fiscal, al no haber una relacién de causalidad
entre la omision de pago del tributo y el patrimonio del defraudador y al no generar bienes el

patrimonio del sujeto obligado.

Ademas, la doctrina, de entre los que podemos mencionar a BLANCO CORDERO,
BACIGALUPO y MARTIN QUERALT, considera que afirmar que el delito fiscal es un
antecedente del delito de blanqueo vulneraria el principio de non bis idem, es decir sancionar

dos veces a una persona por el mismo delito, al existir un concurso de normas.

El'TS en la Sentencia del 5 de diciembre de 2012 (caso Ballena Blanca), zanjo el debate
confirmando que el delito fiscal es un antecedente del delito de blanqueo de capitales, alineado

a las jurisprudencias de otros paises de la UE.



2.Justificacidén del estudio:

El delito de blanqueo de capitales y el delito fiscal es un tema de actualidad y de interés publico,
sobre todo después de los atentados terroristas cometidos en la UE, el auge de los delitos
fiscales mediante las nuevas tecnologias; tras la entrada en vigor de la sexta directiva y el

reglamento por el que se crea la AMLA.

Las consecuencias generadas por el delito de blanqueo y el delito fiscal tienen un impacto en la
sociedad y en la economia. Al recaudarse menos impuestos esto hace que haya menos dinero
disponible para invertirlo en servicios publicos tan importantes como la sanidad, la educacion,
transporte o seguridad social. El Estado no dispondra de los recursos suficientes para pagar las
pensiones o el subsidio a los ciudadanos que previamente habian cotizado. Obligando al
Estado a aumentar los impuestos para hacer frente a los gastos obligando a financiarse en los
mercados lo que tendra por consecuencia el aumento del déficit fiscal, ya que el Estado gasta

mas de lo que recauda y hara aumentar la deuda publica. Esto generarfa un descontento social.

Decidi investigar sobre este tema ya que queria entender en un primer lugar, cial era el origen
del delito de blanqueo, su regulacion penal y administrativa, cuales eran las fases del blanqueo
de capitales; la evolucion y las medidas de prevencion llevadas a cabo para la lucha contra el

blanqueo de capitales y la financiacioén del terrorismo por el derecho europeo y espanol.

En segundo lugar, que organismos se encargan de luchar contra el blanqueo de capitales y la

financiacioén del terrorismo y cuales eran sus funciones.

En tercer lugar, como estaba regulado el delito fiscal, ya que es un delito de omision y cual era

su sancion y prescripcion penal, administrativa y tributaria.

En un cuarto lugar, entender cudl era la relacion entre el delito de blanqueo de capitales y el
delito fiscal, es decir como la cuota tributaria defraudada puede constituir el objeto material del
blanqueo, sin vulnerar el principio penal de non bis idem y cual es punto de vista de la

jurisprudencia de la doctrina espafiola y europea.



3.0bjetivos del estudio v metodologia:

El objetivo principal del presente trabajo es analizar el delito de blanqueo de capitales y el
delito fiscal, asf como la relacién que existe entre ambos delitos.

Estudiar los cambios normativos, jurisprudenciales y doctrinales que se han tenido que llevar a
cabo para adaptarse al cambio de modus operandi y de las fuentes utilizadas por los autores de

los delitos de blanqueo de capitales y del delito fiscal.

La influencia internacional ha llevado a la jurisprudencia espafiola a considerar en un primer
momento la existencia de un concurso de delitos entre los delitos de blanqueo de capitales y el
delito fiscal y a considerar posteriormente que el delito fiscal es un antecedente del delito de

blanqueo de capitales.

Los objetivos secundarios son analizar los elementos objetivos y subjetivos de cada delito,

estudiar el papel que ocupan las organizaciones y las Directivas europeas.

La metodologia empleada ha sido al principio estudiar la normativa penal y administrativa
aplicable al delito de blanqueo de capitales. Para posteriormente estudiar la regulacion del delito
fiscal. Finalizando por comparar los argumentos de la jurisprudencia y doctrina donde se

analiza al delito fiscal como un antecedente del delito de blanqueo de capitales.

Para ello, empezaremos por analizar el delito de blanqueo de capitales, su origen, su concepto,
el objeto material del delito, las fases mediante las cuales se lleva a cabo el blanqueo de capitales

y sus modelos.

Seguiremos, analizaremos la normativa europea nacional, penal y administrativa aplicable al

delito de blanqueo de capitales.

Posteriormente, analizaremos el papel fundamental de los organismos internacionales y
nacionales en la lucha contra el blanqueo de capitales y los nuevos retos a los que estos se han

tenido que adaptar.

Finalmente, en cuarto lugar, analizaremos del delito fiscal y su relacion con el delito de

blanqueo de capitales

10



CAPITULO 1: NORMATIVA PENAL APLICABLE AL DELITO DE
BILANQUEO DE CAPITALES:

El delito de blanqueo de capitales es un delito bastante reciente, que por un lado esta regulado
por la normativa penal, la cual sanciona la realizaciéon de dicho delito y mas concretamente
en el articulo 301 del Cédigo Penal espafiol y por otro, por la normativa preventiva
administrativa, cuyo fin es prevenir la realizacion del delito de blanqueo de capitales, como

analizaremos mas tarde.

Dicho delito tiene un elemento internacional ya que se desarrolla cada vez mas fuera de las
fronteras de los Estados, ayudandose de las ventajas de la libre circulaciéon de personas,
mercancias y capitales y de las ventajas que ofrece internet, la digitalizacién y las nuevas

tecnologias.

Al principio el delito de blanqueo de capitales estaba vinculado al trafico de drogas, pero

actualmente esta relacionado con el fraude fiscal y las criptomonedas entre otros.

Como veremos a continuacion, dichos bienes procedentes del delito de blanqueo de capitales

se someten a un proceso de blanqueamiento que tiene varias fases o etapas.

1.El origen y el concepto de la regulacién del delito de blanqueo de capitales a nivel

internacional v en Espaifia:

1.1. El origen y el concepto de la normativa internacional del delito de blanqueo de

capitales:

El delito de blanqueo de capitales, tiene su origen en el desarrollo del negocio del trafico de

drogas a partir de los afios sesenta” que solia estar vinculado a la criminalidad organizada®.

Una de las primeras declaraciones que se llevo a cabo a nivel internacional para combatir el
blanqueo de capitales fue la Declaracién de Basilea de 1988, que en su preambulo define el

concepto de blanqueo de capitales. Dicha Declaraciéon fue firmada por los bancos e

3 BLANCO CORDERO 1., E/ delito de blangueo de capitales, Thomson Reuters Aranzadi, Cizar Menor
2015, p.53.
4 BLANCO CORDERO 1., Ibidem, p 54.
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instituciones financieras’ de los paises que formaban parte del Comité de Supervision

Bancaria® .

En ese mismo afio la Convencién de Viena regulé por primera vez el delito de trafico ilicito
de estupefacientes y sustancias psicotropicas, delito directamente relacionado con el

blanqueo de capitales. Dicha convencién fue ratificada por Espafia el 30 de julio de 1990 y
publicada en el BOE el 10 de noviembre de 1990".

Después, el Convenio de Estrasburgo del 8 de noviembre de 1990, ratificado por Espafia el
22 de julio de 1998, extendi6 el delito de blanqueo de capitales a los efectos obtenidos por

cualquier delito®,

El GAFI, organismo creado en 1989 para la lucha contra el blanqueo de capitales y la
financiacién del terrorismo, en su recomendacién cuarta de las cuarenta recomendaciones
recopiladas en el Convenio de Estrasburgo de 1990, establecié que cada pafs tenfa que poner
en marcha las medidas pertinentes: ‘para poder tipificar como delito el blangueo de capitales tal y como
se prevé en la Convencion de V'iena. Cada pais deberia ampliar el delito de blangueo de capitales procedente
del trdfico de estupefacientes al blanqueo de capitales procedentes de delitos graves. Cada pais determinara qué

delitos graves deben ser considerados como delitos subyacentes al blangueo de capitales’.

El 16 de mayo de 2005 el Consejo de Europa actualizé el anterior Convenio de Varsovia,

incluyendo expresamente la referencia a la “financiacién del terrorismo” '’
y

y tipificando los
delitos de blanqueo. Se regulé el principio de doble incriminacién sobre los delitos previos''

y permiti6 a los Estados sancionar el dolo eventual y la imprudencia en el delito de blanqueo

® Déclaration de Bale, “Prévention de I'utilisation du systéme bancaire pour le blanchiment de
fonds d’origine criminelle”, diciembre de 1988, [en linea], <Prévention de l'utilisation du systeme
bancaire pour le blanchiment de fonds d’origine criminelle, Décembre 1988>, [Consulta el 7 de
abr. de 2025]

® MALLADA FERNANDEZ C., Blangueo de capitales y evasion fiscal, Thomson Reuters, Madrid, p.59
"DELGADO SANCHO C.D, Blangueo de capitales y financiacion del terrorismo paso a paso. Aspectos
Juridicos del blangueo de capitales y financiacion del terrorismo en sus vertientes penal y administrativa, Colex,
Madrid, 2023, p.11.

8 DELGADO SANCHO C.D, Ibidem, p.12.

® The forty recommendations of the financial action task force on money laudering 1990, [en
linea] <pttps:/ [ www.fatf-gafi.org/ content/ dam/ fatf-

gaft/ recommendations/ EATEFY%20Recommendations%201990.pd>, [Consulta el 8 de abr. de 2025]
"OBLLANCO CORDERO 1., E/ delito de blanqueo de capitales, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor
2015, p.124.

" BLANCO CORDERO 1., Ibidem, p.125.
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https://www.bis.org/publ/bcbsc137fr.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/recommendations/FATF%20Recommendations%201990.pd
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/recommendations/FATF%20Recommendations%201990.pd

de capitales™.

1.2. El origen y concepto del delito de blanqueo de capitales en la normativa espafiola:

El Derecho espafiol, de la mano de la reforma llevada a cabo por la Ley Organica 1/1988,
de 24 de marzo que reformé el CP espanol, introdujo en el CP el delito de blanqueo de

capitales mediante la tipificacion del delito de receptacion, en virtud del articulo 546 bis f)".

Pero la primera ley que en virtud del articulo 344 bis h) e i) tipifico el delito de blanqueo de
capitales es la Ley Organica 8/1992, de 23 de diciembre, integrando asi la normativa prevista

en el Convenio de Viena de 1988™.

En 2005, el CP sufrié algunos cambios, ya que la Ley Otganica 1/2015, de 30 de marzo,
suprimio las faltas' y sus penas para con considerarlos delitos leves y la Ley Organica 6/2021,

ampli6 las circunstancias agravantes'® del delito de blanqueo de capitales.

Actualmente, como analizaremos a continuacion, el delito de blanqueo de capitales, sus
atenuantes y sus agravantes se encuentran regulados en los articulos 301 a 304 del CP dentro
del Titulo XIII: delitos contra el patrimonio y contra el orden social del Capitulo XIV de la

receptacion y el blanqueo de capitales del CP.

2. La regulacion del delito de blanqueo de capitales y del autoblanqueo:

2.1. El delito de blanqueo de capitales:

El delito de blanqueo de capitales esta definido por el articulo 1.2 de la Ley 10/2010" y
regulado en el articulo 301 del CP.

12 BLANCO CORDERO 1., Ibidem, p.125.

8 MALLADA FERNANDEZ C., Blangueo de capitales y evasion fiscal, Thomson Reuters, Madrid,
p.34.

“ MALLADA FERNANDEZ C., Ibiden, p.35.

1% Iberley, “Ta Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal es objeto de una
completa revision y actualizacién, 31 de marzo de 20157, [en linea]<Publicacion en el BOE de la
reforma del Codigo Penal - Iberlev> [Consulta el 20 abr. de 2025]

16 Noticias Juridicas, Nuevo delito de blangueo de capitales: mds agravantes y mds control de de las monedas
virtuales, 30 de abril de 2021<Nuevo delito de blanqueo de capitales: mas agravantes y mas control
de las monedas virtuales * Noticias Juridicas>[Consulta el 20 abr. de 2025.]

7 Articulo 1.2 de la Ley 10/2010
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https://www.iberley.es/noticias/publicacion-boe-reforma-codigo-penal-22661
https://www.iberley.es/noticias/publicacion-boe-reforma-codigo-penal-22661
https://noticias.juridicas.com/actualidad/noticias/16211-nuevo-delito-de-blanqueo-de-capitales:-mas-agravantes-y-mas-control-de-las-monedas-virtuales/
https://noticias.juridicas.com/actualidad/noticias/16211-nuevo-delito-de-blanqueo-de-capitales:-mas-agravantes-y-mas-control-de-las-monedas-virtuales/

En la actualidad, el articulo 301.1 del CP define el delito de blanqueo de capitales como: “¢/
que adquiera, posea, utilice, convierta o transmita bienes, sabiendo que éstos tienen su origen en una actividad
delictiva, cometida por él o por cualquiera tercera persona, o realice cualguier otro acto para ocultar o encubrir
su origen ilicito, o para ayudar a la persona que haya participado en la infraccion o infracciones a eludir las

consecuencias legales de sus actos™”’

Segun dicho articulo el blanqueador realiza el delito a sabiendas de que el origen del bien es
una actividad delictiva. Es decir, que el autor del delito comete el delito actuando con
voluntad y de manera consciente de que la acciéon que esta realizando es ilegal. Por lo tanto,

existe dolo de la parte del autor del delito de blanqueo.

Asi lo confirma la sentencia la Sentencia 520/2024 del TS de 4 de junio de 2025, que
considera que el delito de blanqueo de capitales se puede realizar mediante dolo, ya que el
delito de capitales: “no es un delito de sospecha; sino que exige como cualquier otro, prueba de la
concurrencia de todos y cada uno de sus elementos tipicos, entre los que se encuentra el origen criminal (y no
meramente ilicito, ilegal o antijuridico) de los bienes. El delito de blanqueo de capitales tipificado en el art.
301 CP no goza de un régimen probatorio relajado. Solo cnando el bagaje probatorio permita llegar a nna
conviccion, sin margen para una duda ragonable, de que un sujeto maneja con alguna de las finalidades
previstas en el precepto fondos o bienes que proceden de actividades constitutivas de delito, conociendo ese origen,
o, al menos, representandoselo y mostrando indiferencia frente a ello (dolo eventual), puede abrirse paso una

condena por delito doloso de blangueo de capitales””’

Pero segin la Sentencia 224/2024 de TS de 7 de marzo de 2024% el delito de blanqueo de

capitales también se puede cometer con imprudencia grave.

El bien juridico protegido en el delito de blanqueo de capitales es la Hacienda Publica que,

en el orden socioeconémico, afecta a varios bienes juridicos considerandose por ende

pluriofensivo®?.

'8 Articulo 301 del CP

9 FJ 2, STS 2450/2025, de 4 de junio de 2025.

20 STS 224/2024, 7 de marzo de 2024

21 FJ 11, de la STS 182/2014, del 11 de marzo de 2014

2Ibetley, “El bien juridico protegido en el delito de blanqueo de capitales”, [en linea], <El bien
juridico protegido en el delito de blanqueo de capitales - Iberley>, [Consulta el 29 de may. de 2025].
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Al principio la jurisprudencia espafiola defini6 al delito de blanqueo de capitales como: “e/
conjunto de mecanismos o procedimientos orientados a dar apariencia de legitimidad o de legalidad a bienes o
activos de origen delictivo. Y constituyen elementos del tipo penal la previa comision de un acto delictivo; la
obtencion de un beneficio ilicito procedente de tal hecho delictivo; la actuacion sobre esos bienes dirigidos a

ocultar 0 a permitir el aprovechamiento por parte del mismo antor o de nn tercero™"”.

Pero postetiormente el TS en su Sentencia 2948/2023 afiadié que el delito de blanqueo de
capitales era: “un delito de tendencia, en que el hecho objetivo no llena el tipo, si no va acomparado del tipo
subjetivo, que se ha de concretar en el motivo que guia la accion del antor, de manera que no solo basta con el
conocimiento de la procedencia que se exige en el art. 301.1 C.P., con la expresion |...] sabiendo que estos
tienen su origen en una actividad delictiva (referido a los bienes), sino que, ademas, el acto realizado ha de ser
"para ocultar o encubrir su origen ilicito, 0 para ayudar a la persona gue haya participado en la infraccion o
infracciones a eludir las consecuencias de sus actos", elementos todos ellos que concurren en la conducta de la

condenada recurrente’™ .

En esta misma linea, la Sentencia 520/2025, de 4 de junio de 2025 del TS mencionada
anteriormente, considerd que para llevar a cabo el delito de blanqueo de capitales no es
suficiente con adquirir, poseer o utilizar de cualquier modo las ganancias obtenidas
ilicitamente. Ya que hay tomar en cuenta la idoneidad de los comportamientos imputados
para incorporar bienes ilicitos al trafico econémico y la intencién del autor, a través de su
proposito de rentabilizar en canales financieros seguros las ganancias obtenidas. El hecho de
manejar dinero en efectivo o simplemente tenerlo no implica que por si solo haya una

intencién de ocultar su origen™.

La doctrina, como SAVONA y DEFEO consideran que el delito de blanqueo de capitales:
no es un defecto inusual, sino mas bien el lado negativo del desarrollo social y econémico de
las sociedades modernas; en las que los actores sociales han aprendido a aprovechar los
mercados globales, las economias de escalas y las inconsistencias entre las politicas nacionales
anteriores y los mecanismos de control, asi como la complejidad de la organizacion

econémica y social”’.

23 OLMEDO CARDENETE M., Derecho Penal 2020, Tirant lo Blanch, Valencia, 2020.

24 STS 56/2014, de 27 de junio de 2017.

25 1] 5.2, STS 2948/2023, de 6 de julio de 2023

2 FJ 3, STS 2450/2025, de 4 de junio de 2025.

2T BLANCO CORDERO 1., E/ delito de blangueo de capitales, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor
2015, p.93.
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En cambio, BLANCO CORDERO considera que el blanqueo de capitales es un proceso
segun el cual “/os bienes de origen delictivo se integran en el sistema econdmico legal con apariencia de haber
sido obtenidos de forma licita®”. En conclusion, el blanqueo hace que el blanqueador posea “un

titulo aparentemente legitimo sobre los bienes obtenidos de un delito previo™”.

MARTiNEZ—BU]AN estima que el blanqueo de capitales es el proceso de ocultacion de los

bienes de origen delictivo con el fin de datles una apariencia final de legitimidad™ y

MARTINEZ-ARRIETA MARQUEZ DEL PRADO y SORIANO PARRADO consideran
que el blanqueo consiste en un “comjunto de mecanismos o procedimientos orientados a dar apariencia

de legitimidad o legalidad a bienes o activos de origen delictive’”

y que para tipificar como delito de
blanqueo de capitales tiene que cumplir dos requisitos que son: “Ja previa comision de un acto
delictivo y la obtencion de unos beneficios ilicitos procedentes de tal acto delictivo que quieren ser introducidos

en los mercados financieros u otros sectores econdmicos™”.

El delito de blanqueo persigue tres objetivos
ligados que son “erear un entramado de transacciones y documentos de dificil investigacion, conseguir que
la propiedad y el origen del dinero sea dificil de determinar y entreverar el dinero procedente de actividades

delictivas con las operaciones mercantiles financieras” .

Como hemos analizado la doctrina espafiola no coincide en una misma y unica definiciéon del
delito de blanqueo de capitales, pero comparten la misma idea, al considerar que el delito de
blanqueo de capitales es un proceso que permite que los bienes de origen ilicito tengan una

apariencia legal.

2.3. El autoblanqueo:

Segun el articulo 301 del CP articulo también se castigara el autoblanqueo, ya que el delito de
blanqueo puede tratar sobre objetos cuyo origen proviene de una actividad delictiva previa

(delito previo) que ha sido realizada por la misma persona que realizé otro delito.

28 BLANCO CORDERO 1., E/ delito de blangueo de capitales, Thomson Reuters Aranzadi, Cizar Menor
2015, p.53, p. 92

29 BLANCO CORDERO L. Ibidem, p. 92

0 MARTINEZ-BUJAN PEREZ C., Derecho penal econdmico y de la empresa. Parte especial, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2015, p.478.

3 MARTINEZ-ARRIETA MARQUEZ DEL PRADO 1., E/ autoblangueo: el delito fiscal como delito
antecedente del blanqueo de capitales, Tirant lo Blanch, Valencia, 2014, p.24.

32 MARTINEZ-ARRIETA MARQUEZ DE PRADO 1., Ibidem, p.24.

3 MARTINEZ-ARRIETA MARQUEZ DE PRADO 1., Ibidem, p.24.
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Adquirir, poseer, utilizar, convertir o transmitir las ganancias o bienes (actos neutros y tipicos
del delito de blanqueo) de origen ilicito para la comisién del delito de autoblanqueo tiene que
existir un animo o encubrimiento del origen ilicito de las ganancias o ayudar al autor del delito
antecedente a eludir las consecuencias legales de sus actos.

No se tomaran en cuenta los actos neutros para la constitucion del delito de autoblanqueo

segun las sentencias del Tribunal Supremo del 29 de abril de 2015* y 19 de mayo de 2017,

Tampoco se considera que se existe autoblanqueo cuando se utilice el dinero originario de

otro delito y se compren bienes para las necesidades vitales cotidianas™.

El autoblanqueo al contrario que el delito de blanqueo, no se puede cometer en su modalidad

imprudente grave’ segun la sentencia del Tribunal Supremo del 16 de junio de 2022%.

3. El objeto material del actual delito de blanqueo de capitales:

En la actualidad, segun el articulo 2 apartado 1 de la Directiva (UE) 2024/1640 en relacién
con el articulo 2.1 apartado 3 del Reglamento (UE) 2024/1640 del Patlamento Europeo y
del Consejo de 31 de mayo de 2024” que reenvia al articulo 2.2 de la Directiva (UE)
2018/1673" , y segtin el articulo 1.2 apartado d) in fine, definen que el objeto de delito de

<

blanqueo son los bienes “activos de cualguier tipo, tanto materiales como inmateriales, muebles o
inmuebles, tangibles o intangibles, asi como los documentos o instrumentos juridicos con independencia de su
Jforma, incluida la electrinica o la digital que acrediten la propiedad de dichos activos o de un derecho sobre

los miismos”.

La doctrina mayoritaria considera que el término “bienes” engloba bienes muebles e

inmuebles, corporales e incorporales, derechos, valores, créditos, electrénicos y digitales.

3 FJ] 9, STS 1925/2015, de 29 de abril de 2015.

% FJ 10, STS 2019/2017, de 19 de diciembre de 2019.

% FJ 2, STS 5075/2014, de 26 de noviembre de 2014.

37 Abogacia Espafiola Consejo General, E/ antoblangueo: regulacion y conductas constitutivas, 9 de julio de
2022, 24 de enero de 2023, |en linea], < El autoblanqueo: regulacién v conductas constitutivas —
Abogacia Hspafiola>[Consulta el 29 de mayo de 2025 |

38 STS 608/2022, de 16 de junio de 2022.

39 Reglamento (UE) 2024/1624 del Parlamento Europeo y del Consejo de 31 de mayo de 2024,
relativo a la prevencién de la utilizacién del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la
financiacion del terrorismo

“0Articulo 2.2 de la Directiva (UE) 2018/1673 de 23 de octubre de 2018, relativa a la lucha contra el
blanqueo de capitales mediante el Derecho penal.

17


https://www.abogacia.es/actualidad/opinion-y-analisis/el-autoblanqueo-regulacion-y-conductas-constitutivas/
https://www.abogacia.es/actualidad/opinion-y-analisis/el-autoblanqueo-regulacion-y-conductas-constitutivas/
https://www.abogacia.es/actualidad/opinion-y-analisis/el-autoblanqueo-regulacion-y-conductas-constitutivas/

Estos tienen que poder ser cuantificables econémicamente y ser incorporados al trafico

mercantil o econémico.

MARTINEZ BUJAN afiade que los bienes deben poder ser incorporados al patrimonio, por
lo tanto, los bienes que no tengan valor econémico no pueden ser blanqueados. Ya que
mediante el blanqueo de capitales lo que se pretende integrar los bienes blanqueados con

apariencia licita en el patrimonio del blanqueador*'.

Por lo tanto, tenemos que considerar que el objeto del delito puede ser material como el
dinero en efectivo o inmaterial como el dinero digital o criptomonedas (items digitales,
bitcoin) y muebles (como cuadros, piedras preciosas o loterfa premiada) o inmuebles

(apartamentos, fincas, etc..).

La definicion proporcionada por las Directivas europeas es amplia, lo cual permite englobar

los bienes tradicionales y los actuales influenciados por el mundo digital.

4. La pena prevista actualmente en el Cédigo Penal:

Segun el articulo 301 del CP se castigara a quien cometa un delito de blanqueo de capitales
con una pena de prision de seis meses a seis aflos, una multa del triple del valor de los bienes
objeto del delito, una pena de inhabilitacién especial “para el ¢ercicio de su profesion o industria
por tiempo de uno a tres aiios™”, se cerrara temporalmente (no pudiendo ser el cierre superior a

cinco afos) o de manera definitiva del establecimiento o local y se decomisaran las ganancias

obtenidas por la comision del delito®.

Se castigara el delito del que deriven los bienes, aunque el delito se haya cometido total o

parcialmente en el extranjero“.

Dicho delito se castigara cuando se cometa con dolo o por imprudencia.

Con dolo, es decir, mediante la “ocultacion o encubrimiento de la verdadera naturaleza, origen,

“1 ADRADA DE LA TORRE J., “Fl delito fiscal como actividad delictiva como antecedente al
delito de blanqueo de capitales”, Revista Juridica, 2016, p.3.

42 Articulo 301.1 del CP.

3 Articulo 301.5 del CP.

4 Articulo 301.4 del CP.
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45>

ubicacion, destino, movimiento o derechos sobre los bienes o propiedad de los mismos™, sabiendo que
procedian de un delito de blanqueo “o de un acto de participaciéon” en el delito de blanqueo;
se castigara con una pena de seis meses a seis aflos y una multa del triple del valor de los

bienes blanqueados.

Segun la STS de 27 de julio 2015, dicho delito solo lo pueden cometer de manera imprudente
“las personas y entidades a la gue la 1.ey 10/2010 de prevencion del blanqueo de capitales impone unos

46477

especificos deberes de vigilancia™"" . Dicha imprudencia se castigara con una pena de prisién de

seis meses a dos afios y una multa del triple del valor de los bienes objeto del delito.

Se agravara la pena de dicho delito y se impondra la pena de prision en su mitad superior
cuando:

-El origen de los bienes objeto del delito de blanqueo esté relacionado con el trafico de
drogas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas®, delito de trata de seres humanos®, delitos

% delitos en

relativos a la prostitucién, a la explotacion sexual y a la corrupcién de menores
los negocios™, delito contra los derechos de los ciudadanos extranjeros™, delitos sobre la
ordenacion del territorio y el urbanismo™; el cohecho, trafico de influencias, malversacion,
fraudes y exacciones ilegales, las negociaciones y actividades prohibidas a los funcionarios y
los abusos cometidos en el ejercicio de su funciéon cuando se realicen contra la
Administracién Publica™.

-Los autores del delito que pertenezcan a una organizaciéon especializada en blanqueo de

capitales. Segiin STS n°362/2017*, de 19 de mayo, la organizacién debe tener fines de

blanqueo de capitales y hay que tener en cuenta que se considera que existe una organizacion

*® Articulo 301.2 del CP.

48 STS 506/2015, de 27 de julio de 2015.

4" DELGADO SANCHO C.D, Blangueo de capitales y financiacion del terrorismo paso a paso. Aspectos
Juridicos del blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo en sus vertientes penal y administrativa,Colex,

Madrid p. 21.

48 Articulo 301.1 del CP.

49 Articulo 177 bis del CP

%0 Articulos 187-189 ter del CP

31 Articulos 286 bis a 286 quater del CP

52 Articulo 318 bis del CP

%3 Articulos 319 y 320 del CP

54 Articulos 419 a 445 del CP

%5 FJ 1.1, STS n°362/2017, de 19 de mayo de 2017.

% Iberley, “El elemento subjetivo del tipo en el delito de blanqueo de capitales, 24 de enero de
20237, [en linea], <EI elemento subjetivo del tipo en el delito de blanqueo de capitales - Iberley>,
[Consulta el 29 de may. de 2025]
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segun el articulo 570 bis del CP cuando hay una agrupaciéon de mas de dos personas con
caracter estable y por tiempo indefinido, que de comun acuerdo se reparten diferentes tareas
o funciones con el fin de cometer delitos™.

En cambio, a los jefes, administradores o encargados de las organizaciones especializadas se
les impondra dicha pena superior en grado; y si el responsable del delito es una persona
juridica, se impondra una multa de dos a cinco afios, si el delito cometido por la persona
fisica esta prevista una pena de prision de mas de cinco afios y para el resto de los casos una

multa de seis meses a dos afios.

Ademas, seran inhabilitados de manera absoluta de entre diez a veinte afios determinados
profesionales: los empresarios, intermediarios en el sector financiero, facultativos,
funcionarios publicos, trabajadores sociales, docentes o educadores que cometan un delito
de blanqueo cuando estén actuando en el ejercicio de su cargo, profesion y oficio™.

También se castigaran la provocacion, la conspiracion y la proporcion del delito de blanqueo

de capitales con una pena inferior en uno o dos grados™.

5. Las fases del delito de blanqueo de capitales: segtin el GAFI, la legislacion v la

doctrina:

Como veremos a continuacion, dichos bienes procedentes del delito de blanqueo de capitales
se someten a un proceso de blanqueamiento que tiene varias fases, las cuales permiten que
los bienes de origen ilicito tengan una apariencia licita y asi pasar desapercibidos ante la

Hacienda Publica.

La doctrina espafiola lo llama dinero sucio o negro en sentido amplio de la palabra a los

bienes cuyo origen es ilicito como por ejemplo el trafico de drogas o la evasion fiscal y que

mediante el proceso de blanqueo de capitales se intenta transformar en licitos®.

57 Articulo 302 del CP

%8 Articulo 303 del CP

%9 Articulo 304 del CP

% MALLADA FERNANDEZ C., Blangueo de capitales y evasion fiscal, Thomson Reuters, Madrid,
2012, p.40-41.
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5.1. El modelo sobre las fases del delito de blanqueo propuesto por el GAFI:

COLOCACION ENCUBRIMIENTO REINTEGRACION

Las tres fases del delito de blanqueo de capitales definidas por el GAFI en su informe de
1990°" son:

-La colocacion del efectivo o de los bienes de procedencia delictiva, para hacerlo desaparecer

en el ciclo econémico. Los bienes pueden ser patrimoniales o dinero metalico®.

-El encubrimiento del efectivo o de los bienes ya colocados en la economia. En esta fase se
realizan una cadena de operaciones para dificultar el rastreo del origen ilicito de los bienes de
procedencia delictiva y como fueron introducidos en la economia legal®.

En dicha fase se suele usar dinero en efectivo, compra venta, cheques o pagarés.

Las operaciones con dinero en efectivo son pequefias y numerosas (pitufeo) para movilizarlas

en pequefas cantidades de dinero y asi eludir los sistemas de identificacién y los reportes.

-La reintegracion de los capitales ya blanqueados en el ciclo econémico, mediante
exportaciones o importaciones, pagos por servicios inexistentes o compra de bienes
inmobiliatios®.

En esta fase los bienes tienen apatiencia de legalidad®. El dinero obtenido tras estas tres
etapas se reinvierte en negocios y vuelven a llevarse a cabo las tres fases de manera ciclica
segtin una parte de la doctrina®.

El fin perseguido por el autor de delito es ocultar el origen ilicito, es decir, lavar los activos

mediante estas tres etapas para que al final se conviertan en activos legales o al menos tengan

" MALLADA FERNANDEZ C., Ibide, p.50.

2 MALLADA FERNANDEZ C., Ibidem, p.51.

8 MALLADA FERNANDEZ C., Ibiden, p.51

 MALLADA FERNANDEZ C., Blangueo de capitales y evasion fiscal, Thomson Reuters, 2012, p.51-
52.

85 ARIAS HOLGUIN, D P., E/ contexto politico-criminal del blangueo de capitales en Aspectos politico-
criminales y dogmticos del tipo de comision doloso de blanqueo de capitales (Art. 301 CP), Madrid, Tustel, 2011,
pp. 34-36.

% MALLADA FERNANDEZ C., Ibidem, p.52.
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la apariencia de licitos.
Dichas fases recomendadas por el GAFI han sido integradas en el derecho europeo mediante
las directivas y su transposicion a derecho espafiol y en la jurisprudencia®’ como veremos mas

adelante.

Por lo tanto, el dinero pasa de ser “dinero negro” a dinero ya introducido en la economia y

listo para ser utilizado.

5.2. Las fases del delito de blanqueo segin el GAFI:

El derecho europeo integrando las recomendaciones del GAFI, describe las fases para
considerar el delito como blanqueo de capitales en articulo 2.1.1 del Reglamento UE
2024/1624% incluyendo la complicidad, induccién y la tentativa del delito de blanqueo de

capitales.

Segun dicho articulo se considerara que existe un delito de blanqueo de capitales cuando se

lleven a cabo las tres fases siguientes:

-La primera fase del delito de blanqueo es la colocacién o la conversion.

Dicha fase consiste en introducir los bienes procedentes de una actividad delictiva o de una
participacion en una actividad delictiva en el sistema financiero o bancario para ocultar el
origen ilicito de los bienes o de ayudar al delincuente a evitar las sanciones previstas por la
ley por la comision de delito de blanqueo.

El bien ilicito a veces se divide en pequefas cantidades para introducirlo en el sistema poco

a poco”’.

-Después empieza la segunda fase que consiste en ocultar el origen, la localizacion, la

®7F] 8, STS 685/2013, de 24 de septiembre de 2013.

% FERNANDEZ BERMEJO D., “En torno al concepto del blanqueo de capitales. Evolucién
normativa y analisis del fenémeno desde el Derecho penal”, Dialnet, 2016, p.240-242.

69 Reglamento UE 2024/1624 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de mayo de 2024,
relativo a la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacién del
terrorismo.

O MARTINEZ-ARRIETA MARQUEZ DEL PRADO 1., E/ autoblangueo: el delito fiscal como delito
antecedente del blanqueo de capitales, Tirant lo Blanch, Valencia, p.9.
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disposicién, el movimiento o la propiedad real de los bienes o de los derechos sobre bienes,
siendo consciente de que los bienes tienen un origen delictivo, es decir en una actividad o
participacion delictiva.

Por lo tanto, se borra la relacién de los bienes con su origen ilicito.

-La tercera y ultima fase consiste en adquirir, poseer o utilizar los bienes siendo consciente
de que provienen de una actividad o participacion delictiva.

Por lo tanto, los bienes ya lavados y blanqueados pierden asi su conexién con su origen ilicito,
ya que ahora son licitos y vuelven asi a las manos de su propietario integrandose en la
economia y en el sistema financiero otra vez; esta fase también es llamada fase de

integracion”.

Las fases mencionadas por la nueva directiva fueron traspuestas al derecho espafiol mediante
el articulo 1.2 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y

de la financiacién del terrorismo’?

5.3. Los modelos doctrinales del proceso del blanqueo de capitales:

La doctrina considera que el proceso de blanqueo de capitales se lleva a cabo mediante etapas
o fases. Se han propuesto varios modelos de teotfas a lo largo de los afios.
A continuacién, mencionaremos solo tres modelos mas importantes del proceso de blanqueo

de capitales.

5.3.1. Modelo Bernasconi:

El modelo BERNASCONI” fue propuesto en 1986, considera que el proceso de blanqueo
tiene dos fases.
La primera fase es la “Money Laundering” (blanqueo), en dicha fase el autor elimina las

pruebas que unen el dinero blanqueado con su origen ilicito.

La segunda fase es “recycling” (el reciclaje), consiste en introducir en un futuro préximo los

" MARTINEZ-ARRIETA DEL PRADO, L., Ibidem, p.9.

2 MARTINEZ-ARRIETA DEL PRADO, 1., Ibidem, p.9.

SMALLADA FERNANDEZ C., Guia prictica de prevencion del blangueo de capitales, Thomson Reuters,
Madrid, 2015, p.48.
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bienes blanqueados en la economia legal y mezclarlos con bienes cuyo origen es licito o
invertirlos en negocios licitos (como cafeterfas o restaurantes, ya que en este tipo de negocios
la contabilidad para que la Hacienda Publica no se dé cuenta del delito para tratar asi de

eliminar su conexion con el delito de blanqueo previo y su origen ilicito.

5.3.2. Modelo Ziind:

André Ziind™ propuso su teoria en 1992, en ella, considera que hay diez ciclos y los compara

a los ciclos del agua, es decir a la circulacion légica del agua.

El primer ciclo es la precipitacion, se produce mucho dinero en metalico (es decir, llueve el

dinero) repartido en billetes pequefios, cuyo origen es una actividad delictiva.

El segundo ciclo es la filtracién, en ella se depuran los fondos de origen ilicito y después de

ser recogidos se convierten en billetes mas grandes.

En el tercer ciclo, al igual que los rios subterraneos el dinero fluye de manera subterranea
dentro de la organizacion criminal y mediante los contactos de las organizaciones criminales

los billetes grandes se convierten en otros bienes patrimoniales.

El cuarto ciclo es cuando aparecen los lagos subterraneos, para ello se agrupa el dinero y se
transfiere a una empresa dentro o mas bien fuera de la organizacién especializada en
blanquear que a cambio de una comision le dard una apariencia licita a fondos cuyo origen

no es licito.

El quinto ciclo es la nueva acumulacién del agua en lagos, es decir, los fondos son
transmitidos a otro especialista en dar apariencia legal a fondos que se encuentran en el

extranjero, para que asi no se pueda rastrear el verdadero origen de los bienes blanqueados.

El sexto ciclo sucede cuando el agua llega a la estacién de bombeo. Es decir, cuando la
organizacion recibe el dinero y lo introduce en el sistema econémico mediante cuentas de

bancos o compra de activos financieros opacos.

" MALLADA FERNANDEZ C., Ibiden, p.48-49.
24



En el séptimo ciclo se instala una depuradora para depurar el agua por segunda vez, es decir
el dinero. Para ello se utiliza un testaferro o hombre de paja que presta su nombre y actiia en

nombre de otra persona y mueve el dinero entre las cuentas de los bancos.

En el octavo ciclo se lleva a cambio una utilizacién y aprovechamiento de esos recursos, es
decir, se juntan los fondos blanqueados que estaban esparcidos, se hacen inversiones legales

a corto o medio plazo o se mueven los fondos entre las cuentas.

La evaporacion es el noveno ciclo, que consiste en agrupar y reintegrar los fondos al pais de
procedencia de los fondos para mas tarde ser usados en nuevas actividades criminales o el

disfrute del delincuente.
Por dltimo, en el décimo y ultimo ciclo se produce una nueva precipitacion, es decir que los
fondos aparentemente licitos se invierten y se destinan a la conservacion de la organizacion

criminal y al pago de sobornos.

Tras el paso de los ciclos se vuelve dificil saber el origen real de los fondos y si proceden del

delito de blanqueo.

5.3.3. Modelo teolégico de Ackermann:

El modelo del autor del suizo llamado Ackermann de 19927, se inspira en los objetivos, las
acciones y los fines perseguidos por el delincuente que realiza el delito de blanqueo de

capitales.

Divide las etapas del proceso del blanqueo en objetivos principales, secundarios y

complementarios.

La primera etapa son los objetivos principales perseguidos por el blanqueador para impedir
el decomiso o la confiscacion de los bienes y garantizar su disfrute. El fin perseguido por el
delincuente es disfrutar de los bienes blanqueados, en caso contrario no se llevara a cabo el

blanqueo.

> MALLADA FERNANDEZ C., Guia prictica de prevenciin del blangueo de capitales, Thomson
Reuters, Madrid, 2015, p.49.
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La segunda etapa son los objetivos secundarios perseguidos por el blanqueador que estan

divididos en cuatro objetivos.

El primer objetivo es la integracién de los activos, para ello, mezclara los activos cuyo origen
es ilicito con activos de origen legal como inversiones, negocios o compraventas.

El segundo objetivo es invertir los activos para que se integren en la economia legal.

El tercer objetivo es eludir el pago de los impuestos.

El cuarto objetivo es disponer de medios para realizar otros hechos delictivos.

Por dltimo, estan los objetivos complementarios cuyo fin es evitar que los autores del delito

previo sean condenados.

Por lo tanto, el objetivo de los procesos seguidos por el blanqueo de capitales es que los
bienes de origen ilicito simulen ser el resultado de actividades de origen licito, para que no se

pueda rastrear su origen ilicito y circulen por el sistema econémico financiero.

En conclusion, los bienes de origen ilicito pasan por una serie de fases o procesos para volver
a ser reintroducidos en la economia y asi tener una apariencia licita. Los delincuentes
desarrollan procedimientos cada vez mas enrevesados para blanquear; que no dejan ni rastro
del origen ilicito de los bienes, ni de la persona que ha realizado el blanqueo, ni de cual ha

sido el proceso, ni de las fases de blanqueo llevadas a cabo.
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CAPITULO 2: NORMATIVA ADMINISTRATIVA APLICABLE AL
DELITO DE BLANQUEO DE CAPITALES

A lo largo de los afios se ha ido adaptando la legislaciéon para hacer frente al blanqueo de

capitales y la financiacion del terrorismo.

Por una parte, mediante las medidas preventivas tanto a nivel europeo como nacional y por
las medidas adoptadas por 6rganos y organismos internacionales, para evitar y combatir que

los delincuentes blanqueen.

Por otra, a través de las medidas punitivas, como el derecho administrativo y el derecho penal
espafol, para asi castigar la realizaciéon del delito de blanqueo de capitales y la financiacion

del terrorismo.

Dichas medidas se han tenido que ir adaptando a los nuevos medios transfronterizos
utilizados por los blanqueadores y a los nuevos origenes ilicitos del objeto material del

blanqueo de capitales.

1.Las medidas administrativas preventivas contra el blanqueo de capitales y la

financiacion del terrorismo previstas en derecho europeo y espafol:

Tanto las Directivas europeas contra el blanqueo de capitales como la Ley 10/2010 que
transpuso la Directiva europea 2015/849, tienen el mismo objetivo que es proteger el sistema
econémico europeo del blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, es decir el
ocultamiento de bienes o fondos cuyo origen es ilicito mediante actividades ilegales para que

dichos bienes o fondos tengan aparentemente tengan un origen licito.

1.1. Las primeras directivas de la UE sobre el blanqueo de capitales y la financiaciéon

del terrorismo:

La UE ha implementado seis Directivas europeas relativas a la prevencion del blanqueo de

capitales y la financiacién del terrorismo: Directiva 91/ 3087 o primera directiva, 2001/97"

76 Directiva (UE)91/308 del Consejo, de 10 de junio de 1991, relativa a la prevencion de la
utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales.
T Directiva (UE)2001/970, del Parlamento FEuropeo y del Consejo, de 4 de diciembre de diciembre
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o segunda Directiva, 2005/60™ o tercera Directiva, 2015/849” o cuarta directiva, 2018/843*

o la quinta directiva y la Directiva 2024/1640*' o sextas directiva.

Mediante dichas Directivas la UE ha tratado de unificar el concepto de blanqueo de capitales;
cabe destacar que se incluy6 la financiacion del terrorismo y se ampliaron las actividades
delictivas tales como: los delitos fiscales relacionados con los impuestos directos e indirectos
(es decir, el IVA y el IRPF) y las nuevas formas de fraude mediante el intercambio de

criptomonedas y proveedores monetarios virtuales por moneda fiduciaria.

Ademas, se ampliaron los sujetos obligados, se impuso el secreto profesional a algunos de
ellos, se cre6 un registro de titulares reales facilitando la transparencia sobre la informacion,
se reforzaron los procedimientos de control llevando a cabo diligencias en funcién del riesgo
del cliente y se reforzé el intercambio de informacion entre las UIF de los Estados miembros

de la UE mediante la creacion de un medio seguro de comunicacién llamado FIU.net.

1.2. La Directiva 2024 /1640:

La ultima Directiva implementada por la UE, es la Directiva 2024/1640 o sexta directiva,
cuya aplicaciéon sera gradual hasta el 10 de julio de 2027. Su objetivo es reforzar el marco de
la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiaciéon del terrorismo, asi como la

transparencia en la informacion.

Cabe destacar que dicha Directiva introduce controles a las personas que gestionan las
actividades de las entidades, a los altos directivos de las entidades obligadas™, las sociedades

financieras mixtas y a los titulares reales de estas. Se obliga y controla a los titulares reales de

de 2001, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de
capitales.

78 Directiva (UE) 2005/60 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2005,
relativa a la prevencién de la utilizacion el sistema de financiero para el blanqueo de capitales y para
la financiacién del terrorismo.

79 Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa
a la prevencion de la utilizacion el sistema de financiero para el blanqueo de capitales y para la
financiacion del terrorismo.

8 Directiva (UE) 2018/843 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la
que se modifica la Directiva (UE) 2015/849 relativa a la prevencién de la utilizacion del sistema de
financiero para el blanqueo de capitales o la financiacién del terrorismo.

8 Directiva (UE) 2024 /1640 de Parlamento Europeo y del Consejo de 31 de mayo de 2024,
relativa a los mecanismos de que deben de establecer los Estados miembros para el blanqueo de
capitales o la financiacién del terrorismo.

82 Articulo 6 de la Directiva (UE) 2024/1640.
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los fideicomisos o inversores® a informar sobre pais de residencia®.

También pone en marcha controles a los establecimientos de cambio de moneda, a las
entidades de cobro de cheques, a los proveedores de servicios a las sociedades o fideicomisos,
a los proveedores de servicios de juegos de azar, asi como a las sociedades financieras mixtas
de carteras y obliga a que los titulares reales de dichas entidades mencionadas anteriormente

sean identificados®.

Obliga a los Estados miembros a llevar a cabo una evaluacion de riesgos®, que ayudara a la
UE y sus Estados miembros a entender que tipo de entidades e instrumentos juridicos

extranjeros suponen un riesgo para el sistema financiero.

Se impone a los Estados miembros la obligacién de registrar y recuperar los datos para
obtener informacioén sobre la identidad de los titulares de cuentas bancarias, de pago, de
valores, de criptoactivos y de cajas de seguridad y registrar la informacién sobre las

transacciones®’.

Ademas, se pone en marcha un punto de acceso tnico, donde se puede acceder a la
informacién sobre: las cuentas bancarias y de pago, de valores, de criptoactivos y de las cajas
de seguridad a través del sistema de interconexion de registros de cuenta, donde también
figuran los titulares de los bienes inmuebles; reduciendo asi el anonimato®.

Se autoriza y se amplia el acceso a los registros sobre el titular real®

de las personas juridicas,
autorizando el acceso a dichos registros con excepciones a toda persona que tenga interés
legitimo™ o a las autoridades de terceros paises respetando el Reglamento sobre la proteccion
de datos, con el fin de investigar actividades relacionadas con la lucha contra el blanqueo de

capitales y la financiacion del terrorismo’.

8 Articulo 5 de la Directiva (UE) 2024/1640.

8 Considerando 11 y 25 de la Directiva (UE) 2024/1640.

8 Considerando 9 de la Directiva 2024/1640.

8 Articulos 7, 8 y 9 de la Directiva 2024/1640.

87 Considerando 56 y articulo 17 de la Directiva 2024/1640.

8 Unién Buropea, Bur-lex, Prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la
[financiaciom del terrorismo (hatsa 2027 )-Mecanismos de los Estados miembros,<Prevencion de la utilizacién
del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacién del terrorismo (hasta 2027) —
Mecanismos de los Estados miembros | EUR-Lex>

8 Articulos 10, 11, 12 y 13 de la Directiva 2024/1640.

% Considerandos 43 y 44 de la Directiva 2024/1640.

91 Considerandos 56 y 61 y articulo 17 de la Directiva 2024/1640.
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https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/preventing-abuse-of-the-financial-system-for-money-laundering-and-terrorism-purposes-from-2027-member-states-mechanisms.html?fromSummary=23
https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/preventing-abuse-of-the-financial-system-for-money-laundering-and-terrorism-purposes-from-2027-member-states-mechanisms.html?fromSummary=23
https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/preventing-abuse-of-the-financial-system-for-money-laundering-and-terrorism-purposes-from-2027-member-states-mechanisms.html?fromSummary=23

Dicha directiva obliga a los Estados miembros a crear una sola UIF independiente™, esta
podra tomar decisiones de manera auténoma, sera responsable a nivel nacional de la
recepcion y del analisis de las comunicaciones de las operaciones sospechosas, también
establecera vinculos entre las operaciones, las actividades sospechosas y la actividad

delictiva.

Los Estados miembros tendran asegurarse de que su UIF tenga acceso a la informacion
financiera, administrativa y policial para que esta pueda desempefiar correctamente sus
funciones; responderan a las solicitudes realizadas por las autoridades competentes y
facilitaran informacién motivada sobre el blanqueo de capitales y los delitos subyacentes o
la financiacién del terrorismo; suministraran informacion a los supervisores; dispondran de
facultades para tomar medidas urgentes cuando existan sospechas sobre operaciones
relacionadas con el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo; tendran la facultad
de imponer medidas de seguimiento de las operaciones o actividades; alertaran a las
entidades obligadas facilitindoles informaciéon para que realicen las diligencias debidas;
publicaran un informe anual donde expondran sus observaciones y cooperaran con las UIF

de otros Estados miembros™.

En dicha directiva se aumentan las sanciones pecuniarias, pudiendo imponer multas de hasta
cinco millones de euros a una persona fisica y de hasta diez millones de euros como minimo
para personas juridicas o el diez por ciento del volumen de negocios anual total de acuerdo
con las ultimas cuentas disponibles aprobadas por el 6rgano de gestion. Si esta ultima cifra
es superior o si la entidad obligada es una sociedad matriz, o una filial de una empresa matriz

que tenga que elaborar cuentas financieras consolidadas™.

En conclusion, el legislador europeo se ha visto obligado a adoptar nuevos Reglamentos y
Directivas tras la aparicion nuevas formas de financiacién del terrorismo ayudadas por el

auge de la era digital y de las nuevas tecnologfas.

Como ya hemos visto, los objetivos de todas y cada una de estas directivas es proteger la
zona euro y los Estados miembros de la UE de los riesgos derivados del delito de blanqueo

de capitales, prevenir el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo y para que haya

92 Articulos 19, 21, 22, 24 y 25 de la Directiva 2024/1640.
93 Articulos 22, 23 y 25 de la Directiva 2024/1640.
9 Articulo 55 de la Directiva 2024 /1640.
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una transparencia sobre las operaciones financieras que se llevan a cabo en la UE.

Dichas Directivas son de obligado cumplimiento por parte de todos los Estados miembros
que tienen la obligacién de trasponerlas en derecho nacional. Por lo tanto, en toda la UE se

aplican las mismas obligaciones mencionadas por las directivas de la UE.

2. La normativa administrativa aplicable a la prevenciéon de blanqueo y la

financiaciéon del terrorismo:

El legislador europeo ha previsto una normativa administrativa enriquecida y actualizada por

directivas y reglamentos traspuestos a nivel nacional a posteriori.

2.1. La normativa espafiola aplicable: La Ley 10/2010 de prevenciéon de blanqueo y

financiacioén del terrorismo menciona a los sujetos obligados:

La Ley 10/2010 de prevencion de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo,
protege el sistema financiero previniendo la comisién de los delitos de blanqueo y de

financiacion del terrorismo.

Por ello, en el articulo 2.1 de la Ley 10/2010, nombra y hace hincapié en los sujetos obligados:
las entidades financieras, los profesionales legales, los comerciantes, las sociedades gestoras
de entidades de capital-riesgo, las sociedades de capital-riesgo cuya gestion no esté confiada
a una sociedad gestora; los casinos y las empresas de juego y las fundaciones y las
asociaciones.

Los enumera ya que son quienes tienen el deber de reportar las actividades sospechosas, ya
que su posicién puede obtener bastante informacion al respecto.

Estos sujetos obligados son los que podrian cometer el delito de blanqueo de capitales en su
modalidad imprudente ya que tienen la obligacién de cumplir la ley para prevenir el blanqueo

de capitales.

2.2. Las medidas de diligencias debidas:

Segtn la Ley 10/2010 se tienen que llevar a cabo tres niveles de medidas de diligencia debidas

en funcion del riesgo de los clientes, de los productos o de las operaciones.
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-La diligencia normal o estandar se aplicara cuando las operaciones sean iguales o superiores
a mil euros; cuando el origen de la operacion sea el cobro de premios de loteria u otros juegos
de azary el premio sea igual o superior a dos mil quinientos euros o las operaciones se realicen
mediante el envio de dinero o la gestién de transferencias™. Los sujetos obligados tendrin
que verificar la identidad de las personas fisicas (DNI, NIE o pasaporte™ etc.) o juridicas
(CIF, identificacién administradores, domicilio, forma juridica societatia o estatutos’) que

. . . 9
intervienen en las operaclones)g.

-La diligencia debida simplificada™ se aplicara a los clientes productos u operaciones que
tengan un riesgo bajo de blanqueo de capitales o de financiacion del terrorismo'”.
Se llevara a cabo cuando los clientes sean: entidades publicas juridicas, entidades financieras,

101
, las

empresas cotizadas en el mercado de la UE, sucursales, en el ambito de los seguros
entidades gestoras de instituciones de inversiéon colectiva'”, transferencias electronicas
superiores a mil euros u operaciones ocasionales cuyo importe total sea superior a quince mil
euros'”, pagos de reserva de una estancia vacacional superiores a mil euros, préstamos
sindicados o contratos de tarjetas de crédito inferiores a cinco mil euros'™.

En dicha diligencia a diferencia de la diligencia normal se debera: verificar la identidad del
cliente o el titular del derecho real; revisar y solicitar con menos frecuencia nueva
documentacion a los clientes, no llevar a cabo un seguimiento de las operaciones que no
superen una determinada cuantia preestablecida y no solicitar nueva documentacion al cliente

sobre su actividad profesional o empresarial por la que lleva a cabo la operacic')n105 .

-Las medidas reforzadas de diligencia debida se aplicaran a los clientes productos u
operaciones que tengan un riesgo elevado de blanqueo de capitales o que se consideren
destinadas a la financiacion del terrorismo. Esta medida se aplicara a todos: los servicios de

banca privada, las operaciones de envio de dinero superiores a tres mil euros o a operaciones

9 Articulo 4 del Real Decreto 304/2014.

9 Articulo 6 apartado a) del Real Decreto 304/2014.
97 Articulo 6 apartado b) del Real Decreto 304/2014.
98 Articulo 4 del Real Decreto 304/2014.

99 Articulo 17 del Real Decreto 304/2014.

100 Articulo 9 de la Ley 10/2010.

101 Atticulo 5 del Real Decreto 304/2014.

102 Atticulo 7 del Real Decreto 304/2014.

103 Articulo 9 del Real Decreto 304/2014

104 Articulo 16 del Real Decreto 304/2014

105 Articulo 17 del Real Decreto 304/2014
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de cambio de divisa extranjera superiores a 6.000 euros realizadas durante un trimestre

pudiendo llegar a estas cifras en operaciones fraccionadas.

Este tipo de dilicencia también se aplicara a las operaciones llevadas a cabo por sociedades
g

que dispongan de acciones al portador (por ejemplo, empresas familiares); o la transmision

de acciones; o patticipaciones de sociedades preconstituidas'”.

También se consideraran operaciones de alto riesgo cuando el cliente no resida en Espafia,
las sociedades que no sean transparentes o que tengan activos complejos o inusuales.

Tendra que examinarse la identidad del sujeto y la documentacién que justifique el origen de
los fondos recibidos o del patrimonio, asi como la relacion con el negocio y el propédsito de

la operacion ',

En conclusion, se han llevado a cabo numerosas modificaciones de la legislacion europea y
espafola, dichas legislaciones han pasado de centrarse en combatir el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas al delito actual que conocemos como blanqueo de
capitales.

Estas modificaciones se han puesto en marcha para poder adaptar las legislaciones a la
actualidad; en un mundo donde las fronteras casi han desaparecido, sobre todo en Europa
tras el tratado de Schengen en vigor desde 1995 que permite la libre circulaciéon de las
personas. La aplicacion de este tratado tiene también un punto negativo ya que ha ayudado
a que las bandas organizadas actiien a nivel internacional, es decir fuera de sus paises de

origen.

Tanto la legislacion europea como la espafiola se han visto obligadas a adaptarse ante la
aparicion de una nueva forma de criminalidad relacionada con la globalizacion y el auge del
mundo digital. Estas modificaciones legislativas europeas y espafiolas fueron llevadas a cabo
con el objetivo de impedir la obtencién de ganancias y beneficios por el desarrollo de

actividades de caracter delictivo.

106 Articulo 19 del Real Decreto 304/2014
107 Articulo 20 del Real Decreto 304/2014.
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CAPITULO 3: EL. PAPEL FUNDAMENTAL DE L.OS ORGANISMOS
INTERNACIONALES Y NACIONALES EN LA LUCHA CONTRA
EL BLANQUEO DE CAPITALES

Después de los numerosos atentados terroristas que se han vivido a nivel mundial, 1a lucha
contra el blanqueo y la financiaciéon del terrorismo se ha convertido una prioridad para los
organismos internacionales, haciendo que estos unan sus fuerzas cooperando entre ellos
utilizando y creando estandares normativos a nivel internacional para bloquear las fuentes de

la financiacion del terrorismo.

Los organismos a nivel mundial y europeos luchan para que se cumpla la normativa, para asi

intentar evitar el delito de blanqueo de capitales y todas sus consecuencias.

Por lo tanto, el delito de blanqueo ha pasado de ser un problema nacional a ser un problema

global.

1. Los organismos internacionales directamente implicados con el blanqueo de

capitales:

1.1. La ONU:

La ONU fue creada el 24 de octubre de 1945, tras la segunda guerra mundial.

La Carta de l]a ONU fue ratificada por 51 Estados miembros, pero actualmente la ONU esta
compuesta por 193 Estados miembros'”.

Dicha organizacién internacional tiene por objetivo mantener la paz y la seguridad'”
(mediante el Consejo de Seguridad), proteger y defender los derechos humanos (mediante su
Oficina del Alto Comisionado para los derechos humanos), repartir ayuda humanitaria (dicha
labor se realizan mediante la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios)'"’, que
promueve por el mundo el desarrollo sostenible, la lucha contra el cambio climatico
buscando soluciones sostenibles y la lucha por defender el respeto y reforzar el derecho

llll

internacional " (mediante la Corte Internacional de Justicia).

198 Naciones Unidas, La organizacion [en linea]< La Organizacién | Naciones Unidas> [Consulta 25
de may. de 2025]

199 Naciones Unidas, Mantener la pa3 y la seguridad internacionales, [en linea]<Mantener la paz v la
seguridad internacionales | Naciones Unidas > [Consulta 25 de may. de 2025 |

10 Naciones Unidas, Distribuir ayuda humanitaria, [en linea] <Distribuir ayuda humanitaria |
Naciones Unidas> [Consulta 25 de jun. de 2025]

" Naciones Unidas, Defender el derecho internacional, [en linea] < Defender el derecho internacional |
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https://www.un.org/es/our-work/deliver-humanitarian-aid
https://www.un.org/es/our-work/deliver-humanitarian-aid
https://www.un.org/es/our-work/uphold-international-law

La ONU implement6 la Convenciéon de Viena de 1988 contra el trafico ilicito de

estupefacientes y sustancias psicotrépicas''”

Mas tarde, en 1997'" la Oficina de Fiscalizacién de Drogas y de Prevencion del Delito de
Naciones Unidas cre6 un instrumento llamado el Programa Mundial contra el Blanqueo de
Dinero, cuya finalidad es reforzar la capacidad de los Estados miembros, para fijar medidas
contra el blanqueo de dinero y la financiacién del terrorismo y ayudar en la deteccion,
embargo y decomiso de los productos fruto de los delitos con la prestacion de asistencia'*' .
En 2002 se aprobé la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, con el objetivo segtn los articulos 1, 6, 7 de dicha Convencion 3 de “promover
la cooperacion para preveniry combatir mds eficazmente la delincuencia organizada transnacional”, penalizar
el blangueo “del producto del delito” y poner en marcha “medidas para combatir el blanqueo de dinero' .

En 2000 se adopté el Convenio de Palermo contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, este convenio no fue ratificado por Espafia hasta 2002'"". Su objetivo segin
el articulo 1 de dicha Convencién es fomentar la cooperacion internacional para prevenir y

combatir la delincuencia organizada transnacional (la delincuencia traspasa las fronteras)''®.

120
>

Mas tarde, en 2003'" se aprob6 la Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcion

Naciones Unidas> [Consulta 25 de may. de 2025]

12 Nations Unies, Convention de Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et de
substances psychotropes 1988 [en linea] <SINGLE CONVENTION ON> [Consulta 25 de may.
de 2025]

13 United Nations, Global Programme against Money Lanndering, [en linea] < GPMI.doc> [Consulta 26
de may. de 2025]

14 Nations Unies, PONUDC, /e blanchiment d ‘argent et de la lutte contre le financement du terrorisme, |en
linea] <UNODC and Monev-Laundering/Countering the Financing of Terrorism> [Consulta 26 de
may.de 2025]

15 BLANCO CORDERO L., E/ delito de blanguneo de capitales, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur
Menor, 2015, p.115.

116 BLANCO CORDERO L., Ibidem, p.112.

"7 BOE ntmero 233, de 29 de septiembre de 2003, Lustrumento de Ratificacion de la Convencin de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, hecho en Nueva York el 15 de noviembre de
2000, |en linea] <BOE-A-2003-18040 Instrumento de Ratificacion de la

Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, hecho en
Nueva York el 15 de noviembre de 2000.> [Consulta 30 de may. de 2025]

118 Naciones Unidas, Oficina contra la Droga, Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional y sus protocolos, Nueva York 2004 [en linea] <CONVENCION DE LLAS
NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL
Y SUS PROTOCOLOS> [Consultado 23 de may. de 2025]

"9 Naciones Unidas, Entra en vigor Convencién de la ONU contra la Corrupeion, 14 de diciembre de
2005, [en linea], <Entra en vigor Convenciéon de la ONU contra la Corrupciéon | Noticias ONU>
[Consulta 2 de jun. de 2025]

120 Naciones Unidas, Oficina contra la Droga y el Delito, Convencin de la Naciones Unidas contra la
corrupeidn, Nueva York 2004, [en linea]

<https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications unodc convention-s.pdf > [Consulta 2 de
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-18040#:~:text=%C2%AB%20BOE%20%C2%BB%20n%C3%BAm.&text=Por%20cuanto%20el%20d%C3%ADa%2013%20de%20diciembre,las%20Naciones%20Unidas%20contra%20la%20Delincuencia%20Organizada
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-18040#:~:text=%C2%AB%20BOE%20%C2%BB%20n%C3%BAm.&text=Por%20cuanto%20el%20d%C3%ADa%2013%20de%20diciembre,las%20Naciones%20Unidas%20contra%20la%20Delincuencia%20Organizada
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-18040#:~:text=%C2%AB%20BOE%20%C2%BB%20n%C3%BAm.&text=Por%20cuanto%20el%20d%C3%ADa%2013%20de%20diciembre,las%20Naciones%20Unidas%20contra%20la%20Delincuencia%20Organizada
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-18040#:~:text=%C2%AB%20BOE%20%C2%BB%20n%C3%BAm.&text=Por%20cuanto%20el%20d%C3%ADa%2013%20de%20diciembre,las%20Naciones%20Unidas%20contra%20la%20Delincuencia%20Organizada
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf
https://news.un.org/es/story/2005/12/1069531#:~:text=Entra%20en%20vigor%20Convenci%C3%B3n%20de%20la%20ONU%20contra%20la%20Corrupci%C3%B3n%20%7C%20Noticias%20ONU.&text=La%20Convenci%C3%B3n%20%E2%80%93adoptada%20en%20octubre%20de%202003,corrupci%C3%B3n%20en%20los%20sectores%20p%C3%BAblico%20y%20privado.
https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf

fue firmada por 140 paises y ratificada por 38 paises. La finalidad de dicha Convencién segin
su articulo 1: es prevenir y combatir la corrupcion incluyendo el blanqueo de capitales, la
malversacion y el trafico de influencias' apoyar la cooperacion internacional y la asistencia
técnica en la prevencion y la lucha contra la corrupcion y la recuperacion de activos; la
promocion de la integridad, el fortalecimiento de la transferencia mediante la obligaciéon de
rendir cuentas y la debida gestién de asuntos y bienes publicos. Dicha Convencién fue

ratificada por Espafia en 20062,

1.2. EL GAFI:

El GAFI es un organismo intergubernamental, creado en 1989 por el Grupo de los siete
miembros del G-7 (Francia, Estados Unidos, Canada, Jap6n, Reino Unido, Italia y Alemania),
establece normas y promueve la aplicacion efectiva de las medidas legales, reglamentarias y
operativas para combatir el blanqueo de capitales, la financiaciéon del terrorismo, su
proliferaciéon y otras amenazas relacionadas con la integridad del sistema financiero

internacional'**. También emite recomendaciones y realiza guias y notas interpretativas.

En el ambito de la lucha del blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo publico
pot primera vez en 1990 sus 40 recomendaciones. Dichas recomendaciones son estandares
internacionales, tienen que ser adoptadas y puestas en marcha por los Estados para prevenir
el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo. Posteriormente ha efectuado varias

actualizaciones, siendo la tltima en febrero de 2025.

Segun las mismas, los Estados miembros deben de poner en marcha medidas para: identificar
los riesgos y desarrollar politicas de coordinacion local; luchar contra el lavado de activos, la
financiacién del terrorismo y su proliferacion; adoptar medidas preventivas para el sector

financiero y no financiero designados; establecer las facultades y responsabilidades de las

jun. de 2025]

121 Unién Europea, EUR-Lex, Convencidn de las Naciones Unidas contra la corrupeion, 21 de abril de
2016, [en linea] <Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién | EUR-Lex> [Consulta
2 de jun. de 2025]

22 BOE, Instrumento de ratificaciin de la Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion, hecha en
Nueva York el 31 de octubre de 2003, [en linea| <BOE 171 de 19/07/2006 Sec 1 Pag 27132 a 27153>
[Consulta 2 de jun. de 2025]

123 SHCP, Grupo de Accion Financiera, [en linea] <VSPP_GAFI __ 13042016.pdf > [Consulta 2 de
junio de 2025]

124 DELGADO SANCHO C.D, Blangueo de capitales y financiacion del terrorismo paso a paso. Aspectos
Juridicos del blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo en sus vertientes penal y administrativa, Colex,
Madrid, 2023, p.12.
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autoridades competentes y otras medidas institucionales; que exista una claridad y
disponibilidad de la informacién de la titularidad del beneficio y de las personas y estructuras

juridicas; asi como promover la cooperacion internacional para proteger el sistema financiero

global'®.

El GAFI puso en marcha una lista de pafses que en funcion de su riesgo se considera que
estan en lista negra (jurisdicciones que suponen un alto riesgo) y gris (jurisdicciones sujetas a

126) .

vigilancia reforzada'”®). Dichas listas son actualizadas por el GAFI de manera periddica'’.

También puso en marcha orientaciones para el enfoque con arreglo al riesgo en el sector de
activos virtuales y sus proveedores de servicios y en el ambito legal; también ha realizado

informes de evaluacién mutua y un reporte anual'*.

Hoy en dia el GAFI esta compuesto por mas de 200 Estados miembros'” y tiene varios

organismos observadores'”’

que son: el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y
las Naciones Unidas. Por lo tanto, hay una relacién y un apoyo entre los organismos
internacionales que combaten lo mismo es decir la lucha contra el blanqueo de capitales y la

financiacién del terrorismo.

El GAFI también ha publicado reportes como el reporte de febrero de 2003 sobre el lavado

de dinero y financiamiento del terrorismo en el mercado del arte y las antigiiedades™".

En 2012, el GAFI incluy6 al delito fiscal como antecedente al delito de blanqueo de capitales
mediante la Recomendacion 3. Segin dicha recomendacion los paises tienen que aplicar el
delito de blanqueo de capitales a todos los delitos graves con el proposito de incluir a la

mayor cantidad de delitos y tomar en cuenta las convenciones internacionales de Viena y

12 Introduccién de las 40 recomendaciones: <LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

126 GAFL, Jurisdictions sonmises a une surveillance renforcée, 2025, [en linea] <Juridictions soumises 4 une
surveillance renforcée - 21 février 2025> [Consulta 5 de jun. de 2025].

2T GAFL, La liste noire et la liste gris, [en linea] <La liste noire et la liste grise> [Consulta 5 de jun. de
2025].

128 Servicio Fjecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias, Grupo de Accion Financiera Internacional, [en linea] <Grupo de Accion Financiera
Internacional | Sepblac>, [Consultado 5 de jun. de 2025].

V25GAFL, Qui sommes-nous?, [en linea] <Qui sommes-nous?> [Consulta 5 de jun. de 2025]

YOG AFTI, Las recomendaciones del GAFI, 2012, [en linea] <LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI
> |Consulta 5 de jun. de 2025]

31 GAFI, Reporte del GAFL, Lavado de dinero y financiamiento del terrorismo en el mercado del arte y las
antignedades [en linea] <Spanish-MI-TF-Art-Antiquities-Market.pdf.coredownload.pdf > [Consulta
6 jun. de 2025]
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Palermo'®.

Es decir, que los paises tienen que perseguir al delito de blanqueo de capitales que se realiza
mediante todos los delitos graves y no solo mediante unos especificos. Para asi abarcar la
mayoria de los delitos previos y evitar que los delincuentes usen el sistema financiero mundial
para blanquear.

Por lo tanto, esta incluyendo el delito fiscal como delito grave previo al blanqueo de capitales.

Actualmente, el GAFI esta trabajado en los riesgos de blanqueo de capitales y financiacion

del terrorismo derivadas del trafico ilicito de inmigrantes y de los delitos medioambientales'®’.

Hay otganizaciones que colaboran con el GAFI como: MONEYBAL"™, GABAOA™,
Grupo Asia/Pacifico sobre blanqueo de dinero, GAFILAT, GAFIC, GAFIMOAN,
GABAC, EAG, GIABA "°,

1.3. MONEYVAL el 6rgano permanente del Consejo de Europa:

El comité MONEYVAL es un comité de expertos que examinan las medidas antiblanqueo.

Es un 6rgano permanente de seguimiento que fue creado en 1977 por el Comité Europeo
de Problemas de Delincuencias (CDPC) del Consejo de Europa, para que se encargara de
estudiar los problemas que surgian en los paises tras la realizacion de transferencias ilicitas
de capital cuyo origen es delictivo y que posteriormente se utilizaban para cometer otros
delitos'’. Evalta los sistemas de lucha contra el terrorismo establecidos en los Estados

pertenecientes al Consejo de Europa que no son miembros del GAFI',

132 GAFL, Las 40 recomendaciones del GAFI, Recomendacién 3, febrero de 2012, [en linea]< las 40
recomendaciones del GAFI febrero de 2012 TRADUCCION>, [Consulta el 10 de jun. de 2025]
133 GAFIL, Méthodes et Tendances, [en linea | <Méthodes et Tendances> [Consulta 6 de jun, de 2025]
138 GAF1, Conseil de I'Eurgpe MONEYVAL), [en linea] <Conseil de I'Europe (MONEYVAL)>
[Consulta 6 de jun. de 2025]

35 GAFL, Groupe Anti-blanchiment en Afrigue Orientale et Anstrale (GABOA), [en linea] <Groupe
Anti-blanchiment en Afrique Orientale et Australe (GABAOA)> [Consulta 6 de jun. de 2025]
136 GAF1, Résean mondial du GAFI, [en linea] <Réseau mondial du GAFI> [Consulta 6 de jun. de
2025]

37 Comité d’experts sur 'évaluation des mesures de lutte contre le blanchiment des capitaux et le
financement du terrorisme, MONEY1 AL, en bref, [en linea] <MONEYVAL en bref - Comité

d'experts sur ['évaluation des mesures de lutte contre le blanchiment des capitaux et le financement

du terrorisme>[Consulta el 10 de jun. de 2025].
3 MALLADA FERNANDEZ C, “La legislacién internacional y nacional ante el fenémeno de la
financiacion del terrorismo ¢Estamos en el camino correcto?”, 2020, p.447.
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En 1980 el comité adopté una Recomendacion contra la transferencia y custodia de capitales

de origen delictivo y unas medidas para la luchar contra el blanqueo de capitales'”.

En 1990, se adopté el Convenio de Estrasburgo que fue ratificado por todos los Estados
miembros del Consejo de Europa. Dicho Convenio trata sobre el blanqueo, el seguimiento,
embargo y decomiso de los productos del delito.

Su objetivo es que haya una cooperacion internacional, una asistencia mutua en materia de
investigacion, un seguimiento, un embargo, un decomiso de los productos del delito y ayudar
a los Estados para que todos tengan el mismo grado eficacia, aunque no haya armonizacién

de las legislaciones”‘).

En 2005, se adopto, el Convenio de Varsovia, un nuevo convenio relativo al blanqueo,
seguimiento, embargo y decomiso de los productos de delito y a la financiaciéon del
terrorismo. Convirtiéndose asi en el primer tratado internacional que trata a la vez la
prevencion y el control del blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo. Ademas,
la dicha Convenciéon considera que para que las medidas de prevencion y punitivas sean
eficaces deben tener en cuenta que las organizaciones delictivas tienen un acceso rapido a la

informacién financiera o sobre activos'*.

Espana asiste a las reuniones plenarias con voz, pero sin voto, ya que solo tiene un estatus

de observador.

1.4. La UE vy sus organismos de lucha contra el fraude:

La UE como hemos analizado anteriormente, ha llevado a cabo medidas para hacer frente a
la financiacién del terrorismo tales como Directivas europeas transpuestas al derecho

nacional por Estados miembros, cre6 la OLAF y el proyecto de FIUNET.

139 Comité d’experts sur 'évaluation des mesures de lutte contre le blanchiment des capitaux et le
financement du terrorisme, Ibidens.

140 Comité d’experts sur I’évaluation des mesures de lutte contre le blanchiment des capitaux et le
financement du terrorisme, MONEY1 AL, en bref, [en linea] <MONEYVAL en bref - Comité

d'experts sur ['évaluation des mesures de lutte contre le blanchiment des capitaux et le financement

du terrorisme>, [Consulta el 10 de junio de 2025].
"Comité d’experts sur Iévaluation des mesures de lutte contre le blanchiment des capitaux et le
financement du terrorisme, Ibidens.
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1.4.1. La Fiscalia europea (EPPO):

142

La Fiscalia europea, fue creada el 1 de junio 2021 y su sede esta en Luxemburgo ™. Es un

organo independiente y descentralizado de la UE que lucha contra el blanqueo de capitales.

Tiene dos niveles: el central y el descentralizado. El central es una oficina central en
Luxemburgo, compuesto por el Fiscal general europeo, sus dos adjuntos, Fiscales Europeos
de los Estados miembros y el Director Administrativo y el descentralizado esta compuesto

por los Fiscales Europeos Delegados que estan en cada Estado miembro'®.

Sus funciones estin mencionadas en el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de
octubre de 2017, por el que se establece una cooperacion reforzada para la creacion de la
Fiscalia Europea modificado por el Reglamento (UE) 2020/2153 y el la Directiva (UE)
2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017 sobre la lucha contra

el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del Derecho penal'*.

Realiza investigaciones sobre delitos, procesa y tiene la potestad de llevar a juicio los delitos
contra el presupuesto de la UE: si el fraude es superior a 10.000 euros, la corrupciéon que
petjudique o pueda perjudicar a los intereses financieros de la UE, el blanqueo de capitales,
la malversacién de fondos o de activos de la UE o de parte de un funcionario publico, la
apropiacion indebida o el fraude transfronterizo relativo al impuesto sobre el valor afiadido
superior a 10 millones de euros'®, los fraudes que tengan relacién con los gastos y fraudes

aduaneros.

Los organismos de la UE que luchan contra el fraude no pueden llevar a cabo investigaciones

y acciones penales, es decir, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) que

192 Unién Buropea, Organo de la UE, Fiscalia Enropea, [en linea]<https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-
bodies/european-public-prosecutors-office-eppo _es#ref-%C2%BFEc%C3%B3mo-funciona-la-
fiscal%C3%ADa-europea> [Consulta 6 de jun. de 2025]

143 Unién Buropea, Organo de la UE, Fiscalia Europea, [en linea] <https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-
bodies/european-public-prosecutors-office-eppo _es#ref-%C2%BFc%C3%B3mo-funciona-la-
fiscal%C3%ADa-europea> [Consulta 6 de jun. de 2025 |

4Union Buropea, EUR-Lex, Creacion de la Fiscalia Enrgpea, [en linea] <https://eut-
lex.ecuropa.cu/legal-
content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:4319113#:~:text=F1%20Reglamento%20(UE)%202017/ inte
reses%20financieros%20de%201a%20UE>, [Consulta 6 de jun. de 2025]

145 Unisn Buropea, EUR-Lex, Creacion de la Fiscalia Europea, |en linea], <https://eur-
lex.europa.cu/legal-
content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:4319113#:~:text=F1%20Reglamento%20(UE)%202017/ inte
reses%20financieros%20de%201a%20UE> | [Consulta 7 de jun. de 2025]
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https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-public-prosecutors-office-eppo_es#ref-%C2%BFc%C3%B3mo-funciona-la-fiscal%C3%ADa-europea
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:4319113#:~:text=El%20Reglamento%20(UE)%202017/,intereses%20financieros%20de%20la%20UE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:4319113#:~:text=El%20Reglamento%20(UE)%202017/,intereses%20financieros%20de%20la%20UE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:4319113#:~:text=El%20Reglamento%20(UE)%202017/,intereses%20financieros%20de%20la%20UE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:4319113#:~:text=El%20Reglamento%20(UE)%202017/,intereses%20financieros%20de%20la%20UE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:4319113#:~:text=El%20Reglamento%20(UE)%202017/,intereses%20financieros%20de%20la%20UE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:4319113#:~:text=El%20Reglamento%20(UE)%202017/,intereses%20financieros%20de%20la%20UE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:4319113#:~:text=El%20Reglamento%20(UE)%202017/,intereses%20financieros%20de%20la%20UE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:4319113#:~:text=El%20Reglamento%20(UE)%202017/,intereses%20financieros%20de%20la%20UE

mencionaremos con posterioridad u otras como la Agencia de la Unién Europea para la
Cooperacion Judicial Penal (Eurojust) y la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion
Policial (Europol), ya que el Gnico organismo competente de la UE es la Fiscalia europea.

Pero entre todos los organismos hay una cooperaciéon mutua.

1.4.2. La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF):

La OLAF esta integrada en la Comisiéon Europea, con autonomia financiera y administrativa.
Disefa su politica de lucha contra el fraude, la corrupcién y otras actividades ilegales, realiza
investigaciones administrativas externas e internas, se ocupa de la cooperaciéon vy

coordinacion de con los Estados miembros en el area de la lucha contra el fraude.

1.4.3. La AMLA:

El Reglamento 2024/1620 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 31 de mayo de
2024, cre6 la AMLA, cuya sede esta en Frankfurt del Meno (Alemania)'*.

Es una agencia especializada y descentralizada de 1a UE, cuyo objetivo es supervisar la
lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, asi como fomentar la

cooperacion entre las UIF de los Estados miembros!?’.

Las funciones de la AMILA se describiran a continuacion:

-Cooperara en la supervision de la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion
del terrorismo. Se ocupara de controlar la aplicacion de la normativa europea relativa al
blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo'*, establecera normativas técnicas
en colaboracion con la Fiscalia Europea'’y de ejecucion como: directrices,

recomendaciones, dictimenes y asesoramiento técnico'.

-Coordinara, colaborara, contribuira y controlara a los supervisores financieros y no

196 Articulo 4 del Reglamento (UE) 2024/1620 del Parlamento Europeo y del Consejo de 31 de
mayo de 2024 por el que se crea la Autoridad de Lucha contra el Blanqueo de Capitales y la
Financiacién del Terrorismo.

47 Articulo 1 del Reglamento (UE) 2024/1620.

148 Articulo 17 de la Directiva 2024/1620.

149 Articulos 41.2, 53 y 54 de la Directiva 2024/1620

%0 Articulo 55 de la Directiva 2024/1620
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financieros®™!.

-Coordinara y supervisara directamente las entidades obligadas seleccionadas de mayor
tiesgo que operan en la UE a través de las fronteras ' e indirectamente a las entidades
obligadas no seleccionadas mediante evaluaciones periddicas. Llegando a realizar

investigaciones e inspecciones in situ mediante autorizacion judicial'>.

-Coordinara, ayudara, apoyara cooperard y ejercera de mediadora de las UTF"™".
-Gestionara la base de datos central llamada FULnet a la que tienen acceso las autoridades
de supervision. La informacién contenida en dicha base es confidencial y accesible a
cualquier autoridad de supervision o autoridad ajena a la lucha contra el blanqueo de

capitales y la financiacién del terrorismo.

2. Las organizaciones internacionales implicadas indirectamente en el blanqueo de

capitales:

Hay organizaciones que pesar de que su objetivo principal no es luchar contra el blanqueo

de capitales y la financiacion del terrorismo, la tienen en cuenta en su actividad.

2.1. La OCDE:

La OCDE es una organizaciéon internacional cuyo objetivo es responder a los retos

econ6micos, sociales y ambientales derivados de la interdependencia y de la globalizacion'™.

Destina importantes recursos para luchar contra la corrupcion y el blanqueo de capitales,
debido a las graves consecuencias y al impacto negativo que genera tanto en el desarrollo

humano, econémico y politico de los paises.

151 Atticulo 5 de la Directiva 2024 /1620.
192 Articulo 12 de la Directiva 2024/1620.
193 Articulos 18 y 19 de la Directiva 2024/1620
134 Articulos 31, 39 y 46 de la Directiva 2024/1620.
195 Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, [en linea] <
> |Consulta el 11 de junio de 2025].
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La OCDE aprobé el Convenio de lucha contra la corrupcién de agentes publicos extranjeros
en las transacciones comerciales internacionales. Dicho Convenio entr6 en vigor en el afio
1999, su proposito es que haya una libre competencia en la que no haya conductas corruptas.
La OCDE y sus paises miembros apoyaran a las empresas, para actuar en caso de que tengan

que perseguir el delito.

Por ultimo, cabe destacar que el Convenio establece obligaciones para los paises firmantes
en cuatro aspectos, estos son, el penal, el contable y financiero, la asistencia juridica mutua,

y el blanqueo de dinero™®.

2.2. El Fondo Monetario Internacional (FMI):

El FMI es un organismo internacional, creado en 1944 del cual forman parte 191 estados

miembros.

Aunque sus objetivos son por un lado impulsar la cooperacién monetaria internacional y la
expansion del comercio internacional y por el otro es desmoralizar las politicas que vayan en

contra de la prosperidad157.

Tras los ataques terroristas del 11 de septiembre 2001, el FMI aument6 su actividad contra
la lucha del blanqueo de capitales y en 2004 el Consejo de Administracion de este organismo
decidié incorporar entre sus funciones la evaluaciéon de la lucha contra el blanqueo de

capitales y la financiacién del terrorismo'™.

2.3. INTERPOL (Organizacion Internacional de Policia Criminal):

INTERPOL es una organizacién intergubernamental con 196 paises miembros, cuya

156 Ministerio de Justicia y Ministerio de Industria , Comercio y Turismo, Convenio de la OCDE de
lucha contra la corrupcion de agentes piiblicos extranjeros en las transacciones comerciales internacionales, Madrid
2019, [en linea | <Convenio de la OCDE de lucha contra la corrupcién de agentes pablicos
extranjeros en las transacciones comerciales internacionales>, [Consulta el 11 de jun. de 2025].

87 Fondo Monetatio Internacional, ;Que es el FMI?, [en linea] <;QUE ES EL FMI?>[Consulta el
11 de jun. de 2025].

198 Fondos Monétaire International, Ie FMI et la lutte conte le blanchiment des capitan et le financement du

terrorisme, [en linea] <Le FMI et la lutte contre le blanchiment des capitaux et le financement du
terrorisme> [Consulta el 11 de jun. de 2025].
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finalidad es que la policia de los paises miembros colabore entre ellas'.

Es un organismo consciente de que las organizaciones internacionales tienen que actuar
conjuntamente y colaborar entre ellas para evitar todo lo que esté en su mano para evitar el
blanqueo de capitales. Por ejemplo, Interpol y el GAFI trabajan conjuntamente en el Groupe

Egmont formado por 159 unidades de inteligencia financiera'®.

2.4. El Grupo Egmont:

El Grupo Egmont, es una organizacion internacional que fue creada en 1995 con el fin de
hacer posible la cooperacion internacional entre las UIF'. Esta compuesto actualmente

por 177 unidades de UIF.

El objetivo del grupo es cooperar entre las unidades pertenecientes facilitando el
intercambio de informacién financiera para luchar contra el blanqueo de capitales,
actuando conjuntamente y realizando investigaciones transnacionales, imponiendo
directrices que aseguren la actuacién conjunta y eficaz ademas de facilitar ayuda a pafses

que necesitan reforzar sus UIF a través de formacion, herramientas o asesorias.

Para poder lograr su cometido, usan una plataforma segura llamada Egmont Secure Web
(ESW) en la que comparten informacion financiera sobre operaciones sospechosas,

rastreando el origen de los bienes ilicitos'®%.

En conclusion, gracias a la cooperacion y a los esfuerzos de las organizaciones mencionadas,
se reduce en la medida de lo posible el auge del delito de blanqueo de capitales y hace que
los paises sean mas conscientes de la realidad, de las consecuencias sociales, del impacto que
tiene en la economia y en la moralidad de los pafses y que por lo tanto tomen medidas

preventivas.

199 Interpol, Whats is INTERPOL.?, [en linea] <What is INTERPOI>> [Consulta el 11 de jun. de
2025].

160 Interpol, Blanchiment d’argent, [en linea] <Blanchiment d’argent> [Consulta el 11 de jun. de 2025].
181 Grupo Edgmont de Unidades de Inteligencia Financiera. Proceso de apoyo y cumplimiento, 2014, [en
linea] <https://egmontgroup.org/wp-

content/uploads/2021/09/FEgmont Group of Financial Intelligence Units Support and Compl
iance Process Spanish.pdf> [Consulta el 11 de jun. de 2025].

162 Edgmot Secure Website (ESW) Privaty Impact Assessment(PI), 2016, [en

linea] <https://www.fincen.gov/sites /default/files/shared/ESW-PIA.pdf> [Consulta el 11 de jun.
de 2025].
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Aunque todos los pafses no formen parte de todas las organizaciones o no tengan el mismo
peso en ellas, las organizaciones intentan ir hacia una cooperacion y una similitud de las
legislaciones para conseguir un mismo fin que es reducir en lo que esté en su mano las

multiples formas del delito de blanqueo de capitales.

Las organizaciones internacionales mencionadas anteriormente se han visto obligadas a
cambiar sus normativas tomadas en cuenta a nivel mundial tras la aparicién de nuevas formas
de financiacién del terrorismo en la época en la que vivimos por las organizaciones delictivas
con el punto a su favor de que existe una la libre circulaciéon de las personas y de las

mercancias en la UE y en mayor o menor medida en el resto del mundo con excepciones.

3.Los organismos estatales para la lucha del blanqueo de capitales y la financiaciéon

del terrorismo:

Los organismos estatales que velan por la prevencion del blanqueo de capitales son la

CPBCIM, el SEPBLAC, que es la UIF espafiola'® y la Secretatia de la Comision'®.

La CPBCIM es un 6rgano colegiado que impulsa y coordina las politicas de prevencion de
blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo. Dicho érgano lleva a cabo su cometido

mediante el SEPBLLAC y la secretaria de la Comision.

El SEPBLAC es una UIF administrativa, ya que su estructura estd integrada en la
Administracion Publica y mas concretamente dentro de la estructura de supervision de una
administracién u organismo que no es ni judicial ni policial. Otros ejemplos de UIF
administrativas son: la UIF de Italia: la Unita di Informazione Finanziaria per I'Ttalia'® y la

UIF de Francia TRACFIN,

Sin embargo, las UIF policiales forman parte o colaboran con las autoridades judiciales o

163 Servicio Fjecutivo de la Comisién de Prevencién del Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias, Unidad de Inteligencia Financiera, |en linea] <https://www.sepblac.es/es/sobre-el-
sepblac/unidad-de-inteligencia-financiera/?lang=es>[Consulta el 12 de jun).

164 Articulo 45 de la Ley 10/2010
165 Unita di Informazione Finanziaria per Ttalia, UIF-1/ ruolo dell’Unitd di Informazione Finanziaria per

lltalia (UIF), [en linea] <UIL - Il ruolo dell'Unita di Informazione Finanziaria per I'Italia
UIE)>[Consulta el 12 de jun].

166 Code Monétaire et Financier, Section 5: La cellule de renseignement financier, [en linea] <Tracfin
Ministere de ’Economie des Finances et de la Souveraineté industrielle et numérique y Section 5 :

La cellule de renseignement financier nationale (Articles D561-33 2 R561-37-1) -

Légifrance>[Consulta el 12 de jun].
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https://uif.bancaditalia.it/sistema-antiriciclaggio/uif-italia/index.html#:~:text=UIF%20%2D%20Il%20ruolo%20dell'Unit%C3%A0,per%20l'Italia%20(UIF)
https://www.economie.gouv.fr/tracfin
https://www.economie.gouv.fr/tracfin
https://www.economie.gouv.fr/tracfin
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072026/LEGISCTA000021019764/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072026/LEGISCTA000021019764/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072026/LEGISCTA000021019764/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072026/LEGISCTA000021019764/

policiales y las UIF mixtas combinan tanto la administrativa como la policial'?".

El SEPBLAC es independiente y autébnomo en el ejercicio de sus funciones; analiza la
informacion recibida comprobando si existe blanqueo de capitales o financiacién del
terrorismo mediante las comunicaciones de los sujetos obligados mencionados en el articulo
2 de la Ley 10/2010 sobre las operaciones sospechosas; realiza inspecciones y evaluaciones

a los sujetos obligados, informes de inteligencia financiera'®®

y coopera tanto a nivel europeo
con otras UIF'”y con las autoridades de supervision de los Estados miembros y a nivel

nacional con los juzgados, Ministerio Fiscal, 6rganos administrativos y Policia judicial'”.

El SEPBLAC también responde a las preguntas de los sujetos obligados explicandoles como
cumplir con sus obligaciones y sobre los procedimientos para la deteccion de las actividades

sospechosas '™

167 Autor International Monetary Fund, Unidades de Inteligencia Financiera, 7 de febrero de 2005
168 Articulo 45 de la Ley 10/2010

169 Servicio Fjecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias, Unidad de Inteligencia Financiera, [en linea], <Unidad de Inteligencia Financiera |
Sepblac>[Consulta el 12 de jun, de 2025].

170 Articulo 46 de la Ley 10/2010

71 Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias, Funciones, [en linea] <Funciones | Sepblac> [Consulta el 15 de jun. de 2025]
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CAPITULO 4: EL DELITO FISCAL Y SU ILA RELACION CON EL
DELITO DE BLANQUEO DE CAPITALES:

Al principio la fuente de ingresos del delito de blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo procedian de actividades ilicitas como por ejemplo el trafico de drogas, de armas,

de personas, de joyas o la venta ilegal de antigiiedades' ™.

Actualmente tal y como lo mencionan las directivas europeas, las fuentes de financiacién se
han diversificado. Ya que los delincuentes obtienen los fondos para financiar sus actividades
ilicitas con la ayuda de internet usando servicios de pago electrénicos como las tarjetas
prepago, monedas electrénicas como el bitcoin, o las apuestas online para comprar objetos
de poco valor y asi no dejar rastro de su identidad o usando las redes sociales para captar a

173

seguidores de su causa y asi recaudar fondos . Ya que el uso de estos métodos no deja rastro

de quien es el beneficiario real y los fondos se pueden transferir rapidamente a cualquier lugar

del mundo'™.

Otra fuente de financiacion utilizada por los delincuentes es el delito fiscal, mediante la

defraudacion de cuotas tributarias.

Por lo tanto, podemos preguntarnos si el dinero obtenido por el defraudador al cometer el
delito fiscal puede ser usado para cometer el delito de blanqueo de capitales y si el delito fiscal

puede ser un antecedente del delito de blanqueo de capitales.

1.El origen del delito fiscal:

Los primeros delitos fiscales se regulan mediante leyes tributarias especiales, sin que hubiese
una tipificacién unificada en el CP. Hasta que el CP espanol de 1870 mediante el articulo 331

del CP (dentro del Titulo: falsedades) introdujo el delito fiscal de la mano del delito de la

72 MALLADA FERNANDEZ C., “Analisis de la gestion financiera y la estructura de las
organizaciones terroristas. Los riesgos emergentes de financiacion del terrorismo”, 2021, p.448.
73 MALLADA FERNANDEZ C., bidem, p.448.

74 MALLADA FERNANDEZ C., Ibidem, p.448.
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ocultacién fraudulenta de bienes o industria'”.
Tras la dictadura franquista durante la Transicion se aprobé la Ley 50/1977, de 14 de
noviembre, sobre medidas urgentes de reforma fiscal que modificé el Titulo del CP sobre las

falsedades y que se regulé el delito fiscal en el articulo 319 del CP'™.

Después de la entrada en vigor de la Ley Organica 6/1995 aumentaron las cuantias a partir
de las cuales se consideraba que existia la comision del delito fiscal. Ese mismo afio mediante
la Ley Organica 10/1995 de 23 de noviembre, se regulé el delito fiscal en el articulo 305 del
CP.

Con postetioridad, la Ley Organica 15/2003 aument6 a ciento veinte mil euros la cuantia a
partir de la cual se consideraba la comision del delito fiscal tal y como lo conocemos en la

actualidad'”’.

2.E1 concepto del delito fiscal:

El delito fiscal es también llamado fraude fiscal o defraudacion tributaria'”,

Segun la RAE el delito fiscal es la “accién u omisién tipificada en la ley consistente en
defraudar a la Hacienda estatal, autonémica, local o foral, o a la de la Unién Europea,
eludiendo el pago de las deudas tributarias o disfrutando ilicitamente de beneficios fiscales
en una cantidad que exceda de ciento veinte mil euros por tributo defraudado y por cada

periodo impositivo'™”.

En cambio, la jurisprudencia define la defraudacion tributaria como “la omision del sujeto
tributario, sin la necesidad de la concurrencia de artificio, mecanismo engasnoso o mise en scéne puesta en escena

) que el delito se comete, aunque en la omision no concurra ningin tipo de artificio o mecanisno

'S DE FUENTES BARDAJ{ J., Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado.
Manual de Delitos contra la Hacienda Priblica, Thomson Aranzadi, Cizur Menor, 2008, p.37-42.

76 DE FUENTES BARDAIJT J., Abogacia General del Estado-Direcciin del Servicio Juridico del Estado.
Manual de Delitos contra la Hacienda Piiblica, Thomson Aranzadi, Cizur Menor, 2008, p.47-48.

"7 DE FUENTES BARDAJI J., Ibidem, p.53-61.

178 BLANCO CORDERO L, “Delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social”,
Eguzkilore n°14, 2000 p.7.

9 RAE, Delito fiscal, [en linea] <Definicién de delito fiscal - Diccionario panhispanico del espafiol
juridico - RAE> [Consulta el 15 de jun. de 2025]
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€ﬂgﬂﬂ~0f0180181”.

Segin una parte de la doctrina espafiola y mas concretamente segtin el autor MARTINEZ-
BUJAN PEREZ existen dos teotfas sobre qué considerar defraudaciéon'®.

Por un lado, estd la teorfa de la infraccién del deber defendida por PEREZ ROYO, que
consiste en tomar en cuenta solo el petjuicio patrimonial causado por la defraudaciéon y no

tomar en cuenta la existencia de un engafio determinado'.

Por otro lado, esta la teorfa del engafo, segin BAJO FERNANDEZ: donde el autor de
delito tiene que haber realizado un perjuicio patrimonial y tiene que existir una voluntad de

184

enganar . El engafio segin la doctrina consiste en incluir en las declaraciones tributarias

datos ajenos a la realidad (falsos) o falsear la contabilidad'®.

3. La regulacién actual del delito fiscal segin el Cédigo Penal:

Segun los articulos: 31 de la Constitucién espanola y el articulo 2 de la LGT, los ciudadanos
tienen la obligacion de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos en funcién de su

capacidad econémica.

Por lo tanto, los ciudadanos y mas concretamente los obligados tributarios o sus sustitutos
tienen la obligacion tanto de pagar sus impuestos como de realizar las obligaciones formales
para cada tributo segun los articulos 36 y 37 de la LGT y si no pagan los impuestos se estarfa

cometiendo un delito de defraudacion tributaria .

El delito fiscal o delito de defraudacién tributaria esta definido por el articulo 305 del CP

180 F3, STS 2 de marzo de 1988.

81 CRUZ PALENZUELA S., Delitos contra la Hacienda priblica: lucha y control del frande fiscal en la era
digital, Dykinson, Madrid, 2023, p.37.

182 CRUZ PALENZUELA S., Ibiden, p.36.

18 CRUZ PALENZUELA S., Ibidem, p.36.

18 CRUZ PALENZUELA S., Delitos contra la Hacienda priblica: lucha y control del frande fiscal en la era
digital, Dykinson, Madrid, 2023, p.36.

185 BLANCO CORDERO L., “Delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social”,
Eguzkilore n°14, 2000, p.14.

18 RODRIGUEZ ALMIRON F.J, Evolucion de los delitos contra la Hacienda Piiblica a través de la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo, 2020, [en linea]

<https://www.boe.es/biblioteca juridica/anuarios derecho/abrir pdf.php?id=ANU-P-2020-
10064300685 >, p.658, [Consulta el 16 de jun. de 2025]
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como: el hecho de defraudar (no pagar impuestos debidos) a la Hacienda Publica una cuota
tributaria en el sentido indicado por los articulos 55 y 56 de la LGT, la cuota puede ser:

estatal, autonémica, foral o local.

Dicho delito se puede cometer mediante la elusiéon del pago de impuestos, de cantidades
retenidas o que se hubieran debido de retener (ingresos no declarados) o ingresos a cuenta,
es decir ingresos a cuenta de retribuciones en efectivo'™’; obteniendo indebidamente

devoluciones (por ejemplo mediante la constitucién de sociedades fantasmalgs)

, disfrutando
de beneficios fiscales, es decir beneficiindose de deducciones, bonificaciones, exenciones o

189

desgravaciones tributarias'® (reduccién de cargas econémicas') y que sea superior a veinte

mil euros.

Segun dicho articulo puede haber una defraudacién, aunque se presenten las declaraciones o

las autoliquidaciones, ya que se pueden presentar datos o documentos incorrectos o falsos.

Por lo tanto, mediante la regulacion de dicho delito el bien protegido es la Hacienda publica,

ma4s concretamente su patrimonio y su recaudacion segin Martinez-Bujan Pérez'".

187 BLANCO CORDERO L., Ibider, p.18.
188

0 se constituian sociedades instrumentales vacias exclusivamente para dicho fin. Inicialmente estas conductas
[fueron realizadas por sujetos aislados que constituian sociedades fantasma para defrandar a la Hacienda Priblica,
annque en la actnalidad se estd levando a cabo a través de redes organizadas”

189 BLANCO CORDERO L., Deélitos contra la Hacienda Priblica 'y la Segnridad Social, Eguzkilore n°14,
2000, p.20.

19 BLANCO CORDERO 1., Ibidem, p.21.

191 BLANCO CORDERO 1., Ibidem, p.8.
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3.1. Los requisitos fundamentales para que se considere cometido el delito de

defraudacién contemplado en el articulo 305 del CP:

Para considerar que existe un delito de defraudacion tiene que llevar a cabo tres requisitos.
El primer requisito es que dicho delito se tiene que llevar a cabo por accién u omision.
Segtin la jurisprudencia y Blanco Cordero'” consideran que dicho delito se puede llevar a
cabo tanto por omisién como acciéon'” y asi se confirma en la STS del 27 de septiembre de
2016 ™. Por ello, segin la jurisprudencia “‘el delito fiscal se estructura como un delito de

incumplimiento de un deber'””.

Segin Bacigalupo', la conducta tipica se realiza por una accién, es decir presentar una
declaracion pero que los datos contenidos en ella sean falsos o por omisién, es decir, no

hacer la declaraciéon debida u ocultar ganancias sujetas a tributacion.

En cambio, la doctrina considera que el delito fiscal contra la Hacienda Publica no se puede
cometer por omision. Ya que consideran que los criterios de comisiéon por omision
contemplados en el articulo 11 del CP no se pueden aplicar al delito fiscal (regulado en el

articulo 305 del CP)"”".

El segundo requisito es que el delito debe realizarse mediante dolo o un dolo eventual. Este
argumento es aceptado por la jurisprudencia y por una parte de la doctrina, ya que consideran

que tiene que haber el 4nimo de defraudar'” por parte de la persona que realiza el delito.

Por lo tanto, dicho delito consiste en el hecho por el cual el sujeto activo (el contribuyente)

comete un fraude con voluntad, conocimiento y sabiendo que lo que esta haciendo es un

192 BLANCO CORDERO L., Ibidem, p.15.

193 CRUZ PALENZUELA 8., Delitos contra la Hacienda publica: lucha y control del fraude fiscal
en la era digital, Editorial Dykinson SL., 2023, p.35-26,[en linea] <Delitos contra la Hacienda
publica: lucha v control del fraude fiscal en la... - Google Books>[Consulta el 16 de jun. de 2025].
194 17 3, STS 499/2016, de 9 de junio de 2016.

195 FJ 3, STS 561/2018, de 15 de noviembre de 2018: “conforme sefialaba esta Sala en la sentencia
num 157/2018, de 5 de abril, el delito fiscal se estructura como un delito de incumplimiento de un
deber. La obligaciéon de tributar aparece consignada en la norma y corresponde a todo ciudadano,
bien mediante el abono de la cuota devengada o bien expresando que no es procedente su abono
por las causas legalmente previstas que supone una excepcioén al cumplimiento del deber”.

19 CRUZ PALENZUELA S., Delitos contra la Hacienda Piiblica: lucha y control del frande fiscal en la era
digital, Dykinson, Madrid, 2023, p.34.

7 CRUZ PALENZUELA S., Ibidem, p.34.
198
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delito. Ya que decide de manera deliberada no cumplir con su obligacién tributaria, no
pagando una cuota tributaria debida a la Hacienda Publica, obteniendo devoluciones
indebidamente o disfrutando de beneficios fiscales cuya cuantia es superior a ciento veinte
mil euros, con el animo de no declarar u ocultar sus rendimientos sujetos a tributaciéon con
el fin de evitar la misma.

El tercer requisito es que para que dicho delito sea tipificado como delito fiscal, la cuantia

defraudada tiene que ser superior a ciento veinte mil euros.

En caso de tributos, retenciones, ingresos a cuenta o devoluciones o declaraciones periddicas,
se tomara en cuenta lo defraudado en cada periodo impositivo o de declaracion y si estos son

inferiores a doce meses, el importe de lo defraudado se referira al afio natural.

Por ejemplo, el periodo impositivo del impuesto del IRPF es de un afio (del 1 de enero al 31
de diciembre), por lo tanto, no se podran sumar varias declaraciones del IRPF de varios afios

para llegar a la cuantfa de ciento veinte mil euros.

En cambio, en el caso de los impuestos cuyo periodo impositivo sea trimestral como el IVA
(enero, abril, julio y octubre) se tomaran en cuenta todas las declaraciones hasta llegar al afio
natural (doce meses).

Por lo tanto, en el caso del IVA se sumaran las cuatro declaraciones semestrales que suman

el afio natural.

Dicha regla no se aplica cuando el delito de defraudacion llegue a la cuantia ciento veinte mil
euros y se efectie tanto por una organizaciéon o grupo criminal como por personas o
entidades que actien bajo la apariencia de una actividad econdmica real sin desarrollarla de

forma efectiva, al ser esto un agravante.

3.2. El delito fiscal es sancionable por via penal y su relacién con el delito fiscal:

Segun el articulo 305.1 del CP el delito fiscal sera castigado por una pena de prision de uno
a cinco afios y una multa de seis veces mas a la cuantia defraudada (siendo la cuantfa
defraudada igual o superior a ciento veinte mil euros), salvo que se hubiere regularizado su
situacion tributaria. Dicha pena también sera de aplicacion cuando se cometa un delito fiscal

contra la Hacienda de la UE y cuya cuantia defraudada sea superior a diez mil euros, segun
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el articulo 305.3 del CP.

Para determinar la cuota tributaria, como elemento objetivo del delito fiscal tipificado en el
articulo 305 de CP, segin la sentencia del TS del 16 de mayo de 2002" | el érgano
jurisdiccional penal resolvera ajustandose a las reglas administrativo-fiscales en lo sustantivo
y a los principios constitucionales del proceso penal en lo probatorio y segiin Bacigalupo
ZLapater “para poder aplicar el articulo 305 del CP hay que recurrir a la ley fiscal que establece el tributo,

pues ésta es la que define el hecho imponible y la obligacion tributaria que de él surge™™.

Por consecuencia, el delito fiscal contemplado en el articulo 305 del CP va de la mano de la
interpretaciéon de las normas tributarias, ya que dicho articulo es una ley penal en blanco
segun la jurisprudencia (segtin las sentencias del TS de 20 de enero de 2009*"' y de la AP de
la Rioja de 11 de julio de 2019*).

Para determinar si hubo una elusion del pago a la Hacienda Puablica de un tributo estatal,
autonémico, foral o local habra que remitirse a las normas especificas de cada tributo™ que
dicta la conducta tipica y a los requisitos tipicos que concluyen que el obligado tributario es

culpable®™.

Como hemos mencionado anteriormente, segun el articulo 305 del CP se sancionara la
comision de dicho delito por via penal cuando la cuantia defraudada sea superior a ciento
veinte mil euros y exista dolo. No pudiendo sumarse cuantfas inferiores a ciento veinte mil

euros cuyo origen es otro ejercicio u otros impuestos segin la jurisprudencia®”*".

En cambio, se sancionara por via administrativa cuando la cuantia defraudada sea inferior a

ciento veinte mil euros y sea superior a diez mil euros.

Se impondra una pena de prision de tres meses a un ano o una multa equivalente al triple de

199 F] 4 apartado 3, STS 3416 /2002 de 16 de mayo de 2002.

200 CRUZ PALENZUELA S., Deélitos contra la Hacienda piiblica: lucha y control del fraude fiscal en la era
digital, Dykinson, Madrid, 2023, p.29.

2018TS 13/2006, 20 de enero de 2006

202 AP 319/2019 de 29 de abril de 2019.

203 CRUZ PALENZUELA S., Ibidem, p.29.

204 CRUZ PALENZUELA S., Ibidem p.29.

205 SSTS 2115/2002 de 3 de enero de 2023; STS 737/2006 de 20 de junio de 2006; STS 611/2009
de 29 de mayo de 2009.

206 CRUZ PALENZUELA S., Ibidem, p.42-43.
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la cuantia defraudada (siendo la cuantia defraudada inferior a ciento veinte mil euros y
superior a diez mil euros). Ademas, la persona sancionada perdera el derecho a recibir
subvenciones o ayudas publicas, beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad social, por

un periodo de seis meses a dos afos.

La comisién del delito fiscal o de defraudacion también sera considerada una infraccion
tributaria, pudiendo clasificarse como leves, graves y muy graves en funciéon de la cuantia
defraudada a la Hacienda Publica. Dichas sanciones se encuentran reguladas en el Capitulo

tercero llamado “clasificacion de las infracciones y sanciones tributarias” de la Ley General

Tributaria 58/2003, de 17 diciembre, del articulo 191 a 206 bis de la LGT.

3.3. La exoneracion y la atenuacién por la regularizacion:

Si el contribuyente voluntariamente?”’

presenta una declaraciéon complementaria
reconociendo su defraudacién y paga, antes que la AEAT le requiera y empiecen las
comprobaciones e investigaciones o se presente una querella o denuncia®® por el 6rgano u
organismo competente y antes de que se inicien las diligencias; al contribuyente no se le
condenara por un delito de defraudaciéon a la Hacienda Publica ni se tomaran en cuenta las
irregularidades contables o falsedades documentales presentada en la declaracién que hizo

antes de presentar la declaraciéon complementaria, quedando exonerado de su

responsabilidad penal.

La presentacion extemporanea implica que el contribuyente tenga que pagar integralmente la
deuda®”, incluyendo los intereses y recargos segin el articulo 27 de la LGT. Dicho pago
puede realizarse tanto por el contribuyente como un tercero en su nombre®'’,

Este articulo muestra la voluntad incentivadora del legislador espafiol para que haya un

cumplimiento fiscal por parte de los ciudadanos.

En cambio, si el contribuyente realiza el pago integral de la deuda y reconoce los hechos, es

decir haber defraudado a la Hacienda Publica, antes de que se cumplan los dos meses desde

207 CRUZ PALENZUELA S., Deélitos contra la Hacienda piiblica: lucha y control del fraude fiscal en la era
digital, Dykinson., Madrid, 2023, p.57-58.

208 Articulo 305.4 del CP.

209 CRUZ PALENZUELA S., Ibidem, p.58.

210 ALMAGRO MARTIN C. Estudios sobre el control del fraude fiscal y prevencion del blangueo de capitales,
Thomson Reuters, Madrid, 2016, p.200.
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la citacién judicial como imputado entonces se le impondra la pena inferior en uno o dos

grados

4. Los agravantes contemplados por el articulo 305 bis del CP:

Se considerara que se ha realizado el delito fiscal con circunstancias agravantes cuando la
cuantfa exceda de seiscientos mil euros, el delito de defraudacién se haya cometido dentro
de una organizacién o grupo criminal, se utilice a personas fisicas o juridicas (sociedades),
entes sin personalidad juridica, negocios o instrumentos fiduciarios, paraisos fiscales o
territorios de nula tributacion, se oculte o se dificulte la determinacion de la identidad del
obligado tributario o del responsable del delito, la determinacién de la cuantia defraudada o

del patrimonio del obligado tributario o del responsable del delito.

Se impondra una pena de prision de dos a seis afios, una multa desde el doble hasta seis veces
mas de la cuota no pagada y entre cuatro a ocho afios; y no podra recibir subvenciones, ni

ayudas publicas, beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad social.

5.La prescripcion penal y administrativo-tributaria del delito fiscal del articulo 305

del CP:

La consumacién del delito de defraudacion tributaria o contra la Hacienda Publica se lleva a
cabo cuando el sujeto activo del tributo a nivel local, autonémico o estatal no realiza la

declaracién en el periodo voluntario previsto, produciendo asi un petjuicio al Estado.

5.1. La prescripcion segun la legislaciéon administrativa- tributaria:

Segun el articulo 66 de la LGT la Administracion tributaria tiene cuatro afios para determinar
la deuda tributaria mediante la correspondiente liquidacién. Es decir, solicitar devoluciones;
exigir el pago de la deuda tributaria; obtener devoluciones derivadas de la normativa de cada

tributo, devoluciones de ingresos debido y el reembolso del coste de las garantias.

Segun el articulo 66.1 y 2 bis del LGT en relaciéon con el articulo 115 de la LGT, la
Administracion tributaria tendra la potestad de realizar investigaciones y comprobaciones

que determinen las obligaciones tributarias para poder verificar el cumplimiento de las
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normas aplicables, sobre ejercicios o perfodos que han prescrito pero que tienen efectos

fiscales en ejercicios que no han prescrito.

Este argumento fue confirmado en la sentencia de la Sala lo de Penal del TS del 5 de
noviembre de 2020°" segun la cual: “/a Administracion tributaria puede indagar actos y periodos
prescritos para la investigacion sobre impuestos no preseritos. .. Abora bien, no basta con la mera expresion
de la justificacion del hecho que habilita la investigacion, sino que esta debe ser relevante en la indagacion del

impuesto que se investioa para el que existe una expresa autorizacion legal ™.
/4 B 24

Pero la sentencia de la Seccién primera de la Sala de lo Penal del TS del 7 de enero de 2025,
en la misma linea que la sentencia mencionada anteriormente matizé que la Administracion
tributaria tiene que respetar el limite de la prescripcion del delito que es de 4 afios para realizar
dichas investigaciones y comprobaciones.

Dicho plazo no se puede interpretar de manera flexible, permitiendo “as/ un reforzamiento de la
potestad sancionadora mds alli del plago que el legislador ha querido expresamente conferir a la

Administracion Tributarid®®>”.

Ademas, no esta permitido realizar dichas investigaciones o comprobaciones de manera
retroactiva. Ya que no favorece al obligado tributario y lo expondria “a una nueva fiscalizacion
que desborda el limite del plazo prescriptivo fijado por el articulo 66 de la LGT** .

La sentencia del TS del 7 de enero de 2025 ratifica la sentencia de TS del 5 de noviembre de
2020, ya que consideran nulas las actuaciones investigadoras llevadas a cabo por la
Administracion Tributaria fuera de plazo, ya que habia prescrito la acciéon administrativa pero

la penal no y por lo tanto no tenfa efectos en el orden penal.

La Administraciéon Tributaria también tendra un plazo de diez afios que empieza a contar
desde el dfa siguiente a la finalizaciéon del plazo voluntario para realizar la declaraciéon o
autoliquidacién del tributo correspondiente y para empezar el procedimiento de

comprobaciéon de las bases o cuotas compensadas o pendientes de compensaciéon o

211 FJ 3, STS 586/2020 del 5 de noviembre de 2020.

212 Therley , “sPuede Hacienda comprobar e investigar deudas tributarias prescritas amparandose en
el superior plazo de prescripcion del delito fiscal?”, [en linea]<;Puede Hacienda comprobar e
investigar deudas tributarias prescritas amparandose en el superior plazo de prescripcién del delito
fiscal? - Iberley>[Consulta el 19 de jun. de 2025].

2131 2.5, STS 118/2024, de 7 de enero de 2025.

2141 2.3, STS 118/2024, de 7 de enero de 2025.
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deducciones aplicadas o pendientes de aplicacion.

5.2. La prescripcion segun la legislacion penal:

En cambio, segun la legislaciéon penal y mas concretamente segun el articulo 131.1 del CP el
delito de defraudacion fiscal previsto en el articulo 305 del CP prescribe a los cinco afos.
Segtin la sentencia del TS del 7 de enero de 2025*", dicho plazo empieza a correr desde el
momento en el que el obligado tributario omitié el pago. “De forma gue una vez, constatado el
impago y concurrente la denda tributaria, el delito se consuma sin que una eventual extincion posterior de la
denda tributaria pueda incidir en la tipicidad, ya realizada. La responsabilidad penal silo puede quedar
extinguida no por prescripcion de la denda, sino por la del delito”.

Por lo tanto, el delito penal se comete cuando se constata el impago de la cuota tributaria,
independientemente de que se haya pagado después la deuda tributaria y aunque hayan
pasado cuatro aflos y la persecucién administrativa haya prescrito; se puede llevar a cabo la
persecucion penal, ya que esta prescribe a los cinco afios. La jurisdiccion penal determinara

la cuota defraudada independiente de que lo haya definido o no la jurisdiccién administrativa.

6. La colaboracion entre 1a AEAT, las Administraciones publicas y el SEPBLAC para

la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo:

Existe una colaboracion entre las AEAT y las Administraciones publicas “para la prevencion y
Incha contra el delito fiscal y contra el fraunde en la adquisicion de ayudas o subvencion a cargo de fondos
priblicos 0 de la UE y en las medidas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses que afecten a los intereses financieros de la UE”, segin el articulo 95.1.d) de la LGT?".

Para ello la AEAT compartirda con sus medios informaticos o telematicos los datos,
informacién o antecedentes que tenga en su posesion y asi poder cruzar los datos fiscales

con las diferentes Administraciones y con el SEPBLAC.

También existe una estrecha colaboracion entre la AEAT y el SEPBLAC. Esta se realiza en

ambos sentidos, materializandose mediante el Convenio entre firmado entre el AEAT y el

SEPBLAC en 2006°".

215 B 2.3, STS 118/2024, de 7 de enero de 2025.

216 T ey 58/2003, de 17 de diciembre (LGT), General Tributaria.

2T ABAT, Intercambio de informacion con otra Administraciones piiblicas, [en linea]

<Agencia Tributaria: 4.4.2. Intercambio de informacién con otras Administraciones publicas>,
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El objetivo de dicha colaboracién es que la AEAT pueda analizar la informacion en posesion
del SEPBLLAC que tenga trascendencia tributaria y aduanera; y que el SEPBLLAC obtenga
informacion sobre operaciones sospechosas relacionadas con el blanqueo de capitales o la
financiacion del terrorismo.

Ademas, segun el articulo 95 bis del LGT, en caso de fraude relevante la AEAT podra

publicar la identidad de los deudores que hayan cometido delitos tributarios.

Por lo tanto, la AEAT tiene un papel fundamental en la lucha contra el blanqueo de capitales,

la financiacion del terrorismo y el fraude fiscal.

7. El delito fiscal como antecedente del delito de blanqueo de capitales:

7.1. La inclusiéon de delito fiscal como antecedente del delito de blanqueo por el

Derecho europeo v espafol:

El legislador europeo toma partido e incluye al delito fiscal como delito previo al blanqueo
de capitales. En virtud del articulo 3.4 de la Directiva (UE) 2015/849, de 20 de mayo de
2015 define la actividad delictiva como: cualquier tipo de participacion delictiva en la
comision de los delitos graves siguientes: “..fodos los delitos, incluidos los delitos fiscales
relacionados con los impuestos directos e indirectos definidos en la legislacion
nacional de los Estados miembros, que lleven aparejada una pena privativa de libertad o medida
de seguridad privativa de libertad de duracion mdxima superior a un aio o, en los Estados niiembros en cuyo
sistema juridico exista un umbral minimo para los delitos, todos los delitos que lleven aparejada una pena

privativa de libertad o medida de seguridad privativa de libertad de duracion minima superior a seis meses.”

Dicho articulo se traspuso en derecho espafol con alguna modificacién mediante el articulo
1.2.d) in fine de la Ley 10/2010. En virtud de dicho articulo, se incluye a la cuota defraudada
en el caso de delitos contra la Hacienda Puablica como bienes procedentes de una actividad

delictiva.

[Consulta 19 de jun. de 2025].

218 Directiva (U) 2015/849 del Parlamento y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la prevenciéon
de la utilizacién del Sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacién del terrorismo,
y por la que se modifica el Reglamento (UE) n°648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, y
se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva
2006/70/CE.
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Es decir, que primero se ha cometido un delito fiscal generando un bien y luego se ha
realizado una de las actividades descritas en el articulo 1.2 de la Ley 10/2010, de 28 de abril,
de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiaciéon del terrorismo y como

consecuencia se ha generado un delito de blanqueo de capitales.
Por lo tanto, tenemos que preguntarnos si el delito de fraude fiscal es antecedente del delito
de blanqueo de capitales. Dicha pregunta ha sido debatida por la jurisprudencia y la doctrina,

tal y como veremos a continuacion.

7.2. La jurisprudencia espafola acepta que el delito fiscal es un antecedente del delito

de blanqueo de capitales:

Considerar al delito fiscal como un antecedente del delito de blanqueo de capitales ha sido

objeto de una controversia jurisprudencial.

El TS*" en la sentencia 5 de diciembre de 2012** (caso conocido como Ballena Blanca)
admiti6 que el delito fiscal podria ser antecedente del delito de blanqueo de capitales y que

el delito fiscal también podria ser antecedente del delito de autoblanqueo.

En dicha sentencia también se consideraba que no se vulneraba el principio de non bis in
idem ni que existiese una concurrencia de normas si no un concurso real entre el delito fiscal

y el delito de blanqueo de capitales, si se respetaban los siguientes requisitos.

En primer lugar, tiene que existir una conexion causal entre el bien y la actividad delictiva, es
decir el delito fiscal. Se considera que existe una conexién causal si cuando se elimina la

actividad delictiva, el bien no se encuentra en el patrimonio del defraudador.

En segundo lugar, el delito de defraudacion fiscal tiene que generar a la vez un petjuicio para
la Hacienda Publica y un ahorro para el defraudador; ya que este no ha pagado a la Hacienda
Publica la cuota tributaria que era de obligado cumplimiento. Ademds, la cuota defraudada
tiene que ser superior a ciento veinte mil euros.

Se considera un ahorro para el defraudador, ya que no ha pagado a la Hacienda Publica una

219 8TS 974/2012, de 5 de diciembre 2012
220 FJ 37, STS 974/2012, de 5 de diciembre de 2012.
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cuota tributaria que era de obligado cumplimiento.

En tercer lugar, el objeto material del delito debe ser identificado por separado de la cuota
tributaria y del resto del patrimonio. Es decir, es necesario identificar claramente qué parte
de los bienes del patrimonio del defraudador corresponden a la cuota tributaria (que se habria

tenido que pagar).

El'TS da ese paso, por un lado, para alinearse a la jurisprudencia de otros paises europeos,
que previamente se habfan pronunciado a favor de que el fraude fiscal es un delito previo al

delito de blanqueo de capitales™'.

Por otro lado, el TS apoya su decision en qué tanto que los Convenios internacionales de
Estrasburgo de 1990, de Palermo de 2000 y de Viena de 2005; el articulo 1.2 de la Ley
10/2010 sobre Prevencién del Blanqueo de Capitales y de la Financiacién del terrorismo (que
transpone la directiva 60/2005) y el articulo 301.1 del CP, ya consideraban que el delito fiscal

era antecedente del delito de blanqueo de capitales.

Como la decision del TS no fue unanime y hubo un voto particular del magistrado Antonio

del Moral en el cual considera que el delito fiscal no puede ser antecedente previo al blanqueo

ya que:

En primer lugar, el delito de defraudacion tributaria, es decir, no pagar una cuota tributaria
genera un ahorro y una ganancia patrimonial al defraudador. Por lo tanto, la comisién de
dicho delito no genera ningun bien que se pueda blanquear y al cometer el delito mediante

omision no se paga una cuota (deuda previa) defraudando a la Hacienda Publica.

En segundo lugar, tras dicha omisiéon (defraudar) el patrimonio del defraudador seguira
compuesto por los mismos bienes que posefa antes de la comision del delito fiscal. Es decir,
que no hay ningun bien nuevo que se sume al patrimonio preexistente del deudor antes de
cometer el delito fiscal.

En tercer lugar, tras cometer el delito de blanqueo el defraudador desea ocultar o hacer creer
que la deuda a la Hacienda Publica es de menor cuantia o que no existe y aparentemente el

sujeto no debe ese dinero a la Hacienda Publica.

221 GARCIA PRATS A.F, Intercambio de informacion blanqueo de capitales y lncha contra el frande fiscal,
Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 2014, p.30.
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En cuarto lugar, no se puede individualizar o determinar la cuota defraudada en el patrimonio

del defraudador.
Ademas, el magistrado considera que el delito fiscal no puede ser un delito antecedente del
autoblanqueo ya que serfa contrario al principio non bis idem (es decir, sancionar dos veces

por el mismo hecho).

7.3. La jurisprudencia de otros paises europeos acepta que el delito fiscal es

antecedente del delito de blanqueo de capitales:

El TS espanol alinea su jurisprudencia con las de Francia, Bélgica, Italia y Portugal que

previamente consideraron que el delito fiscal es un antecedente del delito de blanqueo.

Por ejemplo, en Francia, primero la “Cour de Cassation” francesa en su sentencia del 20 de
febrero de 2008°* puso fin a la controversia que empez6 con la ley n°96-392 del 13 de mayo
de 1996, regulando el delito de blanqueo de capitales en el articulo 324-1 del CP francés. En
la controversia se trataba de saber si el delito de blanqueo era un delito autébnomo o un delito
que es consecuencia de otro delito y que para ser sancionado penalmente se tiene que haber

cometido otro delito previamente.

En dicha sentencia la “Cour de Cassation” francesa consideré que el delito de blanqueo de
fraude fiscal es un delito auténomo y que puede ser sancionado, aunque no se haya iniciado

1223

previamente un proceso judicial y una sancién por el delito principal™, es decir el delito de

fraude fiscal®®* .

Después, la sentencia de 12 de diciembre de 2010 la “Cour de Cassation” en la misma linea,
consideré que la defraudacién tributaria era un delito subyacente al blanqueo de capitales,

aunque esa defraudacion se desarrolle en otro pais™.

222 Cass. crim., 20 février 2008, pourvoi n° 07-82977, Juris-Data, n° 2008-043263

223 FJ 18, Sentencia de la Cass. crim., 20 février 2008, pourvoi n° 07-82977, Juris-Data, n° 2008-
043263, [en linea] <Tribunal de Casacién, Sala Penal, 20 de noviembre de 2024, 23-84.817, inédito -
Légifrance>[Consulta el 16 de jun. de 2025]

224 1 a Base Lextenso, Blanchiment de frande fiscal, [en linea], <b) Blanchiment de fraude fiscale | I.a
base Lextenso> [Consulta el 16 de jun. de 2025]

225 DOMINGUEZ PUNTAS A., “El delito fiscal y el delito de blanqueo en Francia”, Crénica

Tributaria, nim.141, 2011 (73-99), p.78-79.
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En Bélgica, la “Cour de Cassation” belga en su sentencia del 22 de octubre de 2003 considerd
que no pagar impuestos generaba un beneficio econémico ilegal equivalente a la cuota
defraudada y que puede ser usado como objeto material de delito de blanqueo de capitales™.
Finalmente concluy6 que el delito fiscal es antecedente del delito de blanqueo de capitales y
que para ello habia que interpretar el articulo 505 del CP en relacién con los articulos 42.3 y
43 bis del CP belga™’ (dichos atticulos entraron en vigor tras la reforma operada por la ley

de 10 de mayo de 2007).

En Italia, el delito de blanqueo de capitales esta regulado en el articulo 648 del CP italiano.
La sentencia de 26 de noviembre de 2009, de la seccion sexta de la Sala de lo Penal del
Tribunal de Casacién italiano, admitié que todos los delitos dolosos son una infraccion previa
del delito de blanqueo y que por lo tanto los delitos fiscales pueden ser una infraccién previa

228

del delito de blanqueo™. Es esta misma linea, la sentencia del 5 de noviembre de 2020 de la
seccion segunda de la Sala de lo Penal del Tribunal de Casacion italiano, considerd que “todos
los delitos dolosos y por tanto también el de defraudacion fiscal, son aptos para servir como
delito determinante de blanqueo de capitales” y “entre los delitos determinantes se incluye

también el delito de declaracion fraudulenta (defraudacion fiscal)™” >,

En Portugal, la legislacion prevé mediante el articulo 368-A del CP que el fraude fiscal puede
ser un delito previo al del delito de blanqueo de capitales. La sentencia del 6 de junio de 2017
del Tribunal de Apelacién de Lisboa™' considerd que los delitos fiscales con dolo (fraude
cualificado, evasion fiscal) son delitos antecedentes del delito de blanqueo de capitales y
excluye el delito fiscal que no sea penal. En esa misma linea, la sentencia del 16 de marzo de

2022 del Tribunal de Apelacion Oporto232 condend un delito de blanqueo de capitales

226 BLANCO CORDERO 1., E/ delito fiscal como actividad previa del blangueo de capitales, Revista
Electroénica de Ciencia Penal y Criminologia, RECPC 13-01, 2011, p.9

22T ROGER FRANCE E., ‘Le délit de blanchiment aprés la loi du 10 mai 2007, Revue de Droit
commercial belge, R.D.C-T.B.H, 2008/2, p.116-137, 1 de febrero de 2008, [en linea] <Article | Revue
de Droit commercial> [Consulta el 16 de jun. de 2025]

228 BLANCO CORDERO 1., Ibidem, p.13.

229 B 2.2, Sentencia n °30889, del 5 de noviembre de 2020 de la seccién segunda de la Sala de lo
Penal del Tribunal de Casacion italiana.

230 Corte di Cassazione, 3088972020, 18 de abril de 2019, [en linea]<30889/2020> [Consulta el 16
de jun. de 2025]

21 Acérdio do Tribunal do Relacio de Lisboa, procedimiento n°208/13.9TELSB.G.LL1-5, de 6 de
abril de 2017, [en linea]<Aco6rdio do Tribunal da Relacao de Lisboa> [Consulta el 20 de jun. de
2025]

232 Acérdao de Tribunal da Relagio do Porto, prodemiento: 109/19.7TELSB-G.P1 , de 16 de marzo
de 2022, [en linea] <Acordao de 2022-03-16 (Processo n® 109/19.7TELSB-G.P1) | DR> [Consulta
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derivado del delito de fraude fiscal cualificado.

Actualmente en Portugal hay un caso abierto por el fraude intracomunitario de IVA en

Portugal; es un entramado de sociedades europeas (portuguesas y chiptiotas)™”

que operaban
en varios paises de la UE. El primer juicio se llevé a cabo el 31 de octubre de 2024 ante el
Tribunal Central de Lisboa por defraudacion fiscal calificada, blanqueo de capitales,
corrupcion y falsificacion de documentos entre 2016 y 2022**) 1a Fiscalia Europea también

est4 participando en la investigacion™”.

7.4. La doctrina esta dividida:

En el ambito juridico espafiol, existe un debate doctrinal sobre si el delito fiscal o

defraudacion fiscal puede ser considerado antecedente del delito de blanqueo de capitales.

Una parte de la doctrina considera que el delito fiscal puede ser antecedente del delito de
blanqueo de capitales, ya que los bienes originarios del delito fiscal pueden ser utilizados

posteriormente como objeto del delito de blanqueo de capitales.

BLANCO CORDERO considera que “/ cuota defrandada constituye un bien en el sentido del articulo
301 del CP”, al haber generado a la vez un perjuicio para la Hacienda Publica y un beneficio
para el defraudador. El beneficio econémico derivado del delito fiscal es susceptible de ser
considerado un bien idéneo utilizado en el delito de blanqueo de capitales.

Por lo tanto, las conductas tipicas descritas en el articulo 301 del CP pueden recaer sobre la
cuota tributaria”. En cambio, “bay una dificultad en concretarlos e individualizarios en el patrimonio
23695

del contribuyente

El delito fiscal es una actividad delictiva que puede ser un delito previo al de blanqueo de

el 20 de jun. de 2025].

23 Furopapress, 31 de octubre de 2024, Arranca en Portugal el primer juicio por fraude del UV A detectado
por la Fiscalia Enropea, [en linea] <Arranca en Portugal el Vjuicio por fraude del IVA detectado por la
Fiscalia Huropea> [Consulta el 20 de jun. de 2025]

BAEPPO, Investigation Admiral: First #rial starts in Portugal for 26 suspects charged with international
VAT fraund, 31 de octubre de 2024, |en linea]<Investigacion Admiral: Comienza el primer juicio en

Portugal contra 26 sospechosos acusados de fraude internacional del IVA | Fiscalia Europea>
[Consulta el 20 de jun. de 2025]

235 Ministerio del Interior, Desmantelado un entramado de sociedades que operaban en Portugal, Espaiia y Francia con un
Sfrande al IV"A de 33 millones de enros, 5 de julio de 2024, [en linea], <Ministerio del Interior | Desmantelado un
entramado de sociedades que operaban en Portugal, Fispafna vy Francia con un fraude al IVA de 33 millones de
curos> [Consulta el 17 de jun. de 2025]

238 BLANCO CORDERO 1., E/ delito de blangueo de capitales, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor
2015, p.416.
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capitales, para que esto sea asi la cuantia defraudacion tiene que ser igual o superior a ciento
veinte mil euros, respetando asi el articulo 305 del CP pasado asi a ser un delito penal y no
infraccion tributaria. En caso contrario, no se podria considerar la cuota defraudada como

objeto del delito de blanqueo de capitales™’.

BLANCO CORDERO vy la jurisprudencia, consideran que debe de existir una relaciéon de
causalidad entre el bien y la actividad delictiva previa (delito fiscal). Es decir, que exista una
relacion entre el bien que el delincuente quiere blanquear y su origen en un delito previo, es
decir su origen en un delito fiscal previo. Se considerara que existe una relacién de causalidad,
“cuando suprimiendo mentalmente la actividad delictiva, es decir la cnota defrandada”, “el bien no se

encuentra en el patrimonio del sujets”™.

También considera el delito fiscal, es decir la defraudacién de la cuota tributaria debida la

Hacienda Publica por el sujeto pasivo, produce un ahorro de gastos para el defraudador™.

LLa omision tributaria hace que el defraudador se ahorre el importe de la deuda tributaria, lo

que supone a su vez un ahorto y un incremento del patrimonio del defraudador™.

En esta misma linea, FALCON Y TELLA también considera la cuota defraudada puede
considerarse como un bien proveniente del delito de blanqueo de capitales segun el articulo

1 de laley 10/2010 pero admite que esto puede limitar o excluir sus efectos sobre el tipo del

articulo 301 del CP”**',

Otra parte de la doctrina considera que el delito fiscal no puede ser antecedente del delito de

blanqueo de capitales, ya que no tiene su origen en el delito fiscal.

Por ejemplo, QUINTERO OLIVARES argumenta que el delito fiscal es una omision ilicita
que tiene por consecuencia directa que el dinero defraudado entre dentro del patrimonio del
contribuyente, como consecuencia directa de su accion delictiva. Ya que el dinero no se

encontraba previamente en el patrimonio del defraudador y no se puede considerar que haya

237 BLANCO CORDERO L., Ibidem, p.416.

238 BLANCO CORDERO 1., Ibidem, p.414

239 BANCO CORDERO 1., Ibidem, p.414.

240 B[ ANCO CORDERO 1., Ibidem, p.414.

24T ALMAGRO MARTIN C. Estudios sobre el control del frande fiscal y prevencion del blanqueo de capitales, Thomson
Reuters, 2016, p.182
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“una relacion de cansalidad entre el incremento patrimonial del sujeto obligado (el defrandador) y del delito
fiscal cometids™”. El autor afiade que el dinero de la persona que ha defraudado a la Hacienda
Publica, no es un producto del delito fiscal y en consecuencia no puede ser objeto del delito
de blanqueo de capitales. Ya que no tiene ni un origen ilicito, ni delictivo al no proceder de

una actividad con ese ultimo caracter®®.

CHOCAN refuerza esta posicion, considerando que el delito de defraudacion es un delito
omisivo, ya que el sujeto obligado deja de ingresar la cuota tributaria debida a la Hacienda
Publica y por lo tanto no hay una relacion de causalidad entre es la omisiéon de pago del
tributo y el patrimonio del defraudador “gue sirve de sustento al posible blanqgueo de capitales o las
ganancias de una actividad licita no deviene en ilicita por la sola circunstancia de que no se tribute por ello,

ni siquiera porque se oculte con el fin de evitar el pago de un tribute”**.

GARCIA BANUELO afiade que el delito fiscal, no genera bienes en el patrimonio “de/
obligado tributario que puedan ser objeto de blangueo en cuyo caso, ambos delitos no estan esencialmente
unidos”®”. Aunque el obligado tributario hubiera realizado “la accién debida (el pago del
impuesto), la parte del patrimonio afecta al cumplimiento de la obligacién no formarfa parte
del activo patrimonial del sujeto activo”, ya que setia “imposible imputar la ganancia a la accion
licita, no cabe considerarla de origen ilicito por el mero hecho de haberse omitido tipicamente una accion que

hubiera mermado dicha ganancia”**

En cambio, segun BACIGALUPO, la pregunta que hay que plantearse es saber si “e/ hecho de
elndir el pago del impuesto y de poseer, guardar, utilizar, etc. El dinero que se deberia haber ingresado como
pago de un tributo puede ser punible no sélo como delito fiscal (articulo 305 del CP), sino también como
blanqueo de dinero (articnlo 301 del CP)>*".

BLANCO CORDERO y BACIGALUPO contrariamente a la jurisprudencia, estiman que

condenar el delito fiscal como antecedente del delito de blanqueo de capitales vulneraria el

242 ALMAGRO MARTIN C. Ibidem, p.180

243 BLANCO CORDERO 1., E/ delito de blanqueo de capitales, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor
2015, p.409

244 ALMAGRO MARTIN C., Estudios sobre el control del  frande fiscal y prevencion del blanqueo de capitales, Thomson
Reuters, 2016

245 ALMAGRO MARTIN C., Ibidem, p.185

246 ALMAGRO MARTIN C., Estudios sobre el control del  frande fiscal y prevencion del blangueo de capitales, Thomson
Reuters, 2016, p.180

247 GARCIA PRATS A.F, Ibidem, p.23.
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principio de non bis {dem, es decir sancionar dos veces a una persona por el mismo delito,

al haber un concurso de normas®*,

MARTIN QUERALT, afiade que no se puede sancionar a una persona por la comisién del
delito fiscal y del delito de blanqueo de capitales, ya que es la misma persona quien realiza las
acciones previstas en el articulo 301 del CP sobre el dinero que corresponde la cuota
tributaria y que por omisién no declar6 a la Hacienda Publica®”

Por lo tanto, la doctrina espafiola esta muy dividida ya que sigue generando debate, sobre si
se puede considerar al delito fiscal un antecedente del delito de blanqueo de capitales y si se

vulnerarfa el principio penal de non bis idem.

248 ALMAGRO MARTIN C., Estudios sobre el control del frande fiscal y prevencion del blangueo de capitales,
Thomson Reuters, 2016, p.192-193.

249 ALMAGRO MARTIN C., Estudios sobre el control del fraude fiscal y prevencion del blangueo de capitales,
Thomson Reuters, 2016, p.192
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CONCLUSION:

Como se ha venido demostrando a lo largo de todo este trabajo el delito de blanqueo de
capitales y el delito fiscal es un problema global y actual, que afecta al orden socioeconémico

nacional e internacional.

A pesar de no haber una definicién comun para la mayoria de los paises de lo que es blanqueo
de capitales, las organizaciones internacionales y los Estados han unido sus fuerzas para

combatirlo mediante recomendaciones, convenciones o directivas.

A nivel europeo, se han aplicado seis directivas de prevencion contra el blanqueo de capitales
y contra la financiacién del terrorismo para intentar proteger el sistema financiero. Ya que
estos flujos de dinero pueden llegar a desestabilizarlo el sector financiero, poniendo en
peligro el mercado unico. Con estas directivas, los Estados miembros de la UE persiguen
poner fin a las actividades delictivas. Dichas directivas se han adoptado teniendo en cuenta
las nuevas formas y fuentes de financiacion del terrorismo, como por ejemplo el uso de las

criptomonedas.

Para tener en cuenta las recomendaciones de otros organismos como el GAFI, el legislador
europeo tendria que actualizar la legislacién de manera mas frecuente, sobre todo en el
ambito de las fuentes de blanqueo de capitales y de financiacion del terrorismo y dejar menos

margen a los Estados miembros para que transpongan las directivas.

Por ejemplo, la Directiva 2018/843 o quinta directiva que toma por primera vez a las
criptomonedas como fuente de financiacién del delito de blanqueo y de la financiacion del
terrorismo. Esta directiva se publicé en 2018 pero su trasposicion no fue obligatoria hasta el

afno 2020.

Con la aplicacién de estas directivas se intenta impedir que los delincuentes siempre vayan

un paso adelante.

1.Por todo lo descrito anteriormente, podemos concluir que el delito fiscal y el blanqueo de
capitales son las nuevas fuentes de financiaciéon del terrorismo y que tanto las directivas
europeas, las recomendaciones del GAFI, las convenciones internacionales o la
jurisprudencia de otros paises europeos, como a nivel nacional la jurisprudencia del Tribunal
Supremo mediante la sentencia Ballena Blanca, consideraban al delito fiscal como

antecedente del delito de blanqueo de capitales.
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Todos los intervinientes han llegado a la conclusion que el delito fiscal es un antecedente del

blanqueo de capitales.

2.Elaumento de la comision de delitos fiscales y de blanqueo de capitales tiene consecuencias
directas en la sociedad y en la economia. Ya que defraudar a la Hacienda Publica implica que
el Estado recaude menos impuestos y que haya menos dinero disponible para poder invertitlo

en servicios publicos.

Al recaudar menos se aumenta la imposicion tributaria al resto de los contribuyentes que no
han cometido ningin delito, al haber una parte de la economia sumergida y no estar

declaradas estas actividades.

3. Los delitos de blanqueo de capitales y de financiacion del terrorismo tienen por
consecuencia que se recauden menos impuestos, haya menos dinero disponible para poder
invertirlo en servicios publicos tan importantes como la sanidad, la educacion, el transporte
y la seguridad social. El Estado no dispondra de todos los recursos necesarios para pagar las
pensiones o el subsidio a los ciudadanos que previamente habian cotizado. Lo que obligara
al Estado a aumentar los impuestos para hacer frente a los gastos y deber financiarse en los
mercados lo que aumentara el déficit fiscal, ya que el Estado gasta mas de lo que recauda y
por lo tanto aumentara la deuda publica. Esto generarfa un descontento social y una

competencia desleal entre los negocios que no pagan sus impuestos y los que si los pagan.

Para remediarlo y por todo lo descrito a lo largo de este trabajo podria proponer que se
llevasen a cabo las siguientes leges ferenda, para poder hacer frente de una manera mas eficaz

a la comision del delito de blanqueo de capitales y el delito fiscal por parte de los ciudadanos:

-Prohibir el dinero en efectivo y poner en marcha una moneda digital (digitalizar el euro) de
tal manera que esta tenga un numero de serie Gnico por cada transacciéon y que para poder
usarla haya que iniciar obligatoriamente una sesion utilizando el documento de identidad
fisico. Para asi poder identificar el origen y los movimientos de activos que se realizarfan a
través de una plataforma controlada por el Estado. Tomando asi el ejemplo de China que
tiene una moneda digital propia llamada CNY teniendo un control sobre cada movimiento

realizado.

-Trazar todos los movimientos, pudiendo controlar el flujo de la economia del pais en todos
los aspectos, desde el movimiento mas comuin y cotidiano hasta el mas importante,

conservando un registro de cada uno de ellos en una base de datos la cual analizara de forma
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automatica cada transaccion de forma individualizada gracias a la inteligencia artificial.

-Intensificar aun mas la cooperacién entre los Estados a nivel mundial en el ambito del delito

de banqueo de capitales y la financiacion del terrorismo y el delito fiscal.

-Que siempre se inicien investigaciones de oficio y que con la ayuda de la inteligencia artificial
se analice la informacién bancaria y fiscal que tienen a su disposicion todos los Estados para
asi impedir que prescriban los delitos de blanqueo de capitales y la financiaciéon del

terrorismo.

-Crear un pasaporte digital europeo con la siguiente informacion: pais de residencia fiscal,
domicilio, renta global anual (bienes que estén en el Estado miembro de residencia del
ciudadano y los que estén otros Estados miembros o en un tercer pafs y el rendimiento del

trabajo). Siendo todo esto de obligado cumplimiento para personas fisicas.

-Considerar de forma automatica que todas las transacciones internacionales tienen un origen
ilicito, solicitando tanto al remitente como al receptor documentos econémicos que

justifiquen el origen de los fondos.

-Aumentar las penas de prisién a quince afios en el caso de la comision del delito fiscal, para
asi poder disuadir y prevenir la comision de este delito. Considerar que todas las operaciones
cuya cuantfa sea superior a 60.000 euros, automaticamente como operaciones susceptibles

de tener su origen en la comisién de un delito de blanqueo de capitales
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