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RESUMEN

Este trabajo analiza la corrupcion en Espafia durante los ultimos cuarenta afos,
basandose en el libro E/ Fango de Baltasar Garzon. Se abordan tanto el contexto
histérico, politico y social que ha favorecido la corrupciéon, como los casos mas
emblematicos que han impactado al pais, incluyendo Filesa, Glirtel, Barcenas, ERE de
Andalucia y Bankia. A través de un enfoque cualitativo, se examinan las causas
estructurales, las consecuencias sobre la democracia, la economia y la confianza
institucional, asi como las medidas propuestas para combatir este fendmeno. El estudio
concluye que la corrupcion en Espafia es un problema sistémico, que requiere reformas
institucionales profundas, mayor transparencia y una ciudadania activa para erradicar

sus raices y fortalecer el Estado de derecho.

ABSTRACT

This paper analyzes corruption in Spain over the past forty years, based on Baltasar
Garzdn's book El Fango. It explores the historical, political, and social context that has
enabled corruption, as well as the most emblematic cases that have impacted the
country, including Filesa, Giirtel, Barcenas, ERE of Andalusia, and Bankia. Using a
gualitative approach, it examines the structural causes, the consequences on
democracy, the economy, and institutional trust, as well as proposed measures to
combat this phenomenon. The study concludes that corruption in Spain is a systemic
problem that requires deep institutional reforms, greater transparency, and active

citizen participation to eradicate its roots and strengthen the rule of law.
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1. INTRODUCCION

La obra El Fango de Baltasar Garzon constituye un analisis fundamental para entender
la corrupcion en Espafia, sus raices y su impacto en las instituciones y en la sociedad
espanola. Este trabajo toma como base dicha obra para profundizar en el fenédmeno de
la corrupcidn, no solo desde los casos emblematicos que expone, sino también desde la
reflexidon critica sobre las debilidades del sistema politico y juridico que han permitido

su persistencia.

El interés del tema radica en la relevancia que la corrupcién sigue teniendo en el debate
publico y en cdmo afecta la confianza ciudadana en las instituciones. Este analisis busca
aportar una comprension mas profunda sobre los factores que han facilitado su

expansién y las posibles soluciones planteadas para erradicarla.

Metodoldgicamente, se ha desarrollado un enfoque cualitativo, centrado en el estudio
de El Fango y su interrelacion con el contexto historico, politico y legal de Espaia. Este
trabajo aspira a contribuir a la reflexion sobre la importancia de una mayor
transparencia y el fortalecimiento de las instituciones democraticas como pilares para

combatir la corrupcién.

2. EL CONTEXTO DE LA CORRUPCION EN ESPANA

La corrupcién es uno de los problemas mas persistentes y graves en las democracias
contemporaneas, y Espafia no ha sido ajena a esta lacra. A lo largo de las ultimas
décadas, el pais ha experimentado numerosos casos de corrupcion que han sacudido el
panorama politico, social y econédmico. Para entender como se ha desarrollado este
fendmeno en Espaiia, es esencial abordar el contexto histdrico y los factores que han

favorecido su aparicidn y permanencia.

2.1. Concepto de corrupcion

La corrupcién puede definirse de manera general como el abuso de poder para el

beneficio privado. Esta definicion abarca tanto a funcionarios publicos como a actores



privados, quienes, en detrimento del interés general, utilizan su posicidn o influencia
para obtener ventajas ilegitimas, ya sean econdmicas o politicas. Una definicion mas
especifica describe la corrupcion como “el hecho de solicitar, ofrecer, otorgar o aceptar,
directa o indirectamente, un soborno o cualquier otra ventaja indebida o la promesa de
una ventaja indebida, que afecte al ejercicio normal de una funcion o de una negociacion
en el caso de corrupcion entre privados o al comportamiento exigido al beneficiario del

soborno, de la ventaja indebida o de la promesa de una ventaja indebida” !

La corrupcidn puede adoptar diversas formas, desde el soborno y la malversacién hasta
el trafico de influencias y la prevaricacién. En el ambito juridico, la corrupcion en Espaiia
estd regulada a través del Cddigo Penal, que tipifica delitos como el cohecho, la
prevaricacion y la malversacién de caudales publicos, entre otros. Sin embargo, la
corrupcion también puede considerarse desde un enfoque mas amplio, abarcando no
solo actos delictivos, sino también practicas éticamente reprobables que, aunque no
estén tipificadas como delito, erosionan la confianza en las instituciones y perjudican al

interés general.

2.2. Tipologia de corrupcion

La corrupcion, entendida como el abuso de poder para el beneficio privado, adopta
multiples formas y se manifiesta en diversos ambitos de la vida publica y privada. En el
libro (objeto del estudio) El fango, Garzén (el autor) examina como este fendémeno ha
calado a lo largo del tiempo en diferentes estructuras sociales, econédmicas y politicas
en nuestro pais. Su analisis abarca desde la corrupciéon en las altas esferas del poder
hasta las practicas mas cotidianas, poniendo de relieve su impacto transversal y

sistémico.

Entre las tipologias mads relevantes se encuentra la corrupcién politica, que incluye el
uso indebido de recursos publicos, la manipulacion de procesos electorales y el trafico
de influencias para beneficiar intereses personales o partidistas. Esta forma de

corrupcioén, frecuentemente asociada a la financiacion irregular de partidos, ha sido un

! Consejo de Europa. (1999). Convenio Civil sobre la Corrupcidn. Articulo 2. Estrasburgo: Consejo de
Europa.



tema recurrente en la historia reciente de Espafia, con casos representativos
como Filesa, Giirtel o los ERE de Andalucia. Garzén destaca cdémo esta tipologia afecta
directamente la confianza ciudadana, al tiempo que debilita los principios de

imparcialidad y equidad en la administracién publica.

Por otro lado, la corrupcion econdmica y empresarial engloba practicas como el fraude
fiscal, la manipulacion de contratos publicos y el blanqueo de capitales. En esta
categoria, no solo estan implicados actores politicos, sino también empresas privadas
gue, en ocasiones, actlan en connivencia con las administraciones publicas para
obtener beneficios ilicitos. Ejemplos histéricos incluyen las redes clientelares
desarrolladas en torno a concesiones publicas durante el franquismo y fraudes masivos
vinculados a grandes proyectos de infraestructura, donde la corrupcidn se convierte en

una herramienta para alimentar sistemas de enriquecimiento desmedido.

Asimismo, se aborda la corrupcién judicial y administrativa, que, aunque menos visible,
resulta especialmente dafiina. Este tipo de corrupcién compromete la percepcién de
imparcialidad y eficacia en la aplicacion de la ley. Incluye fendmenos como el favoritismo
en la contratacidon publica, la manipulacién de decisiones judiciales y la falta de
respuesta ante conductas ilicitas, lo que perpetua la impunidad y agrava la desconfianza

hacia el sistema.

Garzon también enfatiza la dimensidn social y cultural de la corrupcién, reflejada en la
normalizacién de ciertas practicas, como el pequefio fraude cotidiano o la picaresca.
Actitudes como aceptar servicios "sin IVA" o justificar pequenos actos corruptos en
situaciones personales contribuyen a un clima de permisividad que, a largo plazo,
alimenta la tolerancia hacia la corrupcion estructural. Este aspecto cultural, que tiene
raices histdricas y sociales, refuerza el marco en el que el fendmeno se reproduce y se

perpetua.

La diversidad de tipologias descritas pone de manifiesto que la corrupcién no es un
fendmeno homogéneo, sino un sistema complejo que opera en diferentes niveles y

contextos. Ademas, esta influenciado por factores como el marco legal, el contexto



econodmico y los valores culturales. Este analisis multidimensional permite entender no
solo como la corrupcion afecta a las instituciones y a la ciudadania, sino también qué
medidas estructurales, educativas y legales podrian ser necesarias para combatirla de

manera efectiva.

2.3. Factores sociales, politicos y econdmicos que favorecen la corrupcién

La corrupcion no surge de manera aislada, sino que es consecuencia de una combinacién
de factores sociales, politicos y econdmicos que crean el ambiente propicio para su
desarrollo. En primer lugar, desde una perspectiva social, la normalizacion de la
corrupcion es uno de los elementos mas determinantes. En sociedades donde estas
practicas han estado presentes durante largo tiempo, se ha generado una percepcién
de inevitabilidad. Frases como “asi funciona el sistema” o “todos lo hacen” reflejan como
las normas sociales pueden legitimar estas conductas. Esta actitud, sumada a un déficit
en la educacidén en valores éticos y civicos, dificulta la construccion de una cultura de
transparencia. Cuando no se fomenta una ciudadania critica y consciente, se crean las
condiciones para que la corrupcidn se perpetue, ya sea por desinterés, falta de

informacidn o incluso resignacion.

Ademads, la desigualdad social acta como un catalizador. En contextos con marcadas
diferencias entre clases, donde los recursos estdn concentrados en unas pocas manos,
aumentando la percepcién de injusticia. Estos entornos pueden fomentar actitudes
oportunistas tanto en los niveles bajos como altos de la sociedad. Para unos, puede
parecer un medio necesario para alcanzar recursos que consideran inalcanzables por
vias legitimas. Para otros, una forma de consolidar o incrementar su poder. Este
fendmeno genera un circulo vicioso en el que la corrupcién alimenta la desigualdad, y

esta, a su vez, perpetua las condiciones para que la corrupcidn siga existiendo.

En el ambito politico, la concentracion del poder en manos de unas pocas personas o
instituciones, sin mecanismos adecuados de control y supervision, es un factor
determinante. Cuando los sistemas de pesos y contrapesos no funcionan o son
inexistentes, se crean espacios en los que el abuso de autoridad puede desarrollarse sin

consecuencias. Esto se ve agravado por la debilidad del Estado de Derecho. En paises



donde las instituciones judiciales y fiscales carecen de independencia o recursos
suficientes, la impunidad se convierte en norma, lo que refuerza la percepcion de que

los actos corruptos no serdn sancionados.

Otro elemento politico clave es el clientelismo, que genera relaciones de dependencia
entre las instituciones publicas y ciertos actores privados o grupos de interés. Esto se
traduce en la asignacion de recursos, contratos o empleos en funcién de lealtades
politicas o personales, en lugar de criterios objetivos y transparentes. Este tipo de
practicas refuerza la corrupcion estructural, que pasa de ser un fendmeno aislado a

convertirse en una parte inherente del funcionamiento del sistema politico.

Desde el punto de vista econdmico, los momentos de crisis suelen ser un terreno fértil
para la corrupcidn. En situaciones de emergencia, como recesiones econémicas o crisis
financieras, las instituciones tienden a priorizar soluciones rapidas, lo que reduce los
controles y aumenta las oportunidades para el desvio de fondos. Asimismo, en
economias altamente centralizadas, donde el Estado tiene un papel predominante en la
gestidon de los recursos, las oportunidades para practicas corruptas se multiplican. La
falta de transparencia en el gasto publico y en la adjudicacién de contratos crea espacios

donde los intereses privados pueden prevalecer sobre el bien comun.

Otro factor econdmico relevante es el tamafio de la economia sumergida. En paises
donde una gran parte de las transacciones ocurre fuera del ambito regulado, resulta mas
dificil implementar controles efectivos. Esto no solo favorece la evasién fiscal, sino
también el desarrollo de redes corruptas que operan al margen de la ley. La opacidad
inherente a este tipo de economias dificulta el rastreo de actividades ilicitas y refuerza

las prdcticas corruptas en todos los niveles.

La interaccion de estos factores sociales, politicos y econdmicos refuerza un circulo
vicioso que perpetua la corrupcion. Un sistema politico débil alimenta la desconfianza
en las instituciones, lo que lleva a una ciudadania menos comprometida, mas propensa
a aceptar o ignorar conductas corruptas. Esto, a su vez, dificulta la implementacion de
reformas econdmicas y politicas que podrian combatir el problema. La corrupcién, en
este sentido, no es solo un sintoma de deficiencias estructurales, sino también un

obstdaculo para superarlas.



3. ANALISIS DEL LIBRO “EL FANGO”

3.1. Autory contexto de la obra

Baltasar Garzon Real (Torres, Jaén, 1955) es una figura clave en el ambito juridico y de
los derechos humanos, reconocido tanto en Espafia como internacionalmente. Como
magistrado durante 32 afios, de los cuales 22 los dedicd al Juzgado Central de Instruccién
nuam. 5 de la Audiencia Nacional, liderd investigaciones de gran calado relacionadas con
el terrorismo, el narcotrafico, la delincuencia econdmica, el crimen organizado y los
crimenes de lesa humanidad. Entre sus actuaciones mas destacadas figuran Ia
persecucion judicial de ETA, los GAL y su historico papel en el caso Pinochet, donde en
1998 ordend la detencidn del dictador chileno por crimenes de lesa humanidad,

estableciendo un precedente en la jurisdiccion universal.

En 2012, su carrera judicial concluyd tras ser inhabilitado por el Tribunal Supremo,
decisién que polarizé la opinidn publica. Desde entonces, ejerce como abogado en el
bufete ILOCAD (International Legal Organization for Cooperation and Development),
ademas de presidir la Fundacidon FIBGAR, dedicada a la promocién de los derechos
humanos y la jurisdiccidn universal. Garzén ha ocupado roles destacados como asesor
de la Corte Penal Internacional y de la OEA en Colombia, asi como profesor en la

Universidad de Washington.

Autor prolifico, ha publicado obras como Un mundo sin miedo (2005), La fuerza de la
razon (2010) y El fango (2015), explorando temas vinculados a la justicia, los derechos
humanos y la corrupcidn. Su trayectoria le ha valido el reconocimiento internacional,

incluyendo doctorados honoris causa por 29 universidades.

La obra El fango se inscribe en un contexto histérico y social marcado por el auge de la
corrupcion en Espafia, especialmente tras la crisis econdmica de 2008. En este libro,
Garzon realiza un andlisis critico de cuarenta afios de corrupcién en el pais, abordando
casos emblemadticos como el caso Gurtel, los ERE de Andalucia y las tramas de
financiacion irregular de partidos politicos. A través de su investigacidn, el autor expone

como la corrupcién ha permeado diversas esferas de la sociedad espafiola, desde la
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politica y la economia hasta la administracion publica, debilitando los fundamentos

democraticos y generando desafeccion ciudadana.

La obra no solo se centra en la experiencia espafiola, sino que también conecta este
fendmeno con problematicas globales, ilustrando como la corrupcion, en sus multiples
facetas, afecta a democracias consolidadas y paises en vias de desarrollo. El fango es
también un llamado a la transparencia institucional, la rendicion de cuentas y la
necesidad de fortalecer los valores democraticos frente a una problematica que

amenaza la cohesion social.

Con este enfoque, el presente trabajo fin de grado analiza las reflexiones y propuestas
de Baltasar Garzon en El fango, explorando como la corrupcion se ha convertido en un
fendmeno estructural y qué medidas serian necesarias para enfrentarlo de manera
efectiva. Este estudio busca contribuir al debate sobre la calidad democratica y la ética
institucional, destacando el impacto de la corrupcién en las instituciones y en la sociedad

espafola en su conjunto.

3.2. Estructura de la obra

La estructura del libro esta disefiada para ofrecer un analisis exhaustivo y detallado del
fendmeno de la corrupcidén en Espana. Dividida en capitulos tematicos que abarcan
distintos ambitos y épocas, la obra sigue un enfoque cronolégico y sectorial,
permitiendo al lector entender la evolucidn histérica y las diversas manifestaciones de

la corrupcion en Espaia.

El libro comienza con un analisis de La corrupcion en el franquismo, un capitulo que
examina como durante la época de Franco se sentaron las bases de muchas practicas
corruptas que perviven hasta el presente. En este apartado, Garzén analiza como el
control autoritario y las estructuras opacas del régimen favorecieron el desarrollo de

redes clientelares y la corrupcidn sistémica.
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El siguiente capitulo, La corrupcion en la Transicidn, se centra en los primeros afios de la
democracia espafiola, una etapa clave en la que, a pesar de los avances democraticos,
las instituciones heredadas del franquismo dificultaron la plena transparencia y el

control efectivo sobre el poder politico y econdmico.

Posteriormente, La corrupcion politica nacional aborda los principales casos de
corrupcion que han implicado a los partidos politicos y altos cargos en las ultimas
décadas. Este capitulo pone de relieve la financiacion ilegal, los sobornos y el abuso de

poder que han marcado la politica espafiola.

El libro también dedica un capitulo amplio ala corrupcion en las Comunidades
Auténomas y Diputaciones Provinciales, donde detalla cdmo el modelo de
descentralizacidén ha dado lugar a practicas ilicitas en la gestion de recursos publicos en
diversas regiones. Otro capitulo versa sobre La corrupcion municipal, que analiza los
casos de corrupcion urbanistica y especulacion que han proliferado en los gobiernos

locales.

La obra también explora areas mas especificas, como La corrupcidn en la Familia Real,
un capitulo que aborda escandalos de gran repercusién mediatica como el caso Noos,
y La corrupcion bancaria y entre privados, donde se estudian las practicas irregulares en

el sector financiero y empresarial.

Otros capitulos relevantes incluyen La corrupcion policial, que detalla casos de abuso de
poder dentro de las fuerzas de seguridad; La corrupcion en la Iglesia, donde se analizan
irregularidades vinculadas a instituciones eclesidsticas; yLla corrupcion en la
Administracion de Justicia, que revela como las deficiencias del sistema judicial han

favorecido la impunidad en muchos casos.

Finalmente, la obra concluye con capitulos reflexivos y propositivos: El precio de

combatir la corrupcion, que explora las consecuencias y dificultades que enfrentan

quienes intentan exponer y luchar contra este problema, y Medidas para combatir la

12



corrupcion, donde Garzén propone reformas y estrategias para fortalecer Ia

transparencia y la rendicion de cuentas en Espafia.

3.3. Impacto politico y social de los escandalos

Los casos de corrupcidon que analiza Garzon en su libro han tenido un impacto profundo
tanto en la esfera politica como en la sociedad espafiola. A nivel politico, estos
escandalos han afectado gravemente la confianza de los ciudadanos en los partidos
tradicionales, como el PSOE y el PP, que durante afios se vieron involucrados en redes
de corrupcién. Estos hechos han contribuido al desgaste de las instituciones

democraticas y a una creciente desafeccidn politica.

En 2014, mas del 60 % de la poblacidén espafiola consideraba la corrupcién como uno de
los problemas mds importantes, segun datos del CIS.? Este dato refleja un contexto en
el que los escandalos de corrupcion son recurrentes, afectando a politicos, funcionarios,
empresarios y figuras publicas por igual. Organizaciones internacionales como
Transparencia Internacional han destacado que Espafia ocupa posiciones desfavorables
en los indices de percepcion de corrupcion, situdndose por detras de la mayoria de los
paises europeos. Este deterioro se hizo especialmente evidente entre 2005 y 2014,
periodo en el que el pais sufri6 un descenso significativo en los rankings de

transparencia.

Garzén subraya en el libro como la corrupcién ha distorsionado la competitividad
econdomica del pais, beneficiando a grandes conglomerados empresariales cercanos al
poder politico mientras excluia a pequefias empresas y emprendedores honestos.
También destaca el papel de la especulacidon inmobiliaria como motor de la corrupcién
durante los afos de bonanza econdmica, donde politicos locales y empresarios
coludieron para enriquecerse rdpidamente a costa de los recursos publicos y el bienestar

social.

2 Garzén, B., El fango: Cuarenta afios de corrupcidn en Espafia, Debate, 2015, pag.45.
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A nivel social, los escdndalos han generado una profunda indignacion popular, que se
reflej6 en movimientos como el 15My en el surgimiento de nuevas fuerzas politicas
como Podemos y Ciudadanos, que promueven una regeneracion politica y una mayor
transparencia en la gestidon publica. Garzén sefiala que esta respuesta popular ha sido
clave para presionar a las élites politicas y forzar reformas, aunque también advierte
sobre el peligro de que la indignacidn social sea instrumentalizada politicamente sin

llegar a cambios reales.

4. CUARENTA ANOS DE CORRUPCION EN ESPANA: UN ANALISIS CRONOLOGICO

En este capitulo se examina el fendmeno de la corrupcién en Espafia desde 1975 hasta
el 2015, siguiendo la linea cronoldgica que Baltasar Garzén desarrolla en E/ Fango. Se
abordan las practicas corruptas en diferentes etapas de la historia reciente del pais,
destacando los actores clave, los escandalos de corrupcién mas significativos y sus

implicaciones politicas y econdmicas

4.1. Lacorrupcion en el Franquismo (1939-1975)

La dictadura de Franco (1939-1975) se caracterizd6 por una corrupcién estructural
profundamente arraigada en las instituciones y sectores econdémicos del régimen. La
falta de transparencia, la concentracién del poder en un reducido circulo de élites y la
ausencia de contrapesos democraticos fomentaron la normalizacién de practicas
corruptas como el nepotismo, el trafico de influencias y el desvio de fondos publicos.
Estas dinamicas, heredadas de los primeros afos del régimen y adaptadas a sus distintas
etapas, consolidaron una cultura de impunidad cuyos efectos se prolongaron en el

tiempo, influyendo de forma notable durante la Transicion Democratica.

Uno de los casos mas paradigmaticos de corrupcién durante el franquismo fue el
escandalo de Matesa (Maquinaria Textil S.A.), que estallé en 1969. Bajo la direccion de
Juan Vila Reyes, esta empresa obtuvo créditos del Banco de Crédito Industrial por valor
de 10.000 millones de pesetas, destinados supuestamente a la exportacidon de sus

innovadores telares sin lanzadera "lwer". Sin embargo, gran parte de estas operaciones
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se sustentaban en una red de filiales internacionales que acumulaban inventarios sin

vender y carecian de ingresos suficientes para devolver los créditos.

El escandalo puso de manifiesto la falta de supervision de las instituciones financieras
del régimen y la connivencia entre la élite politica y econdmica, que facilitaba el abuso
de recursos publicos. Aunque Vild Reyes y algunos de sus colaboradores fueron
inicialmente condenados a penas significativas, la intervencidn directa de Franco, a
través de los indultos, redujo considerablemente estas sanciones. Ademas, el caso
salpicé a altos funcionarios del régimen, incluidos ministros y directores de bancos,
guienes, gracias a la proteccion sistematica del sistema, lograron escapar de sanciones

efectivas.

Matesa no solo evidencié la corrupcién econdmica del franquismo, sino también las
tensiones internas del régimen entre los tecndcratas del Opus Dei y los sectores "azules"
o falangistas, que aprovecharon el caso como un arma politica en su lucha por el poder.
A pesar de la magnitud del escandalo, gran parte del entramado financiero quedd sin

esclarecer, y la mayoria de los responsables politicos y econdmicos quedaron impunes.

Este caso simboliza cédmo el franquismo institucionalizé6 la corrupcién como un
componente intrinseco de su funcionamiento. La consolidacidon de una cultura de
impunidad y la ausencia de mecanismos de rendicién de cuentas no solo afectaron al
régimen en si, sino que dejaron una herencia de desconfianza y debilidad institucional
que dificulté la consolidacidon de una democracia transparente y eficiente en las décadas

posteriores.

4.2. Lacorrupcion durante la Transicion (1975-1982)

La Transicion espaiola representd un periodo de profundo cambio politico y social, en
el que el pais pasé de una dictadura a una democracia parlamentaria. Fue un proceso
ejemplar en muchos aspectos, caracterizado por el consenso entre las fuerzas politicas,
la reconciliacién nacional y la construccién de nuevas instituciones democraticas. Sin

embargo, también estuvo marcado por ciertas carencias estructurales y practicas que
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sentaron las bases para problemas persistentes en el sistema politico, entre ellos la

corrupcion.

Uno de los principales desafios durante este periodo fue la construccién de un modelo
democratico capaz de garantizar la estabilidad politica y la participacion ciudadana. Sin
embargo, en el esfuerzo por consolidar el nuevo sistema, se tomaron decisiones que
priorizaron la pragmatica sobre la transparenciay la ética, lo que permitié el surgimiento
de practicas corruptas en diversos niveles de la administracién y de los partidos politicos.
En este contexto, las prioridades se centraron en establecer un sistema multipartidista
y en asegurar la gobernabilidad, dejando al margen cuestiones como el control de la

financiacion de los partidos politicos o la supervisidn de las instituciones publicas.

Durante este periodo, la falta de experiencia democratica y la escasa regulacion en areas
clave, como la financiacién de partidos y la adjudicacion de contratos publicos,
generaron un terreno abonado para irregularidades. Las estructuras politicas, nacidas
con pocos recursos econdmicos y enfrentadas a elevados costes electorales,
encontraron en practicas opacas y no reguladas una solucién para financiarse. Esta
situacion, unida a la debilidad de control institucional, propicié que la corrupcidon se

normalizara como un elemento inherente al sistema politico.

Otro factor determinante fue la falta de una cultura de rendicién de cuentas. Las
instituciones encargadas de supervisar las finanzas publicas y los actos de los politicos
carecian de independencia y recursos suficientes para cumplir con su labor de forma
eficaz. Esta situacion fue especialmente notable a nivel local, donde la falta de controles
permitio la proliferacién de practicas como las recalificaciones urbanisticas y el trafico

de influencias.

Ademds, la rapida modernizacidn econdmicay el crecimiento de sectores clave, como la
construccidn, abrieron nuevas oportunidades para la corrupcién. En un contexto de
urgencia por desarrollar infraestructuras y modernizar el pais, se otorgaron contratos y

licencias de forma irregular, beneficiando a una élite econémica en detrimento del
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interés publico. Estas dinamicas no solo se perpetuaron, sino que sentaron un

precedente para casos de corrupcién en décadas posteriores.

4.3. Laeradel PSOE (1982-1996)

El periodo entre 1982 y 1996, bajo el liderazgo del Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE), represento una etapa de consolidacién democratica y modernizacion para
Espafia. Felipe Gonzalez, al frente del gobierno durante estas casi tres legislaturas
consecutivas, impulsé reformas sociales, econdmicas e institucionales que situaron al
pais en la senda de la modernidad y la integracién europea. El ingreso en la Comunidad
Econdémica Europea en 1986 y la transformacion de sectores clave como la industria, la

educacion y la sanidad fueron hitos fundamentales que marcaron esta era.

Sin embargo, este periodo de avances estuvo acompaiado de un entramado
institucional y politico que facilitd, en muchos casos, la aparicion de practicas
corruptas. La combinacion de una mayoria parlamentaria que otorgaba al PSOE un
poder practicamente incontestado y la carencia de mecanismos efectivos de
fiscalizacién y control financiero generaron un contexto propicio para irregularidades.
Aunque no es el objetivo de este epigrafe entrar en detalles sobre los casos concretos,

es necesario entender los factores estructurales que contribuyeron a esta dindmica.

En primer lugar, la transicién de un modelo politico autoritario a uno democratico no
estuvo acompaiada de la implementacién inmediata de marcos normativos sélidos
gue garantizaran la transparencia en las actuaciones de los partidos y las instituciones
publicas. La financiacion de los partidos, una necesidad constante en un sistema
democratico, quedd marcada por la falta de regulacidon adecuada y controles efectivos,

permitiendo que mecanismos informales y opacos cubrieran el vacio legal.

Ademas, la reconversién industrial, la modernizacidén de infraestructuras y el creciente
flujo de fondos europeos, aunque fundamentales para el desarrollo del pais, abrieron
nuevas oportunidades para el desvio de recursos publicos. La gestion de contratos y
subvenciones, en muchos casos, estuvo ligada a practicas que favorecieron intereses

privados o partidistas.
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Por otro lado, el contexto politico y social del momento también tuvo un peso
significativo. La consolidacion del PSOE como fuerza politica hegemodnica durante este
periodo generd una cultura de poder centralizado en torno al partido, donde la
rendicion de cuentas y los contrapesos institucionales fueron insuficientes. Esta
concentracion de poder se vio reflejada en una falta de oposicion efectivay en la
politizacidn de érganos clave que debian actuar como garantes de la transparencia y la
legalidad.

El sistema judicial y administrativo, por su parte, enfrentd limitaciones estructurales
que dificultaron la persecucidn efectiva de practicas irregulares. En muchos casos, los
procesos judiciales vinculados a la corrupcidn se caracterizaron por su lentitud y por la
falta de recursos adecuados, generando una percepcién de impunidad entre los

ciudadanos.

4.4. Laetapadel PP (1996-2004)

La llegada del PP al poder en 1996, liderado por José Maria Aznar, marcé el inicio de un
periodo politico que buscaba proyectar una imagen de estabilidad econdmica,
modernizacion del Estado y rigor en la gestién publica. Con un enfoque centrado en la
liberalizacién de mercados, la privatizacién de empresas publicas y la disciplina
presupuestaria, este periodo coincidié con una etapa de crecimiento econdmico que
favorecio la entrada de Espafia en la zona euro en 1999. Sin embargo, detras de esta
fachada de éxito econédmico y politico, comenzaron a emerger dinamicas que facilitaron
el surgimiento de practicas corruptas en diferentes niveles de la administracion y la

politica.

La concentracién de poder en el Gobierno, especialmente tras la mayoria absoluta
lograda por el PP en 2000, debilité los mecanismos de control y la rendicidn de cuentas.
Al igual que en periodos anteriores, la financiacion de los partidos politicos continuaba
siendo un terreno opaco, marcado por la dependencia de donaciones privadas y, en
algunos casos, por practicas irregulares que buscaban satisfacer las crecientes
necesidades econdmicas derivadas de las campafas electorales y las estructuras

partidistas.
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Este periodo estuvo caracterizado por un modelo de gestién publica que, aunque
orientado al desarrollo econdmico, generd importantes oportunidades para el abuso de
poder. Las privatizaciones de grandes empresas estatales, como Telefonica, Endesa o
Repsol, estuvieron acompafiadas de criticas sobre la falta de transparencia en los
procesos de adjudicacion y las posibles conexiones entre los intereses publicos vy
privados. La concentracion de contratos publicos en manos de ciertas empresas y la
creciente politizacidn de los érganos reguladores contribuyeron a alimentar sospechas

de irregularidades.

Otro elemento relevante fue el papel de las administraciones locales y regionales, donde
el crecimiento inmobiliario y las recalificaciones urbanisticas se convirtieron en focos de
corrupcion. Durante estos afos, el "boom del ladrillo” no solo transformé el paisaje
econémico de Espaiia, sino que también expuso la vulnerabilidad de los sistemas de

control urbanistico ante la influencia de intereses privados y politicos.

A nivel institucional, el sistema judicial y los 6érganos de control, como el Tribunal de
Cuentas, se tuvieron que enfrentar a limitaciones para investigar y sancionar las
irregularidades detectadas. La lentitud de los procesos judiciales y la percepcién de
impunidad en casos relacionados con altos cargos y empresas cercanas al poder politico

minaron la confianza ciudadana en las instituciones democraticas.

4.5. Corrupcion mas reciente (2004-2015)

El periodo comprendido entre 2004 y 2015, que abarca los mandatos de José Luis
Rodriguez Zapatero (2004-2011) y los primeros aiflos de Mariano Rajoy (2011-2015),
estuvo marcado por un contexto socioecondmico especialmente complejo. Por un lado,
se vivieron los efectos de la crisis econdmica de 2008, que desencadenaron altos niveles
de desempleo, recortes sociales y descontento ciudadano; por otro, este periodo
evidencié como la corrupcidn seguia profundamente arraigada en las instituciones y en

el sistema politico espanol.
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La recesidon econdmica puso de manifiesto las debilidades estructurales de la economia
espafiola, especialmente el modelo basado en el "boom" inmobiliario. La quiebra de
este sector no solo tuvo consecuencias econdmicas devastadoras, sino que también
sacé a la luz redes de corrupcion relacionadas con recalificaciones urbanisticas,
sobornos y financiacidn ilegal. Este contexto agravo la percepcidn ciudadana de que las
instituciones no estaban al servicio del interés publico, sino capturadas por intereses

privados y politicos.

La desconfianza hacia las instituciones y los partidos politicos alcanzé niveles
alarmantes. Diversos estudios y encuestas reflejaron cémo la corrupcion se consolidaba
como uno de los principales problemas percibidos por la ciudadania. Casos como los de
Giirtel, los ERE de Andalucia o el uso de las "tarjetas black" no solo implicaron a altos
cargos de los principales partidos politicos (PP y PSOE), sino que también mostraron

como estas practicas habian permeado empresas publicas, sindicatos y otras entidades.

Durante este periodo, se intensificaron las investigaciones judiciales sobre grandes
casos de corrupcion, lo que evidencio tanto los avances en la lucha contra estas practicas
como las limitaciones del sistema judicial. La falta de recursos, la lentitud de los procesos
y la complejidad de investigar redes bien organizadas dificultaron el avance de los casos.
A pesar de la imputacién de figuras clave de la politica y el empresariado, la percepcion

de impunidad persistié entre la ciudadania.

La politizacion del sistema institucional complicé la deteccidon y sancidn de practicas
corruptas. El escaso control efectivo de las instituciones y la influencia politica en
organos de supervision, como el Tribunal de Cuentas, limitaron la capacidad de prevenir
estas conductas. Ademas, la financiacidn opaca de los partidos politicos continué siendo
una realidad, a pesar de las reformas legales, como la Ley de Transparencia de 2013,

cuyo impacto resulté ineficaz en la practica.

El creciente descontento social derivado de los casos de corrupcion y las dificultades
econdmicas tuvo un profundo impacto politico. Movimientos como el 15M, surgido en
2011, reflejaron el hartazgo ciudadano hacia la clase politica tradicional, denunciando la

falta de transparencia, el abuso de poder y la desconexidon entre los dirigentes y la
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ciudadania. Este contexto fue clave para la irrupcion de nuevas fuerzas politicas, como
Podemos y Ciudadanos, que se presentaron como alternativas al bipartidismo y trataron

de promover la regeneracion democratica como eje central de su discurso.

5. CASOS MAS EMBLEMATICOS DE CORRUPCION EN ESPANA

5.1. Filesa

El caso Filesa es uno de los episodios mas emblematicos de corrupcién en Espafia,
relacionado con la financiacidn ilegal del PSOE entre 1988 y 1990. Destapado en 1991,
el escandalo se basd en un entramado de empresas pantalla—Filesa, Malesa y Time-
Export—utilizadas para obtener fondos destinados a cubrir los elevados costes de las
campanas electorales del partido. Estas empresas simulaban contratos de servicios con
grandes corporaciones y bancos, presentando informes inexistentes o irrelevantes a

cambio de pagos millonarios.

El Tribunal Supremo, en su sentencia de 1997, establecié que estas empresas fueron
creadas exclusivamente para financiar de forma irregular las actividades del PSOE. Se
determiné que el total estimado defraudado superaba los 1.000 millones de pesetas,
aunque no se pudo demostrar que las empresas pagadoras recibieran favores politicos
a cambio, lo cual habria configurado un delito de cohecho. Entre las empresas
implicadas se encontraban nombres destacados como Banco Central

Hispanoamericano, Pryca, Abengoa y Cepsa.

La trama involucré a figuras de alto nivel del PSOE, como Josep Maria Sala, Carlos
Navarro y Luis Olivero, quienes recibieron condenas por delitos de falsedad documental,
asociacion ilicita y delito fiscal. Sin embargo, las penas no se cumplieron en su totalidad
debido a indultos posteriores concedidos por el gobierno de José Maria Aznar en el aifio

2000, lo que generd un fuerte descontento en la opinion publica.

El caso también dejé al descubierto la fragilidad de las instituciones en su lucha contra

la corrupcidn. La renuncia del juez Marino Barbero, encargado de la investigacion,
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evidencio las enormes presiones y criticas que enfrento, incluida la falta de apoyo del
CGPJ. Este episodio simbolizé cémo los tres poderes del Estado fracasaron en garantizar

justicia en un caso de tanta relevancia.

El caso Filesa marcd un antes y un después en la percepcion publica sobre la financiacién
de los partidos politicos en Espaiia. Puso de manifiesto la falta de regulacion efectiva en
esta materia y la permisividad hacia las practicas corruptas en un sistema que favorecia
la opacidad. A pesar de que se establecieron nuevas normativas, como las leyes de
financiacion de partidos de 2007 y 2012, los problemas de transparencia y control siguen

presentes en la politica espafiola.

A nivel judicial, Filesa evidencio la importancia y necesidad de jueces valientes como
Marino Barbero, cuya lucha contra la corrupcion dejé una huella importante, aunque
limitada. Este caso subrayd la necesidad de implementar una supervision mas estricta,
penalizar la financiacion irregular y garantizar la independencia de las instituciones para

combatir la corrupcién de manera efectiva.

5.2. Girtel

El caso Glirtel es uno de los mayores y mas complejos casos de corrupcion politica en la
historia reciente de Espafia, que reveld una trama de financiacion ilegal, sobornos y
adjudicaciones fraudulentas vinculada principalmente al PP. La trama, liderada por el
empresario Francisco Correa, operd durante afios en varias comunidades: Madrid,
Valencia, y Castilla y Ledn, extendiendo sus tentaculos a numerosos ayuntamientos y

administraciones publicas.

El caso comenzdé en el municipio de Majadahonda (Madrid), donde el concejal de
Urbanismo, José Luis Pefias, grabd conversaciones durante dos afos con Francisco
Correa que exponian la existencia de una red de corrupcion. En 2007, Pefias presento
las grabaciones a la Fiscalia Anticorrupcidn, lo que dio lugar a una investigacion a gran

escala por parte de la Unidad de Delitos Econdmicos y Financieros (UDEF) y la posterior
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intervencion del Juzgado Central de Instruccién n.2 5 de la Audiencia Nacional, entonces

dirigido por Baltasar Garzon.

En el nucleo de la trama, Correa utilizaba su red de empresas para obtener contratos
publicos mediante el pago de comisiones, sobornos y regalos a funcionarios y politicos.
Entre los beneficiarios mas destacados de estos sobornos estaba el entonces tesorero

del PP, Luis Barcenas, quien acumulé una fortuna millonaria en cuentas suizas.

El modus operandi de la red Giirtel consistia en inflar los costes de los contratos publicos
adjudicados a las empresas del grupo de Correa y en canalizar comisiones a cambio de
adjudicaciones. Estas comisiones eran, en algunos casos, utilizadas para financiar
campanias electorales del PP. La trama también involucraba regalos a politicos y sus

familiares, como viajes de lujo, coches, fiestas, etc.

Uno de las derivadas mds importantes de este caso fue el de los "papeles de Barcenas",
gue consistia en una supuesta contabilidad paralela del PP que reflejaba donaciones de
empresarios y pagos en sobres a altos cargos del partido. Ademas, se descubrio la
adjudicacién irregular de numerosos contratos en comunidades como Madrid y

Valencia, siendo estos ultimos epicentros de la corrupcion vinculada a la trama.

En 2018, la Audiencia Nacional condend a 29 personas, incluyendo a Correa y Barcenas,
a penas de prisién que sumaban mas de 300 afios. La sentencia también declaré al PP
como participe a titulo lucrativo, lo que marcé un hito al sefialar la implicacion directa
de un partido politico en la corrupcién. Sin embargo, esta sentencia no aparece reflejada
en el libro El Fango, ya que este fue publicado en 2015, antes de que el caso fuera

juzgado y la sentencia pronunciada.

El caso Giirtel fue devastador para la imagen del PP y para la confianza publica en las
instituciones. La sentencia de 2018 fue un factor clave en la mocién de censura que
derrocé al entonces presidente del Gobierno, Mariano Rajoy, marcando el fin de su

mandato. Ademas, el caso alimento el debate sobre la corrupcién politica en Espaiia,
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destacando la necesidad de reformas estructurales para garantizar la transparencia y la

rendicion de cuentas.

El caso Glirtel no solo expuso la corrupcion en el seno del PP, sino que también puso de
manifiesto las carencias del sistema de control y la falta de independencia en algunas
instituciones. A pesar de las sentencias y las reformas legislativas posteriores, el caso
sigue siendo un recordatorio de los peligros de la impunidad y de la importancia de un

sistema judicial fuerte y auténomo para proteger el interés publico.

5.3. Barcenas

El caso Bdarcenas, que se puede entender como una derivada de la Trama Girtel, pero
que tiene entidad para estudiarlo como un caso aparte ya que constituye uno de los
episodios mds destacados de corrupcidn politica en Espafia, tiene como principal
protagonista a Luis Barcenas, ex tesorero del PP. Este escandalo no solo implicé a altos
cargos del partido, sino que expuso una red de financiacion ilegal y malversacion que
afectd directamente la credibilidad de una de las principales formaciones politicas del
pais. El caso se enmarca en lo que Baltasar Garzén denomina "corrupcion politica

nacional" en su libro.

La investigacidon comenzé en el contexto de la Operacidn Girtel, cuando se encontraron
documentos que revelaban una presunta contabilidad B en el PP, manejada por
Barcenas y su predecesor, Alvaro Lapuerta. Los papeles de Bércenas, publicados en
2013, detallaban donaciones de empresarios a cambio de adjudicaciones de contratos
publicos y sobresueldos a dirigentes del partido. Estos documentos fueron confirmados

como auténticos tras analisis periciales y declaraciones judiciales.
Entre las practicas ilicitas, se destacaron tres principales:

Primera. Recepcion de donativos ilegales de empresarios, supuestamente destinados a

financiar campafas electorales y otros gastos del partido.
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Segunda. Desvio de fondos a cuentas personales en paraisos fiscales, acumulando mas

de 48 millones de euros en Suiza.

Tercera. Pago de sobresueldos en efectivo a altos cargos del PP, incluidos expresidentes

del partido.

A pesar de las pruebas contundentes, la estrategia defensiva del PP incluyd negaciones,
desinformacion y obstaculizacién de la investigacion. Entre los episodios mas
controvertidos, el partido admitié haber destruido los discos duros de los ordenadores

utilizados por Barcenas, lo que suscito criticas por falta de transparencia.

Luis Barcenas pasé mas de un aio en prisidn preventiva y, aunque posteriormente fue
liberado bajo fianza, el caso dejo en evidencia la falta de control y la cultura de
impunidad en la gestion econdmica del PP. Ademas, la investigacion revel6 conexiones
con otras figuras politicas y empresariales de relevancia, lo que amplié el alcance del

Caso.

Este escandalo no solo evidencio las irregularidades internas del PP, sino que también
puso de manifiesto la necesidad de fortalecer los mecanismos de control y supervisién
en la financiacién de los partidos politicos. La implicacion de numerosos empresarios y
dirigentes politicos refuerza la percepcidn de que la corrupcidn en Espaifa no se limita a

casos aislados, sino que forma parte de un problema estructural.

5.4. ERE de Andalucia

El Caso de los ERE (Expedientes de Regulacion de Empleo) es uno de los mayores
escandalos de corrupcidon en Espafa, centrado en la Junta de Andalucia, y se ha
convertido en un caso paradigmatico del uso indebido de fondos publicos y del
clientelismo politico en las administraciones autondémicas. Este caso involucré la
asignacion fraudulenta de ayudas sociolaborales y subvenciones a empresas, asi como
la inclusion irregular de personas en los ERE, muchas de las cuales ni siquiera

pertenecian a las plantillas de las compafiias beneficiadas.
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El origen de la trama se remonta al aflo 2000, cuando la Direccidon General de Trabajoy
Seguridad Social de la Junta de Andalucia comenzé a gestionar un fondo de ayudas
sociolaborales destinadas a empresas en crisis. El sistema disefiado para administrar
estos fondos utilizaba el mecanismo de las transferencias de financiacién, un
procedimiento administrativo opaco que permitia asignar subvenciones de manera
discrecional y sin controles efectivos. Este método fue clave para el desvio de fondos

publicos por un valor estimado en 855 millones de euros.

Los protagonistas de la trama fueron Francisco Javier Guerrero, director general de
Trabajo, y Juan Francisco Trujillo, su chéfer, quienes canalizaron millones de euros hacia
subvenciones irregulares, comisiones y pagos a terceros sin justificacion. Entre los
beneficiarios de estas ayudas se encontraban empresas aseguradoras, bufetes de
abogados, sindicatos, y personas sin vinculo laboral con las empresas afectadas por los

ERE.

La investigacion judicial, liderada inicialmente por la jueza Mercedes Alaya, comenzé en
2010 y sacd a la luz un esquema masivo de corrupcién que implicaba a 266 personas
hasta la fecha de cierre del libro. Entre los imputados figuraban altos cargos de la Junta
de Andalucia, como los expresidentes Manuel Chaves y José Antonio Grifidan, ademads de
consejeros, directores generales, sindicalistas y empresarios. Las imputaciones
incluyeron delitos de prevaricacion, malversacion de fondos publicos, blanqueo de

capitales, falsedad documental y asociacidn ilicita.

El caso reveld como el fondo para los ERE se utilizd como un mecanismo clientelista,
permitiendo la inclusién de "intrusos" (personas ajenas a las empresas) en las listas de
beneficiarios y desviando importantes sumas de dinero hacia empresas y personas que
no cumplian con los requisitos legales. Ademas, las aseguradoras que gestionaban los
pagos cobraban comisiones desproporcionadas, a menudo compartidas con sindicatos

y otros actores implicados.

El caso tuvo un impacto devastador en la credibilidad del PSOE, que gobernaba

Andalucia desde el inicio de la democracia. Aunque la corrupcion no impidio que el PSOE
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mantuviera su mayoria en la regidn, el escandalo deterioré gravemente la confianza en

las instituciones autondmicas y reforzo la percepcién de impunidad en la clase politica.

La actuacion de la jueza Alaya también generé controversia. Por un lado, fue alabada
por su esfuerzo en una causa de enorme complejidad; por otro, recibié criticas por su
instruccidn enrevesada, que algunos interpretaron como politizada. A pesar de los
avances en la investigacion, el caso evidencié importantes carencias en los mecanismos
de control y supervisidn en la Junta de Andalucia, asi como en los sistemas judiciales y

administrativos de Espafia.

El libro, publicado en 2015, engloba este escandalo en el apartado de corrupcién en las
CC.AA.. Sin embargo, la sentencia definitiva del caso fue pronunciada en 2019, después
de la publicacion del libro. En dicha sentencia, el Tribunal Supremo condend a varios
implicados, incluyendo a los expresidentes de la Junta:

- José Antonio Grifidan, condenado por malversacion y prevaricacidn a 6 afios de prision.

- Manuel Chaves, condenado por prevaricacién a 9 afios de inhabilitacién.

Estas condenas confirmaron el uso indebido de los fondos publicos y sentaron un
precedente en la lucha contra la corrupcion politica. No obstante, el retraso en la
resolucidn del caso y la percepcion de impunidad de muchos implicados alimentaron el

desencanto ciudadano y el escepticismo hacia las instituciones.

El caso no solo es un ejemplo de como la corrupcidn puede infiltrarse en las estructuras
de poder, sino también de los desafios que enfrenta el sistema judicial espafiol para
abordar casos de gran complejidad y repercusidon politica. Aunque las condenas
posteriores marcan un paso adelante en la rendicion de cuentas, el caso deja un legado
de desconfianza hacia la politica y la gestion publica que todavia persiste en la sociedad

espafiola.
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5.5. Malaya

Es uno de los episodios de corrupcion mas emblematicos en la historia reciente de
Espana, marcando un antes y un después en la percepcidn publica de la corrupcidon a
nivel municipal. Este escandalo, desarrollado en el Ayuntamiento de Marbella, reveld
una compleja red de actividades ilicitas, entre las que se incluian cohecho, malversacién
de fondos, prevaricacién y blanqueo de capitales. La investigacion, iniciada en 2005,
sacé a la luz un esquema de corrupcion estructural que involucré a politicos,
empresarios y altos funcionarios, y culminé en la imputacion de 95 personas y la

disolucion del consistorio marbelli.

En el centro de la trama se encontraba Juan Antonio Roca, exasesor de Urbanismo y
considerado el lider de esta organizacidon delictiva. Roca actué como un "alcalde de
facto", dirigiendo el otorgamiento de licencias urbanisticas y la recalificacion de terrenos
a cambio de sobornos millonarios. Su riqueza personal, fruto de estas actividades, era
descomunal, incluyendo propiedades de lujo, obras de arte y bienes extravagantes
como un helicdptero y animales disecados. Este patrimonio, estimado en cientos de
millones de euros, ejemplifica la magnitud del enriquecimiento ilicito derivado de la

corrupcion.

La investigacion del caso se estructurd en tres fases entre 2006 y 2007, extendiéndose
a diversas ciudades espafiolas como Malaga, Madrid, Sevilla y Pamplona. Estas
operaciones culminaron en la incautacidon de bienes por valor de 2.600 millones de
euros. Sin embargo, el proceso judicial, que incluyé 199 sesiones y se prolongo durante
casi una década, dejé un sabor agridulce en la opinién publica. Aunque se dictaron
condenas para varias figuras clave, muchas penas fueron percibidas como indulgentes,

y una parte significativa de los acusados quedé absuelta o recibié sanciones menores.

El caso no solo evidencid la vulnerabilidad de los sistemas de control municipales frente
a redes clientelares y mafiosas, sino también la necesidad urgente de reforzar los
recursos judiciales y la legislacién contra la corrupcién. Su impacto no se limité al dmbito

local, ya que puso en entredicho la credibilidad del sistema democratico espafiol y
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proyectd una imagen internacional negativa. El caso Malaya no es solo un relato de
excesos individuales, sino un reflejo de como la corrupcidon puede penetrar las
estructuras institucionales cuando no existen mecanismos sélidos de transparencia y

rendicion de cuentas.

5.6. Bankia

El caso Bankia es uno de los mayores escandalos financieros de Espana, destacando por
la mala gestidn, practicas fraudulentas y el impacto econdmico y social que generdé.
Nacida en 2010 de la fusién de siete cajas de ahorro, Bankia oculté pérdidas millonarias
y falsed sus cuentas para salir a Bolsa en 2011, atrayendo a mds de 350.000 pequefios
accionistas. Meses después, fue rescatada con 23.465 millones de euros de dinero

publico, evidenciando la falta de solvencia real de la entidad.

Simultaneamente, Bankia comercializo participaciones preferentes, un producto de alto
riesgo que fue vendido como seguro a pequefios ahorradores, quienes posteriormente
perdieron gran parte de sus ahorros. Estas practicas se combinaron con el uso de
las tarjetas "black", mediante las cuales directivos y consejeros gastaron mas de 15

millones de euros en lujos personales, revelando una cultura de impunidad y despilfarro.

Los principales responsables, como Rodrigo Rato y Miguel Blesa, fueron procesados por
administracion desleal y falsedad contable, aunque las sentencias fueron percibidas por
muchos como insuficientes. El caso también expuso la complicidad entre las élites
financieras y politicas, con representantes de partidos como PP y PSOE en los consejos

de administracion.

Este escandalo dejé una profunda desconfianza hacia el sistema financiero y politico,
ademas de un coste econdmico y social devastador. El caso Bankia simboliza la
necesidad de mayor supervision, transparencia y ética en la gestion bancaria para evitar

que situaciones similares se repitan.
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Dada la amplitud del fendmeno de la corrupcion en Espafia y el elevado numero de casos
documentados a lo largo de las Ultimas décadas, resulta imposible abordar
exhaustivamente todas las tramas y escandalos dentro de los limites de este trabajo fin
de grado. Por tanto, se ha optado por seleccionar un grupo representativo de casos que
permitan analizar diversas tipologias de corrupcidn, su evolucién en el tiempo y sus

implicaciones politicas, econdmicas y sociales.

Los casos seleccionados han sido escogidos por su relevancia mediatica, su impacto en
la opinidn publica y las instituciones, asi como por su capacidad de ilustrar diferentes
formas de corrupcion. Estos casos abarcan desde el desvio de fondos publicos y el uso
de cuentas opacas hasta el trafico de influencias, el fraude en la banca y las

irregularidades en la gestidon de partidos politicos y administraciones publicas.

La seleccidon también responde a la intencién de proporcionar un enfoque equilibrado,
cubriendo diferentes niveles de actuacidn: nacional, autondmico, municipal y sectorial.
Esto permite obtener una vision mas completa del fendmeno, reflejando cémo la
corrupcion se ha infiltrado en diversos dmbitos del sistema politico y econdmico
espanol. De esta forma, aunque no se abarquen todos los casos existentes, se garantiza

un analisis riguroso y representativo del problema

6. CONSECUENCIAS DE LA CORRUPCION EN EL ESTADO DE DERECHO

La corrupcién, tal como la describe Garzdn, tiene efectos devastadores no solo en
términos econdmicos, sino también en el funcionamiento de las instituciones
democraticas y la cohesién social. En este capitulo, se analizan las principales
consecuencias de la corrupcién, haciendo hincapié en cédmo estas practicas afectan el

desarrollo politico, econdmico y social del pais.

6.1. Efectos sobre la democracia

La corrupcidén representa una amenaza directa al Estado de Derecho y a la calidad de la

democracia. Cuando los recursos publicos son desviados para intereses particulares o
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cuando los procesos politicos son manipulados mediante practicas corruptas, el
principio de igualdad ante la ley se ve gravemente comprometido. Para Garzén el
debilitamiento de las instituciones democraticas es uno de los efectos mas nocivos de la
corrupcién, ya que los ciudadanos perciben que el sistema politico no funciona para

proteger el bien comun, sino para servir a los intereses de unos pocos privilegiados.

Un ejemplo concreto de este efecto es el caso GAL, en el que se utilizaron fondos
publicos para financiar un grupo paramilitar que operaba fuera de la legalidad en la
lucha contra el terrorismo de ETA. Este caso no solo mostrd un abuso de poder por parte
de altos cargos del gobierno, sino que también socavd la confianza en el Estado
democratico, ya que se reveld que la violencia y la represion se llevaban a cabo en
nombre del gobierno. Episodios como este debilitan seriamente los principios
democraticos y generan una crisis de legitimidad que afecta a la capacidad del Estado

para gobernar con autoridad moral.

El caso GAL tuvo un impacto significativo y profundo en la democracia espafiola, ya que
puso de manifiesto varias tensiones y desafios dentro del sistema politico y judicial. En
primer lugar, reveld la existencia de practicas de "guerra sucia" por parte del Estado, en
las que se recurrid a medios ilegales y violentos para combatir a la organizacién
terrorista ETA. Estas acciones erosionaron la confianza de la ciudadania en las
instituciones democraticas, especialmente en los cuerpos de seguridad, la justicia y el

gobierno.

El hecho de que altos cargos politicos y policiales estuvieran involucrados en actividades
criminales como secuestros, torturas, asesinatos y malversacién de fondos publicos dejé
una marca en la percepcion publica de la transparencia y la legitimidad del Estado. A
esto se sumo la corrupcidn vinculada al uso de los fondos reservados, que se desviaron
para fines personales o actividades ilicitas, subrayando la falta de control y rendicion de

cuentas en areas clave del gobierno.

El manejo politico del caso también afecté a la dindmica democratica. La oposicidn,

liderada por el PP, utilizé el caso para criticar duramente al gobierno socialista de Felipe
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Gonzalez, lo que intensificd la polarizacién politica. Sin embargo, el propio PP al llegar al
poder en 1996, mostrd reticencias en colaborar plenamente con las investigaciones, lo
que subrayé la instrumentalizacion politica de estos casos y la dificultad de lograr una

verdadera rendicion de cuentas.

Desde un punto de vista mdas amplio, el caso GAL puso en debate la legitimidad de los
métodos empleados en la lucha contra el terrorismo y sus limites en un Estado de
Derecho. La participacién de actores estatales en actividades criminales debilité el
principio fundamental de que las instituciones democraticas deben actuar dentro del

marco de la legalidad, incluso frente a amenazas graves como el terrorismo.

El caso Filesa, que implicd la financiacion ilegal del PSOE durante los afos 1988-1990,
tuvo un impacto devastador en la confianza ciudadana en las instituciones democraticas

y en la integridad del sistema politico.

Este caso evidencid como la corrupcion erosiona la competencia politica justa,
permitiendo a partidos en el poder perpetuar su dominio mediante recursos ilicitos,
mientras distorsiona la soberania popular. A pesar de las condenas judiciales a politicos
y empresarios implicados, el desenlace estuvo marcado por la falta de contundencia:
indultos parciales y un marco legislativo insuficiente para prevenir la financiacion ilegal

de partidos.

Ademads, el caso reflejé la fragilidad de las instituciones democraticas frente a las
presiones politicas y mediaticas. El juez Marino Barbero, encargado de la instruccién,
enfrenté enormes dificultades y termind renunciando debido a las criticas y falta de
apoyo institucional, simbolizando las limitaciones del sistema judicial frente a casos de

corrupcion de alto perfil.

6.2. Impacto econémico y social

La corrupcion no solo afecta a la esfera politica, sino que también tiene su impacto

profundo en la economia y en el bienestar social. La desviacion de fondos publicos para
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fines privados y la adjudicacidn de contratos de manera irregular resultan en una mala

asignacion de los recursos, lo que limita el desarrollo econémico.

El impacto social y econdmico de la corrupcion se manifiesta de manera devastadora en
casos como el de Giirtel, que sacudio las instituciones democraticas y la confianza de los
ciudadanos en el sistema. Este caso expuso como el entramado corrupto liderado por
Francisco Correa y vinculado a altos cargos del Partido Popular desvié millones de euros

a través de adjudicaciones publicas fraudulentas, contratos inflados y sobornos.

Desde el punto de vista social, el caso Glrtel alimenté el escepticismo de los ciudadanos
hacia la clase politica y erosiond la legitimidad de las instituciones. La percepcién de
impunidad y el uso sistematico de recursos publicos en beneficio de unos pocos dafaron
el tejido ético de la sociedad, reforzando la idea de que la corrupcion estd normalizada
en las esferas de poder. Este dafio a la confianza en las instituciones es dificil de reparar

y tiene un impacto directo en la cohesidn social.

En términos econdmicos, la trama Girtel tuvo consecuencias significativas,
especialmente en la gestion de los recursos publicos. Las adjudicaciones fraudulentas y
los sobrecostes en contratos drenaron dinero que podria haberse destinado a servicios
esenciales como sanidad, educacion e infraestructuras. Ademas, el desvio de fondos
publicos no solo afecté a los presupuestos locales y regionales, sino que también
perjudicod la competitividad empresarial, ya que las practicas corruptas excluyen a
empresas honestas al acceso a licitaciones publicas. Este tipo de dinamicas, que
privilegian a grupos corruptos, generan distorsiones econdmicas que obstaculizan el

desarrollo y refuerzan las desigualdades.

El caso también evidencié la fragilidad de los controles administrativos y judiciales, ya
que durante afos estas practicas se desarrollaron con total impunidad, protegidas por
redes politicas y corporativas. La aparicion de cuentas opacas en paraisos fiscales y los
esquemas de lavado de dinero asociados, subrayan la necesidad de reforzar los

mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.
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Ademas, la corrupcion contribuye a la desigualdad econdmica. Cuando los recursos
publicos son malversados, los sectores mas vulnerables de la sociedad son los que mas
sufren, ya que las politicas de bienestar social quedan desfinanciadas o mal ejecutadas.
La desigualdad también se exacerba cuando los actores corruptos utilizan su poder para
obtener beneficios que no estdn al alcance del ciudadano comun, como contratos

lucrativos o privilegios econédmicos.

Desde una perspectiva mas amplia, la corrupcidn tiene un efecto desincentivador en la
inversion extranjera. Las empresas internacionales suelen evitar invertir en paises donde
la corrupcidon es generalizada, por miedo a la inseguridad juridica y a los costes
adicionales que las practicas corruptas pueden imponer. Esto, a su vez, ralentiza el
crecimiento econdmico y limita las oportunidades de desarrollo para la poblacién en

general.

6.3. Pérdida de confianza en las instituciones publicas

Uno de los efectos mas significativos de la corrupcion es la pérdida de confianza en las
instituciones publicas. Garzén enfatiza que cuando los ciudadanos ven que las
instituciones no actian de manera justa o que los responsables de actos corruptos no
sufren consecuencias reales, la confianza en el sistema se erosiona profundamente. Esta
falta de confianza se traduce en una menor participacién ciudadana y en un aumento
del escepticismo hacia la clase politica, lo que puede dar lugar a un ciclo vicioso de

desafeccion y deslegitimacion.

Casos como el Caso Barcenas, en el que se descubrid una contabilidad paralelay el pago
de sobresueldos en el PP, contribuyeron a la percepcion de que las élites politicas operan
bajo un sistema de impunidad. La lentitud de los procesos judiciales y la percepcién de
gue los responsables rara vez enfrentan sanciones adecuadas también han fomentado
un sentimiento de injusticia, haciendo que los ciudadanos duden de la imparcialidad del

sistema judicial.
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Garzdn enfatiza en que esta pérdida de confianza no solo afecta a la politica, sino que
también tiene consecuencias en el cumplimiento de las leyes. Cuando los ciudadanos de
a pie no confian en las autoridades, hay mas probabilidad de que los ciudadanos
adopten comportamientos antisociales o que desobedezcan las leyes, lo que contribuye
a una erosién general del tejido social y a la percepcion de que el Estado no es capaz de

proteger el interés publico.

6.4. Percepcion internacional de la corrupcion en Espafia

La corrupcidén ha tenido un impacto significativo en la percepcion internacional de
Espafia, dafiando su imagen como un pais confiable y comprometido con los valores
democraticos. Segun Baltasar Garzén, los escandalos que han involucrado a las altas
esferas del poder politico y econémico han consolidado la idea de que la corrupcién es
un problema estructural en el pais. Este estigma ha afectado negativamente la confianza
de inversores y socios internacionales, erosionando la imagen de Espafia en el ambito

global.

Casos emblematicos como el de Noéos, que implico a figuras de la Casa Real como la
infanta Cristina y su esposo, Ifiaki Urdangarin, no han hecho mas que amplificar esta
percepcion. Este escandalo, ampliamente cubierto por la prensa internacional, proyecté
una imagen de privilegio e impunidad en las élites espafiolas, destacando la dificultad
de las instituciones judiciales para actuar con eficacia y rapidez. En el ambito econdmico,
reforzd la impresidn de que la corrupcion compromete la competitividad del pais, al
desviar recursos publicos hacia fines privados y generar desconfianza en los mercados

internacionales.

Otro caso de gran repercusion fue el de Jordi Pujol, cuya confesidn sobre la ocultacion
de fondos al fisco durante décadas sacudié tanto a Espafia como al extranjero. Pujol,
una figura histdrica del catalanismo, simbolizaba hasta entonces un liderazgo ético y
moral, por lo que su implicaciéon en practicas corruptas dafié su legado y puso en
entredicho la narrativa de integridad politica en Cataluia. Este caso no solo afectd la

imagen de las instituciones autondmicas, sino que también debilitd el discurso
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independentista cataldn, cuestionando la supuesta superioridad ética de su politica

frente al resto del pais.

La repercusidn de estos casos ha sido reflejada en indices internacionales de percepcién
de la corrupcién, como los elaborados por Transparencia Internacional, donde Espafia
ha mostrado retrocesos significativos. Ademas, estos escdndalos han condicionado la
capacidad de Espafia para negociar en el dmbito europeo y han afectado su credibilidad

como interlocutor en foros internacionales.

Garzdn hace hincapié en que la corrupcidon no solo mina la estabilidad interna, sino que
también limita la influencia de Espafia en la politica europea, evidenciando como este
problema, tiene un importante impacto tanto en el desarrollo econémico como en la
proyeccion global del pais. En definitiva, la persistencia de la corrupcién ha dafiado
profundamente la reputacién internacional de Espana, destacando la necesidad de
reforzar la transparencia y la rendicidn de cuentas en todos los niveles del sistema

politico y econémico.

7. MEDIDAS CONTRA LA CORRUPCION

Tras un exhaustivo analisis de los casos mas destacados de corrupcién que han marcado
la historia reciente de Espana, Garzén presenta una serie de medidas orientadas a
erradicar este fendmeno desde la raiz. Estas propuestas no solo abordan reformas
legales, sino también un cambio profundo en las estructuras institucionales y culturales

gue perpetuan la corrupcidn. Se organizan en torno a los siguientes ejes fundamentales:

7.1. Transparencia como regla general

La falta de transparencia es una de las principales causas de corrupcién. Por ello, plantea
una reforma integral para garantizar que todas las actividades de la administracién

publica sean completamente accesibles y escrutables por los ciudadanos:

- Creacién de un Portal de Transparencia real y efectivo: Este portal debe ser una

herramienta accesible para cualquier ciudadano, permitiendo consultar de

forma sencilla todos los contratos publicos, presupuestos, sueldos de empleados
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publicos, dietas, viajes, agendas de altos cargos y adjudicaciones. El portal
también debe incluir la relacidn de bienes inmuebles y muebles de todas las

administraciones publicas, eliminando las actuales lagunas normativas.

- Control ciudadano: Es fundamental establecer organismos de control ciudadano,
independientes y dotados de competencias para auditar y supervisar las
actividades de la administracién. Estos organismos actuarian como garantes de

la rendicidon de cuentas.

- Sanciones estrictas por incumplimientos: La transparencia debe estar respaldada
por sanciones claras para los funcionarios y politicos que omitan o falseen

informacioén.

7.2. Fortalecimiento de los mecanismos de control

El autor subraya la necesidad de fortalecer las instituciones encargadas de velar por la

legalidad y el buen uso de los recursos publicos, eliminando cualquier injerencia politica:

- Reforma del Tribunal de Cuentas: Dotarlo de independencia y recursos
suficientes para realizar auditorias exhaustivas de todas las administraciones y

partidos politicos.

- Despolitizacién de la administracidn publica: Se propone limitar drasticamente
los nombramientos politicos en puestos técnicos, estableciendo criterios de
mérito y capacidad para los cargos publicos. Ademas, es imprescindible
profesionalizar las administraciones, eliminando la practica del clientelismo

politico.

- Limitar los mandatos: Para evitar la perpetuacién de redes corruptas, se
recomienda establecer limites de mandato en todos los cargos politicos, tanto a

nivel nacional como autondmico y municipal.
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7.3. Justicia eficaz e independiente

La independencia del Poder Judicial es una condicién indispensable para combatir la

corrupcion, pero también lo es su eficacia. Las propuestas incluyen:

- Reforma de los procesos de eleccidn judicial: Los altos cargos judiciales, como
los del CGPJ y el Tribunal Constitucional, deben ser elegidos mediante
procedimientos publicos, transparentes y basados en méritos, evitando las

influencias partidistas.

- Creacidn de tribunales especializados en casos de corrupcién: Estos tribunales
contarian con jueces y fiscales capacitados especificamente para investigar y

juzgar delitos complejos, como el fraude fiscal y el blanqueo de capitales.

- Agilizacion de los procesos judiciales: Para reducir las demoras y evitar la
prescripcion de delitos, se debe aumentar el nimero de jueces y dotar a la
justicia de mas recursos tecnolégicos y humanos. También es necesario

sancionar las maniobras dilatorias de las partes procesales.

7.4. Regulacion de Lobbies y puertas giratorias

La influencia de los grupos de presién y el transito de altos cargos entre el sector publico
y el privado son focos recurrentes de corrupcidon. Para abordar estos problemas, se

proponen medidas como:

- Registro publico de lobbies: Obligacién de que todos los grupos de presion
registren sus actividades, objetivos y presupuestos, y que las reuniones con

funcionarios publicos sean documentadas y accesibles.

- Control efectivo de las puertas giratorias: Es indispensable crear un control
riguroso sobre este fendmeno, estableciendo un periodo minimo por el cual
excargos publicos no puedan ejercer funciones de lobbista en relacién con los

asuntos que gestionaban desde lo publico. Aunque en Espafia ya existe una
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regulacién al respecto, en la practica su cumplimiento es deficiente, lo que

refuerza la necesidad de garantizar su efectividad.?

7.5. Endurecimiento de sanciones y recuperacion de activos

Para que la corrupcion deje de ser rentable, es imprescindible imponer sanciones mas

severas y garantizar la devolucion de lo defraudado:

- Aumento de las penas para delitos de corrupcién: Incluyendo la tipificaciéon de
nuevos delitos, como la financiacién ilicita de partidos politicos o el

enriquecimiento injustificado de altos cargos.

- Recuperaciéon de activos: Crear una Oficina de Recuperacion de Bienes que
rastree y recupere los fondos obtenidos ilicitamente, tanto en Espafia como en

el extranjero.

7.6. Cooperacion internacional

Reconociendo el caracter global de la corrupcidn, se plantean medidas de colaboracién

entre paises:

- Eliminacién de paraisos fiscales: Espafa debe liderar iniciativas internacionales
para abolir los paraisos fiscales y sancionar a las empresas y bancos que operen

con ellos.

- Fiscalia Europea Anticorrupciéon: Promover la creacidn de un organismo europeo

con competencias para investigar delitos de corrupcién y blanqueo de capitales.

Por tanto, la lucha contra la corrupcién debe centrarse en la prevencién, porque la

experiencia demuestra que la punicion, por si sola, no disuade ni resuelve el problema.

3 Garzén, B., El fango: Cuarenta afios de corrupcién en Espafia, op. cit., p4g.468.
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Sin una voluntad politica real y un compromiso social efectivo, cualquier medida sera
superficial y poco transformadora. No basta con contener el dafo; es imprescindible
abordar las causas estructurales y culturales que lo generan. Solo mediante la
construccion de instituciones sdlidas, basadas en la ética, la transparencia y la
responsabilidad, podremos evitar que el sistema continde hundiéndose bajo el peso de
sus propias carencias. El verdadero cambio requiere accion colectiva y determinacion

para cumplir y hacer cumplir las normas.

8. CONCLUSIONES

El andlisis llevado a cabo a lo largo de este trabajo evidencia que la corrupcién en Espaiia,
lejos de ser un fendmeno aislado, ha tenido un cardacter estructural y persistente a lo
largo de las ultimas décadas, afectando a todas las esferas del poder y generando un

impacto negativo en las instituciones, la economia y la sociedad.

El estudio del libro El fango de Baltasar Garzén ha permitido entender la evolucién
histérica de la corrupcidn en Espafia y los patrones comunes que la perpetuan, como la
falta de transparencia, el clientelismo politico, la connivencia entre sectores publico y
privado, y la debilidad de los mecanismos de control institucional. Desde el franquismo,
pasando por la Transicidn, hasta la actualidad, se observa como la corrupcion ha estado

presente en cada etapa, adaptandose a los cambios politicos y econémicos.

Entre los efectos mas significativos de la corrupcion se destacan el debilitamiento del
Estado de derecho, la pérdida de confianza ciudadana en las instituciones y el impacto
economico que implica la malversacion de recursos publicos y la distorsion de la
competencia. Ademas, su repercusion internacional ha dafado la imagen de Espafia,

afectando su credibilidad como pais comprometido con los valores democraticos.

A pesar de los avances normativos y judiciales en la lucha contra la corrupcién, el trabajo
concluye que las medidas adoptadas han sido insuficientes para erradicar este
problema. La persistencia de redes clientelares, la politizacién de las instituciones y la
falta de una cultura de integridad y transparencia contindan siendo obstaculos

importantes.
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Este estudio pone de manifiesto la necesidad de reforzar la independencia judicial,
aumentar los recursos destinados a los érganos de control y supervision, y fomentar una
ciudadania mas critica y activa. Asimismo, es fundamental implementar reformas
estructurales que no solo sancionen a los responsables de actos corruptos, sino que
también prevengan estas practicas desde su origen, promoviendo una ética politica y

social que priorice el interés colectivo sobre el individual.

En conclusion, la corrupcion en Espaifa no es solo un desafio legal o politico, sino un
problema que afecta profundamente la cohesion social y el desarrollo democratico del
pais. Es imperativo abordar este fendmeno con determinaciéon y compromiso colectivo,
recordando que la lucha contra la corrupcion es esencial para garantizar una sociedad

mas justa y equitativa.
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