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Los Pactos de la Moncloa

RESUMEN
En este trabajo se analizan los acuerdos adoptados en los Pactos de la Moncloa de 1977,
disefiados para enfrentar la grave crisis econdmica y fortalecer la transicion democratica
en Espafa. El andlisis se centra especialmente en la politica de rentas y salarios, las
medidas para el fomento del empleo y la reforma del sistema de seguridad social. Se
examina cdmo estas iniciativas perseguian controlar la inflacién, estabilizar el mercado
laboral y asegurar la sostenibilidad del sistema de bienestar social, todo ello en un
contexto de profunda inestabilidad econdmica y politica.
PALABRAS CLAVE

Pactos de la Moncloa, crisis econdmica, acuerdos, balance.

Moncloa Pacts

SUMMARY
This study analyzes the agreements adopted in the 1977 Moncloa Pacts, aimed at
addressing Spain's severe economic crisis and strengthening the democratic transition.
The focus is particularly on income and wage policies, measures to promote
employment, and the reform of the social security system. It examines how these
initiatives sought to control inflation, stabilize the labor market, and ensure the
sustainability of the welfare system, all within a context of profound economic and
political instability.

ABSTRACT

Moncloa Pacts, economical crisis, agreements, assessment.
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1 INTRODUCCION

Los Pactos de la Moncloa, firmados el 25 de octubre de 1977, representan uno de los
momentos mas emblematicos de la transicion democratica en Espaiia. Estos acuerdos,
alcanzados entre los principales partidos politicos, sindicatos y asociaciones
empresariales, tuvieron como objetivo abordar la grave crisis econdmica que afectaba
al pais, al tiempo que sentaban las bases para consolidar un sistema democratico en un
contexto de profunda transformacién politica y social. La importancia de los Pactos
trasciende su contenido econémico, ya que simbolizan el consenso y la cooperacion
entre fuerzas politicas e ideoldgicas diversas en un momento de grandes tensiones.
Desde un punto de vista histérico, los Pactos de la Moncloa marcaron un hito en la
transicién espafiola, demostrando que era posible alcanzar acuerdos amplios en un
clima de respeto mutuo y compromiso por el bien comun. Politicamente, consolidaron
la legitimidad del nuevo sistema democratico y promovieron un modelo de gobernanza
basado en el didlogo. Econdmicamente, las reformas acordadas buscaron frenar la
inflacion, estabilizar la balanza de pagos y crear las condiciones para un crecimiento
sostenible, lo que resultd esencial para evitar un colapso que podria haber puesto en
riesgo el proceso democratizador.

En conjunto, los Pactos de la Moncloa simbolizan un ejercicio de responsabilidad
colectiva y una apuesta decidida por la cohesidn social, factores clave para la
consolidacion de la democracia en Espafia. Este contexto histérico, politico y econdmico
previo a su firma es fundamental para comprender tanto las razones que los hicieron
necesarios como su impacto duradero.

2 CONTEXTO HISTORICO

2.1 Cambio politico

A principios de la década de 1970, Espafia se encontraba en una situacion politica
compleja, marcada por la aparente inmutabilidad del régimen franquista y el creciente
clamor social por una transicion democratica. La dictadura de Francisco Franco,
instaurada tras la Guerra Civil (1936-1939), habia perdurado por mas de tres décadas,
cimentada en un sistema autoritario con un fuerte control estatal sobre las libertades
individuales y colectivas. Sin embargo, la llegada de los afos setenta trajo consigo signos
evidentes de desgaste, tanto en el liderazgo del dictador como en la capacidad del

régimen para adaptarse a un contexto internacional en constante cambio.



La designacion de Luis Carrero Blanco como presidente del Gobierno en 1973 represento
un intento de garantizar la continuidad del franquismo tras la previsible desaparicion de
Franco, cuya salud estaba en franco deterioro. No obstante, el asesinato de Carrero
Blanco a manos de la organizacion terrorista ETA ese mismo aio dejo al régimen sin una
figura clave para su estabilidad. Este evento marcé un punto de inflexion, evidenciando
las crecientes fisuras dentro del sistema y el aumento de la oposicién social y politica.
En el ambito social, la movilizacidén contra el régimen crecid significativamente durante
esta década. La poblacidn, cada vez mas influida por las corrientes democraticas de
Europa occidental y por el deseo de un cambio, comenzé a expresar su descontento a
través de huelgas, protestas y una creciente participacién de los movimientos de
izquierda, tanto moderados como radicales. La represidn estatal, lejos de contener este
descontento, intensificd la percepcién de que el sistema politico no podia ofrecer
soluciones.

La muerte de Franco en noviembre de 1975 marco el inicio de un periodo de transicion
cargado de incertidumbre. El rey Juan Carlos |, proclamado monarca tras el fallecimiento
del dictador, enfrento el dificil reto de conducir a Espafia hacia un sistema democratico
sin romper abruptamente con el aparato franquista. La estrategia adoptada, conocida
como "reforma pactada", buscaba desmontar el sistema autoritario desde dentro
mediante un proceso gradual y negociado. Esta estrategia, sin embargo, no estuvo
exenta de tensiones. La oposicién democratica, que incluia partidos de izquierda como
el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) y el Partido Comunista (PCE), asi como
organizaciones sindicales y sociales, presionaba por cambios mas rapidos y profundos.
Al mismo tiempo, sectores conservadores y militaristas intentaban frenar cualquier
reforma significativa.

La gestion de Carlos Arias Navarro, presidente del Gobierno tras la muerte de Franco,
fue percibida como insuficiente para abordar las demandas de la sociedad. Su proyecto
aperturista, conocido como el "Espiritu del 12 de febrero", no logré satisfacer ni a los
reformistas ni a los sectores mas conservadores del régimen. La creciente conflictividad
social, manifestada en huelgas y protestas, y la incapacidad del Gobierno para articular
un programa de transicion efectivo llevaron a su destitucion en 1976.

Fue entonces cuando Adolfo Sudrez, un joven politico con raices en el franquismo pero

con visién reformista, asumié la presidencia del Gobierno. Sudrez se convirtié en una



figura central del proceso de transicion democratica, gracias a su habilidad para tender
puentes entre sectores opuestos y liderar un proceso de reformas de gran
trascendencia.

Bajo el liderazgo de Suarez, se aprobaron medidas clave como la Ley para la Reforma
Politica, que desmanteld el marco juridico franquista y sentd las bases para un sistema
parlamentario. En este contexto, las elecciones generales de 1977 marcaron un hito al
permitir la conformacidn de las primeras Cortes democraticas, esenciales para el disefio
de una nueva Constitucién. La habilidad politica de Suarez también fue determinante en
los Pactos de la Moncloa, acuerdos que, mas alld de su relevancia econdmica,
consolidaron un clima de consenso y estabilidad politica.

Sudrez supo combinar su carisma con un firme compromiso por el didlogo, lo que le
permitio gestionar las tensiones entre las fuerzas democraticas y los reformistas del
régimen. En un momento de crisis econémica y conflictividad social, los Pactos de la
Moncloa fueron un ejemplo de su capacidad para alcanzar consensos en un entorno
polarizado. Estos acuerdos no solo lograron estabilizar la economia, sino que también
sentaron las bases de un modelo democratico basado en la negociacidn y el respeto
mutuo, consolidando asi su legado como artifice de la transicidn espafiola.

2.2 Crisis econémica

El panorama econdmico de Espafia en los anos setenta estuvo marcado por la
inestabilidad y la crisis. Durante la década de 1960, el pais habia experimentado un
notable crecimiento econdémico, conocido como el "desarrollismo", que mejord
significativamente la calidad de vida de amplios sectores de la poblacidn. Este periodo
de auge estuvo impulsado por la industrializacién, el turismo y el sector de la
construccidn, que transformaron a Espafia en una sociedad de consumo. Sin embargo,
este modelo de desarrollo presentaba profundas debilidades estructurales, como la
dependencia del capital extranjero, la limitada diversificacién econdmica y una politica
fiscal ineficiente.

La crisis del petréleo de 1973 puso en evidencia estas fragilidades. El drastico aumento
del precio del crudo, provocado por el embargo de los paises productores en respuesta
a la guerra de Yom Kippur, tuvo un impacto devastador en la economia espafiola. La
dependencia de las importaciones de petrdleo, que representaban una parte esencial
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inflacién se dispard, alcanzando niveles cercanos al 30%, mientras que el desempleo
aumentd de manera alarmante.

El colapso de sectores clave, como el turismo y la construccidn, y la caida en la inversidon
extranjera agravaron la situacion. La crisis también impacté en las remesas enviadas por
los emigrantes espaioles, que habian sido una fuente importante de divisas para el pais.
A medida que la recesidn econdmica se extendia por Europa, muchos de estos
trabajadores retornaron a Espana, aumentando la presién sobre un mercado laboral ya
saturado.

La inadecuada politica fiscal espafiola contribuyd a profundizar las desigualdades
sociales. El sistema tributario estaba basado en impuestos indirectos, lo que afectaba de
manera desproporcionada a las clases populares y limitaba el desarrollo de una clase
media. Ademas, los desequilibrios regionales entre zonas industrializadas y rurales
generaban tensiones adicionales. Mientras que regiones como Catalufia y el Pais Vasco
se consolidaban como polos de desarrollo econdmico, otras, como Soria o Teruel,
sufrian de despoblacién y estancamiento.

Esta crisis econédmica, que se prolongé durante toda la década de 1970, fue un factor
determinante en la intensificacidn de la conflictividad social. Las huelgas laborales y las
demandas por mejores condiciones de vida se multiplicaron, reflejando el descontento
de una sociedad que enfrentaba un empeoramiento de su bienestar. La necesidad de
implementar reformas estructurales urgentes se convirtié en un tema prioritario para el
Gobierno y las fuerzas politicas, que entendieron que la recuperacion econémica era
indispensable para garantizar la estabilidad social y politica.

2.3 Deseo de cohesion social

En el ambito social, la Espafia de los afios setenta era un pais en transformacién. La
modernizacién econdmica de las décadas anteriores habia creado expectativas de
progreso y bienestar entre amplios sectores de la poblacion. Sin embargo, la crisis
econdmica v las limitaciones del sistema politico autoritario generaron una creciente
insatisfaccién social. Este descontento se expresé en una amplia variedad de
movimientos y luchas, que incluian huelgas laborales, protestas estudiantiles vy
manifestaciones en favor de las libertades democraticas.

La conflictividad laboral se convirtié en un elemento central de la vida social de la época.

Los trabajadores, organizados en sindicatos como Comisiones Obreras y UGT,



reclamaban mejores salarios, condiciones laborales dignas y el reconocimiento de sus
derechos. Estas demandas se enfrentaban a la represién estatal, que recurria con
frecuencia al uso de la fuerza para sofocar las huelgas y manifestaciones. Los sucesos de
Vitoria en 1976, donde la Policia disparé contra trabajadores en huelga, son un ejemplo
de la violencia que caracterizd este periodo.

A pesar de las dificultades, la sociedad espafiola mostré una notable capacidad de
organizacién y movilizacidon. Las demandas por un cambio politico y econdmico se
articularon en torno a un deseo de cohesidn social, entendido como la necesidad de
construir un proyecto comun que superara las divisiones impuestas por el franquismo.
Este anhelo de unidad y progreso fue clave para que las distintas fuerzas politicas,
sociales y econdmicas encontraran puntos de acuerdo en los Pactos de la Moncloa,
firmados en 1977.

La transicion hacia la democracia estuvo profundamente influida por este deseo de
cohesion social. Los Pactos de la Moncloa no solo representaron un esfuerzo por
abordar la crisis econdmica, sino también por garantizar un clima de estabilidad y
confianza que permitiera consolidar las nuevas instituciones democraticas. Este
consenso, aunque no exento de tensiones y criticas, fue fundamental para evitar una
ruptura traumatica y para sentar las bases de un modelo politico mds pluralista y
representativo.

3 LOS ACUERDOS DE LOS PACTOS DE LA MONCLOA

Los Pactos de la Moncloa, firmados el 25 de octubre de 1977, se desarrollaron en varias
fases marcadas por reuniones clave entre el Gobierno, los principales partidos politicos
y representantes de la sociedad civil. Este acuerdo fue un hito en la transicidn
democratica espaiola, dirigido a abordar la crisis econdmica y garantizar la estabilidad
politica.

La primera fase se inicié en septiembre de 1977, cuando el presidente Adolfo Suarez
convocd a los lideres politicos para explorar un consenso nacional. Participaron
representantes de partidos clave como Unién de Centro Democratico (UCD), el Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE), el Partido Comunista de Espafia (PCE), Alianza Popular
(AP) y otros grupos minoritarios, ademas de sindicatos como Uniéon General de

Trabajadores(UGT) y Comisiones Obreras (CCOQ) y organizaciones empresariales.



El 22 de octubre, comenzaron las reuniones formales presididas por Adolfo Suarez y con
la participacién de representantes de nueve grupos parlamentarios: Enrique Tierno
Galvan (PSP), Santiago Carrillo (PCE), José Maria Triginer (Federacién catalana PSOE),
Joan Raventos (PSC), Felipe Gonzalez (PSOE), Juan Ajuriaguerra (PNV), Manuel Fraga
(AP), Leopoldo Calvo Sotelo (UCD) y Miguel Roca (Minoria Catalana). Los Pactos fueron
rubricados en el Palacio de la Moncloa, marcando un ejemplo de consenso politico y
social en un contexto de crisis econdmica y transicion democratica.

Esta segunda fase se centré en la redaccién y firma de los acuerdos. Estos se dividieron
en dos grandes bloques: medidas econdmicas, destinadas a estabilizar la crisis
econdmica y contener la inflacion, y reformas sociales, orientadas a consolidar derechos
fundamentales.

Los Pactos de la Moncloa fueron aprobados el 25 de octubre de 1977 en una reunién
celebrada en el Palacio de la Moncloa, tras intensas negociaciones. Este acuerdo
histérico fue refrendado por las primeras Cortes democraticas surgidas de las elecciones
de junio de 1977. Una vez firmados, los pactos comenzaron a implementarse de manera
inmediata, entrando en vigor progresivamente mediante decretos y normativas
especificas que desarrollaban las medidas acordadas. Su propdsito principal era abordar
la grave crisis econdmica que afectaba al pais, estabilizar la economia y preparar las
bases sociales y econdmicas de la naciente democracia. La aprobacion y aplicacion de
los pactos simbolizaron un ejercicio de consenso politico y social en un momento clave
de la Transicién espafiola.

4  CONTENIDO NORMATIVO DE LOS PACTOS DE LA MONCLOA

El contenido normativo de los Pactos de la Moncloa refleja un conjunto de medidas
econdmicas, sociales y politicas destinadas a estabilizar Espafia durante un momento de
transicién critica. Estas medidas se dividieron en dos ambitos principales: los acuerdos
sobre la reforma econdmica y los acuerdos sobre derechos y libertades. En conjunto,
constituyeron un marco de actuaciéon para abordar las profundas crisis econémica y
social, asi como para consolidar las bases del nuevo sistema democratico.

En el ambito econdmico, las reformas se orientaron a combatir la inflacién, reducir el
déficit publico y estabilizar la economia, que habia sido severamente golpeada por la
crisis del petréleo de 1973. Entre las medidas mas destacadas se encontré la limitacidon

de los incrementos salariales, lo que implicod un esfuerzo de contencién por parte de los
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sindicatos, y la reestructuracion fiscal, que buscaba aumentar los ingresos del Estado y
redistribuir la carga tributaria de manera mas equitativa. Estas medidas incluyeron una
reforma del sistema tributario para fortalecer los impuestos directos y reducir la
dependencia de los indirectos, que eran considerados regresivos.

Ademas, se establecieron politicas dirigidas a fomentar la inversidon y modernizar el
tejido productivo del pais. La creacién del Instituto Nacional de Empleo (INEM) fue una
de las iniciativas clave para abordar el problema del desempleo, que habia alcanzado
niveles alarmantes. También se implementaron programas para controlar el gasto
publico y promover la eficiencia en la gestion de los recursos estatales.

En el plano social y politico, los acuerdos incluyeron el reconocimiento de derechos
fundamentales como la libertad de expresidon, reunidn y asociacién, que habian sido
severamente restringidos durante la dictadura franquista. Estos avances fueron
cruciales para crear un clima de confianza y didlogo entre las diferentes fuerzas politicas
y sociales, lo que permitié reducir la conflictividad y avanzar hacia la consolidacion
democratica.

Por otro lado, los Pactos también abordaron la necesidad de reforzar el estado del
bienestar. Se realizaron esfuerzos por mejorar la cobertura de la Seguridad Social y
garantizar el acceso equitativo a los servicios publicos, lo que contribuyd a reducir las
desigualdades sociales. Estas medidas sentaron las bases para la creacidon de un modelo
de proteccién social mas amplio y sostenible en el tiempo.

En definitiva, el contenido normativo de los Pactos de la Moncloa demostro ser una hoja
de ruta pragmatica y equilibrada que permitié afrontar los retos mas urgentes del
momento. Su éxito radicd en la capacidad de generar consenso entre actores con
intereses divergentes y en su enfoque integral, que combiné medidas econdmicas con
reformas sociales y politicas. Estos acuerdos no solo lograron estabilizar la economia y
reducir la conflictividad social, sino que también sentaron las bases para el desarrollo de
un sistema democratico en Espafia.

4.1 Acuerdos sobre el programa de saneamiento y reforma de la economia

El acuerdo sobre el programa de saneamiento y reforma econdmica, aprobado el 27 de
octubre de 1977, respondid a una situacién critica de la economia espafiola,
caracterizada por tres grandes desequilibrios: una alta inflacién persistente, un

descenso significativo en la produccion y la inversidén que generaba un elevado
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desempleo, y un desequilibrio severo en los intercambios internacionales. Estos
problemas internos se agravaban por un contexto global de incertidumbre econdmica,
donde aun no se vislumbraban signos claros de recuperacion.

Ante este panorama, el Gobierno y los partidos politicos con representacion
parlamentaria reconocieron la urgencia de actuar conjuntamente. Las medidas
adoptadas incluyeron acciones inmediatas para estabilizar la economia, como el control
de la inflacion y el fomento del empleo, y reformas estructurales destinadas a
transformar el sistema econdmico. Este enfoque dual buscaba no solo superar la crisis a
corto plazo, sino también consolidar un modelo de desarrollo econdmico mas equitativo
y eficiente, en sintonia con los valores democraticos emergentes en Espafia.

Estas medidas y acciones se concretan en los siguientes ambitos y contenidos:

4.1.1 Politica de saneamiento econdmico

Las medidas de saneamiento econdmico se estructuran en cuatro dmbitos principales:
politica presupuestaria, monetaria, de precios y rentas, y de empleo. En cada 4rea, la
intervencién gubernamental se guiard por los siguientes principios y directrices:

4.1.1.1 Presupuestos del Estado y de la Seguridad Social.

La politica presupuestaria de 1978 se orientd a la contenciéon del gasto y al
fortalecimiento social y econdmico. Los gastos consuntivos del Estado y la Seguridad
Social se limitaron al 21,4%, alineados con el crecimiento del PIB, mientras que la
inversién publica crecié un 30% para fomentar el empleo. Se destinaron 60.000 millones
de pesetas al seguro de desempleo y 40.000 millones a la Seguridad Social para
compensar la reduccion de cuotas.

Se emitieron 40.000 millones en deuda publica para construir escuelas, y el déficit
estatal se fijé en 73.000 millones como maximo, preservando la demanda interna. La
reforma fiscal incrementé la progresividad de los impuestos, y las cuotas de la Seguridad
Social no podran crecer mas del 18% respecto a 1977, aumentando la contribucion
estatal al 8,2% en 1978, con una meta del 20% en 1983. Ademas, se priorizd la mejora
de las pensiones mas bajas y la extension del seguro de desempleo, buscando un
equilibrio entre austeridad y justicia social. Estas politicas combinan austeridad,
inversién estratégica y redistribucidon para equilibrar el gasto publico y proteger el

empleo.
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4.1.1.2 Politica monetaria

La politica monetaria disefiada en el Programa Econdmico se orienta hacia la
estabilizacidn y el saneamiento econdmico. Busca desacelerar la inflacién limitando el
crecimiento monetario al 17% anual. El recurso del Tesoro al Banco de Espafia no
superara los 14.000 millones de pesetas, y el crédito oficial se restringird a 190.000
millones, priorizando sectores como exportacion, agricultura, vivienda y pesca, con
atencidn especial a pymes. Las Cajas de Ahorros financiaran preferentemente a pymes
y Corporaciones Locales, y se estableceran mecanismos para equilibrar el crédito
privado entre empresas grandes y pequeiias. Ademads, se propone una Comisién
Parlamentaria para supervisar la politica monetaria y las instituciones financieras.
4.1.1.3 Politica de precios.

La politica de precios busca mitigar el impacto de los precios en la economia y proteger
a los sectores mas vulnerables. Se implementara un control temporal de precios para
regular productos esenciales y monopolisticos, limitando su incidencia en el costo de
vida. Ademas, se creara un indicador especifico para medir la evolucién de precios en
productos basicos destinados a las rentas bajas, con la participacién activa de
empresarios, consumidores y sindicatos. Finalmente, se reformardn los organismos de
control de precios para garantizar mayor transparencia y colaboracion mediante la
inclusidon de asesoramiento de empresarios, consumidores y sindicatos.

4.1.1.4 Politica de rentas

La politica de rentas establece un crecimiento maximo de la masa salarial bruta del 20%
en 1978 (22% incluyendo antigliedad y ascensos), priorizando mejoras en los salarios
mas bajos. Las empresas que no cumplan estas normas perderan ayudas fiscales y
crediticias, y en casos extremos podran reducir plantillas hasta un 5%. Las normas
salariales podran revisarse si la inflacién supera ciertos limites, y se fomentard una
distribucién equitativa de los incrementos salariales, asignando al menos la mitad de
forma lineal entre los trabajadores. Ademas, se promovera la transparencia mediante la
mejora de la informacion periddica sobre los resultados de las empresas, asegurando su
difusion responsable entre las fuerzas sociales participantes.

4.1.1.5 Empleo

Se implementardn medidas para mejorar la eficacia del seguro de desempleo y fomentar

la creacion de empleo, priorizando el empleo juvenil, la contratacion temporal de
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beneficiarios del subsidio de paro sin pérdida de derechos y las zonas con altos indices
de desempleo. A partir del 1 de noviembre de 1977, el Estado cubrird el 50% de las
cotizaciones a la Seguridad Social en contratos temporales para estos casos,
fomentando nuevos puestos de trabajo y la incorporacion laboral de jovenes.

4.1.2 Reforma fiscal

La reforma fiscal planteada en el marco de los Pactos de la Moncloa busca modernizar y
equilibrar el sistema tributario espanol con un enfoque progresivo, eficiente y alineado
con los estandares europeos.

Se introduce un Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas , que tendra caracter
global, personal y progresivo. Este impuesto reduce la carga sobre las rentas modestas,
aplicando tipos moderados gracias a una base mds amplia y un cumplimiento mas
estricto. Ademas, el nuevo Impuesto sobre el Patrimonio se armonizard en su estructura
con el de la renta, y el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se simplificara y
coordinard con el impuesto sobre el patrimonio.

En cuanto al Impuesto sobre Sociedades se eliminaran exenciones innecesarias y
tratamientos privilegiados, incentivando Unicamente la inversidén que cree empleo. La
reorganizacion de la imposicidon indirecta racionalizara el consumo y las transmisiones
de bienes. Se implementa un Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) condicionado a un
entorno econdmico favorable, minimizando el impacto en los precios.

Por ultimo, la estructura recaudatoria serd mds equitativa, logrando paridad entre
impuestos directos e indirectos en 1978, con una tendencia hacia una mayor
progresividad en la financiacidn del gasto publico. Se espera que los ingresos tributarios
aumenten su proporcion respecto al PIB en aproximadamente un punto porcentual en
comparacion con 1977, reforzando la sostenibilidad fiscal del Estado.

4.1.3 Perfeccionamiento del control del gasto publico

El perfeccionamiento del control del gasto publico establece un conjunto de medidas
destinadas a garantizar una gestion mas eficiente, transparente y eficaz de los recursos
publicos.

Se implementardn presupuestos por programas desde 1979 en dreas clave como
Sanidad, Seguridad Social y Obras Publicas, con especificacidn territorial y controles de
legalidad, auditoria y eficacia. El Tribunal de Cuentas sera regulado para garantizar su

independencia, y se creardan Subcomisiones parlamentarias para supervisar
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subvenciones, gastos fiscales y retribuciones del sector publico, promoviendo mayor
transparencia y eficiencia.

4.1.4 Politica educativa

La politica educativa se orienta hacia la democratizacion del sistema, promoviendo la
participaciéon de todos los sectores y mejorando la calidad y homogeneidad de la
ensefianza entre centros estatales y no estatales.

Se prioriza la gratuidad progresiva de la ensefanza. En los centros estatales, se
implementard un Plan Extraordinario de Escolarizaciédn con 40.000 millones de pesetas
para crear 400.000 plazas en Educacién General Basica, 200.000 en preescolar y 100.000
en Bachillerato. En los centros no estatales, se revisara el sistema de financiacion, con la
posibilidad de establecer un estatuto que regule la participacion de padres y profesores
y garantice el uso adecuado de los fondos publicos.

Ademas, se incorporaran lenguas y contenidos culturales regionales, y se agilizara la
construccion de infraestructuras con apoyo de organismos publicos.

4.1.5 Politica de urbanismo, suelo y vivienda

La politica busca agilizar el uso del suelo urbano, priorizando proyectos de construccion
en suelo publico y promoviendo viviendas sociales para rentas bajas. Se aplicaran
impuestos para penalizar la especulacion y recuperar plusvalias, y se fomentard la
adquisicion de suelo por instituciones publicas. Ademas, se garantizara la financiacién
para viviendas sociales, priorizando el alquiler, y se incentivara el uso de viviendas
desocupadas. También se promovera la descentralizacion y la creacién de un mercado
hipotecario mas amplio.

4.1.6 Reforma de la sequridad social

La reforma de la Seguridad Social se fundamenta en la democratizacidén de su gestion y
en la eficacia redistributiva de sus prestaciones. Se prevé una reestructuracion de las
Entidades Gestoras bajo principios de simplificacidn, descentralizacién y eficiencia,
transfiriendo algunos servicios al Estado. La gestion serd controlada a nivel local y estatal
con representacion igualitaria de trabajadores, empresarios y Administracién Publica,
garantizando calidad y transparencia.

En cuanto a la financiacidn, se establecera un sistema progresivo basado en los ingresos
reales, con un aumento de la aportacién estatal del 3,5% en 1977 al 8,2% en 1978, con

el objetivo de alcanzar el 20% en 1983. Respecto a las prestaciones, se controlara el
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gasto en productos farmacéuticos mediante precios regulados, ajustes en la
participacion de los beneficiarios y un estudio para racionalizar la industria nacional. Las
pensiones tendran un aumento global del 30% en 1978, priorizando las mas bajas.

La reforma del Seguro de Desempleo incluye un traspaso progresivo de su financiacion
al Estado, con mayor supervisién de los censos y oficinas de colocacion, ademads de la
ampliacidn de prestaciones para casos excepcionales y un tope maximo que garantice
progresividad. En el ambito agricola, se busca equiparar el Régimen Especial Agrario al
Régimen General.

En salud y asistencia sanitaria, se propone actualizar las normas de medicina preventiva,
incorporar la psiquiatria como prestacion, y elaborar un catdlogo de enfermedades
profesionales. Estas reformas consolidan un sistema mas inclusivo y eficiente, adaptado
a las necesidades econdmicas y sociales de la época.

4.1.7 Reforma del sistema financiero

La reforma del sistema financiero busca modernizar y optimizar su estructura,
destacando la regulacién de los 6rganos rectores del Banco de Espafia y del Crédito
Oficial, con un enfoque hacia la financiacion en el mercado y mayor similitud operativa
con la banca privada. Se priorizard el papel de las Cajas de Ahorros en la financiacion de
pequefias y medianas empresas, vivienda, agricultura y pesca, asegurando la
representacion de impositores y gobiernos autondmicos en sus érganos de gobierno.
Las Cajas Rurales pasaran al control del Ministerio de Economia y el Banco de Espaifia,
equiparando su supervision a la de la banca privada. Se revisardn las normas sobre
incompatibilidades bancarias y se limitara la concesidn de créditos a sociedades en las
que altos cargos de las entidades bancarias tengan una participacién significativa. En el
mercado de capitales se fomentaran emisiones de renta fija y se eliminaran obstaculos
en el mercado hipotecario. Ademas, se revisara la legislacion sobre mediacion financiera
e inversidn colectiva para impulsar su desarrollo y liberalizacién.

Esta reforma pretende fortalecer la transparencia, la regulacion eficiente y el acceso al
crédito, fomentando actividades productivas y el desarrollo econdmico.

4.1.8 Politica agricola, pesquera y de comercializacion

La politica agricola prioriza la ordenacién de cultivos para reducir desequilibrios, una
nueva Ley de Arrendamientos Rusticos para mejorar el acceso a la tierra, y la reforma

de precios agricolas con participacion de sindicatos. Se promueve el fortalecimiento de
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cooperativas, el desarrollo de seguros agrarios y la modernizacién de las Camaras
Agrarias y Cajas Rurales.

En pesca, se extenderdn las aguas jurisdiccionales a 200 millas, se reestructurard el
sector y se defenderd el acceso a caladeros tradicionales. Se prioriza la investigacion, la
ordenacion de pesca litoral y una politica comercial adaptada al sector.

En comercializacidn, se mejorard la estructura productiva, eliminando intermediarios
innecesarios, modernizando el comercio minorista y fomentando cooperativas para que
los productores participen mas activamente en la distribucién. Ademas, se fortalecera
la regulacién de mercados, asegurando competencia y calidad, y se transformara la
Comisaria General de Abastecimientos para promover la libertad de mercado.

4.1.9 Politica energética y estatuto de la empresa publica

La politica energética prioriza el ahorro, la diversificacién de fuentes, el desarrollo de
recursos nacionales y las energias alternativas para reducir la dependencia exterior y
mejorar la sostenibilidad. Se reordenard el sector para optimizar la coordinacion
administrativa y garantizar seguridad y eficiencia en los subsectores de hidrocarburos,
electricidad y nuclear.

El Estatuto de la Empresa Publica, previsto para 1978, establecera control
parlamentario, descentralizacidn, supervision financiera y participacién de trabajadores
y consumidores. Ademas, regulara incompatibilidades en la administracién y garantizara
igualdad de condiciones con las empresas privadas.

4.1.10 Criterios para la adaptacion a las instituciones

El Acuerdo se adaptara a la legislacion vigente sobre instituciones autondmicas
provisionales, ajustando la distribucién de competencias dentro de un marco de unidad
de la politica econdmica espaiiola. Los firmantes consideran que estas medidas
representan el inicio para superar la crisis econémica de la época.

4.2 Acuerdo sobre el programa de actuacion juridica y politica

El consenso alcanzado entre el 8 y el 26 de octubre de 1977 establecid objetivos
legislativos a corto plazo, centrados en reformas urgentes para adaptar el ordenamiento
juridico a la nueva realidad democratica. Estas lineas directrices no limitan la
competencia de las Cortes ni condicionan la regulacién definitiva en cumplimiento de

los mandatos constitucionales.
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4.2.1 Libertad de expresion

En materia de prensa, se mantendra el depdsito previo de publicaciones, pero el
secuestro sélo podra ordenarse por autoridad judicial tras denuncia. Los denunciantes
podran proponer notas de rectificacion o aclaracién, cuya publicacion implica el perdén
del ofendido. Los procedimientos judiciales serdn breves, y las responsabilidades y
compensaciones se ajustaran al Cédigo Penal y criterios objetivos.

En cuanto a secretos oficiales, se revisaran los supuestos legales para declarar una
materia como confidencial, con competencias asignadas al Consejo de Ministros y
autoridades militares en defensa nacional.

4.2.2 Medios de comunicacion social de titularidad estatal

Se crearda un Consejo provisional con miembros designados por el Gobierno y el
Parlamento para elaborar el Estatuto Juridico de RTVE, supervisar su objetividad
informativa y controlar su funcionamiento, especialmente el gasto. Ademads, una
Subcomision del Congreso, junto con el Gobierno, definird normas sobre agencias de
noticias, medios estatales y emisoras de radio, incluyendo criterios especificos para
programas regionales.

4.2.3 Derecho de reunion

La reforma del derecho de reunién propone eximir de control administrativo reuniones
privadas con menos de 50 personas o de partidos politicos en su funcionamiento
interno. Las reuniones en locales cerrados tendran libertad con comunicacién previa,
pudiendo ser disueltas si se producen alteraciones graves. Para concentraciones de mas
de 500 personas, la autoridad podra suspenderlas si sus fines son delictivos.

Las manifestaciones en lugares publicos mantendran el régimen actual de autorizacion
previa con silencio positivo, pero se podran limitar para minimizar el impacto en el
trafico o actividades laborales. Se establecera un proceso judicial agil para garantizar el
ejercicio del derecho y se responsabilizara a los organizadores por incumplimientos o
danos. Estas medidas buscan equilibrar el derecho de reunién con la proteccion de
derechos de terceros y la libertad de circulacidn.

4.2.4 Derecho de asociacion politica

La reforma propone adaptar las leyes vigentes para garantizar la organizacion
democratica de los partidos, inscripciones automaticas salvo accién judicial, y

competencia exclusiva de los tribunales para su suspension o disolucién. Ademas, se
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implementara un proceso judicial agil y un sistema de financiacion estatal basado en
resultados electorales.

4.2.5 C(ddigo penal

La reforma aborda la despenalizacion del adulterio, amancebamiento y anticonceptivos,
y modifica la tipificacién de delitos como el rapto y el estupro. También elimina delitos
vinculados a las Leyes Fundamentales y revisa los delitos contra las libertades publicas,
limitando reuniones ilicitas a fines delictivos y suprimiendo propagandas ilegales. Se
reintroduce la apologia del delito y se tipifican abusos contra libertades por parte de
funcionarios. Ademas, se ajustan las cuantias econdmicas para actualizar penas y multas
segln la desvalorizacién monetaria reciente.

4.2.6 Ley de enjuiciamiento criminal

La reforma garantiza asistencia letrada desde la detencion y devuelve a los jueces la
discrecionalidad sobre la situacion del procesado, modificando el articulo 503 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal.

4.2.7 C(ddigo de justicia militar

La reforma del Cddigo de Justicia Militar limita su competencia a delitos, lugares y
personas estrictamente militares, fortalece las garantias procesales y transfiere a
tribunales ordinarios los casos de Fuerzas de Orden Publico en funciones civiles.

4.2.8 Orden publico

La reforma de la Ley de Orden Publico redefine su concepto bajo principios
democraticos, priorizando la proteccidn de libertades publicas, derechos humanos y la
consolidacién de la democracia. El terrorismo sera tipificado en el Cédigo Penal comun,
eliminando referencias en leyes especiales, y se fortalecerd la proteccién penal de las
Fuerzas de Orden Publico. La potestad sancionadora garantizard audiencia previa,
evitard dobles sanciones y permitird recursos sin pagos previos. Ademds, se potenciaran
las capacidades de respuesta ante emergencias y la prevencion del terrorismo,
incluyendo la creacién de una unidad de policia judicial especializada.

4.2.9 Reorganizacion de los cuerpos y fuerzas de orden publico

La reforma organiza las Fuerzas de Orden Publico en un Cuerpo civil (Policia General)
para investigaciéon criminal y dos Cuerpos militares (Policia Armada y Guardia Civil) para
seguridad publica. El mando recaerd en el Ministerio del Interior, con funciones

especificas para cada cuerpo segun zonas y competencias. Se promueve la
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intercomunicacion entre cuerpos, la creacion de unidades especializadas (judiciales y de
proximidad) y el fortalecimiento de las policias locales. Ademas, se revisard la formacién
y reglamentacidn para optimizar su desempefio y coordinacion.

5 BALANCE Y CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

Tras la firma de los Pactos de la Moncloa en octubre de 1977, se establecié un conjunto
de medidas econdmicas y politicas destinadas a estabilizar la situacion critica que
atravesaba Espafia. Anteriormente se analizaron en detalle los acuerdos que componian
este esfuerzo histérico, destacando los compromisos alcanzados entre las principales
fuerzas politicas, sindicatos y representantes empresariales. Estos acuerdos marcaron
una hoja de ruta para abordar problemas como la inflacién descontrolada, el desempleo
creciente y las desigualdades sociales, mientras se buscaba consolidar la transicién
democratica.

A continuacién, se analiza el grado de cumplimiento de algunos de los aspectos
abordados por los acuerdos econdmicos, evaluando si las medidas adoptadas lograron
los objetivos propuestos y como fueron implementadas por el Gobierno. Este analisis
detalla no solo las normativas promulgadas, sino también las estrategias empleadas, los
desafios enfrentados y los resultados obtenidos en aspectos clave como las politicas
salariales, la creacion de empleo y la reforma de la Seguridad Social. De esta forma, se
examina cémo el consenso inicial se tradujo en acciones concretas y en avances
significativos para estabilizar la economia y fortalecer la cohesidn social del pais.

5.1 Politica de rentas y salarios

La implementacion de las politicas de rentas y salarios derivadas de los Pactos de la
Moncloa representé un esfuerzo integral por estabilizar la economia espafiola durante
el periodo de transicion democratica. A través de un conjunto normativo que incluyé
decretos y ordenes ministeriales, se buscé frenar la inflacién, proteger a los sectores
mas vulnerables y sentar las bases para una modernizacion econémica sostenible. Este
epigrafe aborda los seis instrumentos principales que estructuraron estas politicas,

analizando su contenido y alcance.
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Con este objetivo, el Real Decreto-ley 43/1977, sobre politica salarial y empleo?,
promulgado en noviembre, buscé equilibrar el control de la inflacién, la proteccion del
poder adquisitivo y la libertad de negociacidn colectiva, en un contexto de alta inflacién
y desestructuracién del mercado laboral. Establecid limites concretos al crecimiento de
los salarios, fijando un maximo del 20% en términos brutos para 1978, ampliable al 22%
con antigliedad o ascensos. Su disefio combind la contencidn inflacionaria con la
redistribucidon, obligando a que al menos el 50% de los incrementos salariales
beneficiaran a los trabajadores con menores ingresos. Ademads, se introdujo un
mecanismo de revisidén salarial vinculado al IPC, condicionado a su crecimiento por
encima del 11,5% en el primer semestre de 1978, permitiendo ajustes adaptados a las
circunstancias econdémicas.

El decreto también suspendié las clausulas automaticas de revision salarial en los
convenios colectivos, modificando significativamente la negociacién salarial al exigir una
renegociacion bajo los nuevos parametros. Aunque esta medida generd tensiones
laborales, fue considerada esencial para controlar la inflacién.

Para incentivar el cumplimiento, se ofrecieron beneficios fiscales y crediticios a las
empresas que respetaran los limites salariales, mientras que las que los incumplieran
enfrentaban sanciones severas. Asimismo, se fomentd el empleo juvenil mediante
reducciones en las cotizaciones sociales para empresas que contrataran jovenes en
programas experimentales.

Por su parte, el Real Decreto-ley 44/1977?, introdujo una ampliacion excepcional de las
prestaciones por desempleo para proteger a los sectores mas vulnerables del mercado
laboral en un contexto de grave crisis econdmica. El decreto extendié en seis meses el
plazo maximo de percepcién de las prestaciones por desempleo durante 1978, aplicable
Unicamente a quienes hubieran agotado el subsidio regular y cumplieran ciertos
criterios. Los beneficiarios, que continuarian recibiendo la misma cuantia del subsidio,

salvo ajustes por el salario minimo interprofesional, incluian: trabajadores con

! Real Decreto-Ley 43/1977, de 25 de noviembre (Jefatura), sobre Politica Salarial y Empleo. Publicado en
el Boletin Oficial del Estado numero 283, de 26 de noviembre de 1977.

2 Real Decreto-Ley 44/1977, de 21 de diciembre (jefatura), sobre ampliacidon del plazo de percepcién de
las prestaciones por desempleo de la seguridad social en supuestos excepcionales. Publicado en el boletin
oficial del estado nimero 308, de 26 de diciembre de 1977.
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discapacidad, mayores de 60 afios sin acceso a pensiones, y personas de entre 55 y 60
afios con significativas responsabilidades familiares.

Ademas, se implementd un procedimiento simplificado para solicitar la prérroga,
agilizando la gestiéon y minimizando los retrasos burocraticos. Esta iniciativa reforzé la
proteccion social y la cohesién en un momento critico, demostrando el compromiso del
Gobierno con la justicia redistributiva y la adaptacién de las politicas publicas a las
necesidades de los ciudadanos.

El Real Decreto-ley 3/19783, promulgado en enero, prorrogd y ajusto las limitaciones
establecidas por el Real Decreto-ley 18/1976%, con el objetivo de regular las rentas de
arrendamientos urbanos y la distribucién de beneficios empresariales en un contexto
econdmico critico.

Se limitaron las subidas de alquileres a las variaciones del IPC, garantizando ajustes
razonables y protegiendo a los inquilinos de aumentos desproporcionados.
Excepcionalmente, se permitieron incrementos fuera de este limite para cubrir servicios,
obras necesarias y reparaciones. Respecto a los beneficios empresariales, se prorrogoé la
limitacion de beneficios para los Consejos de Administraciéon y juntas directivas,
promoviendo una distribucidn equitativa en un contexto de ajuste econdmico.

En el dmbito presupuestario, la Ley 1/1978° definid los Presupuestos Generales del
Estado para ese afo, asignando 1,433 billones de pesetas al Estado, 204.210 millones a
organismos auténomos y 1,285 billones a la Seguridad Social. Esta ley priorizd la
estabilidad fiscal, el control del gasto publico, la financiacion de sectores estratégicos y
la regulacion de las retribuciones del personal estatal.

Se destinaron recursos significativos a sectores estratégicos como la educacién y el
transporte, al tiempo que se restringia el gasto mediante la limitacidn de los créditos
extraordinarios al 1,5% del gasto total. Esta ley también reguld las retribuciones del
personal publico, estableciendo incrementos salariales entre el 14% y el 25%, con

minimos garantizados para las pensiones de jubilacién y familiares.

3 Real Decreto-Ley 3/1978, de 4 de enero (jefatura), sobre limitacidn de determinadas rentas. Publicado
en el Boletin Oficial del Estado nimero 8, de 10 de enero de 1978.

4 Real Decreto-ley 18/1976, de 8 de octubre, sobre medidas econémicas. Publicado en el Boletin Oficial
del Estado numero 244, de 11 de octubre de 1976.

5> Ley 1/1978, de 19 de enero (Jefatura), de Presupuestos Generales del Estado para 1978. Publicada en el
Boletin Oficial del Estado nimero 17, de 20 de enero de 1978.
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Financieramente, se autorizd la emision de deuda interior y exterior, con 78.300
millones de pesetas para inversiones publicas y 110.000 millones para crédito oficial,
ampliables en 40.000 millones para necesidades urgentes. Estas medidas reflejaron un
enfoque pragmatico que combind sostenibilidad fiscal con impulso al desarrollo
econdémico.

Las érdenes ministeriales complementaron estas disposiciones. La Orden de 27 de enero
de 1978°, publicada en febrero, reguld la actualizacién de las pensiones militares en
cumplimiento de la Ley de Presupuestos Generales del Estado de 1978, alineandolas con
el sistema retributivo establecido en el Real Decreto-ley 22/19777. Las pensiones
anteriores al 1 de enero de 1978 se actualizaron mediante coeficientes especificos segun
el rango militar, garantizando un sueldo base minimo de 180.000 pesetas anuales y
fijando pensiones minimas de 9.300 pesetas mensuales para jubilaciones y 6.000
pesetas para pensiones familiares. Ademas, se asegurd que ningun incremento fuera
inferior al 20% respecto a diciembre de 1977.

La actualizacion se realizé de oficio, con efecto retroactivo desde el 1 de enero de 1978,
aplicdndose Unicamente a pensiones en nédmina y quedando pendiente para aquellas en
proceso de regularizacion administrativa. Esta medida reforzé la equidad y consistencia
en las pensiones militares, consolidando su alineacidn con las reformas salariales de los
trabajadores en activo.

La Orden de 27 de enero de 1978 también incluyd disposiciones para la actualizacion de
las pensiones civiles, asegurando aumentos proporcionales y minimos de percepcién
similares a los militares. Alined los haberes pasivos de los funcionarios con las reformas
salariales, garantizando equidad y proteccion a los jubilados del sector publico.

En conjunto, estas normativas reflejan un enfoque integral para abordar los desafios
econémicos de la época. Cada una de ellas contribuyé a estabilizar la economia,
redistribuir recursos y proteger a los sectores mas vulnerables, consolidando las bases

para una transicion econdmica y social exitosa en Espaina. Este marco normativo no solo

6 Orden de 27 de enero de 1978 (Hacienda), sobre actualizacion de haberes pasivos de caracter militar.
Publicada en el Boletin Oficial del Estado nimero 28, de 2 de febrero de 1978.

7 Real Decreto-ley 22/1977, de 30 de marzo, de reforma de la legislacién sobre funcionarios de la
Administracién Civil del Estado y personal militar de los Ejércitos de Tierra, Mar y Aire. Publicado en el
Boletin Oficial del Estado nimero 83, de 7 de abril de 1977.
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ilustra el compromiso politico de los Pactos de la Moncloa, sino que también subraya la
importancia del consenso en la superacidn de crisis estructurales.

5.2 Politica de empleo.

La politica de empleo implementada en el marco de la crisis econdmica de los afios
setenta se estructurd a través de diversas normativas y acuerdos que reflejaron un
esfuerzo coordinado del gobierno para abordar el paro forzoso, agricola estacional y
juvenil, asi como fomentar el desarrollo econdmico mediante la inversién publica.

El Real Decreto 3397/1977, de 28 de octubre®, establecié un enfoque territorial para
mitigar el desempleo mediante programas extraordinarios liderados por el Instituto
Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA). Este decreto permitié que las obras
de acondicionamiento de vias urbanas en dichas zonas fueran consideradas de interés
general, siempre que beneficiaran a la comarca en su conjunto y contaran con el informe
favorable de las autoridades provinciales. Ademas, se autorizo al IRYDA a prestar auxilios
técnicos en obras promovidas por Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos rurales
con presupuestos inferiores a 3.000.000 de pesetas.

Estas medidas se dirigieron especialmente a regiones mas afectadas por la crisis,
promoviendo tanto el empleo como la cohesién territorial.

El Acuerdo sobre Inversiones Publicas y Accion Regional, del 1 de diciembre de 1977°
movilizd6 mas de 6.000 millones de pesetas en proyectos de infraestructura, como
transportes, obras publicas y viviendas, destinados a generar empleo en zonas criticas.
Este esfuerzo destacd por su capacidad de combinar la mejora de servicios publicos
esenciales con la creacidon de oportunidades laborales en las zonas mas afectadas por el
paro.

El Real Decreto 3280/1977, promulgado el 9 de diciembre de 1977, establecid un
régimen de bonificacidon en las cuotas a la Seguridad Social para las empresas que

contrataran temporalmente a trabajadores perceptores del subsidio por desempleo.

8 Real Decreto 3397/1977, de 28 de octubre (agricultura), sobre actuacién del instituto nacional de
reforma y desarrollo agrario en los programas extraordinarios del gobierno para mitigar el paro forzoso.
Publicado en el boletin oficial del estado nimero 11, de 13 de enero de 1978.

9 Acuerdo sobre inversiones publicas y accién regional. Consejo de Ministros de 1 de diciembre de 1977.
10 Real decreto 3280/1977, de 9 de diciembre (presidencia del gobierno), por el que se dictan normas
sobre derecho de bonificacién en las cuotas a la seguridad social. Publicado en el Boletin Oficial del Estado
nuimero 308, de 26 de diciembre de 1977.
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Esta medida, disefiada para incentivar el empleo en un contexto de alto desempleo,
otorgaba una bonificacién del 50% de las cuotas, incluyendo las relacionadas con
accidentes de trabajo, durante un periodo determinado segun la duracién del contrato.
Las contrataciones debian formalizarse mediante las Oficinas de Empleo, cumpliendo
requisitos especificos, como la duracién minima de 60 dias y mdxima de dos afios.
Ademas, se excluia a las empresas que hubieran presentado expedientes de regulaciéon
de empleo, despedido previamente al trabajador o solicitado autorizaciones de ajuste
laboral. El decreto también garantizaba a los trabajadores contratados el derecho a
reanudar el subsidio por desempleo tras el cese en el empleo.

El Real Decreto 3281/1977, de 16 de diciembre!!, implementéd un programa
experimental orientado a combatir el desempleo juvenil, promoviendo la contratacién
temporal de jovenes y facilitando su integraciéon al mercado laboral. Enfocado en
localidades y sectores con mayor desempleo juvenil, priorizd6 empresas que pudieran
generar empleo estable y ofrecer formacién profesional.

El programa incluyd bonificaciones del 50% en las cuotas a la Seguridad Social para las
empresas participantes, dependiendo de la duracién del contrato, que oscilaba entre
seis meses y dos afios. Ademds, fomentd la incorporacion de jévenes con formacién
profesional y universitarios menores de 25 afios, asi como de trabajadores sin titulacién,
combinando su contratacidn con formacion profesional acelerada. Este programa
subrayé la necesidad de articular esfuerzos conjuntos entre el Estado y el sector
empresarial, promoviendo acciones formativas y reconversidn profesional.

Con su entrada en vigor el 1 de enero de 1978, estas dos normativas subrayaron el
compromiso del Gobierno de fomentar el empleo, de manera significativa entre los
jévenes, integrando incentivos econédmicos y medidas de formacion, y aliviar la presién
econdmica sobre las empresas en un periodo de crisis laboral.

El Acuerdo de Financiacién de Viviendas Sociales, del 21 de diciembre de 1977, aprobd

la concesién de préstamos para la construccion de viviendas sociales como parte del

11 REAL DECRETO 3281/1977, de 16 de diciembre (Presidencia del Gobierno), para desarrollo de la
disposicién adicional segunda del Real Decreto-ley 43/1977, de 25 de noviembre, sobre politica salarial y
empleo (empleo juvenil.) Publicado en el Boletin Oficial del Estado niumero 308, de 26 de diciembre de
1977.
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esfuerzo para combatir el desempleo, en cumplimiento del Real Decreto-ley 39/1977%2,
que asignd un crédito extraordinario de 20.000 millones de pesetas. Este crédito estaba
destinado a financiar proyectos de obras publicas, particularmente en dreas con altos
indices de paro.

El Consejo de Ministros autorizé contratos para la construccion de viviendas sociales,
incluyendo préstamos a promotores y entidades, con el objetivo de iniciar rapidamente
las obras. Estas inversiones, destinadas principalmente al sur de Espafia y Canarias,
financiaron miles de viviendas en localidades como Badajoz, Cadiz, Sevilla y Malaga,
alcanzando importes que superaron los 100 millones de pesetas por proyecto.

Este esfuerzo subrayd el compromiso del gobierno con la creacion de empleo a través
de lainfraestructura y el desarrollo regional, proporcionando soluciones inmediatas a la
crisis laboral y mejorando las condiciones habitacionales en zonas vulnerables.

Cabe resaltar el Acuerdo del Consejo de Ministros del 30 de diciembre de 19773, que
aprobé el plan de actuaciones extraordinarias del Instituto para la Conservacion de la
Naturaleza (ICONA), dirigido a mitigar el desempleo en zonas rurales. Con este plan se
garantizo la continuidad del empleo rural en Andalucia, Extremadura y Canarias tras
finalizar los planes de 1977.

Ademas del impacto laboral, las actuaciones del ICONA tienen un efecto positivo en la
mejora de la infraestructura viaria de los montes, tratamientos forestales, creacidn de
nuevas masas forestales y pastizales, zonas recreativas y defensa contra incendios. Estas
acciones no solo generan empleo, sino que fortalecen la economia forestal y
contribuyen a reducir el déficit de importacidn de madera, apoyando la balanza de pagos
del pais.

Por ultimo, el Acuerdo del 17 de febrero de 1978 establecié un plan de medidas
urgentes para combatir el desempleo agricola estacional en 12 provincias espafiolas

gravemente afectadas. Estas medidas incluyen la asignacion de fondos significativos

12 Real Decreto-ley 39/1977, de 9 de agosto, sobre concesién de varios créditos extraordinarios,
destinados a realizar inversiones urgentes para combatir el paro. Publicado en «BOE» nim. 190, de 10 de
agosto de 1977.

BAcuerdo por el que se aprueba el plan de actuaciones extraordinarias del ICONA para paliar las
situaciones de paro durante el primer trimestre de 1978. Consejo de Ministros de 30 de diciembre de
1977.

14 Acuerdo sobre actuacién urgente para corregir el desempleo estacional agricola en doce provincias.
Consejo de Ministros de 17 de febrero de 1978.
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provenientes de diversas fuentes, como el Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo, la
Mutualidad Nacional Agraria y presupuestos de varios ministerios. Los fondos se
destinan a proyectos prioritarios en estas provincias, como los planes del ICONA,
proyectos agrarios, de empleo comunitario y municipales de interés general.

Se garantiza una inversidn sustancial en obras que prioricen el empleo intensivo de
mano de obra, con porcentajes superiores al 45% del total de la inversidn. Ademas, se
establecen mecanismos para asegurar la pronta ejecucién de los proyectos y la
incorporacion de créditos no comprometidos de 1977 al presupuesto de 1978. Este
acuerdo refleja un esfuerzo coordinado del gobierno para atender la problematica del
paro estacional agricola mediante la colaboracién interministerial y la ejecucién de
proyectos inmediatos y especificos.

En conjunto, estas normativas evidencian un compromiso gubernamental por abordar
el desempleo desde multiples frentes, integrando incentivos econdémicos, desarrollo
regional y medidas especificas para grupos vulnerables como jévenes y trabajadores
rurales. Este enfoque multidimensional permitié avanzar en la mitigacidon de la crisis
laboral en un periodo critico de la historia econémica y social de Espafia.

5.3 Reforma de la seguridad social

La reforma de la Seguridad Social, uno de los pilares fundamentales de los Pactos de la
Moncloa, reflejé el compromiso del Gobierno y de las fuerzas politicas y sociales para
abordar las profundas desigualdades y deficiencias del sistema en un contexto de
transicidn politica y crisis econdmica. Los acuerdos adoptados en esta drea buscaban
garantizar la sostenibilidad financiera del sistema, ampliar la cobertura de las
prestaciones, reforzar los mecanismos de proteccion para los sectores mas vulnerables
y modernizar la gestion de los recursos publicos. Estas reformas no sélo respondieron a
la necesidad de alinear la Seguridad Social con las demandas de una sociedad en
transformacion, sino que también se inscribieron dentro de una estrategia mdas amplia
de estabilizacion econdmica y cohesion social. Este balance evaluara el grado de
cumplimiento de las medidas adoptadas, destacando su impacto en la estructura del
sistema, la proteccién de los derechos sociales y la consecucion de los objetivos

planteados en los acuerdos.
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Por su parte, el Real Decreto 2890/1977%°, establecié procedimientos y plazos claros
para que las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social remitieran
sus cuentas y balances al Ministerio de Sanidad y Seguridad Social. Este proceso debia
completarse antes del 30 de junio del afo siguiente al ejercicio contable
correspondiente. Posteriormente, estas cuentas serian aprobadas por el Ministerio
antes del 30 de agosto para su presentacién al Gobierno, asegurando que las Cortes las
recibieran antes del 15 de octubre. Con ello, se garantizaba el cumplimiento de la Ley
General Presupuestaria de 1977, que exigia incluir las cuentas de la Seguridad Social
en el Presupuesto General del Estado.

La normativa subrayd la importancia de la transparencia y la puntualidad en la gestion
contable, alineando las operaciones de la Seguridad Social con los principios
presupuestarios nacionales. Ademas, facultod al Ministerio de Sanidad y Seguridad Social
para dictar normas complementarias que facilitaran su aplicacién.

El 5 de noviembre de 1977, se promulgd el Real Decreto-ley 42/1977%, que prorrogd
hasta el 31 de diciembre de 1977 los tipos de cotizacién al Régimen General de la
Seguridad Social establecidos previamente en el Real Decreto 459/1977, de 26 de
marzo'8. Ademas, mantuvo la vigencia de las bases tarifadas y los topes de cotizacién
aplicables.

La medida respondié a la necesidad de evitar incrementos en las cotizaciones durante
el ultimo trimestre del afio, dadas las complicadas circunstancias econdmicas que
enfrentaban las empresas. Con ello, se buscd aliviar la carga financiera sobre el tejido
empresarial y garantizar la estabilidad de las contribuciones al Régimen General de la

Seguridad Social.

15 Real Decreto 2890/1977, de 28 de octubre (sanidad y seguridad social), por el que se regula la remisién
al ministerio de sanidad y seguridad social, y posteriormente a las cortes, de los documentos contables
de las entidades gestoras y servicios comunes de la seguridad social. Publicado en el Boletin Oficial del
Estado numero 281, de 24 de noviembre de 1977.

161 ey 11/1977, de 4 de enero, General Presupuestaria. Publicado en«BOE» nim. 7, de 8 de enero de 1977
17 Real Decreto-Ley 42/1977, de 5 de noviembre (jefatura), por el que se modifica lo dispuesto en el Real
Decreto-Ley 21/1977, de 26 de marzo, prorrogando hasta 31 de diciembre los tipos de cotizacién al
régimen general de la seguridad social y manteniendo la vigencia de las bases tarifadas y topes de
cotizacion. Publicado en el Boletin Oficial del Estado numero 267, de 8 de noviembre de 1977.

18 Real Decreto 459/1977, de 26 de marzo, por el que se dictan normas de aplicacién y desarrollo del Real
Decreto-ley 21/1977, de 26 de marzo, para cotizacion a la Seguridad Social durante el periodo
comprendido entre 1 de abril de 1977 y 31 de marzo de 1978. Publicado en «BOE» num. 74, de 28 de
marzo de 1977.
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El Real Decreto 3152/1977%°, promulgado el 7 de noviembre de 1977, introdujo una
regulacion detallada para el Registro de Especialidades Farmacéuticas, dividiendo las
solicitudes en tres categorias: innovaciones terapéuticas trascendentales,
especialidades con ventajas sustanciales y otras especialidades. Ademas de racionalizar
la oferta terapéutica, se limitaron los registros del tercer grupo para evitar saturacién
en el mercado.

Se priorizd la evaluacion basada en el interés sanitario, el precio propuesto, la
procedencia de las materias primas y el cumplimiento de buenas practicas de
manufactura. Asimismo, el decreto restringid la transferencia de especialidades a un
periodo de tres afos desde su comercializacion inicial. Estas medidas buscaron
equilibrar las demandas del mercado con el interés sanitario y garantizar una oferta mas
eficiente.

Las solicitudes son evaluadas segun criterios como el interés sanitario, el precio
propuesto y la procedencia de las materias primas. Ademads, se priorizan laboratorios
que demuestren buenas prdcticas de manufactura, tecnologia nacional y precios
competitivos. Asimismo, el decreto restringid la transferencia de especialidades a un
periodo de tres aifios desde su comercializacidn inicial. Esta normativa refuerza el control
sobre el registro farmacéutico, alineando el interés sanitario con las demandas del
mercado y fomentando una oferta mas eficiente y responsable.

La Resolucidon de 12 de noviembre de 1977%°, desarrollé la Orden de 29 de septiembre
de 1977, que prohibid incrementar las plantillas de las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social, salvo en casos excepcionales.

Esta resolucion de la Subsecretaria del Ministerio de Sanidad y Seguridad Social aclara
gue esta normativa aplica a todo el personal de estas entidades, excepto en las
instituciones sanitarias. Permite la contratacién de personal interino Unicamente para

cubrir vacantes temporales debido a excedencias o permisos, con duracién limitada a la

19 Real Decreto 3152/1977, de 7 de noviembre (sanidad y seguridad social), por el que se da nueva
regulacion al registro de especialidades farmacéuticas. Publicado en el Boletin Oficial del Estado nimero
297, de 13 de diciembre de 1977.

20 Resolucion de 12 de noviembre de 1977 de la Subsecretaria del Ministerio de Sanidad y Seguridad Social
por la que se desarrolla la Orden de 29 de septiembre de 1977 sobre prohibicién de incrementos de
plantillas, en materia de personal al servicio de Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad
Social. Publicado en el Boletin Oficial del Estado nimero 278, de 21 de noviembre de 1977.
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cobertura de dichas plazas. Ademas, establece que la contratacién de personal eventual
para tareas urgentes no permanentes requiere autorizacién previa del Ministerio de
Sanidad y Seguridad Social, asegurando que estas acciones sean excepcionales y
estrictamente reguladas.

El Real Decreto 3307/1977, de 1 de diciembre??, establecié un marco regulador integral
para la funcion interventora en las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la
Seguridad Social, en consonancia con la Ley General de la Seguridad Social y la Ley
General Presupuestaria. Este decreto definié la intervencion como un mecanismo de
control sobre todos los actos administrativos y financieros que impactan el patrimonio
y la administracién de estas entidades, garantizando la legalidad, eficacia y eficiencia en
la gestion de recursos.

Se establecieron competencias claras para la Intervencién General de la Seguridad
Social, adscrita funcionalmente a la Intervencién General de la Administracion del
Estado, y se cred el Cuerpo de Intervencion y Contabilidad de la Seguridad Social,
encargado de ejecutar estas funciones. Este cuerpo técnico se nutrird de personal con
experiencia previa y titulacion superior, asegurando una transicién eficiente hacia el
nuevo modelo.

Entre las funciones asignadas destacan la fiscalizacién de derechos y obligaciones de
contenido econdémico, la supervision de movimientos de caudales y materiales, la
revision de cuentas y balances, y la emision de informes sobre presupuestos y planes de
inversién. Ademas, el decreto especificé mecanismos de resolucion de discrepancias y
reparos en actos administrativos, subrayando la autonomia funcional de los érganos
interventores.

La normativa prevé una implementacion gradual hasta enero de 1979, con disposiciones
transitorias que aseguran la continuidad de las funciones interventoras en tanto se
culmina la reestructuracién. Este decreto representa un avance significativo en la
transparencia y control de la Seguridad Social, reforzando su alineacién con los

principios de buen gobierno y sostenibilidad financiera.

21 Real Decreto 3307/1977, de 1 de diciembre (Presidencia), por el que se establecen normas para la
intervencion de la seguridad social. Publicado en el Boletin Oficial del Estado nimero 310, de 28 de
diciembre de 1977.
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El marco normativo integral para regular la promocion, informacion y publicidad de
medicamentos y especialidades farmacéuticas fue establecido por el Real Decreto
3451/1977, de 1 de diciembre??, con el objetivo de garantizar un uso terapéutico y
sanitario adecuado. Este decreto busca equilibrar las necesidades comerciales con las
exigencias del interés sanitario, prohibiendo practicas que puedan inducir a la
automedicacion o tergiversar las propiedades de los productos.

En cuanto a su dmbito de aplicacidon, regula la publicidad e informacion de
medicamentos, productos farmacéuticos y equipos de diagndstico, incluyendo
preparaciones dentifricas, dietéticas y plantas medicinales. Respecto a la publicidad y
promocion, se prohibe el ofrecimiento de obsequios o incentivos a profesionales
sanitarios y la publicidad directa al publico, salvo casos autorizados, priorizando la
informacidn cientifica dirigida exclusivamente a profesionales.

Las muestras gratuitas se restringen a productos novedosos o con valor terapéutico
innovador, exigiendo un registro y control riguroso por parte de los laboratorios. La
informacién cientifica debe difundirse Unicamente a través de medios especializados,
como visitas médicas, publicaciones técnicas, conferencias cientificas y medios
audiovisuales previamente aprobados. Ademas, se permiten aportaciones a congresos
cientificos bajo estrictas normas de transparencia y control, prohibiendo cualquier uso
promocional o publicitario.

El decreto establece un régimen de sanciones que clasifica las infracciones en leves,
graves y muy graves, con penalizaciones que incluyen multas y, en casos extremos, la
retirada de productos del mercado. En general, el texto refuerza la necesidad de que la
publicidad farmacéutica se ajuste a criterios cientificos rigurosos y a normativas
estrictas, protegiendo la salud publica y fomentando un uso racional y seguro de los

medicamentos.

22 Real Decreto 3451/1977, de 1 de diciembre (Sanidad Y Seguridad Social), sobre promocidn, informacion
y publicidad de los medicamentos y especialidades farmacéuticas. Publicado en el Boletin Oficial del
Estado numero 20, de 24 de enero de 1978.
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El Real Decreto 3506/1977?%3, introduce modificaciones significativas al Decreto
1418/1973, con el objetivo de actualizar y reforzar la ordenacién de la industria
farmacéutica en Espafia.

Uno de los principales cambios introducidos es la actualizacidn de la inversién minima
requerida para la instalacién de nuevas industrias farmacéuticas. Se eleva el umbral
desde los 15 millones de pesetas establecidos en 1973 a 30 millones, con énfasis en que
esta inversion esté dirigida exclusivamente a maquinaria, bienes de equipo y aparatos
de control. Ademas, se subraya la obligatoriedad de contar con un laboratorio de control
en cada nueva instalacién, como garantia de calidad y rigor técnico.

También establece que las ampliaciones de industrias existentes deberan alcanzar la
inversién minima acumulada de 30 millones de pesetas, salvo en casos excepcionales
justificados. Esta medida busca garantizar que tanto las nuevas instalaciones como las
ampliaciones contribuyan a la modernizacién y eficiencia del sector, ajustandose a las
necesidades de un mercado en constante transformacion.

Otro aspecto destacado del Real Decreto es la facultad otorgada al Ministerio de
Industria y Energia para actualizar periédicamente el requisito de inversién minima.
Finalmente, el decreto incluye una disposicidon transitoria que garantiza que las
solicitudes presentadas antes de su entrada en vigor se regirdn por las normas previas.
Esto asegura una transicién ordenada en la aplicacidn de las nuevas condiciones.

En los Presupuestos Generales del Estado de 1978, se contempld la Financiacion de la
Seguridad Social. En materia de gestién y financiacién se detalla una asignacion total de
100.000 millones de pesetas de los Presupuestos Generales del Estado de 1978 para
financiar diversas areas de la Seguridad Social. Las mayores partidas incluyen 60.000
millones para el Régimen General (contingencia de desempleo) y 31.622 millones para
el Régimen Especial Agrario. También se asignan fondos menores a regimenes
especiales como los Trabajadores del Mar, la Mineria del Carbén y los Trabajadores
Ferroviarios, ademds de 4.094 millones para Servicios Comunes. Estas aportaciones
reflejan el compromiso del Estado con el sostenimiento y la mejora de la Seguridad

Social.

23 Real Decreto 3506/1977, de 16 de diciembre (Industria y Energia), por el que se modifica el Decreto
1418/1973, de 10 de mayo, sobre ordenacion de la industria farmacéutica. Publicado en el Boletin Oficial
del Estado nimero 308, de 26 de diciembre de 1977.

32



El Real Decreto-lLey 4/1978%* establece medidas para mejorar la recaudacién e
inspeccién de la Seguridad Social, alineandose con los acuerdos de la Moncloa.
Introduce un tipo Unico de cotizaciéon del 34,3% en el Régimen General, aplicable
también a bases tarifadas y complementarias, con un limite del 250% de la base tarifada.
Asimismo, mantiene el tipo del 2,7% para desempleo, con un tope maximo del 200% de
la base tarifada.

También se aprobé el Real Decreto 85/1978, de 24 de enero?®, que junto con la Orden
Ministerial complementaria?®, constituye una pieza clave en el marco de las reformas de
la Seguridad Social derivadas de los Pactos de la Moncloa. Ambas normativas se enfocan
en la revalorizacién de las pensiones y el establecimiento de minimos garantizados, con
un énfasis en la progresividad y la redistribucidon de los recursos publicos. Estas medidas
responden al compromiso politico de implementar una politica de rentas y salarios mas
justa y solidaria en un contexto de transicion democratica y crisis econémica.

El Decreto introduce un plan de revalorizacién de las pensiones del Sistema de Seguridad
Social, con un enfoque dual: incrementos diferenciados y minimos garantizados. A partir
del 1 de enero de 1978, las prestaciones experimentan incrementos escalonados seguln
tramos de cuantia, beneficiando mas significativamente a las pensiones mas bajas. Por
ejemplo, en el caso de pensiones de jubilacién e invalidez permanente total para
mayores de 65 afios, los aumentos varian desde un 13 % para los tramos mas bajos hasta
un 1 % para los mas altos. Este principio progresivo también se aplica a otras
prestaciones, como las de viudedad y orfandad, con incrementos adicionales en casos
de orfandad absoluta. El objetivo principal es mitigar las desigualdades econémicas y
mejorar la calidad de vida de los beneficiarios mas vulnerables.

Ademads, establece minimos mensuales garantizados para distintas categorias de
pensiones, asegurando que ningun beneficiario quede por debajo de una cuantia basica.

Por ejemplo, las pensiones de jubilacidn e invalidez para mayores de 65 afos tienen un

24 Real Decreto-Ley 4/1978, de 24 de enero (jefatura), sobre recaudacion e inspeccidn en la seguridad
social. Publicado en el Boletin Oficial del Estado nimero 21, de 25 de enero de 1978.

25 Real Decreto 85/1978, de 24 de enero (sanidad y seguridad social), sobre revalorizacién de pensiones.
Publicado en el Boletin Oficial del Estado nimero 21, de 25 de enero de 1978.

26 Orden de 24 de enero de 1978 (Sanidad y Seguridad Social) por la que se desarrolla el Real Decreto
sobre revalorizacion de pensiones. Publicada en el Boletin Oficial del Estado numero 21, de 25 de enero
de 1978.
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minimo de 10.800 pesetas mensuales desde enero de 1978, mientras que las de gran
invalidez cuentan con un umbral de 16.200 pesetas. En julio de 1978, estas cuantias se
ajustan nuevamente, con minimos revisados a 12.600 pesetas para pensiones de
jubilacién y 18.900 pesetas para las de gran invalidez. Estas medidas no solo buscan
proteger a los beneficiarios mas desfavorecidos, sino también fomentar la cohesidn
social.

Ademas, el Decreto aborda la concurrencia de prestaciones, garantizando un Unico
minimo aplicable a los beneficiarios que reciben mds de una pensién por el mismo sujeto
causante. Este minimo se asigna a la prestacidon de mayor cuantia anual, asegurando
eficiencia en el uso de los recursos y evitando duplicidades. Asimismo, se contemplan
casos especificos, como las pensiones derivadas de convenios internacionales, aplicando
los incrementos y minimos proporcionalmente al porcentaje de la pensién a cargo del
sistema espanol.

En términos de financiacion, el Decreto y la Orden establecen mecanismos claros para
cubrir los incrementos y minimos garantizados. El Fondo Compensador de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales asume los costes relacionados con pensiones
derivadas de estos supuestos, mientras que el fondo de compensacién de resultados
financia otras prestaciones. Este ultimo se nutre mediante derramas anuales y anticipos
determinados por la Subsecretaria del Ministerio de Sanidad y Seguridad Social. Estos
mecanismos aseguran la sostenibilidad del sistema, una preocupacion central en el
contexto econémico de la época.

Este decreto, sobre revalorizacién de pensiones, también incluye medidas especificas
para el extinto Seguro de Vejez e Invalidez, estableciendo cuantias fijas y ajustes
periodicos tanto en enero como en julio de 1978. Estas disposiciones responden al
mandato de la Ley General de la Seguridad Social de 1974, que busca equiparar las
condiciones de este régimen con las del sistema vigente, promoviendo la igualdad entre
los beneficiarios.

Un aspecto relevante del Decreto es su enfoque en la gestién eficiente del sistema. Se
establece que las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social seran
responsables de aplicar las revalorizaciones y minimos garantizados, reportando

regularmente las variaciones en las pensiones. Asimismo, se introduce el concepto de
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redondeo por exceso en los incrementos, asegurando que las cantidades resultantes
sean claras y favorables para los beneficiarios.

En conjunto, el Real Decreto y la Orden Ministerial representan un esfuerzo coordinado
para mejorar las condiciones econdmicas de los pensionistas en un momento de
transicién politica y econdmica en Espafia. Estas normativas no solo reflejan un
compromiso con los principios de progresividad y redistribucion, sino que también
responden a las demandas sociales de una mayor justicia en el sistema de Seguridad
Social. Al implementar incrementos diferenciados, minimos garantizados y mecanismos
financieros sélidos, estas reformas sentaron las bases para un modelo mas inclusivo y
equitativo, adaptado a las necesidades de una sociedad en cambio. El impacto de estas
medidas trascendid su contexto inmediato, consolidando la Seguridad Social como un
pilar fundamental en la construccién del estado del bienestar en Espafia.

El Real Decreto 95/1978, de 25 de enero?’, actualizé las bases tarifadas vy
complementarias de cotizacion al Régimen General de la Seguridad Social para 1978,
alinedndolas con el salario minimo interprofesional y las disposiciones del Real Decreto-
Ley 4/1978. Estableci6 una base minima proporcional, limites para la base
complementaria (250 % de la base tarifada) y un tipo Unico de cotizacién del 34,3 %,
distribuido entre empresarios (29,15 %) y trabajadores (5,15 %).

Para el Régimen Especial Agrario, definié bases especificas para trabajadores por cuenta
ajena y propia. Asimismo, fij6 un tope maximo de cotizacion de 85.500 pesetas
mensuales, ampliable a 99.750 pesetas con las pagas extraordinarias. Las mutuas y
entidades gestoras debian reasegurar el 30 % de los riesgos en el Servicio Comun de la
Seguridad Social.

Este decreto buscd garantizar la sostenibilidad del sistema, la equidad en las
aportaciones y la estabilidad econdmica, adaptdndose al contexto econdmico de la

transicién espafola.

27 Real Decreto 95/1978, de 25 de enero (Sanidad y Seguridad Social), por el que se dictan normas de
cotizacion al Régimen General de la Seguridad Social durante 1978. Publicado en el Boletin Oficial del
Estado numero 22, de 26 de enero de 1978.
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La Orden de 4 de febrero de 1978%8, publicada en el BOE el 7 de febrero, establece un
limite maximo del 220 % sobre la base tarifada para la base complementaria individual
de cotizacién al Régimen General de la Seguridad Social durante 1978.

Aunque el Real Decreto 95/1978 habia fijado inicialmente este tope en el 250 %, la
modificacidon busca mitigar las dificultades econdmicas de las empresas espafiolas al
reducir el porcentaje permitido. Esta medida se aplica retroactivamente desde el 1 de
enero de 1978, aunque su efecto para trabajadores con retribucion semanal comienza
aregir el 2 de enero de 1978.

La Orden de 13 de febrero de 1978%°, por la que se distribuyen los tipos de cotizacién al
Régimen General de la Seguridad Social durante ese afo, regula la distribucién del tipo
Unico de cotizacion del 34,3 % al Régimen General de la Seguridad Social para 1978,
derivado del Real Decreto-ley 4/1978 y el Real Decreto 95/1978. Asigna un 11,20 % a
asistencia sanitaria, un 2,86 % a incapacidad laboral transitoria, un 3 % a invalidez
permanente y un 11 % a compensacién intermutualista, entre otras partidas menores
para empleo y servicios sociales.

También establece un 2,83 % para los regimenes especiales agrario y de trabajadores
del mar, manteniendo la contribucion de entidades gestoras y mutuas al sostenimiento
de los servicios sociales. La norma incluye disposiciones administrativas para facilitar su
aplicacidn y tiene efecto retroactivo desde el 1 de enero de 1978.

Un sistema excepcional de pago aplazado de cuotas devengadas hasta octubre de 1977,
fue regulado por el Real Decreto 249/19783° permitiendo su fraccionamiento y
condonacién de recargos de mora. También estableciéd normas para ingresos fuera de
plazo, apoyando a las empresas en dificultades econdmicas sin comprometer la

sostenibilidad del sistema.

2 Orden de 4 de febrero de 1978 (Sanidad y Seguridad Social) por la que se fija el tope maximo de
cotizacion sobre la base complementaria individual en el Régimen General de la Seguridad Social.
Publicada en el Boletin Oficial del Estado nimero 32, de 7 de febrero de 1978.

29 Orden de 13 de febrero de 1978 (Sanidad y Seguridad Social) por la que se distribuyen los tipos de
cotizacion al Régimen General de la Seguridad Social durante 1978. Publicada en el Boletin Oficial del
Estado ndmero 40 de 16 de febrero de 1978.

30 Real Decreto 249/1978, de 10 de febrero (sanidad y seguridad social), por el que se regula el excepcional
sistema de pago aplazado de cuotas de la seguridad social, previsto en el Real Decreto-ley 4/1978, de 24
de enero, y se dan normas sobre los ingresos que se efectiuen fuera de plazo durante la vigencia del
mismo. Publicado en el Boletin Oficial del Estado nimero 51, del dia 1 de marzo de 1978.
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En conjunto, estas normativas reflejan un esfuerzo integral por modernizar, regular y
hacer mas eficiente el sistema de Seguridad Social y sectores relacionados, enfrentando
las dificultades econédmicas de la época y alineando sus politicas con los principios de
transparencia, sostenibilidad y buen gobierno.

6 CONCLUSION

Este trabajo ha analizado en detalle el grado de cumplimiento de los acuerdos
adoptados en los Pactos de la Moncloa, centrandose en areas clave como la politica de
rentas y salarios, el empleo y la reforma de la Seguridad Social. Ademads, se ha evaluado
su impacto en el contexto politico, econémico y social de Espafia durante los afios 1977
y 1978. Este periodo histérico, caracterizado por la transicidn hacia la democracia y una
aguda crisis econémica, planted retos excepcionales que requerian soluciones integrales
y un alto grado de consenso politico y social.

En el dmbito de la politica de rentas y salarios, los acuerdos reflejaron un esfuerzo
decidido por controlar la inflacién, que en ese momento era uno de los principales
problemas econdmicos del pais, al tiempo que se trataba de proteger el poder
adquisitivo de los trabajadores. Medidas como la limitacion de los incrementos salariales
y la implementacion de mecanismos redistributivos, especialmente dirigidos a
beneficiar a los trabajadores con menores ingresos, marcaron un hito en la gestion de
politicas salariales en un contexto de crisis. Sin embargo, no estuvieron exentas de
tensiones. La suspension de las cldusulas de revisidn salarial automatica y los desafios
en la negociacion colectiva evidenciaron las dificultades inherentes a equilibrar las
demandas econdmicas y sociales.

En cuanto al empleo, los acuerdos impulsaron politicas que buscaban mitigar el
desempleo, uno de los problemas mas graves de la época. Entre estas medidas
destacaron los programas de inversién publica, que no solo generaron empleo directo,
sino que también contribuyeron al desarrollo de infraestructuras esenciales en regiones
especialmente afectadas por la crisis. Asimismo, los incentivos fiscales para la
contratacién de jovenes y trabajadores en zonas vulnerables fueron clave para fomentar
la creacién de empleo. Sin embargo, el desempleo estructural y las desigualdades
regionales siguieron representando importantes barreras para una recuperacién plena

y sostenible.
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Respecto a la reforma de la Seguridad Social, los acuerdos abordaron de manera integral
la necesidad de modernizar un sistema que enfrentaba fuertes presiones fiscales y
demogridficas. La actualizacidn de las bases de cotizacion, la redistribucion de los tipos
de cotizacidn y la ampliacidn de las prestaciones sociales representaron avances hacia
un modelo mas justo y sostenible. Medidas extraordinarias, como el aplazamiento de
pagos para empresas en dificultades y la extension de las prestaciones por desempleo,
también reflejaron un compromiso real con la protecciéon de los sectores mas
vulnerables durante la crisis.

A pesar de los avances logrados, la implementacion de estas politicas no estuvo exenta
de obstaculos. Las restricciones presupuestarias, la complejidad de las reformas
estructurales y las tensiones politicas derivadas de la transicidon limitaron en cierta
medida su efectividad total. No obstante, el enfoque consensuado y multidisciplinar de
los Pactos de la Moncloa permitié sentar las bases para un sistema econémico mas
equilibrado y socialmente inclusivo.

En conclusidn, los acuerdos analizados en este trabajo reflejan un esfuerzo histérico por
parte del Gobierno y los actores sociales para abordar los retos mas urgentes de la
Espafia de finales de los afios setenta. Aunque los resultados fueron desiguales en
algunos aspectos, el impacto positivo general de estas politicas es innegable. El modelo
de consenso, compromiso politico y enfoque integral que caracterizé los Pactos de la
Moncloa representa un ejemplo de cémo las politicas publicas pueden desempeiiar un
papel clave en la superacién de crisis estructurales, equilibrando la estabilidad

econdmica con la justicia social y la sostenibilidad a largo plazo.
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