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EXTINCION DE LA MENDICIDAD.

- La Comision nombrada para emitir su dictamen sobre el
problema de la Mendicidad, examinar si cabe extinguirla y
en todo caso proponer los medios mas adecuados para con-
seguirlo en nuestra Provincia, tiene hoy el honor de ofre-
cer a la Seccion de Ciencias morales el escaso fruto de sus
deliberaciones {1).

Niun solo instante dehié ocultarse & la Comision la im-
portancia y trascendencia del elevado problema que & su
criterio se hallaba sometido ; y aunque en gran parte pu-
dieron arredrarla aquellas dificultades que ofrece siempre
toda cuestion eminentemente complexa Y que en la dilata-
cion de los tiempos pocas veces ha sido resuelta sin que
dejaran de lastimarse intereses econdmicos respetables 1
otros no menos sagrados del 6rden moral , animoése sobre-

(1) Este dictimen fué presentado & la Seccion de Ciencias morales del
Ateneo en 5de diciembre de 1861 ; ha sido objeto de discusion en ella duran-
le las sesiones de 19 de diciembre del mismo ano, 2, 16y 30 de enero, 13
y 27 de febrero, 13 y 27 de marzo de 1862, y quedo aprobado definitivamente

en 24 de abril ultimo.
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manera al considerar que; enriquecida hoy con las expe-
riencias de‘lo pasado, no le era ya posible dejarse seducir
por desatentadas teorias y rutinarios expedientes que fue-
ron antes piedra de tropiezo en naciones por extremo fi-
lantropicas; y, mas que todo, infundiole alientos desde su
primer debate la idea de que, como los individuos de la
C‘omision resolvian casi con identidad de criteric el sinnu-
mero de cuestiones que naturalmente se suscitan al recor-
rer los anales de la Beneficéncia publica, no era mity difl-
cil que al tratar de combatir en una de sus partes 14 plaga
del pauperismo s€ formulase un pensamiento reformador
con absoluto concierto y unidad de miras.” <

Por fortuna, tan halagadora y risuefia esperanza no se
ha desvanecido posteriormente ; y sl eﬂll alguna cuestion
cientifica de segundo orden surgieron disic\tenéias aravisi-
mas entre varios de 10s -dividuos de la Comision, el deba—
(e ha estrechado las distancias ‘entre opiniones aparente-
mente contrarias, y hoy le es dado presentarse unida y
compacta ante 1a Jeccion de Ciencias morales para rendir-
le estrecha cuenta del importantisimo problema que a su

buen celo ha sido confiado.

ko

La primera dificultad con que tropez6 la Comision era
ssencialmente abstracta y especulativa.

;, Podia & la luz de la ciencia aconsejarse la supr esion
de 1a mendicidad ?

; Bra esta como el pauperismo un elemento congenito
de las sociedades humanas ?

s, La destruccion de la mendiguez presuponia el recono-
cimiento socialista del derecho a la asistencia ?

;, Era legitima. la aspiracion a coartar el ejercicio de la
mendicidad en las sociedadés que viven bajo la influencia
moral del cristianismo ? :

__Ta segunda parte de su trabajo habia de consistir
on el estudio historico y comparativo de las diversas medi-
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das adoptadas en varios pueblos de Europa para llegar 4 la
extincion de la mendicidad.

Y altimamente, correspondia & la Comision sentar las
bases del plan reformador en su concepto mas aceptable,
legal y cumplido para llegar 4 la resolucion del problema
que tenia a su cargo, haciendo al mismo tiempo las nece-
sarias indicaciones sobre la parte orgéanica y constitutiva
del proyecto.

Y dado que bajo la forma metodica que antecede se fué
eslabonando paulatinamente el trabajo de la Comision,
creemos lo mas expedito, natural y oportuno conservar
igual orden de exposicion en el presente dictamen.

PRIMERA PARTE.

Desde que Malthus patentizd los peligros 4 que se pre-
senta ocaslonada la beneficencia publica y en son de apo-
caliptico presagio anunci6 males sin cuento para aquellas
sociedades que-lo esperan todo del poder administrativo,
es evidente que la caridad ha debido ser limitada y dirigi-
da por saludables consideraciones de érden publico 4 fin de
que no cediera en menoscabo y detrimento de los mismos
listados y de los particulares. Enhorabuena que la santa
religion cuyo vivificante rocio fecunda nuestras almas ha-
ya dignificado y enaltecido el espiritu de la caridad; en-
horabuena que los pechos rebosantes de fervoroso senti-
miento y encendidos en la ardiente llama del cristianismo
contraigan laudable mérito cuando distribuyen el sobrante
de sus rentas entre la clase menesterosa; pero el espiritu
de la caridad jnecesita ser ciego para no dejar de ser cris—
tlano? ;Se pierde la espontaneidad del sentimiento catdli-
co porque con preferencia se destine el socorro al que,

VVA. BHSC. LEG 22-11°1703
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afligido por reales privaciones y estrecheces; ha de emplear
en gastos utiles ¥ dignos de loa la dadiva del rico? joeria
contrariar el recto sentido del Evangelio coartar cualquiera
de lag formas exteriores de la caridad sise demostrase que
ella, 16jos de ser hienhechora, resulta desfavorable a las
mas poderosas exigencias de la moral social ?
En verdad que n6, y bajo este punto de vista aparece ya
insostenible el divorcio sofiadopor algunos entre el espiritu
del cristianismo rectamente interpretado y las Tuminosas y
oficacisimas ensenanzas de 1la moderna economia politica.
Rsta consideracion, pues; deja en su punto y-ﬁusti:ﬁca
por completo lag redobladas ¥y profundas imfesti.g‘acidu@s a
(ue se consagran con perseverante celo 16§ uevos eserita-
res de beneficencia; y partiendo de este principio cree la
(C‘omision que mucho menos puede hoyllinculpa,rse ala Sec-
cion de Ciencias morales del Ateneo C talan por haber
puesto sobre el tapete de la. discusion el importantisimo
problema de la mendiguez, que tan solamente hace re-

tapencia & una de 1as formas sociales y,.pﬁbhcas de la ca-
ridad.

= |

La cuestion de 1o, mendicidad y sus remedios No es, i
con mucho, la cuestion del pauperismo. Recorre este ulti-
mo problema una ogfera mucho mMas dilatada y extensa -
comprende en Sus dominios privaciones y miserias que, de
puro intimas, Do llegan nunca 5 exteriorizarse en la socie-

r

dad; abarca innumerables padecimientos que devoran a
<us solas hasta las mismas personas que 4 la clase media
pertenecen; lagrimas ardientes que se secal cada dia en

~ los ojos del pobre vergonzante, y sollozos que Se pierden

sin eco en la techumbre del hogar domestico.

Entre la cuestion del pauperismo y el problema de la
mendicidad se observa 19 misma diferencia que hay entre
ol todo y una de sus partes, constituyendo el ejercicio de
la mendiguez la expresion mas tangible y plastica de la
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miseria social, la tltima de las formas que puede revestir
¢l pauperismo, y, sin disputa, la mas aflictiva, congojosa
Yy repugnante.

No se crea, pues, que al tratar de la supresion de la
mendicidad se piensa ni remotamente en extirpar el pau-
perismo. |

Dios ha prometido por medio de sus apostoles que ha-
bria siempre pobres sobre la haz de la tierra gimiendo bajo
el peso de amargas tribulaciones, Y no cabe esperar, ni
mucho menos, que los hechos desmientan 4 la divina pa-
labra en sus vaticinios y se cauterice la llaga de la miseria.
enfermedad incurable de los estados y censo irredimible
de la especie humana. '

Porque aun en la hipdtesis de quedar con el tiempo ex-
tinguida la mendicidad, no por esto desapareceria de!
mundo la pobreza ni cesaran de manar sangre las llagas
del cuerpo social.

Con efecto: aun declarando fuera de la ley 4 los men-

digos, | qué de privaciones y miserias en el seno de la fa
milia’! j cuantas esposas macilentas y extenuadas por el
hambre que devoran de una manera vergonzante su estre—
chez, y reciben el 6bolo de acaridad en rotos y desabriga-
dos zaquizamies! ;cuantos que no tienen otra renta que el
fugitivo producto de su trabajo para atender de presente a
las necesidades de la vida, y que en la contingencia de una
crisis industrial, de una enfermedad inesperada y lenta, de
subitos reveses y contrariedades verian cernerse al angel
de la muerte sobre sus mal guarecidas cabezas !
-~ Noes, pues, la cuestion de la mendicidad mas que una
parte de la cuestion del pauperismo; pero son tantos los
inconvenientes que ellatrae 4 su alcance por si misma, que
le interesa sobremanera al poder social excogitar los me-
dios de extirparla, dado que semejante extirpacion se ha-
lle dentro de la esfera de sus legitimas atribuciones.

Es cosa sabida, porque & nadie se ocultaen el estado ac—
tual de las sociedades, que la mendicidad encubre muchss

VVA. BHSC. LEG 22-1 n°1703
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veces un abismo sin fondo de podredumbre y de decaden-—
cia moral; que la vida nomaday errante del mendigo con-
duce al menosprecio de las fruiciones domésticas y del es—
piritu de familia; que & su sombra medran la imprevision,
la vagancia, el rufianismo y la procacidad; que su eX18—
tencia desluce la civilizacion delos pueblos; y finalmente,
- que asimila y confunde en una sola clase al infeliz que 1n-
voea la caridad publica viéndose desvalido y sin amparo, y
al que, explotandola con refinada hipocresia, invierte tal
vez la dadiva del poderoso en ga,i'itosfy lupanares.

Por otra parte, la posiclon del mendigo, cuando no lo es
accidentalmente sino de por vida, constituye una verdadera
amenaza para los intereses legitimos y seculares deila SO—
ciedad; porque el hombre acostumbrado 4 fiar su existen—
cia al flujo y reflujo de la caridad ptblica ngda pierde cuan-—
4o todo se subvierte en los estados, cuando al fragor de las
tempestades politicas retiemblan los mismos ejes del orden
social y cuando corren dias de prueba paqa la 'propiedad y
la familia. | * |

Hé aqui, en reducido cuadro, los peligros de la mendi-
ouez, siendo harto considerables para que veamos con in-
diferencia su paulatino crecimiento en los grandes centros
de poblacion y en las naciones industriales.

Pero ; esta en las atribuciones del poder social extin-
ouir la mendicidad ?

;Es justo arrancar al hombre la facultad de excitar la
caridad publica, que aparentemente reviste todos los ca-
ractéres de un derecho sagrado € imprescriptible ?

Duchatel, enel libro de la Caridad, ha creido que era
tan inseparable del pobre la libertad de mendigar como del
trabajador la libertad de industria.

Degerando, sin embargo, niega este derecho en todos
sentidos y solo de una manera transitoria capitula con el

mismo.
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La Comision ha creido tener en su mano el medio de
conciliar ambas opiniones; porque si bien reconoce en abs-
tracto que el Estado no puede impedir el derecho natural
de mendigar cuando hay necesidad racional de hacerlo pa-
ra la conservacion de la vida, puede tambien hacer cesar
aquella necesidad en cuanto elevados intereses morales 1o
aconsejen, y entonces serd yaen vano que se mvoque en fa-
vor del pobre la libertad de mendigar. La razon es dbvia.
Kl mismo Duchétel , que ha sido tan explicito en pro de la
mendicidad , no sustenta que el derecho de mendigar sea
inherente & la naturaleza humana, sino que tan solo le
presta la calidad de derecho con relac’on & las clases
~ pobres.

Ahora bien ; cuando Duchétel hapla del pobre y no del
hombre es claro a4 toda luz que radica el derecho de o
mendigos en la idea de la necesidad , y en este sentido es
logico dentro de 1o§ mismos principios por él prohijados
que cesando la necesidad dehe tambien cesar el derecho.

La legislacion penal espanola es enemiga intransigente
de la vagancia, y , asi y todo , se reconoce virtualmente en
nuestro codigo el derecho de mendigar en caso de necesi—
dad , préviamente declarada esta tiltima , dado que solo se
pena la accion de pedir limosna cuando el que la demanda
habitualmente lo hace sin la debida licencia, ; trasluciéndo-
se aqul claramente la intencion de los redactores del ¢odi-
go espanol que fué respetar el derecho que existe en el
verdadero necesitado de implorar la caridad publica cuan-
do la sociedad no ha establecido todavia una compensacion
al eJercicio de semejante derecho. De todos modos la con—
cesion de la licencia, 6 sea, la circunstancia de que el de-
recho de los mendigos no puede ser legalmente reconoci—
do sino despues de declarado, demuestra que los legislado-
res espanoles tendian tambien 4 cimentar la facultad de
mendigar sobre la condicion precisa ¢ indeciinable de la
necesidad.

Nadie, que sepamos, ha pretendido antes de nuestra

VVA. BHSC. LEG 22-11°1703
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época que el hecho de mendigar ptiblicamente deba ser ele-
vado & la categoria de facultad absoluta del hombre, nique
constituya un derecho propio & inviolable en el sentido de
1a libertad de industria ; por cuanto el mendigo v alido vo-
luntario, es decir, el hombre que pudierido trabajar prefie-
re vivir & expensas de sus semejantes , dejando aparte los
inmensos peligros que la mendicidad trae consigo, nunca
podra decir que se halle en el ejercicio dé un verdadero de-
recho, ya que en las sbeiedades cristianas es imposible que
ol individuo levante la idea de sus derechos sobre la abier-
ta infraccion de los deberes morales que como a hombre le
corresponden. Mas claro : si en virtud de los prg,céptos y
encenianzas biblicas el individuo tiene el deber de trabajar
cuando puede, no cabe ya que resida en el mismo el dere-
cho absoluto de mendigar cuando é?&ié/}'e ; porque sancio-
nar la doctrina contraria seria desnaturalizar en su esencia
la idea del derecho, preconizando hasta la, exageracion una
tendencia individualista y dejando desarmado al poder
soclal. : |

~ Limitada , pues, en beneficio de la pobreza la facultad
de mendigar, es evidente que ella dejara de ser un acto 11—
cito cuando la caridad se halle de tal modo organizada en
los pueblos que resulte ‘hnecesaria la limosna & mano para.
que sean socorridos oportunamente los que estaban bhajo el
imperio de aquellas durisimas condiciones que un dia hi-
cieron legitima y tolerable la costumbre de la mendiguez.
Preguntaf ahora si la sociedad esta en su derecho creando
voluntariamente una coOmpensacion 4 los mendigos para
que los Estados no ‘heuben en su seno esta ponzofiosa le-
vadura de desmoralizacion que 4 la sombra de la mendici-
dad se difunde, nos parece de todo punto ocioso, sentado el
precedente de los perjuicios que aquella trae a su alcance
constantemente y atendiendo a que la mision del poder so-
cial no es otra que hacer efectiva la sancion del derecho ar-
monizando los intereses de todos.

—-“— ., o -
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Pero  es posible crear un medio indirecto que conduz-
ca & la extincion de la mendicidad ?

Y creandolo, ; no resultara admitido virtualmente el de-
recho a la asistencia de los socialistas 2

La Comision se ha ocupado detenidamente de estas im-
portantes cuestiones y cree poderles dar una solucion sa-
tisfactoria. Basta tener 4 la vista la historia del pauperismo
para ver claramente que la costumbre de la mendiguez no
aparece como necesidad indeclinable 6 elemento congénito
de las sociedades.

Pobres ha habido en todas partes , pero no mendigos; v
prescindiendo de que & posteriori se demuestra ya que es
posible extinguir la mendicidad con el ejemplo de algunos
pueblos que han consegnido extirparla modernamente ,
tambien podemos afirmar en el terreno especulativo que
cabe siempre suplir con socorros directos al menesteroso la
necesidad de mendigar, creando instituciones adecuadas
que, a la manera de los hospitales para el enfermo y de las
inclusas para el expdsito, ataquen una de las formas socia-
les de la miseria sin el vano propdsito de querer abarcar
en su conjunto el problema del pauperismo.

Por lo demas , ya veremos & su tiempo que tales insti-
tuciones, bien se constituyan por efecto de la caridad priva-
da , bien reconozcan por origen la caridad administrativa,
no pueden nunca convertirse en prima de fomento 4 la va-
gancia ; toda vez que existiendo solo el derecho de mendi-
gar en favor de aquellos que no tienen racionalmente otro
medio con que atender & las necesidades perentorias de la
vida, los que en tal caso no se encuentran son indignos de
la compensacion 4 que aludimos, y, 1&jos de estar hoy en
posesion de un derecho civil que merezca ser garantizado,
obra de lleno contra los mismos nuestra legislacion po-
sitiva.

Como quiera, es evidente que la idea de la supresion
de la mendicidad sustituyéndola por un sistema de socor-
ros directo ¢ indirecto, nada tiene de comun con el dere-
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cho 4 la asistencia que preconizaban ciertos regeneradores
del proletariado durante la segunda revolucion francesa.
Todo sistema de socorros es esencialmente voluntario y
condicional , como que aun radicando en cierto deber mo-
ral imperfecto, nunca aparece revestido de exigibilidad ex-
terior; hajo este concepto los mismos que se llaman econo-
mistas puros admiten en la practica un sistema de benefi-
cencia publica mas 0 menos restringido,y la razon de esto
consiste en que las meghdqs benéficas no tienen en su ori-
aen el caracter de absolutas , pum% e 1110011(110101151193 que
debieran revestir para que 1)11(11(31“11110b tacharlas de remi-
niscencias socialistas. Si el -Estado 0 la localidad, por ejem-
plo, se impusieran hoy la carga de suministrar merto al-
xilio al indigente desde el momentp en que le prohiben
excitar la caridad publica, es e wde‘nté que el Estado 6 la
municipalidad podrian cuando sus ahog 0s 1o les permitie—
ran dar abasto a tales socorros exonera 1*se de su penosa
carga reintegrando al individuo en el derecho de mendi-
oar : en este sentido, pues, deeimos qile la cuestion actual
no envuelve virtualmente un problema socialista, sino una
aplicacion mas de aquel principio de buen gebierno que
aconseja que se eree una compensacion en favor de deter-
minada persona siempre que por causa de interés publico
se le priva de alguna de sus atribuciones. Y del principio
sentado resulta asimismo , como corolario, que al preten-
der el Estado la supresion de la mendicidad no abdica el
poder de reconocerla nuevamente en casos de todo punto
extraordinarios, en periodos anormales, cuando por efecto
de récias y profundisimas calamidades se ensancha tan
considerablemente el nimero de los pobres que la aplica-
cion de todo socorro particular seria insuficiente.

Hemos dicho al principio de nuestro trabajo que la ca-
ridad cristiana , no por ser hija del sentimiento, excluye
1a reflexion en el mismo que la practica con largueza, an-
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tes cobra mayores quilates de merecimiento una accion
benefica si acalla verdaderas necesidades y no sirve de in-
centivo a pecaminosos instintos.

Dando , pues, de barato que la caridad debe ser racio—
nal para no desmentir su propia naturaleza, y concediendo
desde luego que es legitima atribucion del poder publico
- oponer clertas restriceiones al ejercicio de la misma , pre-
guntose la Comision si podia dentro del espiritu cristiano
llegar hasta extinguir la mendicidad aun creando una com-
pensacion material en favor de aquellos que en el pordio—-
seo libraban la propia subsistencia. Cierto que el publico es_
pectaculo de las miserias del desvalido excita la caridad de
‘muchos 4 quienes ensordecié el estruendo de log munda-
nos,placeres, y que nunca hubieran penetrado quizas por
propio impulso en el umbral de cavernosa y destartalada
‘guardilla ; cierto que en la suma total de lo que dedican
los pueblos al socorro de sus necesitados, figura un contin-
gente notable que reconoce por origen los impulsos mo-
mentaneos de la conmiseracion, y quizas las mismas su—
gestiones de la vanidad del rico que necesita rodearse de
fastuoso y espléndido aparato para repartir con mano pro-
- diga sus ofrendas ; pero esto mismo ; es cosa tan laudable
que tenga en su favor la autoridad del cristianismo 2

Precisamente en las paginas evangélicas es donde to-
dos hemos aprendido & mirar con desvio que se convierta
a la beneficencia en escabel de la vanidad. Por el contra—
rio, la caridad privada, como que reune en alto grado los
dos caractéres de desinteresada y modesta, debe ser la mas
acepta al espiritu del cristianismo, y en la conciencia de
todos se halla que la caridad privada no ha de sufrir el
mas ligero menoscabo aun llevandose & buen término la
supresion de la mendicidad. La consideracion precedente
demuestra, pues, que nuestra religion no esta directa—
mente Interesada en que se conserve la mendicidad ; pero
ahora vamos a patentizar que, 1éjos de tener un interés di—
recto en su conservacion , ganara el cristianismo con que
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1a mendicidad desaparezca de los pueblos. lLa excitacion
de‘la caridad publica, ademas de los peligros inherentes
al estado de mendiguez antes expuestos, es de suyo oca-
sionada 4 embustes y socalifias que de ninguna manera e
compadecen y avienen con el recto espiritu cristiano. Por
otra parte, la imprevision, el rufianismo y la vagancia,
que suelen ocultarse a la sombra de la mendicidad , son
enteramente ()puestés 4 la tendencia de la doctrina evan-
gélica ; asl que suprimiéndolqs de una vez y excluyendo
del socorro & los indignos (1) ,—f-'léjos de cegatse lp fuente
inextinguible de la caridad, saldran mas puros y cr:istalinos
sus raudales. 5 : =3

En tanto, pues, no se anulan la espontanéidad ni la
energia del sentimiento cristiano ppartandose de nuestros
ojos el espectaculo lastimoso de ‘miserias que ofrece el
pordioseo , como que € robustecera mas y mas la caridad
reflexiva cuando las personas generdgas y bien nacidas
sepan que el obolo de sus economiag aliviara verdaderas
necesidades, sin ceder nunca en heneficio del mendigo hi-
pocrita , que, hoy cubierto de artificiosas llagas , fija sus
reales en el atrio del templo, 6 se ostenta procaz en las en-
crucijadas y caminos publicos pidiendo sin rubor y libran-
do su subsistencia v la de sus pequeiiuelos en lasg super-
cherias v trazas de la mala fe.

Condensando , pues, en breves toques las consideracio-
nes expuestas tenemos, que es licito en el terreno juridico.
legitimo bajo el punto de vista cristiano y hacedero en el
drden practico sustituir la caridad indiscreta por la caridad
discreta ; destruir la limosna a mano reemplazandola por
un prudente sistema de S0COTTOS al verdadero necesitado;
y dirigir—queno desautorizar—el mandamiento evange-
lico de la caridad poniéndolo en armonia completa con las
exigencias del bien publico y los preceptos de 1a moral
social.

(1) Si benefeceris, scito cui feceris. (Eclesidstico , cap. 12, vers, 3
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SEGUNDA PARTE.

Resueltas felizmente por la Comision las cuestiones abs-
tractas que debieron presentarsele desde luego como preli-
minares de todo su trabajo, era muy justo examinar 4 cierta
profundidad las ensefianzas que le suministraba la historia
del pauperismo relativamente 4 los medios hasta ahora ex—
'~ cogitados para llegar 4 la extincion de la mendicidad. Nole
movio , ni mucho menos , 4 registrar sus paginas el deseo
- de prohijar ciegamente todo aquello que la experiencia hu-
~ biese acreditado como bueno en los paises extranjeros :
pero, aun asi, comprendi6 que era peligroso . y mucho,
convertirlo todo en tarea de pura especulacion cuando de
cosas practicas se trata, cerrando los 0jos a las eficacisimas
ensenanzas de la historia y menospreciando la irrecusable
importancia de ciertos antecedentes.

Entre los muchos sistemas hasta ahiora ensayados para
llegar & la supresion de la mendiguez figuran como des—
collantes y tienen cada uno su respectiva autoridad jos S
guientes : la Ley de pobres de Inglaterra, las Colonias
agricolas, el sistema de Munich, el de los Depositos de
mendigos , el de las Juntas de caridad y el propuesto por
Mr. Magnitot en 1856 (1).

La Comision sujetd 4 un escrupuloso juicio eritico es—
tas medidas de tan diversa indole con el proposito de acep-
tar de alguna de ellas lo que creyera buenamente acepta-
ble y de repeler cuanto estimase inconveniente a la luz de

(1) Dufau nos ha dado & conocer cierto sistema ensayado en Francia
para la extincion de la mendiguez, que puede considerarse como de fransi-
cion entre el régimen de los depoaitos y el de Mr. Magnitot. Véase su obra
intitulada, «Léttres & une dame sur la charité.
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los sanos principios , 0 1o que aun siendo digno de loa en
teorfa no presentara condiciones de arraigo en tierra es—
panola.

Vamos & sintetizar, pues, en brevisimos rasgos el espi-
ritu de los indicados sistemas y sus respectivas ventajas &
inconvenientes.

Ley de pobres.—Leon Faucher explica del siguiente
modo el origen de la ley de pobres ean Inglaterra.—«Cuan-
»do se despojo a las ordenes monasticas de la Gran Bretaiia,
sdice , sus inmensas posesiones no pasaron & thanag del co-
ymercio ni sirvieron como en Francia para fundar una cla-
sse media; los bienes confiscados aumentaron el patrimo-
snio de la aristocracia, y la propiedad, inmovilizada por
»lag vinculaciones , se hizo cada vez mas inz}c_ce'sible al
smayor numero. Antes de la supregion de'los conventos el
spueblo inglés se consolaba en cierto modo‘de'esta ex—
»clusion con las limosnas que repartia](i los religlosos :
»esta carga, pues, siguié a la propiedadal transferirse a
»las manos de los nuevos posesores, y en el dia se debe
»legalmente y se satisface aun el diezmo de los bienes rai-
»ces, pero sirve en forma de compensacion para la contri-
yhucion de los pobres (1).»y—

Ahora bien; de las mismas_palabras de Leon Faucher
se desprende que la caridad en forma de impuesto es la
confiscacion de una parte del haber del rico en favor del
pobre , y como esto constituye solo, segun obserya profun’
damente Bastiat , una aplicacion mas 0 menos peligrosa y
encubierta de los principios socialistas] es claro a toda luz
que la ley de pobres inglesa no podia ser aceptada por la
Comision. Es de notar, ademas, que siendo condicion in-
declinable de todo proyecto eficaz que a la supresion de la
mendicidad se dirija una marcada tendencia & limitar de
cada dia el niumero de las personas favorecidas con el
socorro, tampoco hubiera convenido establecer en Ks-
paina la ley de pobres. Esta lleva consigo un creciente

(1) Diecionario de economia polilica.
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desvio por el trabajo, y Carlos Comte , el principe de M-
naco, Rossi y otros autores han demostrado con datos es—
tadisticos importantes el progresivo y hasta fabuloso au—
mento de los pobres de Inglaterra 4 la sombra de aquella
legislacion excepeional.

Colonias agricolas.— Estas pueden instituirse para
obtener el rompimienfo de las tierras, ¢ para aliviar la con-
dicion de los indigentes, 6 como establecimiento peniten—
ciario para infundir en ciertos mendigos la costumbre del
trabajo.

Nadie ignora que despues que el general Van-der-Bosch
fundo en Holanda la colonia de Frederiks-Oord con tan
felicisimo éxito, se ha intentado aplicar la artificiosa ur-
dimbre de los colonias agricolas 4 la extincion de la men-
dicidad. Es indudable que con ellas podrian cegarse algu-
nas de las fuentes del pauperismo y hasta alcanzarse con
el tiempo el apetecido resultado de 1a supresion de la men-
diguez; pero la fundacion de las colonias agricolas es
~siempre un problema tan eminentemente complexo y tales
dificultades trae consigo que no es prudente, en sentir de Ia
Comision , establecerlas en grande escala mientras no que-
den resueltos los inconvenientes econdmicos Yy morales que
e€n otros paises han atajado su desenvolvimiento 1)

Sistema de Munich.—Este constituye ya un medio
especialmente consagrado 4 atacar aquella forma de la po-
breza que se llama mendiguez sin abarcar en su conjunto
el problema del pauperismo.

Es sabido que en la capital de Baviera la Beneficencia
obtiene cierto grado superior de desenvolvimiento. Hay
-alli muchas sociedades destinadas al socorro de la indigen-
cia ; casas de correccion donde se alberga 4 los nifios por-
dioseros y con solicitud se les educa Yy ensena un oficio;
establecimientos penitenciarios para los vagos y crimina-

(1) Véase la obra cifada de Dufau y las consideraciones que sobre las ¢o
lonias de Holanda ha eserito Mr. Thury enlos «Anales de la earidad .0 revisla
periodica de beneficencia dirigida por el vizeonde de Melun.
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les ; hospitales para los enfermos y valetudinarios y casas
de:refugio para el invalido; pero, 4 vueltas de todo lo ex—
presado, es fama que atrae muy particularmente la aten-
cion del viajero una casa de S0COITO para los mendigos es-
tablecida por el egregio e inmortal conde de Rumfort, don-
de reciben holgadamente su manutencion aquellos desgra-
ciados, v donde hasta las personas que ayer pertenecian a
la clage media y que’hoy por subitos azares de la fortuna
e ven hundidas en laf miseria, pueden recibir gecretamente
una racion de alimentos <anos y nutritivos ¢in necesidad
de buscar el socorro en la Jimosna 4 mano. i

La Comision halld desde Tuego mucho que. celebrar en
el antecedente sistema, pero ha temido despues que en una
ciudad eminentemente industrial domo la nuestra se crea-
ria con el socorro secreto una prirf’;a de proteccion 4 la VA-
oancia, y que el proyecto del conde de Rumfort vendria &
dar desdichadamente el triste resultado que ya antes de
ahora rindié en Espana la caridad de los conventos. De
‘todos modos la elevada mira de su ilustre fundador, que no
siempre vendia el s0COTTO del pobre a precio de la pérdida
de su libertad, parecié sumamente plausible 4 la Comision,
~ y ya veremos mas adelante la ventaja que lleva en este
punto & otros sistemas mas se ialadamente celebrados y en-

carecidos.

Deposito de mendigos. — Degerando propuso la
creacion de los tales asilos para quitar de la vista del publi-
co la gran masa flotante de mendigos que explotan la limos-
na & mano, y pidio que, descartados del asilo los que perte-
necian & las inclusas, hospitales @ otros ramos de la Bene-
ficencia publica, solo quedaran en &1 los que pudiendo tra-
bajar no saben oficio alguno. Partié del principio de que
ostos asilos deben organizarse COMO hospitales morales O
casas de correccion, y posteriormente un espafiol distin-
auido, el Dr. Monlau, enlaz6 el proyecto de Degerando con
o] de las colonias agricolas al aire libre para extinguir la

mendicidad en Espana.
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Desde luego debi6 alcanzarsele & la Comision que la se-
gunda parte del proyecto tiene entre nogotros el inconve-
niente de todas las colonias agricolas, que no son por ahora
realizables facilmente, aun bajo determinadas condicio-
nes (1); y en cuanto a los depdsitos observd en ellos la do—
ble desventaja de que tienden & separar al pobre de la vida
de familia, primer palenque de las virtudes cristianas, y
para suministrarle socorro privan de su libertad al men-
digo, siendo asi que la libertad es otra de las condiciones
de la vida humana, las cuales no debieran perderse sino por
un acto preexistente de delincuencia. Ahora bien; ;como
calificaremos de delincuente al que careciendo de todo lj-
naje de recursos y vegetando en amargo desvalimento pide
una limosna para acallar el hambre de sus hijos cuando la
caridad administrativa no esta todavia organizada en los
pueblos? '

La Comision, sin embargo, cree que con las prudentes
y necesarias limitaciones, y debidamente armonizado con
el espiritu de la ley penal, el depdsito de mendigos debers
entrar siempre en todo proyecto que se dirija 4 extinguir
la mendicidad, por lo menos con el caracter de voluntario:
la cuestion se cifra para ella en que se arbitre el medio de
emplear tan solo como recurso subsidiario el de arrancar 4
tos pobres de su hogar doméstico agrupandolos hajo el pa-
tronato de la administracion, Yy en que se subordine el es-
tablecimiento del deposito & las pi-escrip‘ciones del cddigo
penal.

Las Juntas de caridad.—La ley espafiola de Bene—
ficencia, que lleva la fecha de 20 de junio de 1849, en su ar-
ticulo 13, atenta & debilitar los males del pauperismo en
nuestra sociedad, cred una Junta de caridad 6 de Beneficer-
cla para todo el reino, otra superior en cada provincia, una
municipal en cada pueblo, otra parroquial en cada feligre-
sia y una Comision 6 Seccion por cada barrio 6 distrito miu-

(I Histoire de l'assislance publique dans les temps anciens et modernes,
par Alexandre Monnier.
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nicipal de los que comprende la parroquia. Esta organi-
zacion de la-beneficencia, sin embargo, no produjo el re-
sultado que esperaban muchos de la extirpacion de la
mendiguez, y la Sociedad Econdmica matritense, reanu-—
dando sus nobilisimas tradiciones y cumpliendo en marzo
de 1850 con el piadoso legado del difunto abogado catalan,
Sr. Barba y Roca, ofrecié una medalla de oro al autor de
la mejor memoria sobre la supresion de la mendicidad en
Ispafia, enlazando este/proyecto con la organizacion de las
Juntas de caridad ya existentes en virtud de la ley admi-
nistrativa. Trés memorias de las presentadas al concurso
obtuvieron senalada recompensa én acl_uel"ee1'téllle’1] w¥: en
cada una de ellas se indica el modo como- deben -organi-
zarse las Juntas de caridad para que rindan el fll)e’remdo
resultado de la supresion de la mendﬂs UeZz. | £ |

- J b

'

La Memoria premiada en primer I gar, debida & un
abogado de talento con cuyo nombre se henra la Seccion
de Ciencias morales del Ateneo Catalan, despues de
proponer algunas medidas preventivas de la mendici-
dad, y de pedir la supresion de ciertas instituciones que
en su mayor parte vienen a ser concausas del pauperismo,
trata de reorganizar las Juntas de caridad bajo la base
del elemento individual y enlazando el ministerio del sa-
cerdote con la influencia por demas fecunda y moraliza-
dora de la mujer.

La premiada en segundo término, aunque no ahonda
con tan fino criterio en las entrafias del pauperismo, con-
tiene datos preciosos acerca de su desenvolvimiento en Es-
pana, y busca tambien el remedio en una mejor organiza-
cion de las Juntas de caridad convenientemente armoni-
zada con la prohibicion de la mendiguez J bajo la hase de
los donativos voluntarios.

La Comision, si bien reconocio desde luego que podian
ser un elemento altamente fecundo para debilitar la da-
nada influencia del pauperismo y que reconstituyéndolas
hajo nuevas bases podia dilatarse su esfera de accion has-
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ta convertirlas al plausible resultado de hacer innecesaria
la mendiguez, no ha podido decidirse tampoco por este
sistema tratando tan solo de ensayar una reforma en esta
provincia, y no siendo su cometido el de dar la pauta de
una organizacion general que recibiendo expresion oficial
en las leyes de Beneficencia pueda aplicarse con el mismo
resultado en todas las provincias espafiolas.

Aparte de esto, la Comision carece de datos en la acti-
lidad para resolver si la organizacion asaz artificiosa de Jas
Juntas de caridad propuesta en alguna de las Memorias
premiadas, seria suficiente garantia para que debiésemos
confiar en la extincion del mal que deploramos sin re-
currir a los depdsitos de mendicidad 6 algunas otras medi-.
das complementarias.

Sistema propuesto por Mr. Magnitot. — Este
publicista francés, prefecto del departamento de 1la Nievre,
esoribid en 1856 una obra sobre los inconvenientes dé la
mendiguez y medios de extinguirla en su provincia que
- mereclo los sufragios de la Real Academia de Ciencias 1mo-—
rales y politicas, de Paris. Posteriormente Mr. Magnitot tu-
vo ocasion de llevar al terreno de la practica el sistema
que habia formulado, y no hace mucho que el Diario de
los economistas ha dado & conocer al mundo cientifico el
buen exito que rinde en el departamento de la Nidvre el
conjunto de medios adoptados por Mr. Magnitot para lle-
zar a la extincion de la mendicidad.

kn la imposibilidad de seguir paso & paso la obra en
cuestion, diremos que el método de Mr. Magnitot consiste
- cn el deposito de mendigos bajo el doble caracter de asilo
Yy prision; las oficinas de Beneficencia y los talleres de ca—
-ridad ; las suscriciones voluntarias Yy quinquenales como
fuente de los ingresos, y coronandose todas estas medidas
con la supresion de la mendicidad. Interesa afiadir que la
accion administrativa entra solo como tutelar en este sjs—
tema para oponer un veto 4 la costumbre de mendigar sin
contribuir para nada en la cuestion de ingresos, toda
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vez que, segun la bella expresion de Mr. Magnitot, nunca
han de faltar recursos en la sociedad cuando se hace un
«publico llamamiento al sufragio universal ‘de la cari
dad.» °

La Comision halld ciertas condiciones eminentemente
plausibles en el sistema de Mr. Magnitot, si bien no lo
tiene por completamente original, y cree que puede ser
adicionado con varias de las recomendabilisimas ventajas
que concurren en algunés de los sistemnas’ ahteriormente
explicados. f 5 "'

Por ejemplo: ;qué inconveniente hahria en que 10 se
hiciese condicion indispensable del soc_orr_b la reclusion
en los asilos de mendicidad, una vez Justificado que el po-
bre al ser socorrido no se basta 4 sf mismo y estd necesita—
do de ajenos auxilios? ;Qué inconven\je%’ce uede ofrecer
admitida la base de lag suscriciones 'voluntarias, que el
patronato de la administracion entre como stibsidiarioen
el plan de reforma, & la marera de 1a orgahizacion pro-
puesta en favor de las Juntas de caridad?

La Comision, pues, aunque no podia importar de una
sola pieza el sistema de Mr. Magnitot por el obstaculo que
le suscita nuestra legislacion penal, como veremos mas
adelante, crey6 que en su conjunto era digno de atencion
a todas luces; y que aun en lispatia donde la beneficencia
110 aparece sistematizada con la regularidad Y precision
del vecino imperio, una vez allanados los Inconvenientes
legales lograria ser por extremo provechoso, circunseri—
biéndose el ntimero de las personas que deberian aspirar
al auxilio, y coronando, sobre todo, el plan de reforma con
la supresion absoluta de la mendiguez.

- Ya dijimos al comenzar esta segunda parte de nuestro
trabajo que era de todo punto imposible examinar cada
uno de los sistemas ensayados modernamente para atajar
el mal que lamentamos: en Ia imposibilidad , pues, de
enumerarlos todos, la Comision ha debido escoger aquellos

medios mas conocidos J que expresaban unatendencia es—
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pecial y caracterizada , siendo , por decirlo asi, los ele—
mentos primitivos é integrantes de multiples y variadisimas
combinaciones (1).

Es inttil- tratar de refutar aqui los distintos recursos
arbitrados por los socialistas para hacer desaparecer el
‘pauperismo de la sobrehaz de la tierra, y que, como tales,
debian encerrar virtualmente Ia solucion del problema de
la mendicidad. Sea lo que fuere del valor politico y social
de aquellos sistemas anti-econémicos no podian nunca ser
aceptados por la Comision , bien se resolvieran en la ab-
sorcion del individuo por el listado, bien conspiraran &
destruir los dos resortes morales mas Intimos y enérgicos
del corazon humano , el interés y la emulacion.

Tampoco nos ocuparemos de ciertas tendencias eco-
nomico-morales que revelaron Chamborant y otros publi-
cistas franceses cuando , apoyados en el principio de que
casl siempre se recluta la mendicidad en las clases prole-
tarias , aspiraban 4 establecer una organizacion semi-pa-
triarcal en las relaciones fabriles , Y para extirpar la mise-
ria proponian que los fabricantes levantasen habitaciones
en favor de sus operarios, y enfermerias y cajas de ahorro
y escuelas elementares en sus propios establecimientos.

Por de contado crey6 la Comision que en el grado ac-
tual de desenvolvimiento que alcanza Ia industria espafiola
era imposible, ¢ poco menos, realizar el sistema de Cham-
borant ; y que, aparte de las dificultades economicas, tam-
poco seria prudente hoy por hoy la admision de toda re-
forma que tendiese & oscurecer y anular la personalidad
del obrero y & despojarle insidiosamente de su libertad in-
dustrial, la mas preciada y valiosa conquista que ha hecho
la KEuropa al través de la civilizacion moderna,.

(1) Véase la obra citada de Alejandro Monnier , cap. 5.9, y la parte 8.% de
ia_obra de Degerando sobre Ia Beneficencia piiblica.
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TERCERA PARTE.

Téocale por fin & la Comision la tarea de exponer y ra-
zonar brevemente el sistema que , sin perjuicio de aquellas
importantes medidas morales y administrativas destinadas
A debilitar las causas generaleq del paupe1 ismo en /1o por-
venir, deberia adoptarse inmediatamente en nuestro. pals
para llegar & la extincion de la mendicidad. |

Ante todo es de advertir que la Comision, circuﬁédri-—
biendo algo su cometido 4 fin de obtener un 1‘esultado as
proximo y ventajoso , ha creido deber cbnls;retﬂr Sl plan a
Barcelona y suburbios , sin hablar por ahora de la Provin-
~¢ia en general , como dlce el tema , porque &i phntefldo en
nuestra ciudad el proyecto respondia de todo: punto a las
esperanzas de los infrascrifos , qningun ificonveniente ha-
bria en ponerlo por obra tambien fuera de Barcelona en
las ofras zonas O grupos de pueblos que & la migma pro-
vincia corresponden. |

I.as diferencias entonces serian meramente accidenta-
les como hijas del caracter de la localidad , viniendo a re—
sultar pura cuestion de Reglamentos la modificacion de
todo aquello que, sin perjuicio de la base esencial del pro-
yecto , no estuviera en consonancia con ciertas costumbres
populares.

Otra cosa debe tenerse en cuenta al juzgar el proyecto
de la Comision , y es, que no estando hoy & su cargo la
formacion de un plan general de Beneficencia publica, £ino
el estudio de un problema aislado que constituye otra de
las formas especiales que puede revestir la miseria, hubo
de enlazar su sistema con los datos juridicos preexistentes,
es decir , con la ley penal que nos rige, con los reglamen-
tog generales y con el conjunto de instituciones de henefi-
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cencia en nuestra ciudad establecidas, no siendo su Animo
invadir las atribuciones de ninguna de ellas, sino suplir
Sus vacios y complementarlas en o posible.

Ahora bien ; el proyecto que recomienda la Comigion,
formado con arreglo 4 nuestra legislacion positiva y ci-
mentado sobre las importantisimas consideraciones de eco-
nomia social que se alegarin mas adelante , estriba sohre
las siguientes bases :

1.° El establecimiento de una Caja de socorros com-
puesta de elementos diversos entre log que comprende
nuestra localidad , inspeccionada por la Administracion
municipal y dirigida por particulares 4 semejanza de la
Caja de ahorros. '

2. La Caja se constituye bajo la base de las suscricio-
nes voluntarias y el patronato de la Administracion local
cn calidad de subsidiario para el caso accidental de que
alguna vez falten recursos en aquella.

3. Establecida la Caja de socorros, v demis Institu—
ciones complementarias que se indican on la base 10.%, ge
prohibira absolutamente 1a mendiguez.

4." Recibiran tan solo el auxilio, una vez constituida la
Caja, aquellos 4 quienes se encuentre de hecho mendigan—
do y quede moralmente probado que tenian necesidad pa—
cional de mendigar. En adelante podran reclamarlo tam-—
hien cuantos vayan teniendo la misma, necesidad. Quedan,
pues, excluidos los vagos y los invélidos que reciben go-
corros periodicos de las demas instituciones de beneficen-
cia establecidas.

2."  Es condicion necesaria asimismo para alcanzar la
subvencion de la Caja que el mendigo cuente seis meses
de residencia en Barcelona, 6 en sus suburbios , 0en log
pueblos inmediatos. Los Reglamentos determinarin pré-
viamente los pueblos de la provincia a los cuales deha ex—
tenderse el beneficio, teniendo en cuenta principalmente los
puntos donde suelen pernoctar aquellas personas que por-
diosean durante el dia en Barcelona.
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6. El socorro referido se proporcionara 4 las personas
que estan en el caso de reclamarlo en virtud de los arti-
culos-anteriores sin la pérdida de la libertad y pudiendo
vivir al lado de sus familias, mediante un titulo 6 bono que
expedira la Junta de la Caja;, valido tan solo mientras du-
re la necesidad racional de mendigar que lo ha originado.
Los Reglamentos de la Caja determinaran preventivamen-—
te cuales medios de fiscalizacion deben practicarse para
que no se abuse de la caridad de la Junta. | |

7." El socorro podrafconsistir ‘en efectos o en dinero,
0 ambas cosas 4 la vez segun el criterio de Ia, J unta.,

8% Las personas & quienes se encuentre mendigando
despues de creado el bono Y prohibida la inehdiguez'; 4 la
primera y segunda infraccion del band prohibitivo, seran
conducidas ante la autoridad local , quien\tomaré nota de
su nombre, apellido, vecindad y naturaleza, y les amones—
tara convenientemente. ] que por trés veces distintas y
con intervalo de veinte y cuatro horas fuere l;sorprendido
mendigando, sera enviado como mendigo-habitual & la Ju-—
risdiceion ordinaria para los efectos del codigo penal.

9." Los pobres , asi extranjeros como regnicolas , que
despues de prohibida la mendiguez contintien pidiendo li-
1osna por carecer de la condicion de residencia y no ser—
les dado impetrar el bono , quedaran sujetos 4 lag disposi-
ciones correspondientes en virtud de las Leyes, Reglamen-
tos administrativos y tratados Imternacionales vigentes.

10. Cuando se constituya la Caja se crears tambien
un Asilo de mendicidad con cardcter de voluntario, orga-
nizandolo bajo lag bases que determine una Comision local
de personas competentes nombradas por la Municipalidad
y previo el dictamen de la Sociedad economica barcelone—
sa. En este asilo podran albergarse tambien Iog extranje-
ros y los que careciendo de lIa condicion de la residenci:
no estan en el caso de demandar el bono. La Comision que
ha de emitir su dictimen sobre Ia fundacion de este esta-
blecimiento excogitar los recursos con los cuales pueda
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constituirse. Se procurara que la obligacion del trabajo sea
una de las bases fundamentales de esta institucion.

11. Los invalidos & quienes de hecho no socorran las
demas instituciones de heneficencia podran pedir el bono
estando en condiciones para mendigar; pero si despues de
obtenerlo son sorprendidos mendigando sufrirdn la pena
(que corresponda segun los Reglamentos.

12.  La autoridad municipal es la encargada de iniciar
v hacer cumplir las bases contenidas en este proyecto, v la
que publicara la prohibicion de mendigar cuando la sus-
cricion- voluntaria haya suministrado los recursos sufi-
clentes para que la Caja pueda funcionar durante determi-
nado periodo y esté establecido bajo las referidas bases el
Asilo de mendicidad. Para el cumplimiento de la base 9.
en lo que hace relacion 4 los extranjeros se observara la
misma forma prescrita en las leyes v tratados vigentes.

Veamos ahora los fundamentos en que ha debido apo—
yarse la Comision para admitir el proyecto referido.

El que se haya fijado atentamente en la resefia histori-
ca de las diversas medidas adoptadas hasta ahora para re-
solver el problema que nos ocupa, debi6 notar que dos ten-
dencias encontradas luchan & brazo partido en el campo
de la beneficencia publica: la que todo lo fia 4 la accion del
Estado y la que aparece cimentada sobre la iniciativa indi-
vidual. La Comision, de suyo inclinada & la descentraliza-
cion de la caridad cuando los pueblos encierran vitalidad
suficiente para verificar por si mismos lo que oficialmente
podria hacer el elemento administrativo, creyo que lo mas
oportuno tratandose de Cataluiia donde todo lo vence y ar-
rolla siempre la actividad y celo del hombre, era confiar
a una Junta de socorros formada de lasg distintas influen-
cias que la localidad comprende, y armonizadas prudente-
mente, el planteamiento de una compensacion en favor de
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aquellos que estuvieran en legitimas condiciones para
mendigar. _

La accion del poder, sin embargo, habia de aparecer
como Inspectiva en la administracion de la Caja, para ma-
yor garantia de acierto y en cumplimiento de la ley de
Beneficencia que actualmente nos rige. _

En cuanto a los recursos sobre los cuales déebia la Caja
cimentarse adoptd la Comision el sistema " de M#. Magnitot
que levanta su plan econdémico bajo/la idea de un pubhca
llamamiento hecho al sufragio universal de 1& caridad,
lo que es igual, bajo la idea de las suscriciones volunta—
rias. Sabia la comision, en primer lugar, q‘ué- la prohibi-
cion de la mendiguez, eliminando del socorro & los vagos
y alos que reciben auxilios periodicos he las lemés * ins-
tituciones de beneficencia, limitaria ya 'en’gran parte el
censo de los verdaderos mendigos como sucedié en el de-
partamento de la Nievre; y ensayando un balance proba-
ble de la cantidad que hoy se invierte comgo limosna en fa-
vor de los pobres y de su relacion con la cifra aproximada
de los mendigos que pululan en nuestra ciudad, hubo de
concluir que, convenientemente cercenado el niumero de las
personas que pudiesen aspirar al socorro y repartido este
de una manera racional y discreta, sobrarian recursos en la
Caja para atender al objeto de su instituto. Harto tuvo en
cuenta la Comision que, quitando de la vista del piblico a
los mendigos, faltara quizas el contingente de lo que lla-
mamos ahora caridad ezcilada 6 no deliberada; pero advir-
t10 tambien que entonces se acrecentara paulatinamente el
de la caridad reflexiva, porque muchos destinaran volunta—
riamente una levisima parte de su renta 4 la caridad si sa-
ben que con ella han de secar lagrimas amargas de des-
consuelo, cicatrizar hondas heridas y no estimular deplo-
rables vicios. .

De todos modos. era prudente hacer entrar como sub-
sidiario en el proyecto el patronato de la Administracion
local para el caso meramente accidental de que la suseri-
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clon-no rindiese en un tiempo dado todos log Iecursos. ne—
cesarios, y asi lo hizo la Comision aceptando en esta parte
el precedente de 1a organizacion propuesta en favor de
las Juntas de caridad. Con todo, siendo posible , aunque de
todo punto improbable, que por dejar de rendir la suseri-
cion voluntaria el resultado ventajoso que esperamos vi-
niese & gravitar sobre el municipio una carga onerosisima
que dificilmente pudiese aquel sobrellevar no apelando a
recursos fiscales de naturaleza, parecida a la ley de pobres
de Inglaterra, la Comision opinod que en tales casos, y cuan-
do apareciesen agotados todos los medios legitimos para
sostener la Caja de SOCOTTOS, antes que aceptar otros anti—
economicos seria preferible reintegrar en el ejercicio de 1a
mendicidad & las personas que no tienen otro medio racio-
nalde subsistencia, como tambien en periodos anormales
y circunstancias altamente calamitosas, cuya gravedad
hiciera imposible 1a aplicacion de todo sistema de auxilios.
Como quiera, la base constante de 1a Comision es el recur-
80 de las suscriciones voluntarias . y dificilmente faltarian
socorros suficientes para sostenerla, aun en circunstancias
poco favorables, 4 favor de una administracion celosa Y
digna y avivindose discreta Yy oportunamente la llama
inextinguible de la caridad cristiana.

Lin la base 3." asienta la Comision el principio de que
debe prohibirse la mendicidad, y esto e justo porque no
admitiendo el derecho de mendigar de una manera abso—
luta, sino relativamente 4 la necesidad que lo erigina, es
claro que una vez planteado el conjunto de medios que
proponemos para atajarla, lo mas logico entonces es ha-
cer 1lusorio el derecho, sobre todo teniéndose en cuenta
los inmensos peligros ¢ inconvenientes morales que trae
asu alcance la mendiguez. Si en el fondo de nuestro pro-
blema hubiera solo una cuestion de beneficencia y de ne-
cesidades legitimas, ficilmente se comprende que creado
el socorro seria ya ocioso de todo punto prohibir la cog-
tumbre de mendigar; pero desde el momento en que para
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alcanzar el auxilio se requieren determinadas y especiales
condiciones, desde el momento en que todos reconocen
que al lado de la mendiguez originada por la necesidad
existe y medra siempre la fomentada por el vicio, ;codmo
esperar que se llevase 4 buen término el plausible resulta-—
do que anhelamos sin la prohibicion de aquella costumbre?

Las bases 4. y 5." del proyecto determinan lds cualida-
des que se requieren para aspirar al socorro, sierido la ne-
cesidad racional de mendigar moralmente probada y cier—
tas condiciones de residencia en el mendigo, las que ha
juzgado mas aceptables la Comision para ser logica con
su principio, ¢ impedir, por otra parte, que con el ceho
del auxilio periddico afluyesen & Barcelona todos los prrés
de las provincias catalanas. De todos modos tampoca cre—
v0 justo ni légico abandonar al mendigo z‘lL st propia suer-
te cuando carecia de las condiciones de resideneia, y para
este caso propuso el establecimiento de una institucion
complementaria de socorro que, bajo el nombre de Asilo
de Mendicidad, debiera constituirse al poner por obra este
proyecto con arreglo 4 lo indicado en la base 10.

La que aparece senalada con el nimero 6 reclama #
buen titulo la atencion de las personas especialmente
consagradas a las cuestiones de beneficencia por contener
una verdadera novedad practica. Segun ella no sera ya
condicion del auxilio dispensado al mendigo la reclusion
en un deposito, sino que conservando su libertad pueden
las personas que estuvieren en condiciones legitimas para
mendigar recibir el socorro sin dejar el seno de su familia
mediante un titulo 6 bono que expedira la Junta de la Ca-
ja, valido tan solo mientras dure la necesidad indeclinable
que lo ha originado.

Habia visto la Comision que, 4 pesar de los adelanta—
mientog cada dia crecientes de la Beneficencia puiblica y de
la mayor holgura con que hoy aparecen organizadas las
instituciones filantropicas, los pobres se resistian & entrar
en ellas y que tenian en mas estima que la seguridad del
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auxilio en una caga de refugio la vida némada Y errante
del mendigo. No POCos autores explicaban POr un avieso
instinto de rebeldia este retraimiento de las clages menes—
terosas; pero la Comision creyo desde luego que en el ter—
reno del derecho natural no era justa, ni mucho menos, la
pérdida de la libertad que al hombre ge Imponia por el
mero hecho de mendigar hallAindosge en ciertas condiciones
de necesidad y de desvalimiento ; ¥ ademas de esto, opind
porque la Administracion vendia muy caros los favores que
al pobre dispensaha, i POr ponerle & cubierto de la estre—
chez de su posicion Je priva del aliciente de Ia libertad, tan

grato y deleitoso siempre , y si cuando Je ofrece el pan del
sustento en los depésitos de mendigos le obliga en cambio

las fruicioneg que le rinde al pobre el espiritu de familia, y
bien escasas las complacencias de la libertad cuando la mi-
Seria mas espantosa invade su liagubre morada Y no tiene
- 0fro recurso que abrazar la vida némada, Yy trashumante
del pordiosero. Pero, prescindiendo de que alguna raiz de-
ben tener todavia en e] corazon del pobre aquellos nobili-
SImos sentimientos cuando son tantos los que no quieren
trocar las amarguras de s posicion por la seguridad del
sustento en un asilo de Beneficencia, en la Casa, de cari-
dad , por ejemplo ; se comprende & primera vista que no

do, y el dulce sentimiento de la libertad, segurisimo palla-
dium de la dignidad humana. N6 ; vanamente se espera
que el pobre busque con solicitud y acoja con amoroso
agradecimiento la caridad administrativa si ella exige el sa-

crificio de las masg preciadas afecciones: el hijo del si-
3
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olo XIX, si tiene conciencia de si mismo, si no se ha extin-
guido aun en su frente la vivida centella de un moble en-
tusiasmo , mendigara , dlamara de puerta en puerta ‘antes
que aceptar el auxilio material que se le concede & precio
de sus instintos morales: la pobre madre, si el halito dela
corrupcion 1o empano todavia la tersura de su alma, pre-
ferira las miserias del hogar 4 las conveniencias'de un asi-
lo donde viviera separada de sus carisimos’ retofibs, y sise
ve abrumada por las iras de la suerte., p1=1mero que *remg—
narse 4 la separacion , abandonara su:patria y rodeada de
sus pequeiiuelos ira & comer en tlerra extranjera el amar-
go pan de los proscritos, | 3

La Comision , sin embargo, hubo de tener en cuenta

que, si apesar del bono 7y del asilo voiuntarlo el pobre

persistia en mendigar estando la mendig ez pr0h1b1da se-
ria ya indigno de toda consideracion y le corresponderia
sufrir una pena mas 0 menos severa en justo correctivo de
la infraccion de ley-cometida. 3 '

Ahora bien ; ; cual deberia ser en este caso la sancion
que se adoptara ? ; Qué medidas legales podrian proponer-
se para hacer efectiva la prohibicion de la mendiguez? En-
cerrar temporalmente al infractor en un deposito de men-
digos, como tantas veces se ha hecho , ; era legitimo den-
tro de la Ley penal espafiola y de los Reglamentos vi-
gentes ?

Hé aquiuna de las cuestiones mas graves y dificiles que
4 la Comision se presentarony sobre las cuales recayo lue-
oo un detenido y maduro examen.

La Comision que conocia los excelentes resultados que
rinde en la nacion vecina el sistema de Mr. Magnitot, prin-
cipalmente fundado sobre el depdsito forzoso ; que lo ha-
bia visto preconizado por nuestros publicistas, aceptado
por los cuerpos cientificos espafioles y hasta ensayado
practicamente con general aplauso por alguna autoridad
administrativa ; la Comision que recordaba perfectamente
el parrafo 2.° del-art. 263-del Cédigo penal que refiere a los
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Reglamentos resolver en una de sus partes la gran cues-
tion de la mendiguez ; y que, & todo esto, se hallaba pro-
fundamente convencida de que sin el depdsito de mendigos
obligatorio encontrara algunos embarazos la extincion de
la. mendicidad en Espafia, sintidse vivamente inclinada
desde un principio 4 reconocerlo y aceptarlo como otra de
las bases del presente dictdmen.

Posteriormente , empero , el mejor estudio de la misma
Ley penal, dela de Beneficencia de 1849 , del Reglamento
promulgado en 1852, de la Constitucion politica, que nos
rige , de las leyes del libro 7.° de la Novisima Recopilacion
en lo/que tienen de meramente reglamentario y de las atri-
buciones de la autoridad administrativa en lo referente &
beneficencia ptiblica , debieron influir sobre el 4nimo de la
Comision hasta conducirla 4 modificar su primitivo pensa-
miento.

Es necesario tener en cuenta que el prefecto de la Niée-
vre, Mr. Magnitot, para llevar adelante su sistema encon—
tro ya perfectamente preparada la legislacion francesa,

El articulo 274 del Cédigo penal prescribe en Francia
que la persona 4 quien se encuentra mendigando donde
hay un establecimiento ptiblico organizado para recoger 4
los mendigos, serd castigado con la pena de tres 4 seis me-
ses de prision y cumplida su condena conducido al depo-
sito de mendigos. De forma que la administracion francesa
tiene el derecho expedito de recluir 6 de encerrar al men—
digo bajo ciertas condiciones en virtud de la misma ley
positiva.

- Aca en Espaifia la cuestion se presenta mas dificil. El
articulo 263 de nuestro Cddigo prescribe que la persona
que sin'la debida licencia pide habitualmente limosna, sera
condenada con las penas de arresto mayor y sujecion 4 la
vigilaneia de la autoridad. Ahora bien ; de este articulo se
desprende claramente que para constituir delito la mendi-
guez se requieren las dos condiciones de falta de licencia y
habitualidad, que, segun el ¢ddigo, vale tanto como. veri-
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ficarse trés veces un hecho con intervalo de 24 horas.

La persona, pues, 4 quien se encuentra mendigando
por primera vez, aunque no tenga licencia para ello, no
es justiciable segun la ley. v g

Es cierto que la segunda parte del art. 263 consigna
explicitamente que cuando el mendigo no puede propor-
cionarse el sustento con su trabajo, 6 es menor!dé 14 anos,
se adoptaran las disposicionefs que prescriban los Regla-
mentos; pero jdonde estan lod Reglamentos? Y aunque;exis-
tieran, jacaso sus disposiciones meramente organicas de la
caridad administrativa y nunca correccionales (1) podrian
cambiar tan esencialmente la naturaleza de un hecho, des~
de hallarse exento de pena segun la ley hasta merecer la
imposicion de arresto en el acto, sin el préyiay dorrespon-
diente juicio de faltas con arreglo 4 las mismas prescrip-
ciones del Cédigo penal ? _

A primera vista se comprende que né; luego por mas
que la Comision estuviese hondamente penetrada de que
sin la facultad de recluir temporalmente al mendigo no
daran todo su resultado el Bono y el Asilo de mendicidad,
no se cree facultada dentro del espiritu y letra de la ley
penal espafiola para proponer la reclusion del mendigo
conforme lo ha hecho Mr. Magnitot.

En este conflicto, pues, ha creido ia Comision que mien-—
tras llega el momento de verificarse la reforma del Codigo
penal poniéndolo en armonia completa con la independen-—
cia de la Administracion y el desarrollo de la Beneficencia
publica, cumple atenerse estrictamente a la ley positiva ¢
imponer al mendigo, 4 las dos primeras infracciones del
bando prohibitivo, la simple amonestacion y la toma de
razon de su nombre, apellido y demas en un registro de
mendicidad, para que 4 la tercera infraccion pueda ser en—
viado como mendigo habitual a la jurisdiccion ordinaria.

Algunas palabras debe decir tambien la Comision en
orden al contenido de la base 9.* Consignase en ella que ha

(I) Reglamento de Beneficencia de 1852.
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de ser respetada la legalidad existente respecto de log po-
bres, ya sean regnicolas 6 extranjeros, que carecen de la
condicion de residencia en nuestra localidad ; y al estable—
cerlo asi, tuvo en cuenta la Comision por un lado las leyes
del libro 7.° de la Novisima Recopilacion, en pié todavia
como meramente reglamentarias, que dan extensas facul-
tades a la Administracion para reprimir la mendicidad
trashumante, y por otro que en varios tratados internacio-
nales vigentes se fijan ya convenios reciprocos relativamen”
te & los mendigos. |

La base 10." del proyecto dice que, juntamente con el
bono, se establecera un asilo de mendicidad con caracter de
voluntario cimentandolo sobre las bases mas sélidas Yy con-
ducentes al objeto de su creacion, prévio dictimen de per-
sonas entendidas que propongan cuél deba ser su organiza-
cion practica y los medios econémicos con que pueda cons-
tituirse. La Comision, & pesar de todo, estimd prudente
indicar alguno de los principios cardinales sobre los que
debia fundarse el asilo, tales como el deber del trabajo,
cuya utilidad y excelencia todos reconocen. Del mismo
- modo la Comision asienta que en semejante instituto podran
albergarse voluntariamente los que por carecer de la con—
dicion de la residencia no se hallan en el caso de deman-—
dar el bono. La razon es 6bvia. Si no existiese mas que la
Caja de socorros y todos los que no estdn en condiciones
para ser auxiliados debian ser remitidos 4 sus pueblos 6 en
su caso a la jurisdiccion ordinaria, zno podria decirse, &
pesar de ser enteramente legal la disposicion, que nuestra
ciudad se manifestaba dura é inhospitalaria con los refu—
giados extranjeros y con los pobres regnicolas faltos de la.
condicion de residencia ?

Por tales consideraciones, pues, la Comision aconsejé
que se instalase un asilo de mendicidad como complemen -
tario del bono, extensivo & todos los que sin él tendrian
necesidad de pedir limosna, y recomienda ahora eficaz—
mente que no se eche mano de medidas coercitivas ni si-
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quiera 1eglamentar1as contra la mendicidad sino despueb
de planteadas las dos instituciones anteriormente’ pro-
puestas. ,

Ultimamente, la Comision ha querldo determinar bien
etphcﬂ;a,mente y. precisar en cuanto cabe quién debe pro-
mover todo lo indicado en el presente dictdmen y que-au-
toridades sean las encargadas dellevarlo & cumplido tér-
mino: Tambien la guid en este’ punto la noble mira de
atemperarse por completo & la ley: positiva espanolm, pPoco
respetada comunmente por los arbitristas’y fundadores de
sistemas ; pero ctimplele consignar aqui, como remate
y coronamiento de laorganizacion propuesta que en todo
lo meramente reglamentario se conté ya de una manera
directa con la iniciativa y el patronato de la gutoridad mu-
nicipal. ios |

|
!

Hé aqui, pues; eli modo como ha creido la ' Comision
que. debia ser resuelto el arduisimo problema cuyo deseil-
framiento. y elucidacion: le encomendara la Seccion de
Ciencias morales. |

Hondamente penetrada de que la extincion de la men-
dicidad es tan solo una de las:multiples fases que presenta
la-cuestion del. pauperismo, creyOla susceptible de resolu-
cion: bajo el puntor de vista cristiano, juridico y econo-
mico. |

Racorriendo despues los anales del pauperismo y evo-
cando las ensefianzas de lasexperiencia: patentizo histori-
camente: que la cuestion de' la-mendiguez habia sido re-
suelta con distinto criterio en varios pueblos europeos;
v sujetando & la piedra de toque de la critica racional los
diverses: procedimientos hasta: ahora ensayados al objeto
de- atajarla;, opind porque ninguno de ellos merecia ser
importado en su'conjunto, sino que convenia aceptar de
algunos la parte mas facilmente aplicable entre nosotros: y
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ponerla en intima consonancia ‘¢on ‘el caracter y la fiso—
nomia de la localidad harceloness.

Después llevando la cuestion ‘al ‘terreno practico pro-
puso la Comision aquellas medidas que, en su modo de
ver, debian ser planteadas para ‘obtener la‘extincion de
la ‘mendicidad en mnuestro pais, cuyo proyecto cimentd
sobre la constitucion de tina Caja de socorros sostenida por
las susericiones voluntarias; la limitacion de log mendigos
queeran dignos de ser auxiliados bajo laidea que legi-
tima y d4 origen al derecho'de mendigar ; 1a prohibicion
de la mendiguez; la creacion del bono 4 fin de conciliar
el 'socorro con la conservacion de la libertad del mendi-
20'; la condicion de la residencia, el asilo de mendicidad
voluntario paralos que no ‘pueden demandar el bono, ¥
los medios ‘de fiscalizacion necesarios enla Junta de la
Caja para evitar que, atraidos por'el cebo del'socorro, aflu-
yesen a la capital de Catalufia los mendigos de las demés
provincias espanolas.

Darahora mayor ensanche y 'desarrollo al plan ‘de'la
Comision, desenvolver minuciosamente Ja parte orgéanica
y constitutiva del proyecto, corresponde 4 los Reglamen-
tos especiales y nunca“pudo ser chjeto de este escrito, re-
dactado por lo demés con harto ‘apresuramiento.

Al concluir su trabajo debe 1la Comision insistir muy
particularmente en la idea antes de ahora enunciada de
que existen tambien remedios sociales preventivos de
grandisima importancia para atajar en 1o sucesivo 6l in—
cremento de la mendiguez. |

Siendo tan eminentemente complexo el Pproblema de 1a
mendicidad como que se entronca en'sus causas genera—
doras ‘con muchas de las que determinan la misma exis—
tencia del pauperismo, pudo creerse por 1a Seccion que en
el presente dictimen, no solo tenia natural cabida, sino
que era de interés directo ¢ inmediato la exposicion de to-
das las medidas preventivas de la miseria, ya en lo que
tiene relacion con el individuo, ya por lo que concierne 4
la Administracion publica.
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La Comision, sin embargo, penso detenidamente sobre
esta materia, y crey6 que no le era dado examinar 4 espa-—
cio la cuestion del pauperismo en sus causas productoras
sin extraviarse facilmente de su objeto. La razon es obvia.

Las medidas preventivas de la miseria y que proba-
blemente io serian & la larga de la mendiguez, como la
educacion popular, la moralizacion de la clase proletaria,
el despertamiento de la vida de familia, el arraigo de las
sanas ideas religiosas, la reha,blhtacmn del sentimiento de
6rden, el respeto a ciertas p1ovechosas ensefianza$ de la
ciencia econ6mica, la prohibicion de aquellas instituciones
inmorales que, como las loterias, encienden los malos ins-
tintos del pobre y consumen sus ahorros, sobre haber sido
va objeto de grandes estudios asi en Espafia como,en el
extranjero, mejor que & la mendicidad perte\necen al pau-
perismo. Aquella presupone una necesidad urgente, pe-
rentoria, indeclinable ; y contra la misma no spn remedio
suficiente los consejos preventivos del moralista y del fi-
lantropo, sino que interesa sobremanera levantar institu-
ciones adecuadas y excogitar prestamente medidas direc-
tas O supletorias de socorro. |

No por esto, sin embargo, deja de recomeéndar con em-
pefio la Comision cuanto hace referencia al problema del
pauperismo, y, mas que todos, se holgara de verlo estu-
diado y combatido en nuestro pais; pero no se extiende
hoy en el prolijo desenvolvimiento de sus causas genera-
doras, porque estando llamada & cortar un mal positivo,
amenazante y harto premioso, no ha podido librar sus es-
peranzas en remedios de tardio resultado.

Ramon Anglasell, Presidente.—Ramon Vives y Torra-
badella.— Lwis de Marlés.—Fernando de 08s6.—J0s¢ Leo—-

poldo Feu, vocal-secretario.
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