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Resumen

En las ultimas décadas, el proceso de globalizacién ha configurado un entorno econémico
cada vez mas interconectado, en el que las relaciones comerciales han adquirido una
dimensidn estratégica esencial. Este nuevo escenario, que en sus origenes prometia
beneficios mutuos, ha derivado en conflictos que ponen en cuestion el equilibrio del sistema

multilateral de comercio.

Este trabajo analiza las implicaciones de la confrontacién entre Estados Unidos y China,
iniciada en 2018, la cual ha evolucionado desde una mera disputa arancelaria hasta
convertirse en una herramienta de presién politica y defensa de intereses estratégicos.
Estados Unidos, lejos de adoptar una postura uniforme, ha mostrado enfoques diversos a
lo largo de diferentes administraciones, desde el proteccionismo agresivo hasta una politica
industrial mas focalizada. Por su parte, China ha respondido con medidas de represalia y
con una reafirmacién de su modelo econdmico. El conflicto ha desencadenado tensiones
geopoliticas y efectos econdmicos globales que afectan no solo a las potencias implicadas,

sino también a terceros paises.

En este contexto, la necesidad de reconfigurar las estrategias comerciales, diversificar las
cadenas de suministro y fortalecer los mecanismos multilaterales de resolucién de disputas

se presenta como un reto ineludible para el comercio internacional del siglo XXI.
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Abstract

In recent decades, globalization has shaped an increasingly interconnected economic
environment, where trade relations have gained a key strategic dimension. This new
scenario, which initially promised mutual benefits, has given rise to conflicts that challenge

the balance of the multilateral trading system.

This paper analyzes the implications the confrontation between the United States and
China, which started in 2018, and has evolved from a simple tariff dispute into a tool of
political pressure and defense of strategic interests. The United States, far from maintaining
a uniform stance, has shown different approaches across successive administrations,
ranging from aggressive protectionism to more focused industrial policies. China, in turn,
has responded with retaliatory measures and a reinforcement of its economic model. The
conflict has triggered geopolitical tensions and global economic effects that impact not only

the main actors involved, but also third countries.

In this context, the need to rethink trade strategies, diversify supply chains, and strengthen
multilateral dispute resolution mechanisms emerges as an unavoidable challenge for 215t

century international trade.
Keywords: trade war, trade policy, tariffs, United States, China
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1. INTRODUCCION

1.1. Interés del tema

En las ultimas décadas, el comercio internacional ha pasado de ser una herramienta de
intercambio econdmico a convertirse en un componente esencial de la estrategia
geopolitica de muchos paises. Entre los actores mds influyentes en este dmbito se
encuentran Estados Unidos y China, cuyas relaciones comerciales han evolucionado desde
la cooperacién hacia una confrontacidn marcada por intereses estratégicos enfrentados. El
conflicto arancelario iniciado en 2018 durante la presidencia de Donald Trump representa
un punto de inflexién en esta dinamica, al utilizarse el comercio no solo con fines

econdmicos, sino también como mecanismo de presion politica.

Este trabajo analiza dicho conflicto desde una doble perspectiva: por un lado, examina los
fundamentos tedricos y el desarrollo histérico del comercio internacional y la politica
comercial estadounidense; por otro, estudia el desarrollo de la guerra comercial con China
y sus consecuencias econdmicas y diplomaticas. La eleccidn del tema se justifica por la
actualidad del fendmeno, la magnitud de sus efectos y su relevancia para entender las

transformaciones recientes en el orden comercial mundial.

1.2. Objetivos

Este trabajo tiene como objetivo general analizar las consecuencias e implicaciones de la
politica comercial de Estados Unidos, prestando especial atencidn a su relacién con Chinay
a la guerra comercial iniciada en 2018. Para ello, se plantean los siguientes objetivos

especificos:

- Comprender los fundamentos conceptuales del comercio internacional y la
evolucidn histérica de la politica comercial estadounidense.

- Describir los principales acuerdos comerciales de Estados Unidos, tanto bilaterales
como multilaterales.

- Analizar la evolucién de las relaciones comerciales entre Estados Unidos y China,

incluyendo los antecedentes y las medidas adoptadas por ambas partes.



- Examinar los efectos econdmicos de la guerra comercial en términos de aranceles,
balanza comercial, inversidn extranjera y crecimiento econdmico.
- Proponer posibles vias de solucion y negociacion desde una perspectiva multilateral

y estratégica.

2. METODOLOGIA

En el presente Trabajo Fin de Grado “Vuelta a un escenario de guerras comerciales:
Consecuencias e implicaciones de la politica comercial de Estados Unidos”, se plantea un
analisis tanto conceptual como empirico que permita comprender en profundidad las
estrategias, instrumentos y consecuencias de las medidas adoptadas en este conflicto. Para
ello, se parte de la necesidad de contextualizar el fendmeno en el marco de la globalizacidn,
donde las politicas econdmicas y comerciales se configuran de manera compleja y en
constante evolucién. Asi, se delimitan los conceptos clave vinculados a la politica
econdmica, como el comercio internacional, el proteccionismo y la guerra comercial,
recurriendo a definiciones de organismos internacionales, asi como a los enfoques teéricos

de reconocidos expertos en economia internacional.

El andlisis se inicia con una revisién detallada del trasfondo histérico y de las estrategias que
han marcado la evolucidn de la politica comercial de Estados Unidos, contraponiéndolas a
las respuestas y adaptaciones implementadas por China. Esta comparacion se fundamenta
en la integracién de comunicados de organismos gubernamentales, como la Oficina del
Representante Comercial de Estados Unidos (United States Trade Representative [USTR] en
inglés); informes emitidos por agencias internacionales, como la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC, WTO en inglés); y fuentes secundarias, entre las que se incluyen estudios
académicos, informes especializados y bases de datos oficiales, como la del Banco Mundial
o el Fondo Monetario Internacional (FMI). De esta forma, se busca contrastar diversas
perspectivas y metodologias que permitan evidenciar tanto los puntos de convergencia

como las divergencias en las politicas econémicas de ambas naciones.

A su vez, se emplearadn datos e indicadores macroeconémicos para el analisis empirico,

centrados en indicadores macroecondmicos como las tarifas arancelarias, la balanza
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comercial, las variaciones en el Producto Interior Bruto (PIB) y los flujos de inversion
extranjera directa, que se compararan en diferentes periodos de implementacion de las
medidas de la guerra comercial. Esta aproximacion estadistica se complementa con el
analisis cualitativo de discursos politicos y declaraciones oficiales, lo que en conjunto
permitira identificar tanto los objetivos declarados como las implicaciones reales de estas

politicas en el contexto global.

Ademas, se contempla el reto que representa la heterogeneidad en la disponibilidad y
metodologia de los datos, lo que exige una constante revisiéon de la literatura y de los
informes actualizados a lo largo del desarrollo del estudio. Se reconoce, asimismo, la
dificultad inherente a analizar un fendmeno dinamico, en el que las cifras y las
interpretaciones pueden variar conforme evolucionan los acontecimientos internacionales,
sobre todo en este tema, ya que se estd desarrollando actualmente, con acciones vy
respuestas de ambos paises cada dia. Por ello, la metodologia incorpora la idea de actualizar
y validar la informacidn de manera periddica, asegurando que el andlisis se mantenga

relevante y riguroso.

En definitiva, esta metodologia se articula en un proceso integral que combina un marco
tedrico inicial con un andlisis empirico y comparativo, utilizando diferentes fuentes
estadisticas. Esta aproximacidon no solo permitird un entendimiento profundo de las
estrategias y medidas adoptadas en el contexto de la guerra comercial, sino que también
ofrecera una visién critica sobre el impacto de dichas politicas en el entramado econémico
global, el cual cambia cada dia en funcién de todas las medidas llevadas a cabo por todos

los paises existentes.

Ademas de la Introduccién y la Metodologia, el Trabajo se estructura en otros 6 epigrafes,

sumando un total de 8:

- Comercio internacional: Bases conceptuales e importancia econdmica
- Acuerdos comerciales internacionales de Estados Unidos: Caracteristicas y listado

de estos
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- Evolucidn de las relaciones comerciales entre Estados Unidos y China: Historia y
desarrollo de las politicas entre los dos paises

- Desarrollo de la guerra comercial: Sucesidn de medidas y acontecimientos entre
ambos paises

- Conclusiones y recomendaciones

- Referencias

3. COMERCIO INTERNACIONAL: BASES CONCEPTUALES E IMPORTANCIA ECONOMICA

El comercio internacional ha sido un pilar fundamental en la evolucién econémica de las
civilizaciones. Sus origenes se pueden remontar al siglo IV a.C., donde los fenicios se
consolidaron como los primeros grandes comerciantes, estableciendo rutas maritimas en el
Mediterrdneo y sentando las bases del comercio global (Huesca Rodriguez, 2012). Su
enfoque basado en el beneficio mutuo, la creacién de redes comerciales y la resolucién
pacifica de conflictos, permitié la expansién de las transacciones mercantiles mas alla de

sus fronteras.

A medida que las sociedades fueron evolucionando, el comercio internacional adquirié una
mayor complejidad, impulsado por el desarrollo de nuevas rutas comerciales y la apariciéon
de innovaciones tecnoldgicas que facilitaron el intercambio de bienes. Desde la Ruta de la
Seda en la Edad Media hasta las grandes expediciones maritimas de la era moderna, el
comercio ha sido un elemento clave en la interconexion de los mercados y en la formacion

de economias globalizadas (Kenwood, 1995).

Durante los siglos XVI y XVII, el mercantilismo! dominé la escena, promoviendo la
acumulacién de metales preciosos como indicador de la riqueza de un pais, fomentando las

exportaciones y restringiendo las importaciones. Con el tiempo, esta visién fue sustituida

1 El mercantilismo es un sistema politico y econémico basado en la idea de que los paises son mas ricos y
prosperos mientras mas metales preciosos puedan acumular. Tiene su origen en las profundas
transformaciones institucionales que afectaron a la antigua sociedad medieval, desde principios del siglo
XVI, y que modificaron radicalmente el “statu quo” vigente heredado de la época del feudalismo anterior.
Acontecimientos como la Reforma, el descubrimiento de América, la colonizacién, la afluencia de metales
preciosos, y la aparicidn de los Estados-nacion determinaron un particular contexto econdmico y politico.
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por el librecambismo?, que adquirid relevancia en el siglo XVIII, con figuras como Adam
Smith, quien, en su obra Investigacion acerca de la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las
Naciones (1776) fundamenta su teoria del comercio internacional en el concepto de ventaja
absoluta3, seglin esta obra, cada pais deberia especializarse en la produccién de aquellos
bienes en los que es mas eficiente (Jhanji, 2009). Si todos los paises hiciesen esto y luego
comerciaran entre si, se maximizaria la produccion global y se fomentaria el aumento de la
riqueza de todos los paises, incluso sin ventaja absoluta, solo con tener una ventaja relativa*
con respecto a otros paises ya seria suficiente para aumentar significativamente la
produccion global en términos generales (Torres Gaitan, 1977). Esta idea contrasta con las
politicas mercantilistas de acumulacién de metales preciosos, abogando por el libre

comercio y la eliminacidn de barreras.

Mas adelante, David Ricardo, con su libro Principios de economia politica y tributacién
(1817), complementaria esta teoria con el concepto de ventaja comparativa®,
argumentando que incluso cuando un pais no tiene ventaja absoluta en la produccion de
ningun bien, el comercio sigue siendo beneficioso si se especializa en los bienes en los que
es relativamente mds eficiente, es decir, aquellos en los que tiene un menor coste de
oportunidad® en comparacion con otros paises. Esta idea senté las bases del comercio
internacional moderno, influyendo en la formulacién de politicas econdmicas en el siglo XX

y XXI.

El librecambismo es una doctrina econdmica que promueve la libertad de comercio entre paises, sin
barreras arancelarias ni restricciones, bajo la premisa de que el libre intercambio de bienes beneficia el
crecimiento econdmico y la eficiencia del mercado.

3 La ventaja absoluta es un concepto desarrollado por Adam Smith, el cual refleja la capacidad de un pais
para producir un bien utilizando menos recursos que otro pais, lo que le permite especializarse y comerciar
de forma beneficiosa.

La ventaja relativa se refiere a la capacidad de un pais, empresa o individuo para producir un bien o servicio
con un coste comparativamente menor en relaciéon con otros, aunque no necesariamente sea el mas
eficiente de manera absoluta.

La ventaja comparativa es un concepto formulado por David Ricardo, el cual sostiene que un pais debe
especializarse en producir aquellos bienes en los que tiene un menor coste de oportunidad en
comparacion con otros paises, incluso si no posee una ventaja absoluta en su produccion, ya que asi sera
mas eficiente.

El coste de oportunidad es el valor de la mejor alternativa no elegida al tomar una decisidn, es decir, lo
gue se sacrifica al optar por una opcidn en lugar de otra.
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Durante la crisis de los afios 30 el deterioro en las relaciones econdémicas internacionales
impulso el disefio de un nuevo orden econdmico similar al instaurado en la posguerra
(Steinberg, 2008). Este nuevo paradigma apostaba por la liberalizaciéon del comercio como
mecanismo para incrementar la produccién y el bienestar general, aunque su
implementacion dependid en gran medida de la voluntad politica de cada pais para aceptar

gue el libre comercio podia resultar beneficioso para la comunidad internacional.

En la actualidad, la importancia del comercio internacional radica en su capacidad para
dinamizar la economia a nivel global. Su impacto no se limita a la compraventa de bienes y
servicios, sino que abarca aspectos fundamentales como la transferencia de tecnologia, la
especializacion productiva’ y la generacién de empleo. A través de este intercambio, los
paises pueden acceder a productos y avances tecnolégicos que, de otro modo, no estarian
a su alcance, lo que favorece la innovacién y el desarrollo. Ademds, el comercio
internacional permite una mayor diversificacion de mercados para los productores,
promoviendo la competitividad y beneficiando a los consumidores con una oferta mas

amplia y precios mas accesibles.

En términos macroecondmicos, el comercio internacional constituye un factor clave en el
crecimiento del Producto Interior Bruto (PIB) y la estabilidad financiera, reforzando la
interdependencia entre las naciones y fomentando relaciones de cooperacidn que van mas
alla del ambito econdmico. Segun los ultimos datos disponibles de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) (World Trade Organization, 2023) el comercio en Estados Unidos
representaba un 25% de su PIB, llegando hasta el medio bill6n® de délares estadounidenses
(USD), teniendo como principales socios de exportacion a Canada (17,5%), México (16%) y
China (7,3%), y de importacion a México (15,2%), China (14,1%) y Canada (13,6%). Esto le
permite estar el segundo en cuanto al valor de las importaciones globales a nivel mundial

en 2023 (por detras de la Unidn Europea) (Figura 1), y tercero por lo que se refiere al de las

La especializacion productiva es el proceso mediante el cual un pais, region o empresa concentra sus
recursos en la produccion de determinados bienes o servicios en los que posee ventajas, con el fin de
aumentar la eficiencia y la competitividad en el mercado.

Billones europeos, es decir, millones de millones. Los billones americanos se refieren a miles de millones.
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exportaciones (esta vez superado tanto por la Unidn Europea como por China), tal y como

se puede observar en la Figura 2.

Figura 1. Valor de las importaciones globales en 2023
Unidn Europea I ——
EE.UU. I

China I
Alemania NI
Japén IS
Reino Unido NN
Francia NI
Paises Bajos I
Hong Kong, China I
Italia NN
Korea del Sur I
Canads I
Bélgica I
Meéxico I
India NN
Espafia I
Singapur I
Taiwan I
Rusia N
Suiza N

0

300000 400000 500000 600000 700000

200000
Millones de USD # =

100000

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de World Trade Organization (2023).

Figura 2. Valor de las exportaciones globales en 2023
Union Europea I
China II——

EE.UU. I
Alemania I
Japon I
Paises Bajos I
Francia I
Korea del Sur IS
Hong Kong, China I
Italia N
Reino Unido N
Bélgica I
Canada s
México I
Singapur I
Rusia I
Taiwan N
Espafia I
Arabia Saudita N
India N
Suiza I

0

300000 400000 500000 600000 700000

100000 200000
Millones de USD =

Fuente: Elaboracidon propia a partir de los datos de World Trade Organization (2023).

En este contexto, la liberalizaciéon del comercio y la firma de tratados internacionales han

sido factores determinantes en la expansion de los mercados. Organismos como la OMC
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normas vy resolviendo disputas entre naciones, lo que ha permitido un crecimiento mas



estable y predecible del comercio mundial. Adema3s, en las Ultimas décadas el comercio
internacional se ha visto enormemente influenciado por la globalizacién, entendida esta
ultima como la expansion e integracién de los mercados a nivel mundial, lo que a menudo

se traduce en una competencia intensa entre las naciones.

A nivel econdmico, el intercambio global ha propiciado un notable progreso y desarrollo,
facilitando la difusién de tecnologias y la especializacién productiva, lo que ha contribuido
al crecimiento de la produccién y la generacion de empleo. Sin embargo, este avance no ha
estado exento de desafios, ya que el proceso globalizador también ha evidenciado las
desigualdades econdmicas y sociales entre las naciones. Un ejemplo ilustrativo de esta
disparidad es la relacion entre Estados Unidos y México, donde las diferencias en sus
estructuras econdmicas y ventajas competitivas pueden derivar en una competencia

desequilibrada (Huesca Rodriguez, 2012).

Por otro lado, la creciente digitalizacidon de la economia ha dado lugar a nuevas formas de
comercio, como el comercio electrénico y la digitalizacién de los servicios, lo que ha
transformado las dinamicas tradicionales del comercio internacional. Plataformas como
Amazon, Alibaba o Shopify han facilitado el acceso a mercados internacionales incluso para
pequeiias y medianas empresas, promoviendo asi una mayor integracién de los actores

econdmicos en la economia global.

En definitiva, la globalizacién ha permitido una rapida difusién de innovaciones tecnolégicas
y ha abierto nuevos mercados, pero también plantea la duda sobre si la eliminacién de
fronteras y la facilitacién del comercio realmente garantizan un beneficio mutuo vy

equitativo para todos los paises.

4. ACUERDOS COMERCIALES INTERNACIONALES DE ESTADOS UNIDOS

Una de las principales estrategias en el comercio internacional es la participacién en tratos
o acuerdos comerciales entre dos o mas paises. La presencia comercial de Estados Unidos
internacionalmente ha estado definida en gran medida por su adhesiéon a acuerdos

comerciales, tanto a nivel multilateral como bilateral. Estos tratados han sido instrumentos
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clave para fomentar el comercio, atraer inversion y promover la integracién econdmica a
nivel global y regional, al establecer un marco normativo comun para regular el comercio

internacional entre los paises participes.

Mientras los acuerdos multilaterales involucran varios paises, los bilaterales son
negociaciones entre dos paises. El objetivo de los acuerdos bilaterales es fortalecer
relaciones comerciales especificas, pudiendo abordar los temas de manera mas detalladay
particular, siendo muchas veces un complemento de los propios acuerdos multilaterales.
Este enfoque permite que los paises adapten las condiciones comerciales a sus necesidades
particulares, garantizando un marco de cooperacién mas flexible y ajustado a sus intereses

econdmicos (Sanchez Ortiz, 2009).
Las principales caracteristicas de los acuerdos internacionales pasan por:

- Creacién de normas y disciplinas comerciales basadas en la no discriminacién y la
transparencia.

- Reduccion progresiva de barreras arancelarias y no arancelarias para facilitar el
comercio.

- Establecimiento de mecanismos de solucidn de disputas comerciales para evitar
conflictos.

- Inclusién de acuerdos sobre temas como propiedad intelectual, regulaciones

sanitarias y sostenibilidad.

Los ejemplos mas destacados de los acuerdos multilaterales son el General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT) creado en 1948 y su sucesor, la OMC en 1995, que han sido pilares
fundamentales del comercio global. Ademas, Estados Unidos participa en foros como el G7
y el G20, que, si bien no son acuerdos comerciales, coordinan politicas econdmicas entre
las principales economias (Pardo Carrero, 2014). Estos espacios de didlogo permiten la
discusion de problematicas globales como el proteccionismo, el impacto del comercio en el

medio ambiente y la digitalizacidn de los mercados.

Por el lado de los acuerdos bilaterales, y mas concretamente aquellos en los que participa

Estados Unidos, el mas importante es el North American Free Trade Agreement (NAFTA),
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firmado en 1994, que, si bien es un acuerdo entre tres paises en vez de dos, Estados Unidos,
Canada y México, no es tan general como los tratados multilaterales. Este fue reemplazado
por el United States-Mexico-Canada Agreement (USMCA) en 2020, en el cual Estados
Unidos tuvo un intercambio total de 1,8 billones de délares solo en 2022, siendo 789,7 mil
millones de ddlares pertenecientes a exportaciones y 974,3 mil millones de ddlares relativos
a importaciones (USTR, 2023). Otros acuerdos importantes fueron los firmados con Peru en
2009 y con Corea del Sur, Panama y Colombia en 2012. Cada uno de estos acuerdos ha sido
clave en el fortalecimiento de la presencia estadounidense en mercados estratégicos,
facilitando el acceso a bienes y servicios con menores restricciones arancelarias vy
promoviendo la cooperacidn en sectores especificos como el energético, tecnoldgico y

agricola.

Los acuerdos comerciales, tanto multilaterales como bilaterales, han sido fundamentales
en la politica econédmica de Estados Unidos. Aunque la eleccidon entre uno u otro tipo
depende de la estrategia del pais, los intereses econdmicos y los contextos politicos de cada
momento. En los ultimos afios, la tendencia ha sido priorizar acuerdos bilaterales y
regionales frente a los multilaterales, como parte de una estrategia que busca mayor
control sobre las condiciones comerciales y una adaptacion mas agil a los cambios en el

panorama econdmico global.

5. EVOLUCION DE LAS RELACIONES COMERCIALES ENTRE ESTADOS UNIDOS Y CHINA

Las primeras interacciones comerciales entre Estados Unidos y China datan del siglo XVIII,
aunque estas eran limitadas y se centraban principalmente en productos como el té, la seda
y la porcelana (De la Parte Lorenzo, 2024). Durante gran parte de este periodo, China adopté
una politica de aislamiento, restringiendo el comercio con otros paises, incluidos Estados

Unidos (Sanchez Ortiz, 2009).

A mediados del siglo XIX, la debilidad de la dinastia Qing y la presion de las potencias
occidentales forzaron a China a abrirse al comercio internacional. La Primera Guerra del

Opio (1839-1842) y la Segunda (1856-1860) fueron eventos decisivos que marcaron la
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entrada de Occidente en China (Porras Gonzalez, 2023). A partir de entonces, las relaciones
comerciales con Estados Unidos comenzaron a desarrollarse mds intensamente, aunque

con un claro dominio de las potencias occidentales sobre el comercio chino.

Después de la Segunda Guerra Mundial y tras el reconocimiento formal de la Republica
Popular China por parte de Estados Unidos en 1979, las relaciones entre ambos paises
tomaron un nuevo rumbo. La apertura econémica de China, junto con las reformas
impulsadas por su gobierno, favorecieron el comercio con Estados Unidos, convirtiéndose
este en uno de los principales mercados para los productos chinos. El crecimiento de las
exportaciones chinas fue impulsado por una politica de produccién masiva y bajos costes
laborales, lo que permitid al pais asiatico consolidarse como un actor clave en la economia
mundial. Esta creciente interdependencia econdmica, sin embargo, también
desencadenaria tensiones comerciales en los afos siguientes, llevando eventualmente a la

guerra comercial (Sanchez Ortiz, 2009).

Actualmente, las relaciones comerciales entre Estados Unidos y China contintan siendo de
gran relevancia en el comercio internacional. En 2023, los flujos de exportacion entre ambas
economias reflejan la importancia de esta relacién, aunque con un marcado desequilibrio a

favor de China.

Segun los datos presentados en la Figura 3, Estados Unidos exportd bienes a China por un
valor total de 154 mil millones de délares (MM), lo que lo posiciond en el tercer lugar dentro
de sus socios comerciales, siendo el primero México y el segundo Canada. El principal
producto exportado por Estados Unidos a China fue la soja, con un valor de 15,2 mil millones
de ddlares. Por otro lado, China exportd a Estados Unidos una cifra considerablemente
mayor, alcanzando los 436 mil millones de délares, lo que lo ubicé en el primer lugar entre
sus socios comerciales. El principal producto exportado por China a Estados Unidos fue
equipo de transmisién para maquinaria, con un valor de 54,5 mil millones de délares

(Observatorio de Complejidad Econdmica, 2023).
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Figura 3. Exportaciones entre Estados Unidos y China en 2023

m=— Estados Unidos / China

2023 2023 2023 2023
=_ i =_ B ==
EXPORTACIONES PRINCIPAL PRODUCTO EXPORTACIONES PRINCIPAL PRODUCTO
$154MM $15,2MM $436 MM $54,5MM
RNK 3 7 220 SOJA RNK 17208 EQUIPO DE TRANSMISION

Fuente: Observatorio de Complejidad Econdmica (2023).

Estos datos evidencian el caracter asimétrico del comercio entre ambas naciones, con China
registrando un volumen de exportaciones a Estados Unidos casi tres veces mayor que el
flujo inverso. Esta situacion ha sido uno de los puntos centrales en las disputas comerciales
entre los dos paises, en particular con las politicas arancelarias y de regulacién tecnolégica
impulsadas por el gobierno estadounidense en los ultimos afos, lo que ha afectado tanto a
empresas chinas como a firmas estadounidenses que deslocalizaron parte de su cadena de

valor a China.

La diferencia se hace notable al comparar el saldo de la balanza comercial en relacién al PIB
de ambos paises, donde se aprecia un creciente déficit comercial de Estados Unidos en
relacion a su PIB, ya que importa a un mayor ritmo del que exporta, con un escenario inverso
para China, con un superavit comercial en las ultimas décadas debido a su gran volumen de
exportaciones (que superan a las importaciones) (Figura 4). En 2018, con el primer mandato
de Donald Trump, el déficit estadounidense con China fue de aproximadamente 419.000
millones de ddlares (Weller, 2025), es aqui donde Estados Unidos decide reaccionar ante

esta situacion iniciando la guerra comercial con China.
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Figura 4. Evolucién del saldo de la balanza comercial de Estados Unidos y China (% PIB)

Balanza Comercial (% PIB) %
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M China
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Fuente. Elaboracién propia a partir de datos de Datosmacro.com (2023).

Estados Unidos acusa de esta situacion a China denunciando practicas comerciales
desleales, especialmente en lo que respecta al acceso al mercado, la transferencia forzada
de tecnologia y los subsidios estatales. Uno de los principales reclamos ha sido que las
empresas extranjeras que desean operar en China se ven obligadas, directa o
indirectamente, a transferir conocimientos tecnolégicos a socios locales como condicion
para acceder al mercado. Esta situacién ha sido interpretada por Estados Unidos como una
violacion de las normas de la OMC de la cual China es miembro desde 2001 (Organizacién

Mundial del Comercio, 2025).

Ademas, Washington ha acusado repetidamente a Pekin de mantener un sistema de
subsidios industriales opacos que favorecen a empresas estatales o estratégicamente
seleccionadas, distorsionando la competencia global. Estas denuncias se intensificaron
durante la primera presidencia de Donald Trump, cuando su administracién impuso
aranceles a cientos de productos chinos como respuesta a lo que calific6 de "robo

sistematico de propiedad intelectual" y manipulacion de mercado. La guerra comercial
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entre ambas potencias puso de relieve la creciente tension en torno al papel de China en la
economia mundial y sus practicas comerciales frente a los estandares internacionales. En
las Ultimas décadas, la relacion comercial se ha vuelto mas competitiva y compleja. En este
contexto, la primera administracién de Donald Trump en 2016 impulsé una guerra
comercial, imponiendo aranceles a una amplia variedad de productos chinos, lo que cred
incertidumbre en los mercados globales y afectd las cadenas de suministro. Este conflicto
ha forzado a ambos paises a redefinir sus relaciones comerciales y buscar un nuevo

equilibrio en el comercio internacional (Weller, 2025).

En resumen, la relaciéon comercial entre Estados Unidos y China ha pasado de ser modesta
a convertirse en una de las mas relevantes a nivel global. Las tensiones actuales son el
resultado de una combinaciéon de factores histdricos, econédmicos y geopoliticos, y su

resolucidn tendrd consecuencias significativas para la economia mundial.

6. DESARROLLO DE LA GUERRA COMERCIAL

Segln Conybeare (1985), una guerra comercial se caracteriza por comprender un conjunto
de medidas cuyo objetivo es incrementar la produccién de bienes en el pais que las
implementa mediante el uso de restricciones comerciales. Este concepto no debe
confundirse con el de “guerra econdmica” que, por el contrario, abarca todas las medidas
econdmicas que se adoptan antes, durante o después de una guerra militar con el fin de

dafiar al enemigo (Wiles, 1987).

En cuanto a la guerra comercial entre Estados Unidos y China, las medidas empiezan a
aflorar en 2018 durante el primer mandato de Donald Trump, llevandose a cabo escaladas
y desescaladas del conflicto a lo largo de los afios y de otros mandatos, como el de Joe Biden
y el segundo mandato de Trump posterior a este, y estudidndose estas en el periodo
comprendido entre abril de 2018 hasta mayo de 2025, fecha de realizacion de este trabajo,

pese a que posiblemente sigan ocurriendo eventos relevantes pasada esta fecha.
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6.1. Primer mandato de Donald Trump (2017 — 2021): El inicio de las hostilidades

6.1.1. Comienzo de la guerra comercial

Aunque las tensiones comerciales entre Estados Unidos y China preceden a la primera
administracion de Trump, fue bajo su presidencia cuando tomaron un nuevo impulso y
adquirieron una dindmica propia. Durante su campafia, Trump ya habia anunciado su
intencién de reformular la politica comercial del pais, con medidas dirigidas a eliminar
barreras injustas a las exportaciones estadounidenses, proteger los derechos de propiedad

intelectual y fortalecer la base industrial nacional para garantizar la seguridad del pais.

Entre sus promesas destacaban la imposicion de aranceles del 45% a productos chinos y del
35% a los provenientes de México. Una vez en el poder, solicité al USTR que investigara el
impacto de las importaciones de acero y aluminio en la seguridad nacional, lo que llevé a la
aplicacion de medidas bajo la Seccion 232 de la Trade Expansion Act (1962). Las
conclusiones, publicadas el 16 de febrero de 2018, respaldaron restricciones mediante

aranceles y cuotas.

Estas politicas generaron un intenso debate. Si bien hay estudios que vinculan las
importaciones chinas con pérdida de empleo en sectores industriales (H. Autor, Dorn, & H.
Hanson, 2016) otros sefalan que estas también beneficiaron a los consumidores mediante
precios mas bajos (Auer y Fischer, 2010). Ademas, factores como el avance tecnoldgico®, el
offshoring®® y el outsourcing® también explican la pérdida de empleos (Acemoglu y
Restrepo, 2017). Por otro lado, los acuerdos comerciales no explican por si solos el déficit
comercial de Estados Unidos (Hufbauer y Zhiyao, 2016), y el superavit externo chino se

vincula mas con su nivel de ahorro interno que con practicas comerciales (Dorn et al., 2016).

9  Proceso de desarrollo e incorporacién de nuevas tecnologias que mejoran la eficiencia, productividad o
calidad en los procesos econémicos, industriales o sociales.

10 prictica empresarial que consiste en trasladar procesos productivos o servicios a otros paises para reducir
costes, generalmente laborales o fiscales.

11 Estrategia mediante la cual una empresa externaliza ciertas actividades o servicios, confidndolos a terceros
especializados, con el objetivo de mejorar su eficiencia y centrarse en su actividad principal.
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Como apunta Krugman (1994), el saldo comercial no refleja la competitividad de un pais

como lo haria el balance de una empresa.

6.1.2. Frentes de la guerra comercial

La guerra comercial entre Estados Unidos y China se desarrollé en tres frentes principales.
El primero estuvo relacionado con los aranceles al acero y aluminio impuestos por Estados
Unidos a partir de marzo de 2018, bajo la seccién 232 de la Trade Expansion Act (1962),
como ya se ha sefalado. Los aranceles fueron del 25% para el acero y del 10% para el
aluminio, argumentando motivos de seguridad nacional y exceso de oferta global. Algunos
paises, como Argentina, Brasil, Australia y Corea del Sur, quedaron exentos tras limitar sus
exportaciones a Estados Unidos. Las economias afectadas, incluida China, respondieron con

medidas equivalentes (Bown, 2019).

El segundo frente, mas conflictivo, fue el vinculado a la propiedad intelectual®® y la
transferencia forzada de tecnologia. En abril de 2018, Estados Unidos publicé una lista de
productos chinos a los que aplicaria aranceles del 25%, afectando importaciones por 50 mil
millones de USD en dos fases (julio y agosto de ese mismo afio), especialmente en sectores
vinculados a la alta tecnologia y al plan “Made in China 2025”13 (USTR, 2018 ). A esta medida
le siguieron represalias chinas, escalando la disputa en sucesivas listas de bienes. Para
mitigar el impacto en su sector agricola, Estados Unidos otorgd ayudas por mas de 40 mil

millones de ddlares.

Asi, Estados Unidos y China entrarian en una sucesién de medidas y represalias a diferentes

sectores de la economia (divididos en listas), tal y como se puede ver en la Figura 5.

12 Conjunto de derechos legales que protegen las creaciones del intelecto humano, como invenciones, obras

literarias y artisticas, simbolos, nombres e imagenes utilizados en el comercio.

13 Estrategia industrial lanzada por el gobierno chino en 2015 con el objetivo de transformar al pais en una

potencia manufacturera avanzada, centrada en sectores como la robdtica, la inteligencia artificial, la
biotecnologia y los vehiculos eléctricos.
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Figura 5. Medidas arancelarias entre Estados Unidos y China de 2018 a 2020

Medida de Estados Unidos Represalia de China
Anuncio aFeI?:aaci(j; Productos Arancel Importaciones Arancel Importaciones
p safieensl] |nyo|ucradas e |nyo|ucradas
(millones de USD) (millones de USD)
Abril Julio 2018 Lista 1: Bienes de capital y bienes 25% 34.000 25% 34.000
intermedios
2018
Agosto 2018 Lista 2: Ropa y calzado 25% 16.000 25 % 16.000
Agosto | Septiembre 2018 | |t 3: Bienes de consumo durable 10 % 200.000 5-10% 60.000
2018 Junio 2019 e intermedios 25% 200.000 25% 60.000
Septiembre 2019 | Lista 4A: Ropa y calzado 15% 101.000 10 % 75.000
Agost K
Zgglsgo Febrero 2020 | Lista 4A: Ropa y calzado 7,5% 101.000 5% 75.000
Cancelada Lista 4B: Productos electrénicos Cancelada 151.000 Cancelada 75.000

Fuente. Elaboracién propia a partir de datos de Bown ( 2021).

En 2019, Estados Unidos cubria el 46,9% de las importaciones chinas con un arancel

promedio del 12%, frente al 3,1% inicial. China, por su parte, gravaba el 65,5% de las

importaciones estadounidenses con una media del 18,3%, cuando antes era del 8% (Bown,

2019). Los aranceles de ambos paises seguirdn subiendo con el paso de los meses, asi como

la cobertura de las importaciones chinas por parte de Estados Unidos, mientras que la

cobertura de las importaciones estadounidenses por parte de China bajara un poco, tal y

como se puede comprobar en la Figura 6 y en la Figura 7.

Figura 6. Aranceles entre Estados Unidos y China y con el resto del mundo (ROW)
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Fuente: Bown (2021).
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Figura 7. Porcentaje del comercio entre Estados Unidos y China sujeto a aranceles
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Fuente: Bown (2021).

Ambas potencias iniciaron negociaciones en diciembre de 2018, culminando con la firma de
la Fase 1 del acuerdo en enero de 2020. En ella, China acepté cambios en su politica
comercial, mejoras en la proteccion de la propiedad intelectual, y un compromiso de
compras adicionales de bienes y servicios estadounidenses por 200 mil millones de délares
para 2020-2021. No obstante, el cumplimiento fue limitado: solo se alcanzé el 57% de lo
pactado (Bown, 2022). El acuerdo también incluydé compromisos sobre politica cambiaria,

servicios financieros y reglas agricolas, aunque fuera del marco de la OMC.

El tercer frente fue el del NAFTA. Trump criticéd duramente el acuerdo durante su campafia
de 2016 (Noland et al., 2016), alegando pérdida de empleos y déficit comercial. Ademas de
imponer aranceles al acero y aluminio a México y Canada como se ha mencionado
anteriormente, Trump amenazd con sanciones si no se contenia la migracién ilegal desde

Meéxico. Finalmente, tras renegociaciones, el nuevo acuerdo USMCA entrd en vigor el 1 de
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julio de 2020. La retirada del Trans-Pacific Partnership (TPP)* en 2017 fue otro ejemplo de

la politica comercial proteccionista de Trump (USTR, 2017).

6.2. Mandato de Joe Biden (2021 - 2025): la continuacidn de la guerra

La Administracién Biden mantuvo las criticas a las practicas comerciales chinas, pero apostd
por una estrategia mas coordinada y multilateral (USTR, 2021). Reintrodujo algunas
exclusiones arancelarias (USTR, 2022b), revisé las medidas de 2018 y elimind ciertos

aranceles a productos europeos, britdnicos y japoneses en 2021y 2022.

Durante su mandato, el presidente Joe Biden ha mantenido e intensificado las medidas
arancelarias contra China, especialmente en sectores estratégicos como los vehiculos
eléctricos, semiconductores, baterias, paneles solares y productos médicos. Estas
decisiones forman parte de un enfoque mds firme hacia la politica industrial y comercial,
con el objetivo de reducir la dependencia de China y proteger sectores clave de la economia

estadounidense.

En mayo de 2024, la Representante de Comercio de Estados Unidos, Katherine Tai, publicé
una declaracidn oficial tras completar la revisidén legal de los aranceles impuestos bajo la
Seccién 301 de la Ley de Comercio de 1974 contra China (United States Congress, 1974).
Esta revision evalla la eficacia de estas medidas en relacién con las practicas chinas
consideradas injustas en materia de transferencia forzada de tecnologia, propiedad

intelectual e innovacion.

A raiz de dicha evaluaciodn, el presidente Joe Biden ordend reforzar las medidas arancelarias,
dado que China continta aplicando politicas que afectan negativamente al comercio
estadounidense y perjudican a trabajadores y empresas nacionales, considerando necesario

adoptar acciones adicionales (USTR, 2024).

14 Acuerdo comercial multinacional originalmente negociado por doce paises de la cuenca del Pacifico
(Australia, Brunéi, Canada, Chile, Estados Unidos, Japdn, Malasia, México, Nueva Zelanda, Peru, Singapur
y Vietnam), que buscaba reducir barreras arancelarias y establecer estandares comunes en materias como
propiedad intelectual, comercio digital y condiciones laborales.
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Entre los cambios mas destacados, se encuentra el aumento del arancel a los vehiculos
eléctricos del 25% al 100%, asi como el incremento al 50% en semiconductores, previsto
para 2025. También se han subido los aranceles sobre baterias de litio, paneles solares,
acero, aluminio y productos médicos, con subidas que van del 0% o 7,5% hasta el 25% o

50%, dependiendo del producto, tal y como se puede observar en la Figura 8.

Figura 8. Medidas arancelarias de Joe Biden a China de 2021 a 2024

Anuncio | Entrada en vigor Productos Arancel previo Arancel nuevo
2024 Vehiculos eléctricos (VE) 25% 100 %
2025 Semiconductores 25% 50 %
2024 Baterias de litio para VE 7,5% 25%
14 de 2026 Baterias no destinadas a VE 7,5% 25 %
dr:;g; 2024 Paneles solares 25% 50 %
2024 Acero y aluminio 7,5 % 25 %
2026 Guantes médicos y quirurgicos 7,5% 25%
2024 Jeringas y agujas 0% 50 %

Fuente. Elaboracién propia a partir de datos de USTR (2024).

Estas decisiones reflejan la continuidad y adaptacion de la guerra comercial iniciada por
Donald Trump, pero con un enfoque mas sectorial y especifico. A diferencia de Trump, quien
aplicé aranceles de forma generalizada e incluso contra aliados como Canadd o la Unidn
Europea, la estrategia de Biden es mas selectiva, enfocandose especificamente en industrias
clave para su politica industrial, como la fabricacidn de vehiculos eléctricos o baterias, las

cuales han sido promovidas mediante leyes como la Inflation Reduction Act (2022).

Ademas, los nuevos aranceles son significativamente mas elevados. Mientras que los
establecidos por Trump oscilaban entre el 10 % y el 25 %, Biden ha fijado aranceles hasta el
100% sobre los vehiculos eléctricos. Esta ultima medida supone, en la practica, una
prohibicién total de las importaciones de estos productos, al hacerlos econdmicamente
inviables. En palabras de la profesora Rachel Brewster, del Duke Law School, una tarifa del

100 % equivale de facto a un veto comercial (Ho, 2024).

Y es que, aunque generalmente la guerra comercial se le atribuye a Donald Trump, lo cierto
es que la administracién de Joe Biden ha recaudado mas del doble de USD a raiz de estos

aranceles que la administracién anterior. Tal es asi que, para finales de 2024, los aranceles
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le han generado a Estados Unidos 264 mil millones de USD, un 34% de estos durante la
primera administracién Trump, y el 66% restante (175,2 mil millones de USD) bajo el

mandato de Biden (Figura 9).

Figura 9. Ingresos por aranceles en los dos ultimos mandatos de Estados Unidos
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de Tax Foundation (2025).

6.3. Segundo mandato de Donald Trump (vigente): la gran escalada

Tras su eleccidon por segunda vez en noviembre de 2024 y su investidura en enero de 2025,
Donald Trump ha retomado su agenda econdmica con un enfoque alin mas proteccionista,
reafirmando su visién de “America First” y endureciendo la postura frente a China,
empezando por la declaracién de emergencia nacional bajo la International Emergency

Economic Powers Act (IEEPA) (Casey, 2025), argumentando que la entrada masiva de drogas
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como el fentanilo y la inmigracion ilegal constituyen una amenaza extraordinaria para la
seguridad nacional de Estados Unidos. En respuesta, ha impuesto aranceles adicionales del
25 % a las importaciones procedentes de México y Canada, y un 10 % adicional a los
productos provenientes de China, con una excepcidén parcial para los recursos energéticos
canadienses (de los que Estados Unidos depende en gran medida), que estan sujetos solo a

un 10 % (La Casa Blanca, 2025).

Ademads, Trump asegura que gobiernos anteriores no aprovecharon adecuadamente la
posiciéon dominante de Estados Unidos, ya que el comercio representa un porcentaje mucho
mayor del PIB en paises como México (73 %) y Canada (67 %) que en Estados Unidos (24 %),
por lo que el acceso al mercado estadounidense deberia de considerarse un privilegio. Por
ello, el presidente estd utilizando los aranceles como forma de influencia directa para
proteger las fronteras, reducir el déficit comercial y reforzar la seguridad econdmica (La

Casa Blanca, 2025).

Bajo estas premisas el presidente ha escalado ya en varias ocasiones en lo que llevamos de
ano los aranceles a distintos paises, especialmente a China, tal y como se puede ver en la
Figura 9. Como ya se ha comentado, a principios de afio, y amparandose en la IEEPA, impuso
inicialmente un arancel adicional del 10 % sobre todas las importaciones chinas, que fue
elevado al 20 % el 4 de marzo (De Guzman, 2025), a lo que China respondid el 10 de febrero
con aranceles del 15 % al carbén y al Gas Natural Licuado (GNL), y del 10 % al petrdleo,
magquinaria agricola y automaviles. El 2 de abril Trump sacé la orden "Liberation Day" (The
Economic Times, 2025), agregando un 34 % sobre el 20 % existente, alcanzando asi una
carga del 54 % adicional el 5 de abril. Esto escald luego hasta el 145 % el 9 de abril, subiendo
China al 125 % en represalia. Esta guerra arancelaria se moderd en una tregua iniciada el 12
de mayo en Suiza con la tregua de Ginebra'®, por la que Estados Unidos redujo los aranceles
al 30 % adicional, y China al 10 %, suspendiendo simultaneamente otras medidas durante

90 dias para permitir el didlogo y la negociacion.

15 Acuerdo alcanzado el 12 de mayo de 2025 entre Estados Unidos y China para reducir temporalmente los

aranceles bilaterales (30 % Estados Unidos y 10 % China) y suspender otras medidas comerciales durante
90 dias, con el objetivo de reactivar el didlogo econdmico.
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Figura 10. Medidas arancelarias de Donald Trump en 2025

Anuncio Arancel previo Arancel nuevo | Contramedida China
1 febrero 2025 (IEEPA) Tasa estandar (TE) TE + 10% -
4 marzo 2025 TE + 10% TE + 20% =
5 abril 2025 (“Liberation Day”) TE + 20% TE + 54% +34% reciproco
9 abril 2025 (escalada intermedia) TE + 54% TE + 104% 84% y luego a 125%
9 abril 2025 (maxima escalada) TE + 104% TE + 145% +140%
14 mayo 2025 (Tregua de Ginebra) TE + 145% TE + 30% Baja a 10%

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de The Economic Times (2025).

A diferencia del enfoque de la administracion Biden, Trump ha regresado a una estrategia
mas confrontativa. Ademas de la implementacion de los aranceles, en marzo de 2025,
anuncioé la retirada de Estados Unidos de varias iniciativas de cooperacién tecnolégica
internacional (como el TPP, Open Skies Treaty'®, Trade and Technology Council (TTC)Y,
Acuerdo de Paris'® o el acuerdo fiscal de la OCDE?®) (Nilsen et al., 2025), alegando riesgos
de espionaje industrial y transferencia no autorizada de tecnologia a empresas chinas.
Asimismo, ha amenazado con sanciones secundarias a empresas extranjeras que
mantengan vinculos tecnoldgicos con firmas chinas incluidas en la Entity List?® del

Departamento de Comercio (Kurtenbach, 2025).

En lo que respecta al comercio agricola, Trump ha restablecido los subsidios a los

agricultores estadounidenses afectados por las represalias chinas, con un nuevo paquete

16 Tratado internacional que permitia vuelos de observacién aérea sin armamento entre paises firmantes

para promover la transparencia militar y prevenir conflictos.

17" Foro de cooperacion entre Estados Unidos y la Unidn Europea creado en 2021 para coordinar politicas

sobre comercio, tecnologia y estandares digitales.

18 Tratado internacional adoptado en 2015 para combatir el cambio climético, con compromisos nacionales

de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

1% Propuesta liderada por la OCDE para establecer un impuesto minimo global a grandes multinacionales y

evitar la evasion fiscal mediante paraisos fiscales.

20 Lista gestionada por el Departamento de Comercio de Estados Unidos que restringe exportaciones a

entidades extranjeras consideradas un riesgo para la seguridad nacional o los intereses estratégicos del
pais.
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de ayudas valorado en 20 mil millones de délares (Cash et al., 2025). También ha declarado
gue no se retomardn negociaciones con China hasta que esta cumpla completamente los
compromisos no alcanzados del acuerdo de la Fase 1 firmado en 2020, especialmente en lo

relativo a la compra de productos agricolas y manufacturados estadounidenses.

Ademas, la administracion ha iniciado una revisidon de todos los acuerdos comerciales en
vigor con el objetivo de incluir cldusulas que desincentiven la inversion en paises
considerados competidores estratégicos, con especial énfasis en China. Este enfoque ha
sido criticado por varios socios comerciales, pero defendido como una medida necesaria

para proteger la seguridad econémica nacional (York y Durante, 2025).

También se han intensificado las restricciones a la exportacion de tecnologia avanzada,
especialmente semiconductores, que recibieron una subida de aranceles del 25%,
inteligencia artificial y robdtica, prohibiendo la venta de ciertos componentes a empresas
chinas sin una licencia especial del Departamento de Comercio. En el caso del acero y el
aluminio, se anunciaron aranceles del 25 %, posteriormente elevados al 50 %, eliminando
ademds exenciones previas y extendiéndolos a derivados, con un impacto econdmico
estimado en 85 mil millones de délares. El sector automotriz también fue objeto de nuevas
medidas, con un 25 % de arancel sobre vehiculos y componentes importados, excluyendo
Unicamente a los paises del USMCA (México y Canadd) (York y Durante, 2025). Estas
medidas reflejan un endurecimiento de la politica comercial basada en la seguridad
nacional, con un claro enfoque proteccionista orientado a la reindustrializacién del pais y la

reduccion de la dependencia exterior en sectores clave.

En cuanto a politica migratoria, la administraciéon ha lanzado nuevas medidas de control
fronterizo y restricciones a la entrada de extranjeros. El 4 de junio firmd una proclamacién
qgque prohibe temporalmente la entrada de viajeros provenientes de doce paises
considerados de alto riesgo (Afganistan, Myanmar (antigua Birmania), Chad, Republica del
Congo, Guinea Ecuatorial, Eritrea, Haiti, Iran, Libia, Somalia, Sudan y Yemen), argumentando
motivos de seguridad nacional. Estos paises se pueden ver representados en la Figura 11

(Mason y Bose, 2025). Esta medida complementa otras acciones tomadas a lo largo del afio,
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como el despliegue de tropas de la Guardia Nacional en la frontera sur y en ciudades como
Los Angeles para contener protestas relacionadas con la inmigracién, asi como la
transferencia progresiva de competencias de emergencia desde la Agencia Federal para el
Manejo de Emergencias (FEMA?!) a los estados (Christenson, 2025), con el fin de
responsabilizar a los gobiernos locales del manejo de crisis derivadas de flujos migratorios

y catastrofes naturales.

Figure 11. Paises proclamados peligrosos con entrada vetada a Estados Unidos

Entrada restringida

M Entrada parcialmente restringida

Fuente. Mason y Bose (2025).

Las consecuencias de todas estas nuevas medidas ya comienzan a reflejarse en los
mercados internacionales, con un aumento en los costes de produccién, una ralentizaciéon
del comercio y el redireccionamiento de flujos de inversidn hacia terceros paises. A pesar
de las advertencias de organismos internacionales como la OMCy el FMI, la administracion
Trump mantiene que estas politicas son esenciales para restablecer el equilibrio comercial

y proteger la competitividad estadounidense en sectores clave.

21 Agencia responsable de coordinar la respuesta nacional ante desastres naturales, emergencias publicas y
crisis de gran escala.
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1. Conclusiones

La politica comercial de Estados Unidos ha evolucionado en las ultimas décadas desde un
enfoque multilateral y liberal hacia una postura marcadamente proteccionista y estratégica,
especialmente frente a China, ya que le consideran uno de sus rivales econémicos mas
fuertes. A través del andlisis realizado, se constata que la guerra comercial iniciada durante
el primer mandato de Donald Trump no ha sido un episodio aislado como se creia a priori,
sino que ha sido un cambio estructural en la forma en que Estados Unidos gestiona sus
relaciones econdmicas internacionales, ya que tanto la administracién Biden como el nuevo
mandato de Trump han continuado e intensificado estas medidas, aunque con enfoques
algo distintos. Esta evolucién refleja un consenso politico creciente en torno a la necesidad
de proteger sectores estratégicos, reducir el déficit comercial y reforzar la seguridad
econdmica nacional, aunque a costa de tensiones internacionales y un mayor grado de

incertidumbre global.

Los datos analizados permiten concluir que los aranceles, aunque utiles en el corto plazo
para corregir ciertos desequilibrios o proteger industrias clave, generan también
distorsiones relevantes en las cadenas de suministro, elevan los costes de produccién y
afectan negativamente al equilibrio econdmico internacional. En los ultimos afos, vy
especialmente durante el nuevo mandato de Trump en 2025, se observa cdmo estos
instrumentos han dejado de tener un uso estrictamente econémico para convertirse en
herramientas de presién politica, utilizadas con el fin de influir en decisiones diplomaticas

0 sancionar comportamientos ajenos a los intereses estratégicos estadounidenses.

La guerra comercial con China ha puesto en evidencia que los objetivos proclamados, como
la reindustrializacidn o la defensa de la propiedad intelectual, no siempre se traducen en
resultados tangibles y sostenibles, particularmente en un contexto global caracterizado por

la interdependencia y la creciente complejidad de las relaciones comerciales.
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7.2. Posibles soluciones y vias de negociacion

Empezando por Estados Unidos, la administracién deberia replantearse el uso generalizado
de medidas arancelarias como instrumento principal de su politica exterior, ya que, si bien
pueden ser efectivas en el corto plazo, a largo plazo pueden deteriorar relaciones
diplomaticas y provocar efectos adversos para su propia economia, ademas de la inevitable
pérdida de credibilidad ante una estrategia de escalada de aranceles con el Unico fin de
amenazar a ciertos paises u organizaciones. Una alternativa mas sostenible seria reforzar su
competitividad a través de la inversidn en innovacién, educacion y reindustrializacion, sin
depender en exceso de medidas punitivas. Asimismo, es recomendable recuperar el
liderazgo multilateral en los foros internacionales, especialmente en la OMC y otros marcos
de negociacion, para encauzar las disputas comerciales a través de mecanismos acordados,

previsibles y menos conflictivos.

China, por su parte, deberia aumentar la transparencia en sus politicas comerciales e
industriales, reducir los subsidios opacos a empresas estatales y mejorar la proteccion de la
propiedad intelectual. Estas acciones no solo facilitarian una mejor integracién en el
comercio global, sino que también reducirian el nivel de desconfianza de sus principales
socios, siendo uno de los principales Estados Unidos. Ademas, deberia avanzar hacia un
modelo econdmico menos dependiente de las exportaciones y mas centrado en la demanda
interna, lo cual podria amortiguar el impacto de futuros conflictos comerciales y mejorar su

resiliencia econdmica.

Por ultimo, y aunque no forme parte del conflicto directo, la Uniéon Europea debe
aprovechar su papel como bloque econémico independiente para fomentar un equilibrio
entre Estados Unidos y China, para no verse tan afectada en caso de futuros conflictos. En
lugar de alinearse directamente con uno u otro, y por ende depender de este, puede ejercer
como mediador en los foros multilaterales y promover acuerdos basados en el respeto a las
normas internacionales. Sin embargo, el contexto actual también pone de manifiesto la
necesidad de que Europa diversifique sus proveedores estratégicos, especialmente en

sectores criticos como las tecnologias digitales, la energia, los componentes industriales o
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la defensa. La excesiva dependencia de un solo pais expone a la regidn a riesgos geopoliticos
y econdmicos graves, por ello una politica de autonomia estratégica, combinada con

apertura comercial coherente, se perfila como una solucién necesaria.

En definitiva, la guerra comercial entre Estados Unidos y China ha puesto de relieve no solo
las tensiones relativas al actual orden econémico global, sino también la necesidad urgente
de replantear las estrategias comerciales en cada pais. La cooperacion, la diversificacion de
socios comerciales y el fortalecimiento de los organismos multilaterales se presentan como
pilares fundamentales para garantizar una mayor estabilidad, reducir la incertidumbre y
afrontar los desafios futuros de manera tanto conjunta como individual, sin depender de

terceros.
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