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EL DEFICIT DE AYER

EL DE HOY ¥ EL DE MANANA

LA TAGCIENDA V L A-POLITLCKN.

Cuando las Cortes extraordinarias de Cadiz decretaban el im-
puesto progresivo al mismo tiempo que abolian los derechos ex-
clusivos, privativos y prohibitivos de los sefiores territoriales; cuan-
do muchos afios después el partido progresista suprimia los diez-
mos y sacaba 4 la venta las inmensas propiedades del clero regular;
cuando el partido moderado establecia el nuevo sistema tributario
extendiéndolo 4 casi todas las provincias de la Peninsula sobre las
ruinas de las antiguas rentas provinciales de Castilla y sus equiva-
lentes de Aragdn, Valencia y Catalufia; cuando vuelto otra vez al
poder el partido progresista proclamaba la desamortizacion de la
fortuna inmueble del clero secular sin permiso de nadie; cuando la
unidén liberal, con el consentimiento debidamente solicitado de la
Santa Sede, terminaba la desamortizacion eclesidstica, y realizaba
la de los bienes de los pueblos, y de los establecimientos de bene-
ficencia y de instruccion publica; cuando los economistas radicales
de la revolucion de septiembre aceptaban y planteaban el programa
de las juntas revolucionarias condenatorio de los estancos y de la
contribucién sobre los consumos, las cuestiones de Hacienda se ha-
llaban estrechamente unidas con las politicas. El triunfo de cada
una de las grandes ideas financieras, acertadas ¢ erroneas, era tam-
bién el triunfo de un gran principio politico, justo 6 inicuo, regene-
rador o funesto,

Hoy no sucede asi. Acerca de los problemas de la Hacienda no
existen diferencias esenciales entre los diversos partidos politicos.
A través de las desventuras de la Patria, y por efecto de su misma
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magnitud, los radicalismos habfan ido abandonando sus pretensio-
nes. La misma revolucion de septiembre, después de proclamar el
desestanco del tabaco, prescindié de ¢l, y nadie lo reclama ahora.
El impuesto sobre los consumos, cuya abolicién habfa ocupado
principal lugar en la bandera revolucionaria, fué restablecido inme-
diatamente para los presupuestos municipales, y poco después para
el del Estado por los mismos partidos que lo habian suprimido.

Nada hay, en las reformas financieras del actual Gobierno, que
no hubiera podido ser obra de una situacion politica distinta. Las
condiciones con que se han realizado la conversion de las deudas
amortizables primero, y la del 3 por I0O0 después; la promesa,
‘que en tantos casos los contribuyentes han considerado mds bien
como amenaza terrible, de rebajar desde 21 4 16 el tipo maximo
de la contribucién territorial; la lucha sostenida con los sindicatos
acerca de las tarifas y cuotas de la industrial y de comercio; las
inovaciones introducidas en el sistema del impuesto sobre los
consumos; la invencién de ese otro impuesto, a que no se ha logra-
do dar nombre propio, y que se designa en los documentos oficia-
les con la denominacién de equivalente de los antiguos sobre la
sal; la subida de los tipos de exaccion en las trasmisiones de los de-
rechos reales y en todos los usos del papel sellado; la creacién de
los nuevos jefes de las administraciones provinciales de la Hacien-
da del Estado; la extensiéon de los recursos contenciosos 4 los im-
puestos indirectos, son reformas buenas o malas en su esencia, O
en su desarrollo, fecundas en bienes 6 desastrosas; pero no son por
su cardcter politico més propias de esta situacién que de otra cual-
quiera mds liberal 6 mads conservadora. Todo lo que-ha hecho el
Gr Camacho como Ministro de Hacienda del partido fusionista lo
habria podido hacer en los mismos t€rminos como Ministro del par-
tido moderado. |

Una sola cuestién podrfa exceptuarse. La reforma arancelaria,
por su indole, se aviene mejor, cuando se plantea y resuelve como
el actual Gobierno lo ha hecho, con las ideas y procedimientos de
los partidos radicales que con los de los conservadores. Pero dejan-
do esta aparte, sin detenernos siquiera a notar una vez mdsselzhes
cho de que en todas las agrupaciones politicas m4ds liberales ha ha-
bido siempre proteccionistas, sin que en las mds conservadoras ha-
yan faltado amigos del libre cambio, lo cierto es que en todo lo
restante no hay diferencias de doctrina politica. Y para que este
hecho fuese mds patente, la suerte ha querido, por caprichosas com-
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binaciones momentdneas, que los aumentos en la contribucién de
consumos y otras innovaciones analogas hayan tenido por principa-
les defensores en la comisién ministerial de presupuestos del Con-
oreso 4 distinguidos economistas de la revolucién de septiembre y
el tratado comercial con Francia a un hombre ilustre, perteneciente
por sus ideas, por su historia, por sus cCompromisos y por su CONSc-
cuencia al partido liberal-conservador.

El primer error cometido por el actual Gobierno en estas mate-
cias ha consistido, en mi juicio, en desconocer €sas verdades, pre-
tendiendo convertir, -con sus provocaciones temaces y Sus injustas
censuras, los problemas de la Hacienda en cuestiones de pattido, y
procurando con empeno que durante toda una larga legislatura las

dos conversiones de las deudas del Estado y las reformas de los im-
puestos hayan sido el principal campo de batalla entre la actual si-
tuacién y sus adversarios; en lo que opino que ha tenido mas par-
te el interés mal entendido de sus reformas financieras que el pro-
posito de compensar la falta absoluta 6 la escasez de programa po-
litico. |

No por eso doy al olvido la méxima, tantas veces y con distintas
f6rmulas proclamada, de que la politica influye en la Hacienda y la
Hacienda en la politica. A procurar de ella nueva demostracion
esta principalmente destinado este escrito, en el que me esmeraré
por juzgar y calcular sin pasién politica, que creo impropia y per-
judicial en asuntos financieros, pero encomendando 4 los numeros,
buscados y expuestos de buena fe, que fijen los términos justos pa-
ra comparaciones que habria sido méjor no provocar, pero que ya
es imprescindible hacer para la legitima defensa.

I1.
DIFERENTES CLASES DE DEFICIT.

I.a palabra déficit tiene distintas acepciones al tratarse de los
presupuestos y de las cuentas generales del Estado; lo que 4 me-
nudo parecen ignorar muchos que la emplean con facilidad y soltu-

ra no justificadas.
Los balances de los presupuestos, quc suelen hacerse en las Me-

morias anualmente presentadas por los Ministros de Hacienda a las
Cortes para darles cuenta de la situacién del Tesoro y para propo-
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nerles los proyectos de leyes financieras, calculan tres clases de dé-
ficit, cada una de las cuales corresponde a un perfodo de tiempo
de la historia del presupuesto respectivo. El primer déficit consiste
en el exceso de los gastos presupuestos sobre los ingresos también
presupuestos por la ley, contando entre los primeros los suplemen-
tos de crédito y los créditos extraordinarios y demds gastos debi-
damente autorizados. Es el segundo la diferencia entre las obliga-
ciones reconocidas y liquidadas, y los valores también liquidados,
suponiendo que aquéllas sean mayores que éstos. Y por ultimo, re-
sulta el tercero de comparar, no ya lo previsto y Io liquidado,
sino lo realizado en la recaudacién y en los pagos.

El balance provisional correspondiente al afio econémico 1880
a 1381, tltimo publicado por la Administracién, resume de esta ma-
nera sus resultados, en millones de pesetas, con distincién de lo
que se refiere al presupuesto general y de lo que pertenece al espe-
cial de rentas, y afnadiendo 4 lo liquidado y 4 lo recaudado hasta
fin de junio lo que, segtin cdlculo prudencial del Sr. Ministro, se li-
quidaria y recaudarfa en el semestre de ampliacion:

1.°—PREVISIONES DE LA LEY.
GENERAL.  ESPECIAL.

Recursos presupuestos. . ... .. SR i s 792 = 35
GaStesffettinicaios e ST = 5 o . 377 36
Lxceso de los gastos presupuestos . . . 35 I

2.9—LIQUIDACION.

Valoresprobables: .o 0 = 766 SLE2
Obligaciohespfobables = = = = = 368 390
Lxceso de las obligaciones probables. 102 12

3.0—INGRESOS Y PAGOS.

Recaudacionshbrobablest vainatas e oo 746 25
Fagos probableseis Sesves s i s 338 39
LX) Qe-loS Paposeisiae s e 02 14

Las leyes de aprobacion de las cuentas generales definitivas del
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Estado fijan sélo las cantidades relativas 4 las dos ultimas clases de
déficit indicadas en los balances, prescindiendo ya del cémputo de
lo meramente presupuesto y determinando lo liquidado y lo reali-
zado. He aqui, por ejemplo, cémo las consigna en su art. 7.°, en
millones de escudos, la de 28 de mayo de 1878, tltima de las pu-
blicadas hasta ahora:

«La liquidacién definitiva de los presupuestos ordinario y ex-
traordinario del afio econémico de 1865 4 1866, con inclusién de
las resultas de presupuestos anteriores y de las que al cerrarse este
ejercicio pasaron 4 los presupuestos de 1866 4 1867 con arreglo al
art. 22 de la ley de contabilidad de 20 de febrero de 1850, es como
sigue:

Derechos reconocidos 4 favor del Estado. ............ 203
Obligaciones reconocidas y liquidadas..........=..... 336

Deéficit en los recursos de los presupuestos, con inclusién
de las resultas de ejercicios cerrados, . ... 1. .. . ... 43

Recursos realizados por el Tesoro durante el ejercicio de
los presupuestos ordinario y extraordinario del afio
economico de 1865 4 1866 en virtud de los mismos y
de las resultas de €jercicios anteriores. .. .......... 251
Obligaciones en los-r8:meses'delejerciciors .. -, 7.5 203

Déficit en los recursos realizados cubierto con productos
de-lardeudatiomante del-fesoro .t v . 42

Pero ninguna de las tres clases explicadas de déficit es la que m4s
importa conocer, determinar y combatir. Lo que mds principalmente
interesa al Estado no estd en las diferencias que haya entre los gas-
tos y los ingresos presupuestos, ni entre las obligaciones y los va-
lores liquidados, ni entre la recaudacién y los pagos realizados.
Consiste en la diferencia de mds 6 de menos entre sus gastos ordi-
narios y sus rentas de caracter permanente.

Al Estado, lo mismo que al individuo, le puede suceder que en
una situacion desfavorable 6 ruinosa de su Hacienda le resulte so-
brante en las cuentas de un afio determinado; é que, por lo contra-
ri0, en una situacién de desahogo 6 de mejora, le resulte déficit.
Tres causas pueden producir esos efectos: gastos extraordinarios,
ingresos extraordinarios ¢ disminucién de la deuda.
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Un empleado que no tiene mds recursos que su sueldo de 30.000
reales, gasta un afio 36.000. Hay, por tanto, 6.000 de déficit. Pero
sus obligaciones estaban reducidas 4 mantener 4 su mujer y 4 una
hija: desde hacia algin tiempo, ahorraba 6.000 rs. anuales; ha gas-
tado en el afio del déficit 12.000 con motivo del casamiento de su
hija; ha cubierto esa cantidad dejando de ahorrar este afio y consu-
miendo el ahorro del anterior; y para en adelante quedan sus gastos
disminuidos por estar ya su hija fuera de su casa. Su situacién eco-
noémica ha mejorado sin duda alguna en el afio del déficit.

Un agricultor gasta 14.000 rs., importando sus ingresos 18.000.
Tiene, para el afio en que eso sucede, un sobrante de 4.000. Pero
procede de que obligado €l por necesidades apremiantes, ha vendido
por 6.000 rs. una de la tierras en que consistia su fortuna y cuya
pérdida hara disminuir sus rentas para lo venidero. Ha empeorado
su situacion el afio del sobrante.

El balance anual de un industrial demuestra que sus gastos han
subido 4 100.000 pesetas, y sus ingresos 4 80.000. Resulta, para el
- ano, un déficit de 20.000. Pero al comenzar enero debia 70.000, y
de ellas ha pagado en los doce meses 40.000, que forman parte de
las 100.000 gastadas. Aunque ha tenido que contratar un nuevo
préstamo para cubrir el déficit, queda éste compensado con exceso
por la disminucién de la deuda en mayor cantidad. La situaciéon
del industrial ha mejorado en el afio de déficit,

El Sr. Camacho, en su Memoria ministerial de 1872, proclamando
y aplicando en parte las maximas que acabo de exponer, consigna-
ba las cantidades en que habfa consistido el déficit cada afio desde
18504 1870-71, eliminando los recursos extraordinarios procedentes
de emisiones de deuda perpetua 6 amortizable. Con igual razén y
de la misma manera, para fijar bien la relacion entre los gastos or-
dinarios y los recursos permanentes, se deben tomar en cuenta, por
una parte los beneficios pasajeros obtenidos para el presupuesto por
la desamortizacion de las propiedades del Estado, y por otra los
beneficios definitivos que la amortizacion de capital de la deuda
produce en la situacion financiera.

Con este procedimiento, de estricta justicia, aparece en seguida
muy clara la verdad indudable de que en los cinco afios econémi-
cos de 1876-77 a 1880-81, habiendo sido la deuda extinguida mayor
que el déficit, no hubo en éste las condiciones desastrosas que antes
tuvo y que después ha vuelto ya 4 tener. |

Pero 4 esa demostracién, hecha con los mismos numeros oficia-
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les publicados por el actual Gobierno, me parece oportuno qusz
precedan todavia el andlisis de los elementos del déficit y una rapida
resefia de la presencia constante y funesta de éste-en nuestra histo-
ria financiera.

T,
1,OS ELEMENTOS DEL DEFICIT.

Catorce son los datos que la contabilidad oficial depura y consig-
na para deducir, sumando unos y restando otros, el déficit final en-
tre los recursos realizados y las obligaciones satisfechas en el ejerct-
cio de un presupuesto anual.

1.0 Gastos numéricamente determinados por la ley de presu-
puestos.

2.2 Suplementos de crédito y créditos extraordinarios.

3.9 Exceso de los pagos sobre los gastos presupuestos en los
capitulos en que la ampliacién ha sido autorizada por la ley.

4.9 Pagos hechos por resultas de ejercicios cerrados.

.0 Pagos realizados por otros capitulos que, como los de re-
sultas, estdn sefialados en la ley por la palabra Memoria.

6.2 Gastos autorizados por leyes especiales.

7.2 Créditos anulados, como sobrantes.

8.0 Obligaciones reconocidas y liquidadas, que quedan pendien-
tes de pago para los presupuestos futuros.

0.2 Ingresos calculados por la ley de presupuestos.

10. Exceso, en unos ingresos, de lo liquidado sobre lo presu-
puesto.

11. Exceso, en otros, de lo presupuesto sobre lo liquidado.

12. Recursos concedidos por leyes especiales. |

13.  Ingresos por resultas de ejercicios cerrados.

4. Ingresos liquidados, que quedan pendientes de cobro para

los presupuestos venideros.
Los dos conceptos relativos d las leyes especiales faltan unas ve-

ces y otras no, siendo de desear que para los gastos no los haya
nunca y para los recursos escaseen lo posible. Los demds concurren
siempre para el cdlculo del déficit, sin que sea preciso detenerse a
explicar cudles lo forman y aumentan y cudles lo disminuyen.
Naturalmente, cuando ademds del presupuesto general hay uno
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especial, como en la actualidad, se han de duplicar la mayor parte
de los datos.
Todo ello es menos sencillo de 1o que sin duda opinan muchos

cuando hablan del déficit, creyendo encontrarlo desde luego en una
sola cantidad y en un solo significado; pero no he hecho sino indicar
en los términos m4s precisos las indispensables operaciones aritmé-
ticas que se ejecutan para los resumenes de los balances y de las le-
yes de aprobacidén de las cuentas del Estado, y que se seguirdn prac-
ticando, por lo menos, mientras no se varien las condiciones princi-
pales del sistema de contabilidad.

De la sencilla enumeracién de los clementos del déficit se pueden

deducir muchas conclusiones; pero ahora me limitaré 4 consignar
las dos siguientes:

1. Que la diferencia entre los gastos y los ingresos calculados
desde luego y numéricamente determinados por la ley es sélo uno
de los elementos del déficit, que ha de ser afiadido 4 otros varios,
no soélo para fijar el definitivo del ejercicio del presupuesto, sino
también para determinar el que primeramente resulta de las previ-
siones de la ley; y que, por tanto, incurren en grave error los que
censuran a un Ministro de Hacienda por el mero hecho de que el
deficit definitivo de un ejercicio sea mayor que el deducido por la
comparacion de los gastos y de los ingresos numéricamente deter-
minados por la ley:.

2.2 Que el solo hecho de la cuantia del déficit definitivo no es
tampoco razén suficiente para censura 6 elogio del Ministro de Ha-
cienda, exigiendo la justicia que se penetre en el examen de los por-
menores de su administracion. Dejando, por ejemplo, un Ministro
para anos venideros obligaciones que deberfan ser satisfechas en el
corriente, aparecerfa disminufdo el deficit, y el motivo nada tendria
de plausible; y, por lo contrario, suprimiendo los atrasos en los pa-
gos a fuerza de celo y de recursos bjen aplicados, harfa otro Minis-
tro crecer el déficit, sin que la causa fuese en manera alguna digna
de vituperio. |

Todos los diversos elementos de déficit que brevemente he enu-
merado pueden reducirse 4 cuatro principales para las considera-
ciones generales que en este esctito me propongo exponer, y son:

I.° Diferencia entre los gastos y los ingresos numéricamente se-
nalados por la ley de presupuestos, si la importancia de los prime-
oS es mayor que la de los segundos.

2.  Suplementos de crédito y creditos extraordinarios.
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3.2 Resultas de ejercicios cerrados, en el supuesto de que el sal-
do de su cuenta consista en exceso de pagos sobre ingresos.

Y 4.° Las diferencias entre lo calculado y lo realizado, asf res-
pecto de los ingresos como de los pagos.

IV.
REMEDIOS CONTRA EI. DEFICIT.

Dos sistemas distintos para combatir el déficit han seguido los
autores de los cinco presupuestos anuales de 1876-77 4 1880-81, y
el Gobierno actual.

El del partido liberal-conservador est4 comprendido en las tres
reglas siguientes:

1.2 Contener cuanto sea posible el aumento de los gastos, suje-
tdndolo en todo caso 4 que sea menor que el de los ingresos, y no

permitiéndole crecer sino en los que directamente fomentan el desa-
rrollo de la riqueza general.

2.2 Mejorar las rentas del Estado.
3.2  Amortizar deuda.
Siendo mayor cada afio el crecimiento de los ingresos que el al-
~canzado por los gastos, sin contar los de la deuda, y ascendiendo &
mayor cantidad la deuda extinguida que la nuevamente creada, la
situacion de la Hacienda publica prospera; y aunque en la liquida-
cion de los presupuestos resulte déficit, si éste es menor que la por-
cion amortizada de capital de la deuda, no sélo no amenaza con
desastres, sino que demuestra que entre ios INgresos permanentes
y los gastos ordinarios hay un sobrante.

Despué€s haré ver, con los datos oficiales, cuan cumplidamente
fué realizado este programa del partido liberal-conservador,

El actual Gobierno proclamé otro sistema, que consistia en:

[.° Presentar desde luego nivelados los presupuestos.

2.2 Contraer el compromiso de no conceder suplementos de
crédito ni créditos extraordinarios.

3. Separar de las cuentas generales del presupuesto las resul-
tas de ejercicios cerrados.

4. Prometer que no habria diferencias entre lo presupuesto y
la recaudacidén y pagos.

De esta manera eran valientemente negados y suprimidos los
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cuatro principales elementos de déficit. Después veremos 4 lo que
ha quedado reducida en la prdctica esta teoria del actual Gobierno.
Ahora conviene recordar los términos en que la expuso:

En su Memoria ministerial y en sus proyectos de ley de 24 de
octubre de 1381, el Sr. Camacho presentd nivelados los presupues.
tos y sé lisonged con la esperanza de que aquella nivelacién era sé-
lida, y no cederia después su lugar al déficit. En los debates parla-
mentarios prometio con insistencia realizar aquella esperanza. En
la sesion del 7 de noviembre decfa al Congreso de los Diputados:
«Os he demostrado, sefiores, con las declaraciones que he hecho
en este dia, la nivelacion real de los presupuestos que he tenido la
honra de presentar 4 las Cortes;» y enla de 19 del mismo mes:
«Nada aventuro al asegurar, con la mayor buena fe, que he puesto
los medios para que el presupuesto no tenga déficit, y que tengo el
convencimiento de que el déficit no resultard.» Y lo mismo repitié
varias veces en el Congreso y en el Senado.

Pero antes habfa 1do mas alla, mucho mds alld, en esta clase de
declaraciones el actual Ministro de la Gobernacién, que, llevando la
voz del partido constitucional, sostuvo la doctrina de que el desni-
vel de los presupuestos constituye infraccién de la ley fundamental
- de la Monarquia, por exigir ésta que no se prevea nunca déficit.
He aqui sus propias palabras, copiadas del Dzario de las Sesiones
del 28 de mayo de 1880: «Este es el mds leve de los dos aspectos
bajo los cuales infringis la Constitucién. Mds grave es el que va 4
ocuparme ahora y que consiste en haberos permitido erigir en sis-
tema eso de traer aqui los presupuestos con déficit conocido. Hubo
un tiempo en que se tenfa el pudor de no querer traer los presu-
puestos 4 las Cortes sino nivelados, y para esto se apelaba a toda
aquella prestidigitacion de los nimeros que acredita por si sola de
hacendistas 4 algunos individuos de la actual mayoria- y aun a al-
guno de los actuales Ministros... El traer los presupuestos con dé-
ficit es perfectamente anticonstitucional; no se puede hacer eso den-
tro del texto de nuestra Constitucion: «Todos los afios presentard
el Gobierno a las Cortes el presupuesto general de gastos del Es-
tado para el afio siguiente y el plan de contribuciones y medzos
para cubrirlos.» Es decir, que hay que traer los ingresos nivelados
con los gastos; es decir, que si no se pueden crear nuevos recursos
y aumentar los ingresos, hay que castigar los gastos para que re-
sulten cubiertos; es decir, que la Constituciéon no ha querido que en
ningun caso deje de traer el Gobierno los presupuestos nivelados. »
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Pocas palabras bastan para refutar esta doctrina singular que el
actual Gobierno no ha podido sostener un momento en la practica. -
La Constitucion de la Monarquia reconoce la existencia de la deuda
del Estado, que es la consecuencia del desnivel de los presupuestos.
Al déficit se atiende en primer término con la deuda flotante, que es
un medio de cubrir los gastos empleado en muchos casos por el
actual Gobierno como por todos sus antecesores, y que no es con-
vertida en deuda perpetua 6 amortizable, sino cuando llega la oca-
sion de hacerlo convenientemente.

La renuncia a todo crédito extraordinario y a todo suplemento
de crédito fué anunciada por el Sr. Camacho en su Memoria mi-
nisterial de 24 de octubre de 1881 en los siguientes términos: «El
Ministro que suscribe considera oportuno hacer una declaraciéon
que estima importante sobre el sistema seguido en la confeccién de
este presupuesto. Ha sido practica constante que los Ministros de
Hacienda, teniendo presente la cuantia de los recursos probables, y
guiados por un laudable propdsito, limitaran la facultad de sus com-
pafieros en la determinacion de los gastos propios de los servicios
de sus respectivos departamentos, estableciendo discusion sobre
este punto y obteniendo por lo general rebajas mds 6 menos cre-
cidas en los créditos que habian de reclamarse. Pero estas conce-
siones, que reducian el importe del presupuesto de gastos, no siem-
pre afectaban a los servicios, y como é€stos demandaban mayor
suma, ocurria después forzosamente la necesidad de los suplemen-
tos de crédito y con ellos el aumento de los gastos ptblicos y una
de las principales causas-de los mas crecidos déficits. No pudiendo
menos de estimarse vicioso dicho sistema, en la formacion de los
que hoy se someten 4 la aprobacién de las Cortes se ha seguido
otro enteramente contrario, dejando a la exclusiva responsabilidad
de cada Ministro la fijaciéon de los créditos en justa proporcion a
las necesidades de los servicios, bajo la garantia de que no han de
solicitarse suplementos 4 los que ahora se sefialen.» Y mas ade-
Jante, en el mismo documento, volvia a decir: «El Gobierno de S. M.,
en su deseo de determinar anticipadamente y c¢on toda la precision
posible la importancia real de los gastos y la prudente estimacion
de los ingresos para poder combatir el déficit con pleno conoci-
miento de las causas que lo originan, se ha impuesto, como se ha
dicho antes, el propodsito de no autorizar en todo el ejercicio la con-
cesion de suplementos de crédito.»

Discutiendo con el Sr. Ministro de Hacienda en el Congreso, ma-
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nifesté¢ varias veces, y especialmente en la sesién del g de noviem-
bre de 1881, mi opinién de que era irrealizable su promesa de no de-
cretar créditos extraordinarios, y le anuncié que él los decretarfa en
este afio econdmico, como sus antecesores lo habfan hecho siempre.
El Sr. Ministro no se dié por convencido. El tiempo me ha dado la
razon. ;

Pero por lo menos, con su plan de omitir los créditos suplemen-
tarios y extraordinarios, ofrecié algo el actual Gobierno contra el
déficit, aunque su ofrecimiento se haya quedado por cumplir; no su-
cede lo mismo con su reforma de las cuentas del Estado, para que
no sean parte del presupuesto las resultas de ejercicios cerrados
por ingresos y pagos. Con esta innovacién no se procura siquiera
disminuir una peseta en los gastos, ni aumentarla en los ingresos.

En los balances provinciales y en las cuentas se han computado
siempre con separacion las resultas de ejercicios cerrados. Toda la
diferencia entre lo practicado hasta ahora y lo prescrito para en ade-
lante, consistird en que, en vez de consignar el dato al pie de un es-
tado, se le hard constar en un estado especial; en que, en lugar de
ir al final de una pdgina, ocupard la pdgina siguiente. Buscarfa en
vano quien tratara de encontrar por este camino alteracién real y
efectiva en el déficit. |

Las resultas de ejercicios cerrados son un hecho constante y ne-
cesario en nuestro sistema de contabilidad. Prescindiendo de ellas,
la cuenta queda incompleta. Hay, en rigor, dos clases de resultas,
que entre si se compensan hasta cierto punto, no en la cantidad
pero si en el concepto: los ingresos y los pagos por resultas de
ejercicios cerrados, y las obligaciones reconocidas y los valores li-
quidados que quedan pendientes de pago y cobro y pasan como re-
sultas a4 los presupuestos futuros.

Si las cantidades que se recaudan por lo atrasado fuesen iguales a
las que quedan para ser recaudadas en lo venidero, habrfa una com-
pensacion entre ellas. Sucederfa, por ejemplo, que de una contri-
bucion presupuesta en 20 millones, se recaudarfan en un afio 17
por cuenta del mismo y 3 por los anteriores, quedando otros 3
para los afios venideros. En este caso, es evidente que prescin-
diendo de la primera partida de 3 millones recaudados por no co-
rresponder al ejercicio, y de la segunda por no estar recaudada
dentro de €l, la cuenta quedarfa incompleta y aparecerfa producien-
do cada afio 17 millones una contribucidn que cada afio produci-
Ha200 = |
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No es eso exactamente lo que sucede, porque en las resultas de
ejercicios cerrados casi siempre los pagos son mayores que los in-
gresos, y por lo contrario, cuando el Tesoro estd desahogado y
paga al corriente los servicios del Estado, los créditos pendientes
de cobro exceden siempre de los débitos al terminar el ejercicio.
Pero hay que contar de todos modos con las resultas. Se han hecho
presupuestos generales sin créditos para los gastos del culto y del
clero, y hasta sin créditos para la Deuda; no se ha visto desde la ley
de contabilidad de 1850, ni se puede ver, una cuenta de presupues-
tos en que las resultas no figuren. Bueno es que figuren con sepa-
racion; pero no con tanta que queden alejadas de la cuenta del
ejercicio, y que se crea poder prescindir de ellas para computar el
déficit. A éste contribuyen directamente, puesto que su saldo es cu-
bierto con los ingresos propios del presupuesto corriente.

La ley de 31 de dieiembre de 1881 dice en su articulo 1.9 <A
contar desde el afio econémico actual, dejardn de formar parte del
presupuesto corriente las resultas de ejercicios cerrados por ingre-
s0s y gastos del Estado.» Pero en su art. 6.° después de decir que
torme parte integrante dela cuenta general del Estado una nue-
va, parcial, en que se incluyan los déficits y los remanentes de
los presupuestos, las partidas por resultas de ejercicios cerrados y
los recursos extraordinarios, dispone lo siguiente: «Como saldo pre-
sentara esta cuenta general la suma suplida por el Tesoro 4a los pre-
supuestos generales del Estado.» De tal manera estaba imbuido el
autor de la ley en la idea de que ha de haber déficit después de ha-
berlo ¢l suprimido, que ha mandado por ese precepto legal que lo
haya. A tanto, en materia de déficit, no llegd jamds ningdn otro ha-
cendista; y para llegar hasta ahi, ha sido preciso olvidar que en al-
gunos afios economicos, en 1851, en 1856, en 1864-65, en 1868-60,
las resultas por ejercicios cerrados no contribuyeron 4 aumentar el
déficit y si a disminuirlo, porque sus ingresos superaron 4 sus pa-
gos; ha sido preciso olvidar que, al mismo tiempo de proponer la
reforma de la ley de contabilidad, se presentaban los pi‘esupuestos
con sobrante y se aseguraba que no apareceria déficit en ellos; ha
sido preciso olvidar que se pedia también entonces 4 las Cortes au-
torizacion para emitir en 4 por 100 amortizable 128 millones de
pesetas efectivas mds de lo que importaba la deuda flotante. Tres
datos unicamente han de servir para formar el saldo de la nueva
cuenta de «La Hacienda con el Tesoro,» y son el de la liquidacién
de los presupuestos, el de las resultas por ejercicios cerrados y el

2
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de los recursos extraordinarios aplicados a déficits anteriores (1). La
promesa de que el primero de esos tres saldos no representaria un
déficit, la providencia excesivamente previsora y completamente
nueva en la historia financiera, de emitir deuda del Estado para la
extincién de la flotante en mayor cantidad que el importe de ésta, y
el recuerdo de que las resultas por ejercicios cerrados se saldaron
con sobrantes algunos afios, sin que haya razon para que no se sal-
den de igual manera otra vez, indicaban la posibilidad y hasta anun-
ciaban la probabilidad de que en el feliz semestre segundo del afio
econémico 1881-82, y en el no menos afortunado afio 1882-83, no
hubiese déficit en el resultado final de la nueva cuenta. Y sin em-
bargo, en medio de esos halagiiefios ofrecimientos y de esos prepa-
rativos de holgura, se ha hecho por primera vez del déficit una ins-
titucién legal permanente, y se le ha otorgado el privilegio de que, si
bien condenado a o formar parte del presupuesto, aparezca siem-
pre triunfante, necesario, imprescindible, exigido imperiosamente
por la ley en la cuenta especial, que en definitiva lo ha de resumir
todo, y cuyo saldo ha de ser, segtin ordena el legislador, la suma su-
vlida por el Tesoro al presupuesto.

Sea error 6 descuido de redaccion, sea verdad escapada de los arti-
ficios con que se la oscurecfa, el contenido de ese ultimo parrafo del
art. 6.2 de la nueva ley, no necesitamos detener mas la atencion

(1) Art. 6.0 de la ley de 31 de diciembre de 1881:

*A partir de la cuenta general del Estado, correspondiente al presente afio econémi-
co, formara parte integrante de la misma una nueva cuenta parcial denominada “Cuen-
ta de la Hacienda con el“T'esoro publico por los resultados de presupuestos liqui-

dados,“

A esta cuenta se cargaran:
1.° Los déficits que ofrezca la liquidacién de los presupuestos, tanto ordinarios

como extraordinarios y especiales.
2.9 Los déficits que igualmente produzcan en cada afio las resultas de presupues-

tos cerrados.
Seran de abono en la misma cuenta:
1. Los remanentes que presente la liquidacién de los presupuestos ordinarios y

extraordinarios.
2.° Los remanentes que asimismo se obtengan en cada afio por resultas de ejerci-

cios cerrados.
3.° Los recursos extraordinarios que se autoricen para cubrir déficits de presu-

puestos anteriores.
Como saldo presentara esta cuenta general la suma suplida por el Tesoro & los pre-

supuestos generales del Estado.
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en ¢l. Lo dnico que importa consignar para nuestro propdsito de
hoy es que en lo sucesivo, lo mismo que antes, ni mds ni menos,
los balances y las cuentas determinardn con separacion los in-
gresos y los pagos propios del presupuesto, y realizados durante su
ejercicio; los que se hayan realizado en el periodo de su duracidn
por resultas de ejercicios anteriores, y los que queden pendientes
para realizarse en los venideros; y que por aqui no se aumentarg
ningun ingreso ni se disminuirg ningun gasto, ni por tanto, se mo-
dificara en lo mds minimo el déficit.

Como ultimo remedio contra éste, el actual Gobierno prometio
que no habrd diferencias entre lo presupuesto y lo recaudado en
materia de ingresos. En la Memoria ministerial de 24 de octubre se
dice: <El cdlculo de los rendimientos de todos los impuestos, con-
tribuciones y rentas que se modifican y quedan expresados se ha
hecho sobre la base de que si resulta €ITOor, sea Por exceso, pero
nunca por disminucién de los Ingresos; y en cuanto 4 los demds
conceptos del presupuesto de ingresos, las cifras que se fijan como
valores probables son las mismas recaudadas en el ejercicio del pre-
supuesto del afio econémico anterior. »

Algo debilitadas fueron estas seguridades, entre otros actos del
Gobierno, por sus propias declaraciones al presentar el proyecto
de ley para variar la reforma de la contribucién de consumos. En-
tonces confesé que habfa cometido error al calcular su importe, y
que ese error no producirfa exceso, sino disminucién de INgresos; y
ademds reconocié que era impracticable lo mandado, viniendo 4
dejar reducida 4 86 millones de pesetas la partida del presupuesto,
que primeramente habfa lucido con el nimero redondisimo de 100
millones. Algunos otros desfallecimientos de los primitivos cdlculos
se notan también en la historia sobremanera accidentada de Ia re.
forma 6 de la creacién de varios impuestos; pero como aqui no
hago mds que exponer y comentar las teorfas proclamadas por el
Gobierno para la supresién del déficit, nada anado, respecto de esta
parte de las mismas, consistente en la promesa de no equivocarse
en los calculos para los ingresos, hasta que llegue el momento de
ver si entre la promesa y su cumplimiento surge déficit también.

Puestos uno al frente del otro los programas del partido liberal-
conservador, y del Gobierno que le ha sucedido en el poder, nos
falta demostrar cudl ha sido cumplidamente ejecutado, y cudl queds
fallido en la prdctica; pero antes de hacer el examen del déficit en los
- cinco presupuestos de 1876-77 4 1880-81 y de observar el que apare-
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ce para 1882-83, y para los aflos venideros, conviene echar una
ojeada, siquiera sea muy rapida, sobre lo que fu€ el déficit antes de
esos dos periodos de tiempo.

V.
EL DEFICIT ANTES DE 1875-76.

Desde el establecimiento del nuevo sistema tributario en 1845
hasta la terminaciéon de la ultima guerra civil carlista en 1876, ha
habido, segtin las cuentas del Estado, algunos presupuestos anuales
saldados con remanentes; pero debiéndose este resultado 4 los re-
cursos extraordinarios. Entre los recursos permanentes y los gastos
ordinarios hubo siempre déficit.

Empréstitos forzosos exigidos 4 los contribuyentes, emisiones de
titulos de la Deuda de veinte clases distintas, recursos sacados en
formas varias de la desamortizacién, fueron sucesivamente arroja-
dos 4 la sima del déficit para cegarla. Serfa enojosa su enumeracion.
Su resumen es facil y claro: la totalidad de la fortuna inmueble del
Estado y las cuatro quintas partes de los cincuenta mil millones de
reales 4 que ascendfa en 1876 la Deuda del Estado incluyendo los
titulos dados en garantfa, habfan sido invertidos en cubrir el déficit
de aquellos treinta afios.

En algunos hubo mejora para la situacién de la Hacienda; pero
ya se iban graduando de un modo alarmante sintomas de malestar
antes de las grandes innovaciones ocurridas en 1868 y 1869, y cuyas
funestas consecuencias agravaron después la anarquia y las guerras.

Para encontrar facilmente expresivos y autorizados testimonios
de la magnitud y condiciones que el desastre alcanzd, basta abrir
por cualquiera parte las colecciones de documentos oficiales, abun-
dantes en amargas lamentaciones de los Ministros de Hacienda.

El Sr. Ardanaz decia en su Memoria de 29 de octubre de 1369:
«LLos datos que preceden expresan en toda su desnudez y con gran
elocuencia la situacion de la Hacienda publica. Dos afios sucesivos
con déficit, que se aproxima, en cada uno de ellos, 4 100 millones
de escudos, habfan de embarazar y hacer sumamente dificil la ges-
tién del Tesoro. Se ha retrasado fatalmente el pago de obligacio-
nes apremiantes, aunque se acudié d todos los medios para encon-
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trar fondos, y las fuerzas del Gobierno se quebrantan y los recursos
del Pafs se agotan sin hallar término a tan violenta situacion... A
esta precaria situacién de la Hacienda publica corresponde otra no
menos angustiosa para el Pafs, porque en las cuestiones econdémi-
cas se enlazan, mds rdpidamente que en ninguna otra, las causas
con los efectos. LLa baja constante de los valores del Estado pro-
duce la depreciacion de todos los bienes inmuebles; el alto interes
del numerario, imposibilidad de desarrollar la industria.»
El Sr. Figuerola empezaba la conclusién de su Memoria ministe-
rial de 23 de mayo de 1870 con las siguientes frases: «Tlales, pre-
sentada en sus detalles mds importantes, la actual situacion de nues-
tra Hacienda. No hay para qué ocultar su gravedad y las dificulta-
des que encierra. Un déficit y mds que déficit, un estado de déficit
considerable y, aunque decreciente, sostenido durante una serie de
afios; para cubrirlo, necesidad de acudir 4 recursos eventuales, de
dificil, si no imposible reemplazo; una deuda cuyos intereses anua-
les tienden & representar proximamente la mitad del presupuesto
de gastos; grandes sacrificios impuestos por la fuerza de las cosas al
contribuyente, al empleado, al rentista, 4 la masa general de ciuda-
danos; forzadas economias en los servicios, de los cuales ¢stos tie-
nen que resentirse, quebrantando la administracién publica, cabal-
mente cuando mds vigor necesita; un sin fin de reformas que em-
prender y con ellas un sinnimero de reclamaciones mds 6 menos
atendibles por parte de los intereses amenazados; terribles batallas
que sostener contra la coalicion de estos intereses, y, en ultimo tér-
mino, complicaciones politicas que luego vienen a caer de rechazo
sobre la gestién rentistica; éstos y otros varios accidentes sirven a
los pesimistas de oficio para trazar de la situacion de nuestra Ha-
cienda un cuadro por extremo aflictivo, y para poner a cada paso
en sus labios la horrible palabra bancarota.» |

En la Memoria del Sr. Camacho, de 11 de mayo de 1872, se de-
cfa: «El déficit de 1870-71, segun la liquidacion que el Ministro que
suscribe presenta 4 las Cortes en cumplimiento de la Constitucién
de la Monarqufa, ascendié a 227 millones de pesetas. El déficit del
ejercicio corriente, segun el proyecto de ley que presenta por sepa-
rado, asciende 4 187 millones. El previsto para 1872-73 ha de guar-
dar relacién con estos resultados, si con decision y con energia no
se acude 4 su remedio. El Gobierno aspira 4 modificar, con el
concurso de las Cortes, la gravisima situaciéon que aparece de lo
expuesto, reduciendo los gastos, aumentando los ingresos y adop-

—
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tando las soluciones excepcionales que las circunstancias demandan
con imperio. Que es llegado el momento de resolver la cuestidn eco-
nomica y de escogitar los medios de hacer frente 4 los descubiertos
del Tesoro, nadie puede dudarlo; y el Ministro de Hacienda cree
prestar a4 su Pafs un servicio declardndolo y sosteniéndolo asi, pues
sélo de este modo puede formarse la opinidén que ayuda 4 los Go-
biernos.» _H :

Y en un proyecto de ley de la misma fecha decia aquel Ministro
lo que sigue, creyéndose ya obligado 4 pedir la tristisima y extrema
providencia de reducir los intereses de la Deuda: « Asombra el rapi-
disimo crecimiento que en pocos afios ha tenido nuestra Deuda pu-
blica. Debfamos 7.000 millones de reales al comenzar el siglo; ha-
bfamos duplicado aquella cifra en 13505 aparece triplicada en 1868,
y la tenemos hoy elevada 4 mds del cuadruplo; y eso sin incluir en
los veintinueve mil y tantos millones que representan las deudas
perpetuas lo que importan el empréstito Fould, las negociaciones
de pagarés con el Banco de Espadia, los billetes hipotecarios y los
bonos del Tesoro que no figsuran en los cuadros de la Direccién Ge-
neral del ramo, porque se consideran como deudas especiales de te-
sorerfa. De modo que mientras en cincuenta afios habiamos con-
traido 7.000 millones de deuda, después en veintiuno, hemos con-
traido en realidad mds de 14.000 millones en consolidado al 3 por
100 y en obligaciones de ferrocarriles, y ademds la deuda del Te-
soro, representada por titulos de varias especies... Como después la
progresion ascendente de las rentas se suspendio en 1864, comen-
zando un movimiento de retroceso que ha hecho bajar las aduanas
de 260 millones de reales 4 176, los tabacos de 365 4 218, el sello
y timbre de 107 4 93, las loterfas de 231 a 112, habiéndose supri-
mido las rentas de la sal, la pslvora y los consumos, que habfan al-
canzado a producir reunidas 326 millones de reales, ha llegado el
caso de'encontrarse el presupuesto con 700 millones de reales en
baja en los ingresos antiguos, mientras crecian los gastos, principal-
mente por el aumento de los intereses, habiéndose acudido en vano
para llenar el hueco de cifra tan considerable 4 las contribuciones
directas, 4 privar 4 la hacienda del municipio y de la provincia de
sus mds naturales recursos y 4 sustituir los antiguos impuestos con
otro nuevo que no ha logrado aclimatarse.

»El Gobierno conoce todo lo grave de esta situacién y se ha re-
suelto 4 hacer cuanto es necesario para remediarla... Persuadido de
~que ha hecho cuanto es por el momento humanamente posible por
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los medios ordinarios para disminuir el déficit de 9goo millones de
reales que resultardn probablemente al terminar en 31 de diciembre
la ampliacién del ejercicio corriente, y viendo que aun asi aquél as-
ciende todavia & 456 millones de reales, acude 4 un recurso extremo,
cuya gravedad comprende, pero cuya eficacia es de todo punto evi-
dente para rebajar con seguridad completa esta importante cifra.

» ]l remedio es la reduccidon temporal de los intereses de la Deu-
da, pagando una parte de ellos en un valor especial con interés y
amortizacion. Hace tiempo que sobre este punto se viene la opinién
formando... Como después de tamaifios esfuerzos todavia nos resulta
un deficit de 456 millones de reales, claro es que si todos ellos no
han de ser estériles, es necesario que por su lado se impongan tam-
bién analogos sacrificios los que disfrutan rentas 4 bargo del presu-
puesto, consumiendo tan grande parte de sus ingresos liquidos. En
esto hay una gran justicia, como se comprende sin necesidad de en-
trar en explicaciones; y hay ademds evidente conveniencia para los
mismos rentistas, porque 4 nadie puede ocultarse que por el cami-
no que marchamos llegaremos muy pronto 4 una situacién de difi-
cultades extremas, cuyo alcance nadie puede calcular; mientras que
soportando hoy el gravamen de recibir en un valor la parte que no se
les puede pagar en dinero, no sufren mds daiio que el de una dila-
cion de presente, que les asegura la integridad de su derecho en lo

futuro.» |
En el discurso regio leido en la apertura de las Cortes de 15 de

septiembre de 1872 habfa dos pdrrafos sobre Hacienda, en que se
deploraba la mala situacion dela misma y seanunciaba un arreglo con
los acreedores, que es lo mismo que decir una rebaja en el pago de
las obligaciones contraidas con ellos: «LLlamo vuestra especial aten-
cion sobre el estado de la Hacienda; la crisis por que atraviesa es
grave y dificil; pero no hay dificultad invencible para voluntades
perseverantes y para espiritus alentados y serenos. En vez de vaci-
lacion y flaqueza, mostremos resolucion y energfa; y apercibidos de
la situacion en que estamos, acudamos decididos a su remedio, para
que logremos, por un esfuerzo digno de una raza tan vigorosa como
la nuestra, corregir los abusos, simplificar los servicios, reducir los
gastos, ensanchar las fuentes de riqueza, fomentar la prosperidad
publica y levantar sobre inquebrantables cimientos el crédito de la
Nacion. Mi Gobierno, atento como .debe a tan preferente cuidado,
os dird toda la verdad en los presupuestos que presentard a vuestro
examen... Asimismo os presentara un arreglo prudente con los te-
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nedores de la Deuda publica, que asegure el pago de sus intereses:
y de esa manera se elevardn esos valores, puestos por la Constitu-
cion del Estado bajo la salvaguardia del honor nacional. s

El 5r. Ruiz Gémez, en su Memoria ministerial de 27 de aquel
mismo mes, se dirigfa 4 las Cortes en estos términos: «Habéis visto
que nuestra deuda flotante exterior, representada por letras de ven-
cimientos 4 cargo de las Comisiones de Hacienda en el extranjero,
importa una suma de 635 millones de reales, 6 sean 158.800.000
pesetas. Falta demostrar lo que nos cuesta. El interés de estos prés-
tamos varia desde el 9 por 100 hasta el 22,73 por 100 anual 4 que
se realizo una operacién importante por el Gobierno anterior. Su
término medio es 17,16 por 100.., El Ministro de Hacienda expone
francamente la situacién y adopta el tnico remedio que a su juicio
tiene, porque no puede prolongarse sin graves peligros, no puede
continuarse esa serie de operaciones de préstamo, cada dia mas one-
rosas. La prueba estd en la manera que ha tenido el Tesoro de con-
llevar esta situacidn, sin precedente en ningin periodo de nuestra
historia financiera... Es necesario decir muy alto que la Nacién debe
llegar en cuestiones de impuestos al limite de lo posible. Hemos te-
nido anualmente, desde la revolucién acd, un déficit medio que se
aproxima 4 250 millones de pesetas, y para saldarlo necesitamos
gravar cada presupuesto con impuestos permanentes que importan
25 millones de pesetas.»

El Sr. Tutau, en un programa 6 manifiesto fechado en 9 de ma-
yo de 1873, decia en la Gaceta de Madyid: «Ha pasado ya el tiem-
PO €n que para sostener incolume el crédito del Estado se dejaban
entrever con timidez los males de la Hacienda y el estado angustio-
so del Tesoro, sin presentar 4 los ciudadanos toda la extensién del
déficit del presupuesto y el aumento creciente de la deuda flotante.
Las dificultades financieras se han extremado; el Tesoro tiene sobre
si obligaciones de importancia, y la deuda de la Nacién llega 4 un
punto cuyo desarrollo preocupa 4 los partidos v 4 los Gobiernos....
Que atravesamos un perfodo critico en que el patriotismo exige de
nosotros pruebas publicas y solemnes como buenos hijos de Espaiia;
que ha llegado el momento de presentar afirmaciones concretas, ca-
paces de volver 4 su estado normal el presupuesto; que estamos ya
en ocasion de hacer sacrificios extensivos 4 todas las clases y a to-
das las fortunas, lo dice bien claramente el estado de la Hacienda y
la situacién del Tesoro. No basta lamentarse del mal y deplorar sus
consecuencias, Es necesario poner el remedio con prontitud y apli-
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carle con energfa. Las situaciones dificiles se afrontan y se vencen
por el valor y la resolucidén. La duda, la indiferencia, el pesimismo
debilitan los caracteres mas enteros y echan por tierra las medidas
mads salvadoras. Energia y firmeza hanse menester para dominar la
situacion economica y financiera; y el Gobierno de la Republica de-
mostrard hasta la evidencia que no le abandonan esas cualidades.»

El 5r. Echegaray comenzaba asf en 19 demarzo de 1874 el predm-
bulo del decreto de establecimiento del Banco Nacional tinico: « Aba-
tido el crédito por el abuso, agotados los impuestos por vicios ad-

ministrativos, esterilizada la desamortizacion por el momento, forzo-
so es acudir a otros medios para consolidar la deuda flotante. »

El 5r. Camacho estampaba las siguientes enérgicas frases en la
Memoria ministerial que acompafaba 4 los decretos de 26 de junio
de 1874 sobre aprobaciéon de los presupuestos de aquel afio: «Gra-
ve y dificil por demas es la situacién de la Hacienda publica: la
necesidad del urgente remedio 4 nadie se oculta. Sin embargo, este-
remedio no puede llevarse 4 cabo sin la ayuda de todos; y los va-
rios intereses que se controvierten pueden impedir aquella ayuda. El
camino del orden y de la regularidad administrativa parece que es
el que pudiera inspirar mds garantfas, y sin embargo, el Ministro
que suscribe, al tomar posesion del cargo que désernpeﬁa por la con-
fianza de V. E., pretendid intentarlo, y las desconfianzas sobrevinie-
ron; lejos de encontrar el apoyo que buscaba en beneficio del Teso-
ro, tuvo que continuar un camino, que puede ser y ha sido para €I,
como para todos sus dignos predecesores, preciso, y por el cual po-
dran satisfacerse necesidades del momento, pero no se encuentra

al cabo sino la ruina. ;Sera posible buscar otros que ofrezcan espe-
ranza de salvacion para la Hacienda publica? El intentarlo siquiera
es patridtico; si los intereses que han de cooperar al éxito facilitan
la empresa, el éxito serd seguro; si se alejan, si hostilizan, la solu-
cion serd imposible; pero en ese caso la responsabilidad moral del
Ministro quedara a salvo. LLa opinidén, undnime en este punto, cree
que la Hacienda no puede continuar un dia mds en su presente es-
tado; y cualesquiera que sean los obstdculos que se presenten para
la formacion de un nuevo presupuesto y la resolucién de las difi-
cultades pendientes, preciso es tratar de dominarlos, teniendo en
cuenta que las necesidades publicas son la medida de los poderes
del Gobierno en las presentes circunstancias y su deber satisfacerlas
con la decision que infunden el patriotismo y la responsabilidad
aceptada... LLas causas varias que han traido a la Hacienda 4 su
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presente lamentable estado son conocidas. Coincidieron con la te.
volucién de 1868 alteraciones profundas en las rentas publicas, que
amenguaron grandemente los recursos del Erario, privandose asf Ia
nueva situacion de la fuerza y del crédito que un presupuesto sdlido
proporciona. Los tiempos de novedades politicas, que siempre alar-
man quebrantando la confianza, son los menos adecuados para las
reformas econdmicas transcendentales, Cuyos inconvenientes son me-
nores 0 mds seguras sus ventajas, en dias serenos y bonancibles. La
fuerza de las circunstancias fué sin duda entonces superior a los
mejores propésitos, y la desaparicidn de recursos positivos acrecid
rapidamente el antiguo déficit. Sobrevino 4 poco, y cuando no se
habfa reconstruido aun el edificio economico, una desastrosa guerra
civil, todavia mantenida...»

A pesar de los patridticos esfuerzos y las enérgicas frases de los
Ministros del ramo, la Hacienda empeoraba sin cesar. La politica la
habfa arruinado y sélo 4 la politica podia deber su regeneracidn.
En la ley de presupuestos de 1872, en los decretos del Gobierno de
la Republica, de octubre de 1373, y en los del Poder Ejecutivo, de
junio de 1874, se intentd restablecer contribuciones con mal acuer-
do suprimidas, crear otras nuevas, dar crecimiento 4 las existentes;
pero empresas tales no podfan prevalecer cuando la guerra civil
carlista se extendfa por gran nimero de provincias de la Peninsula,
y la cantonalista estallaba en otras, y la de Cuba llamaba la aten-
cion de los Gobiernos, y el poder central era débil, y todos los re-
sortes de la autoridad estaban rotos ¢ quebrantados. Quedaron ago-
tados, entretanto, los tltimos restos de la riqueza inmueble del Es-
tado. Empefiadas las minas de Almadén para muchisimo tiempo, el
producto de la venta de las de Riotinto fué destinado 4 hacer un
tltimo esfuerzo de pago 4 los tenedores extranjeros de titulos de la
Deuda publica, por sus créditos ya vencidos. Para pagar los de fecha
corriente, desaparecié ya por completo toda consignacién de canti-
dad en los presupuestos de 1874-7 5, al mismo tiempo que se auto.
rizaba 6 se daba encargo al Ministro de Hacienda para convenir con
los acreedores la manera de reducir los intereses 4 que tenfan dere-
cho. El Tesoro tropezaba con las dificultades mas extremas para
allegar recursos, aun con las condiciones mas desventajosas. Nadie
le prestaba sino mediante prenda 6 fianza, y aun asf se agotaban los
medios de conseguirlo. Hipotecadas las ltimas grandes propiedades
inmuebles, entregados 4 los acreedores por millares de millones de
pesetas los titulos de la Deuda emitidos con el solo objeto de que
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les sirvieran de garantfa de sus préstamos, comenzadas ya a vender
en el mercado esas garantfas, creciente por momentos el peligro de
que hubiera de continuar aquella manifestacién suprema de inevita-
ble bancarota, empefiada la renta del timbre, germinando ya
por todas partes los proyectos para la pignoracién de la de los ta-
bacos, alcanzaron el déficit y las cifras representativas de la totalidad
de la deuda contraida proporciones nunca antes conocidas y ver-
daderamente pavorosas.

VI,

: EL DEFICIT DESDE 1876-77 A 1880-81.

Con la paz habfa naturalmente de mejorar el estado de la Ha-
cienda. Innecesario trabajo serfa demostrar que, con su auxilio efi-
cacisimo disminuyeron las dificultades, decrecié el déficit, renacié
el crédito, se repusieron las rentas del Estado; el debate habrfa sélo
de versar en todo caso sobre si las ventajas proporcionadas por la
terminacion de los disturbios politicos y de las guerras fueron bien
aprovechadas, ¢ pudieron serlo mejor. F4cil me serfa, entrando en
¢se terreno, recordar juicios tristes, augurios melancélicos de mu-
chos hombres politicos y de hacendistas que, después de restableci-
da y consolidada la paz, juzgaban de todo punto imposible el des-
~empeno de las rentas, la resurreccién del crédito, el aumento de los
recursos, la disminucién de la deuda, en las condiciones y en el tiem-
po en que esas mejoras se han conseguido. Pero ahora voy solo a
contestar con citas de documentos oficiales y de nimeros 4 tres car-
gos principales que, por lo relativo al déficit, han hecho al partido
liberal-conservador sus adversarios.

Se nos ha dicho:

1.2 Que ocultdbamos el déficit de los presupuestos.

2.2 Que lo dejabamos crecer de una manera desventajosa.

3.° Que aquel déficitamenazaba 4 la Hacienda con proxima ruina.

La primera acusacién no estd en armonfa con aquella otra que
nos hacia el Sr. Ministro de la Gobernacién, cuando sustentaba en
los términos que antes he recordado, que infringiamos la ley cons-
titucional presentando presupuestos con déficit confesado : pero se
nos ha dirigido con insistencia por persona no menos autorizada.

Su injusticia es evidente. Bastarfa, para demostrarla, la ley de 25
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de junio de 1880, que fijaba en 836 millones de pesetas los gastos
del Estado y calculaba en 791 los ingresos, sefialando de esa mane-
ra una primera partida de 45 millones de déficit, que habia de ser
aumentada con los suplementos de crédito y los créditos extraor-
dinarios, siempre concedidos antes y después de aquella fecha:; con
las resultas por ejercicios cerrados, que todavia 4 nadie se le habfa
ocurrido separar de la cuenta de los presupuestos, y que seguirdn
influyendo en el computo del déficit 4 pesar de lo después legislado;
con los pagos previstos por la ley, pero no determinados numérica-
mente por la misma; y con lo que dieran de sf las demds causas de
desnivel en los presupuestos, que ya he enumerado, y que el siste-
ma de contabilidad vigente admite y aun hace necesarias.

Ademas, el Gobierno liberal-conservador, sin que ninguna nece-
sidad del momento le apremiara, disfrutando de un desahogo del
Tesoro apenas conocido antes en Epafia, teniendo todas las obliga-
ciones del Estado satisfechas al corriente sin necesidad de haber pe-
dido al crédito ni 4 los contribuyentes ningdn auxilio nuevo para
1380-81, contando con la seguridad de que tampoco lo necesitaba
para 1881-82, aprovechaba todas las ocasiones de llamar la aten-
cion de las Cortes y del Pafs sobre el déficit de los presupuestos,
sobre todo cuando al acercarse naturalmente, por la mejora del cré-
dito, la época de la conversién de las amortizables, aquel déficit,
que habfa sido compatible con un estado de equilibrio, 6, por mejor
decir, de sobrante real y efectivo, entre los Ingresos permanentes y
los gastos ordinarios, iba 4 perder la ventaja de estar acompaifiado
de amortizaciones anuales de capital de la deuda, que lo compensa-
ban con exceso y satisfactoriamente.

Levantando con energfa mi voz contra el défieit, al comenzarse
en el Congreso de los Diputados la discusidén de los presupuestos,
declaré como Ministro de Hacienda que no admitirfa de manera al-
guna la rebaja de una sola peseta en ninguna de las partidas que
componian el de ingresos. Hé aquf las propias frases entonces por
mi pronunciadas y que copio del Diario de las Sesiones del 2 de
junio de 1880: «Desde ahora lo digo: no puedo admitir ningin voto
particular, ninguna enmienda que disminuya el presupuesto de ingre-
sos. Y digo mds: enmienda hay que pide la disminucién de los in-
gresos proponiendo al mismo tiempo otros recursos. Pero yo decla-
ro seriamente, deliberadamente, después de haberlo pensado bien,
que si, en efecto, la disminucién del gravamen impuesto 4 los habe-
res del personal de las clases activas y pasivas, civiles y militares,
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pudiese ser compensada con una disminucién en los gastos del ma-
terial, yo aceptarfa la disminuciéon en los gastos del material sin
aceptar la rebaja en los descuentos del personal; y que si se me
prueba que la disminucién de la contribucién territorial puede ser
compensada con un aumento en los consumos, de esta é de la otra
manera, aceptaria el aumento en los consumos y no la disminucidn
en el tipo de la territorial. Por ahora y mientras e/ déficit sea lo que
es, mientras el déficit sirva aqui para que Zodos, por lo menos en
este punto, estemos conformes y 7econozcamos en él, no sélo la mds
grave de las cuestiones financieras, sino también la mds grave é imn-
portanle de las cuestiones politicas que en este momento se presen-
tan, mi tarea es muy triste. Aqui se hacen en uno y en otro sentido
pinturas tristisimas, unas veces de las clases pasivas, otras veces de
las clases activas, otras de los contribuyentes, y yo, en realidad, 4
esos cuadros no puedo oponer otra cosa sino mayores tristezas. No
puedo oponerme al alivio que se pide para las clases activas y pasi-
vas sino acordandome de los contribuyentes; no puedo oponerme
d la triste pintura que se hace de la situacién del contribuyente sino
acordandome de los servidores y de los acreedores del Estado.»

Tal fué constantemente el lenguaje del Gobierno liberal-conserva-
dor, 4 quien, sin embargo, se acusa de que ocultaba la existencia
del déficit. En el discurso de la Corona, leido por S. M. en las Cor-
tes ¢l 30 de diciembre de 1880, escribié las siguientes frases: «Lleva
hoy sobre si este Pais por amortizaciones una carga superior 4 las
fuerzas de casi todos los demads, y siendo cada aiio menos el capital
de sus deudas, y mejor su situacion economica, se saldan no obs-
tante con notadle desnivel sus presupuestos. En el interin, se da el
singular espectaculo de que las propias amortizaciones, que tan du-
ros sacrificios imponen, se realicen d disgusto de los que al parecer
favorecen, en razon a que tales valores, por el desahogo del Tesoro
y la disminucién general del interés del dinero, consecuencia forzo-
sa de la prosperidad publica, obtienen mayor precio en el mercado
que integramente representan y que, al amortizarlos, abona el Esta-
do. Basta con esto para persuadirse de que ha llegado la ocasion e
contener resueltamente el defici?, aminorando, con ventaja comun,
algunas de las mas graves obligaciones actuales, y acreceniando ade-
mdas los ingresos pitblicos, ya con la adopcion de nuevos impuestos,
ya con la reforma de los eXistentes, sin imponer may-ores cargas al
suelo nacional.—De tener es en cuenta, para justificar mds todavia
la necesidad de fortalecer el presupuesto, que el cumplimiento de la
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ley de 21 de julio de [376 sobre la Deuda, aumentara, antes de mu-
cho, notablemente, las obligaciones del Estado: Yy que el descuento
€O que en.tanta parte se ha atendido hasta aqui a dotar la amorti-
zacién y restaurar el credito, no puede continuar como esta perpe-
tuamente, por lo que hace, sobre todo, 4 algunos pequefios haberes,
en que es causa de dolorosas privaciones para gran nimero de ser -
vidores de la Iglesia y del Estado. s

Haré todavia otra cita, aunque las anteriores bastarfan. En el
predmbulo del proyecto de ley para conversién de los amortizables,
presentado 4 S. M. por el Ministerio liberal-conservador el 8 de fe.
brero de 1881, decia: «Por lo mismo que la situacién del momento
permite obrar con un desahogo que rara vez se consiguid en épocas
antertores, el Gobierno cree que es mayor su responsabilidad y debe
ser mas grande su previsién para acudir al remedio de las necesida-
des que la Hacienda siente 6 habria de sentir mds adelante. I.os
estuerzos reclamados 4 los contribuyentes, los sacrificios exigidos 4
los servidores y 4 los pensionistas del Estado, el donativo del clero
no han sido estériles. Desde la ley de 21 de julio de 1376, en que
se reanudo el pago de los intereses de ]a Deuda, aunque reducidos
temporalmente de acuerdo con los acreedores, el Pafs ha dado
pruebas de cumplimiento leal de sus compromisos y obligaciones,
que han restablecido su crédito. A los temores de que en la época
fijada para el aumento de los pagos de su Deuda no fuese posible
realizarlo, ha reemplazado la universal creencia de que es ficil anti-
cipar resoluciones definitivas y satisfactorias.—Pero, al mismo tiem-
PO, la persistencia y el crecimiento deol défictt en los presupuestos, 4
pesar de haberse aumentado considerablemente las rentas, de ha-
berse contenido el desarrollo de los gastos, entre los que hay algunos
que convendria aumentar, y de haberse conservado ingresos que seria
bueno disminuir 6 SUPTimir, merece fijar la atencién del legislador. »

T'écame ahora demostrar que si habfa desnivel desfavorable en
los presupuestos, no sucedfa lo mismo entre los ingresos permanen-
tes y los gastos ordinarios del Estado.

- Importd el déficit, en millones de pesetas, segtn los guarismos
estampados en la Memoria ministerial de 24 de octubre de 1881:
En1876-77....-................'. 12
En 1877-78.....................‘ 590
BEn:1878-70: <5 SR PO s e
Ba-F870-80ra it e o)
BERst8808 ke el siess St 2100
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Los estados de recaudacién y.pagos, publicados posteriormente en
la Gaceta, hacen subir 4 116 millones de pesetas el déficit de 1880-81.

Desde luego bastarfa aplicar la regla de la ley de 31 de diciem-
bre, que manda apartar de la cuenta de los presupuestos el saldo
por resultas de ejercicios cerrados, para disminuir considerablemen-
te los guarismos que acabamos de ver. En el déficit de 18376-77
habrifa que rebajar 13 millones, con lo que quedaria convertido en
sobrante. En el de 1880-81, la reduccién seria de mds de 34 millo-
nes. Pero, hecha ya esta ligera indicacién, no me detengo mas en
este punto por las razones ya expuestas.

Lo que la exactitud de los cdlculos exige que se consigne, como
causa legitima de efectiva rebaja que es necesario hacer en el défi-
cit de los presupuestos para fijar la comparacién entre los recursos
y los gastos ordinarios, son las cantidades invertidas cada afio en la
amortizacion de deuda publica. Las destinadas 4 este objeto en el
presupuesto de 1880-81 fueron:

Pesetas.

Para amortizacién de residuos de deuda consolidada. 50.000
De acciofies:de carfteteras, .. .. ... A S I.999.000
De acciontside obras publteass: 7 - = . 520.000
De ‘obligacloneside ferfocarifles - == oo 750297075
De billetes:de matetiabdeliliesoto: . v oo i 62 .500
De.deuda del personaliscnees siioaas o o -0 I.250.000
e 2:p0r- 100 exXbetiOn; San utirite i et 3.514.000
De-2:poteTOo-ntetOt frdi v cicm v i 5 16.331.000
De:bonessdelzbesotornam:sinm aoas s s e 17.944.000
Deobligaciones 3 jumo 376 i = == =t = ~ 45.650,000
De obligaslefies-FI julio- 18770~ o s or o I1.400.000
Del:prestamoiBonld sttt in ianm cen o - 1.318.509
Del-prestamo:Rothsehildasii e v o o0 766.063
DPe valores-de la Caja.deBPepositos: i v - 2,700,000
De deuda perpetua por consignacién de pagarés.... 9.000.000
De id. con el producto de bienes del Estado....... 25 EE0, 201

127.085,248

No es posible determinar con precision, en las deudas amortiza-
bles, lo que es obligacién propia de un afio determinado y lo
que constituye un gasto extraordinario y pasajero; pero no cabe

VVA. BHSC. LEG 22-2 n°1711




32
duda en que extinguiéndose anualmente mayor cantidad efectiva
de deuda que el importe definitivo del déficit, se debe menos al
final del ejercicio que 4 su comienzo, y la Hacienda mejora 4 pesar
del desnivel en los presupuestos. '

Al mismo tiempo que se empleaban en la desamortizacién tan
considerables sumas, se contenfa con mano vigorosa el desarrollo
de los gastos, y se daba gran impulso 4 la mejora delas rentas.

Para demostrar que los gastos estuvieron contenidos con desusada
severidad, basta consignar las cantidades a que ascendieron en va-
rias €pocas los pagos realizados por cuenta de los respectivos pre-
supuestos, con deduccién de los correspondientes 4 la Deuda publi-
ca, incluyendo los de todas las demads secciones de obligaciones ge-
nerales del Estado y departamentos ministeriales, y también los re-
lativos a presupuestos extraordinarios y especiales.

En los cinco primeros afios, de que poseemos cuentas publicadas,
los pagos por todos conceptos, menos el de la Deuda, fueron en mi-
llones de pesetas, los siguientes:

Dol st ae el Gla e oa b ol e s 20
NS ot e s S e, 319
HRSHARD oo i Y B e e 3038
711 e Rt e S RS RS Rt e e 310
D A S e e TN e 270

Recibieron después rapido desarrollo, asf los gastos como los in-
gresos del Estado, y en los cinco afios anteriores 4 las grandes no-
vedades comenzadas en el de 1868-69, los pagos importaron:

B 1863640k Y oie ot e ios s st e v 5T
AR ESOUbh s e s S e 003
En- 186c-66:. i e v e v 021
W ES06-6 0 s S e e ey v 2
bkn 1867-68.. ... e e s e BTO

El periodo de tiempo transcurrido después hasta el presupuesto
de 1376-77, no tuvo condiciones normales, por lo que sus datos es-
tadisticos no sirven para comparaciones como la que nos ocupa. El
atraso que hubo en los pagos de muchas obligaciones, disminuyendo
eonsiderablemente las cantidades satisfechas, lejos de demostrar
economia y severidad en los gastos, como sucede en épocas norma-
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les, es un hecho desventajoso. Y las extraordinarias sumas inverti-
das en las imperiosas exigencias de las guerras, contribuyen de la
misma manera, aunque en sentido contrario, 4 establecer esenciales
desemejanzas entre los pagos realizados en la citada época, y los de
afios mds tranquilos. Por esta razén, en 1874-75 y en 1375-76, al
alcanzar los gastos de la guerra su desarrollo maximo, llego la to-
talidad de los pagos a cantidades superiores 4 todas las que antes y
después ha importado a pesar del grande atraso en que estaban otras
importantes obligaciones del Estado.

Después de la paz, han consistido los pagos, exceptuando los de
la Deuda (1), en las siguientes cantidades de millones de pesetas:

Bna37677 v o T i8R

n D am L ire L ( T E e . 595
B0k 78- 0 i ni s e s n . 8]
BN TS 7080 % e i e R g
Bn1880-81 casis e R 538

e

Ni han crecido durante ese tiempo, ni han sido tan grandes como
lo eran muchos afios antes. Y conviene ademds advertir que la
mayor diferencia entre los presupuestos de gastos de 1876-77 y los
de 1880-81, consiste en que éstos, ademds de tener aproximada-
mente la misma cantidad para el servicio ordinario de obras publi-
cas, estan aumentados con 24 millones de pesetas para servicios
extraordinarios de carreteras y ferrocarriles, siendo ademas amplia-
ble alguno de los capitulos relativos a estos ultimos. Y no serfa muy
inoportuno afiadir que entre los pagos hechos se cuentan los 40 mi-
llones de pesetas del descuento a las clases activas y pasivas y al
clero que, en realidad, no se hacian, y que figuran por separado en-
tre los ingresos como pudieran ser minoracion de los pagos.

Y mientras éstos no crecieron en la cuenta de los cinco presu-

(1) Los datos relativos a los afios anteriores 4 1868-60 estin tomados de las cuen-
tas definitivas de presupuestos. Los de fecha posterior, de los balances provisionales,
menos los de 188c-81, que he debido buscar en los estados de recaudacidon y pagos.
En los tres afios tltimos, hay que tener presente que para rebajar de la totalidad de
los pagos los de la Deuda, se debe tomar en cuenta, ademas de la seccién 3 2 de las
obligaciones generales, los O millones de pesetas, incluidas en el presupuesto es-
pecial para amortizacién, y en esos mismos afios y en los dos que les precedieron,
los productos de ventas de bienes del Estado, destinadas al mismo objeto.

3
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puestos ni un solo millén de pesetas, véase la que acontecia con los
ingresos. Las 14 contribuciones que en los presupuestos vigen-
tes figuran por mds de un millén, produjeron respectivamente
en 1876-77 y en 1880-81 los que 4 continuacién se expresan:

En 1876-77. En 1880-81.

Eeritorialiens oo e s 150 156
ddstaalit s Sh e s T e 25 32
Detechos:teales senns cos vns 20 24
Minas, sh eoatatasins o i I I
Ingtesos de Estado. .t 5 I I
Cedulas-personales; .. = . = 5 2
Descuentos sobre sueldos.. . . . 37 39
Tarifas de ferrocarriles.. ... .. '8 0
AzUucafpelinshlar - = 0,2 251
Consumoss sers - o 68 79
Xduanas: ot it o 33 115
gambrps s s o s 36 42
Babaoosy. > S s o Ol 114
teliag s ne o n s o 55 57

530,2 673,1

Los portazgos, que han desaparecido del presupuesto vigente,
produjeron en 1880-81 3 millones y medio que hay que afadir
a los 93 4 que aproximadamente asciende la diferencia de mds ob.
tenida en ese afio sobre 1876-77. Y por si 4 alguno ocurriere la ob-
servacion de que quizds se deba tan importante mejora-d que las
rentas sufrieran, en la época de disturbios y guerras, bajas que natu-
ralmente hayan cesado con la paz y la tranquilidad, bueno es ad-
vertir que, con la sola excepcién de la loteria, que en 1864-65 llegb
4 57 millones, ningtin otro de los impuestos y rentas habia alcan-
zado jamds en ningun afio econédmico antes de 18 75 las cantidades
que produjo en 1876-77, en las cuales hubo ya notable crecimiento
respecto de las de 1875-76 (1).

(1) Todas las cantidades que representan los productos de las rentas se refieren
unicamente & los valores de las mismas, correspondientes & los presupuestos en cuyo
ejercicio se realizaron. Las resultas de ejercicios cerrados, ni en los estados de re-
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Los gastos contenidos dentro de limites infranqueables; rebajas
en ellos para dejar sitio 4 un aumento de 24 millones de pesetas en
los servicios de carreteras y de ferrocarriles; mejoras en las rentas
por valor de 100 millones de pesetas, y disminucién de la Deuda
por medio de fuertes amortizaciones que importaban al afio mds
de 127 millones: tales fueron los resultados innegables del sistema
que el Gobierno liberal-conservador se propuso seguir y realizé con

feliz éxito para combatir el déficit.

VII.
EL DEFICIT° EN 1881-32 Y EN 1882-83.

La primera parte del programa del Gobierno actual respecto de
los medios de suprimir el desnivel de los presupuestos, quedé desde
luego sin cumplir. Los propdsitos de que la ley comenzase estable-
ciendo la nivelacion ¢ sefialando un sobrante, fueron abandonados
muy pronto. Aquella teoria sobre el cardcter vitando de infraccién
de la ley constitucional que revisten las leyes de presupuestos con
déficit conocido, no ha impedido que los dos primeros articulos de
la de 1882-83 fijen los gastos en 789 millones de pesetas y calculen
los ingresos en 7380.

No ha prosperado mejor la otra parte del sistema proclamado,
que consistia en la garantia de que no se decretarfan suplementos
de crédito ni créditos extraordinarios para el segundo semestre
de 1881-82 ni para 1882-83. _

Un real decreto de 14 de febrero de este afio concedié un crédito
extraordinario de 8300.000 pesetas con destino 4 los gastos de la
carcel-modelo de esta corte. Con igual objeto habia otro entre los
de 1880-81 que sirvieron para que el actual Ministro de Hacienda
calculase el deficit de aquel afio, que tan amarga censura le merecid.

En 30 de abril pidi6 el Gobierno 4 las Cortes la aprobacién de
aquel real decreto y ademas la concesién de un sﬁplemento de cré-
dito de 05.000 pesetas para gastos imprevistos de Gracia y Justicia,

caudacion ni en los balances, estan expresadas con los detalles que serian necesarios
para saber lo que por este concepto debe afiadirse & cada renta 6 impuesto determi-
nado a fin de fijar su verdadero producto anual.
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y de otro de 600.000 pesetas para material de ingenieros, y un cré-
dito extraordinario de 2 millones para la Exposicién general es-
pafiola de-la Industria y delas Artes. Ademds, solicité yapara 1883-84
y 1884-85 otros dos créditos de 2 millones para la misma Expo-
sicion. Todo fué concedido por las Cortes y convertido en leyes.
Naturalmente, el Ministro tuvo que decir, para justificar su pro-
puesta, que se trataba de atenciones de cardcter extraordinario qute
no pudieron preverse ¢ la formaciéon de los proyecitos, reconociendo
as{ la justicia de las observaciones que se le habian hecho en el Par-.
lamento y que no habfa encontrado atendibles.

Por ley de 28 de junio se concedié un suplemento de crédito
de 300.000 pesetas, para calamidades publicas.

Por otra de 9 de julio se ha otorgado un crédito de 60.000 pese-
tas para trasladar las cenizas del Principe de Vergara y 150.000
para erigirle un monumento.

Un real decreto de 26 de agosto concedié un suplemento de cré-
dito de 30.000 pesetas para material de la Imprenta Nacional, en
atencion a/ cardcter eventual de los gastos propios de aquel esta-
blecimiento, y 4 la imposibilidad de suspender ni un solo difa la
Gaceta. '

Otro de igual fecha, un crédito extraordinario de 25.C00 pesetas
para Correos. En el preimbulo dice el Sr. Ministro de Hacienda:
«Los gastos afectos al servicio de Correos son de una indole tan
especial que no pueden preverse de una manera exvacta al formar
los presupuestos; por esta razén no es de extranar, como lo seria tra-
tandose de otros servicios, gue en e/ prumer mes del ajio econémico
se haya sentido ya la necesidad de las ampliaciones de los créditos
legislativos. »

Una real orden del Ministerio de Fomento, de 31 de agosto, dice
asi: «Extraordinarios son, en verdad, los sacrificios que han de ori-
ginarse al Tesoro, sacrificios por otra parte que durante el presente
afio economico son superiores 4 los legalmente posibles dentro de
los créditos consignados para la construccidn y reparacion de carre-
teras; pero el Gobierno abriga la fundada confianza de que las Cor-
tes no han de negarle ni escasearle los medios y recursos necesa-
rios.» Aqui estd explicitamente anunciado un nuevo y cuantioso
creédito, suplementario ¢ extraordinario. t

Por real decreto de 23 de septiembre se autoriza la traslacién de
la Imprenta Nacional, con la condicién de que para sufragar los
gastos prepare el Ministro de la Gobernacién el oportuno expedien-
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te, teniendo en cuenta las prescripciones vigentes sobre contabilidad.

Otro real decreto de 2 de noviembre concede un crédito extraor-
dinario de 495.000 pesetas para la Exposicion de Mineria.

Uno de 24 del mismo mes tres suplementos de crédito; uno
de 1.492.604 pesetas para personal de Audiencias, otro de 126.146
para material de las mismas, y otro de 24.938 para Comisiones es-
peciales y visitas 4 los juzgados, registros y notarias, y un crédito
extraordinario de 583.333 para indemnizacion de testigos.

Otros tres reales decretos de la misma fecha conceden un crédito
extraordinario de 75.000 pesetas para material del Consejo de Es-
tado; un suplemento de 1 280.000 pesetas para material de ingenie-
ros, y otro suplemento de 41.644 para material de la Imprenta Na-
cional. |
"En 13 de diciembre ha leido en el Congreso el Sr. Ministro de
Hacienda dos proyectos de ley; uno aprobando los créditos conce-
didos por los reales decretos citados de agosto y noviembre,
que aumentan en 30.000 pesetas los gastos del segundo semestre
de 1831-82, y en 4.114.415 los del afio 1332-33; y otro para afna-
dir al presupuesto del Ministerio de Estado la cantidad de 300.000
pesetas para resarcimiento de dafios y perjuicios ocasionados d sub-
ditos franceses residentes en Espaiia durante las tltimas insurreccio-

nes carlista y cantonal.

Entre los planes anunciados por el actual Gobierno, y que no han.
logrado convertirse en realidad, 6 por mejor decir, que han sido
sustituidos en la prdctica con lo diametralmente contrario a ellos, la
justicia exige contar lo relativo 4 su promesa de economias. Inme-
diatamente que se hizo cargo de la direcciéon de los negocios, publi-
c6 un manifiesto al Pais, y en €l decia: «El Gobierno estudia con
esmero los problemas economicos y administrativos; y mientras
lleva sus soluciones, bien al presupuesto, bien a otras leyes, no es
ocioso sepa V. S. que si hay posibilidad y deliberado designio de
Lacer economias, compatibles siempre con la marcha de los servi-
cios reproductivos, 7o entra en manera aLguna en su propostto aban-
donar ningtn ingreso. L.as economias que no respondan a ideas
mezquinas ni 4 pasiones politicas, e/ Gobierno las acometerd con ve-
solucién en todos aquellos ramos cuya indole lo consienta. > Y des-
pués, el Consejo de Ministros coloco en el discurso de la Corona
estas frases: «Con solicito afdn ha procurado mi Gobierno mejorar
la Hacienda Nacional, v si el sagrado respeto que las leyes le mere-
cen ha contenido sus propésitos de reforma, tan pronto como esté
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constituido el Congreso, os propondra las medidas que considera
necesarias para salvar la situacién de nuestro presupuesto, a pesar
de todos, en progresivos y crecientes déficits, y para obtener desde
luego la segura nivelacién, tan apetecida y hasta ahora no lograda. »
Pronto y facilmente se puede poner a la vista del lector la cuen-
ta clara de las economfas adoptadas con su anunciada energia por
el Gobierno para salvar la situacidn del presupuesto. Entre el

de 1830-81 y el de 1882-83, hay en los gastos las diferencias si-
gulentes:

BATAS
Baslabicuda, To e o 63.631.256
e rcasdedtisticia, . 2 248,703
En Gracivlustics o = 0 238.532
69.118.4091
AUMENTOS.
Caga Realiig st o aoeie o 250,000
Cuerpos Colegisladores, . ........ .. 129. 500
Glages pasivase s e = o0 a0 1.360.013
Ricsidenciammmiimice 0 > - o 22,500
i e S e e e 406. 770
Guerkded o s st s e o 79702620 =
Mariha ook 0o et s 3.931.476,37
Gobernacién,; . .. SR ATk e I..027- 201
Hamentoswitnainiebns oo s 13.364.826, 11
Hactlendaemmo s ottt e o I1.372.968
Gastos de contribuciones. . . . .. .. e oe 10 SO0 772 =00
41.176.738

M

Lo que principalmente debe llamar la atencidn en los aumentos
es la esplendidez extraordinaria con que se han mejorado los habe-
res del personal, al mismo tiempo que se ensanchaban sus plantas y
que se disminufa considerablemente el descuento sobre los sueldos.

El Ministerio de Estado ha aumentado las dotaciones de los mi-
nistros plenipotenciarios en Viena, en el Haya y en Bruselas; ha
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creado legaciones en Rumanfa y en Grecia; ha aumentado los suel-
dos 4 los secretarios en Roma, 4 los individuos de la legacién en el
Japén'y 4 los funcionarios de varios consulados; ha obtenido créditos
preventivos indeterminados para nuevas legaciones y consulados en
Colombia, Chile y el Ecuador.

El de Gracia y Justicia ha aumentado los sueldos 4 los magistra-

dos y abogados fiscales y 4 varios dependientes del Tribunal Su-
premo y al teniente fiscal de la Audiencia de Madrid, y ha creado
una plaza de dependiente en la de Sevilla.
El de la Guerra ha aumentado seis plazas de vocales en la Junta
Consultiva de Guerra; ha mejorado los sueldos de los ministros ge-
nerales y togados, de los dos fiscales y del brigadier secretario del
Consejo Supremo; ha aumentado plazas en las plantas del personal
de las Direcciones generales de las armas, € introdujo después de
presentados los presupuestos una reforma en ellos con el principal
objeto de dar colocacién 4 los oficiales de reemplazo y movimiento
4 las escalas para conceder ascensos. Este proyecto origind por si
solo en la tltima hora de la discusion de los presupuestos un aumen-
to de 5.629.604 pesetas.

El Ministerio de Marina creé unas plazas y mejoré el haber de
otras en su Secretaria; concedid gfatiﬁcaciones 4 los secretarios de
las comandancias generales, 4 los comisarios-secretarios de las in-
tendencias y al archivero del cuerpo de Infanterfa de Marina; creo
los cuadros de dos nuevos batallones y mejoré el sueldo de los sar-

gentos.
En la seccién del presupuesto correspondiente al Ministerio de

Fomento, se aumentaron las siguientes cantidades para los sueldos
de nuevas plazas, 6 mejoras de las que ya existfan: 79.000 en la
secretarfa; ).000 en las secciones de los gobiernos de provincia;
14.750 en las plantas de la Escuela Normal de Maestros, de la Es:
cuela-Modelo de Parvulos, de la agregada 4 la Normal de Maestras
y del Colegio de Sordo-Mudos y Ciegos; 104.750 en el personal de
profesores y dependientes de los Institutos del Cardenal Cisneros y
de San Isidro; 618.490 en el de catedrdticos, ayudantes, secretarios
y dependientes de las facultades de las Universidades; 27.684 en el
de las Academias de Bellas Artes y de Medicina de Madrid, del Mu-
seo Nacional de Pintura y Escultura, de la Alhambra, del cuerpo
de Archiveros, del Museo Arqueoldgico, de Bibliotecarios, y del
Observatorio Astronémico; 232.000 en el Consejo Superior de Agri-
cultura, en el Instituto Agricola de Alfonso XII, en el cuerpo de in-
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genieros de montes, y en el de ayudantes; 542.795 en las depen-
dencias de la Junta consultiva de Obras publicas, en el cuerpo de
ingenieros de caminos, en las plantas del personal de ayudantes y
sobrestantes; 38.125 en la seccién administrativa del Canal de Isa
bel IT; 18.630 en el personal de guarda-almacenes y torreros de fa-
ros; 139.250 en el cuerpo de ingenieros de minas, en el de auxilia-
res facultativos, y en la direccién del mapa geoldgico; 35.782 en el
Instituto Geografico y Estadistico. Es de notar que en muy grande
parte estos aumentos se hicieron por la comisién de presupuestos
del Congreso, con el asentimiento del Gobierno.

El Ministerio de Hacienda aumentd plazas y mejordé sueldos en
su Secretarfa, en el Tribunal de Cuentas, en las Direcciones y centros
generales; en el cuerpo de abogados del Estado; en la Administra-
cion Econdmica provincial; en la fibrica del timbre; en las de taba-
cos; en el personal de consumos.

Hay ademds en el'presupuesto de 1882-83, comparado con el de
[1680-81, un aumento de 1.860.013 pesetas para clases pasivas; y la
mejora concedida 4 éstas y 4 las activas por la disminucién del des-
cuento sobre sus haberes importa 17.375.000.

Todas esas ventajas concedidas al personal suman las siguientes
cantidades:

En el Ministerio de Estado, .. ... o I55.500
— Gracia y Justicia. . . . | 48.130
- Giefrary. = e - 5,770 :601
— Matinar - s I1.980.746
— Bomento == - = I1.360.256
& Haclenda . o I.603.613
L atilas oy e 1.860.013
Kebajacen el descuents. i 17375 5000

30.662. 0949

Después han venido los suplementos de crédito, que ya he ci-
tado, para el personal de las Audiencias y las comisiones especia-
les y visitas 4 los juzgados, registros y notarias, con motivo de las
reformas en el Enjuiciamiento criminal. Para seis meses y medio 6
siete han importado mds de millén y medio de pesetas. Para un aiio,
por tanto, seran un aumento de tres, y con los antes enumerados,
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compondrd un acrecentamiento de gastos anuales de personal por
cantidad de mds de treznia y tres millones de pesetas.

La tnica baja de importancia que hay en el presupuesto de
1882-83, comparado con el de 1580-31, la relativa 4 la Deuda pu-
blica, tiene su historia, que no voy 4 hacer yo. Prefiero copiar la
explicacion hecha de ella por el Sr. Ministro de Hacienda, y de esa
manera cada cual habrd copiado algo en este asunto, H& aqui lo
que el Sr. Camacho dijo en la sesién del Congreso del 19 de no-
viembre de 1881: |

«>eflores diputados, tuve noticia de que ‘el Ministerio anterior
iba & presentar el proyecto de conversién de deudas amortizables,
por el 'mensaje 4 las Cortes que puso en labios de S. M. en la le-
gislatuta anterior. Era esto publico, pero yo no conocia el proyec-
to: entr¢ en el Ministerio, y tres 6 cuatro dias después, una persona
muy allegada al Sr. Cos-Gayén me dijo que se le habfa indicado si
YO querria conocer el proyecto de deudas amortizables, y contesté
que tendria en ello mucho gusto; se me remitié ese proyecto, que
he conservado y que es el que tengo en la mano; y por consiguien-
te, conozco el pensamiento del Sr. Cos-Gayédn, le he examinado y
estudiado con cuidadoso esmero. Dados estos antecedentes, pre-
gunto al Sr. Cos-Gayén: ;qué diferencia hay entre su proyecto y el
mio? Kl tipo, el interés, el plazo y los valores 4 que alcanza la con-
version; me parece que éstas son las diferencias. Yo fijo el tipo de
85 para la emisién, mientras su sefiorfa no le fijaba, y queria otro,
segun ahora parece resultar. Su sefioria sefialaba el 5 por 100 de
interés, yo sefialo el 4 por 100. Su sefioria se proponia hacer la
amortizacion en veinticinco afios, yO en cuarenta; y por ultimo, su
sefioria limitaba la operacién 4 las obligaciones de Banco y Tesoro,
aduanas, bonos y la deuda flotante sin interés; yo la extiendo ade-
mas a otras deudas amortizables, 4 la flotante, y al descubierto de
la tesorerfa. Concibo que respecto 4 estos puntos de divergencia
se hayan hecho observaciones; lo que no concibo es que se hayan
combatido algunos preceptos del proyecto, que estando copiados
del de S. S., deberfan, en mi humilde opinién, haber sido res-
petados.» |

El 5r. Ministro indicé con precisién y exactitud las diferencias
entre su proyecto y el de su antecesor. Me parece que las altera-
ciones por €l introducidas no fueron felices. Sigo creyendo que el
tipo de 35 y el interés al 4 no eran de modo alguno preferibles a
otro tipo mas alto con el interés al 5. La experiencia me ha dado

VVA. BHSC. LEG 22-2 n°1711




42

ya la razén. En vez del conflicto creado al Banco de Espaiia y del
malestar produc1d0 entre los acreedores que compraron a 35 un
papel que ha decrecido después tanto en el mercado, si el Ministro
de Hacienda hubiera emitido cincos 4 95, precio que indudablemen-
te le habria sido aceptado por los que le tomaron cuatros a 85,
aquel nuevo valor estaria hoy alrededor de la par y antes de mu-
cho tiempo podria ser naturalmente convertido en titulos al 4
por 100, con lo que, sin tropiezos ni pérdidas para nadie, habrian
‘venido 4 resultar los cuatros 4 98, sin otra diferencia que la de los
intereses entre una y -otra conversion. Muchos que no reconocian
la verdad de este calculo cuando yo lo exponia en el Congreso dis-
cutiendo con el Sr. Ministro, deben verla ahora muy clara 4 la luz
de la cotizacién bursatil. Tambien insisto en que no hubo ventaja
para el Estado en comprender en la conversion los titulos del 2
por 100, cuyos tenedores han obtenido aumento de interés al mismo
tiempo que se les rebajaba & los de las amortizables al 6. Pero con-
trayéndonos ahora al examen del déficit, debe constar que la rebaja
de éste, obtenida en las obligaciones de la Deuda, que constituye la
tinica economfa realizada en los presupuestos por el Gobierno ac-
tual, se debe 4 un proyecto que copié del formado por el liberal-
conservador. | |

Desgraciadamente, le falté copiar también el propdsito firme de
aprovechar esa rebaja para combatir eficazmente el déficit. Oscure-
cido éste un momento por ella, ha vuelto 4 aparecer en seguida con
condiciones desfavorables, gracias 4 los extraordinarios aumentos
alegremente concedidos 4 los sueldos del personal, y a las conceslo-
nes hechas también 4 los acreedores fuera del limite de lo indis-
pensable.

La perspectiva que ya ofrecen los elementos de déficit para 1332-
83 y para 1883-84, no tiene nada de halagiiefia. L.os dos prlmeros
articulos de la ley de presupuestos sefialan ya un desnivel de mas
de 8 millones de pesetas. Las reformas después introducidas por
otra ley en la contribucion de consumos deben hacer bajar los pro-
ductos de ésta en 11 millones y medio, segun el cdlculo presenta-
do 4 las Cortes por el Sr. Ministro, debiendo, por tanto, ser afadi-
da esa cantidad 4 la anterior, para determinar la porcion de deficit
que resulta ya de las primeras previsiones del legislador. Por crédi-
tos extraordinarios y suplementos de crédito, no se puede pre-
sumir, vistos los ya concedidos en los primeros meses del ejercicio,
que sea menor de 10 millones lo que al déficit haya que afadir.
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Por resultas de ejercicios cerrados no pongamos 34 millones de
pesetas, que fu¢ su saldo en 1880-81; pero preciso serd temer, por
lo menos, 14 millones, término medio anual en el tltimo quinquenio.
Las cuatro cantidades indicadas dan un déficit de m4s de 43 millones
para 1832-83. A €l serd preciso afiadir para el afio inmediato 37 mi-
llones por consecuencia del convenio hecho para la conversién del
consolidado, y tendremos 80 millones de déficit, cuya compensacién
sera imposible buscar, como antes, en la amortizacién de deudas,
que no llegard 4 25 millones. |

Faltarfa calcular las nuevas aportaciones que al déficit traerdn
sus demas ordinarios elementos; especialmente, las diferencias de
menos entre los i Ingresos presupuestos y la recaudacion, y las dife-
rencias de mds que en los gastos produzcan los pagos por los ca-
pitulos sefialados con la palabra Memoria y por ampliaciones de los
creditos fijados. Por este dltimo concepto habrd sin duda cantida-
des no despreciables. En cuanto 4 las contribuciones, es indudable
que alguna, como la de cédulas personales, dificilmente llegara 4
la mitad de lo presupuesto. También habria que agregar para el
calculo del déficit la reaparicién de gastos que se suponfan suprimi-
dos, y que renacen por haber quedado sin convertir una parte de
los titulos de la Deuda llamados 4 conversién. Pero el Sr. Ministro
de Hacienda ha mostrado la confianza de que el exceso de recauda-
cion de algunas rentas compensard muchos aumentos de gastos, y
las bajas en varias contribuciones, contando entre estas tltimas los
11 millones y medio de pesetas disminuidos en los consumos.
Por mucho que concedamos 4 tan grandes esperanzas, resultarfa que
no debemos afiadir nuevas cantidades 4 las ya indicadas para el dé-
ficit de 1882-83 y de 1883-84; pero no se puede llegar hasta con-
siderarlas anuladas ni aun disminuidas.

Entretanto, son tantos y tan crecidos los aumentos de gastos que
se anuncian como proximos, que los de las rentas no los compen-
saran, ni mucho menos, y el déficit adquirird mayores proporciones.

Como resumen de todo lo dicho, consignemos tres diferencias re-
lativas al cardcter del déficit, 4 la responsabilidad respectiva de los
Gobiernos en €l, y 4 los medios empleados para combatirlo por la
situacién politica anterior y por la actual.

El desnivel que los presupuestos presentaban no existia de un
modo desfavorable entre los recursos permanentes y los gastos or-
dinarios. A formar aquel déficit contribufa en primer término una
amortizacion de deuda por mayor cantidad, prueba evidente de un
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verdadero sobrante en la situacion de la Hacienda. Esta mejoraba
cada afio. Ahora el déficit nuevo no tiene aquella satisfactoria com-
pensacién. Desde el primer momento importa mas de los veintitan-
tos millones de que las amortizaciones por todos conceptos no pa-
saran en mucho tiempo. Contrayendo asi mds deuda que la que
extingue, la Hacienda empeorard cada afio que pase.

Del déficit que habfa no era responsable el Gobierno, que su-
jetaba los gastos 4 limites severos, y que sin necesidad apremiante
se apresuraba previsoramente 4 llamar la atencion de las Cortes y de
la opinién publica sobre la necesidad de aumentar sin pérdida de
tiempo los ingresos, creando contribuciones nuevas, 0 robusteciendo
las existentes. Por lo contrario, del déficit nuevo tiene en gran parte
la responsabilidad el Gobierno actual, que ha contribuido a ¢l au-
mentando en decenas de millones de pesetas los gastos del per-
sonal, y no acertando 4 obligar 4 los acreedores del Estado a que se
contentaran ahora con lo que ellos mismos pedian antes.

Conteniendo con firmeza el desarrollo de los gastos publicos,
como no se contuvo jamds en ninguna otra época; mejorando las
rentas del Estado en proporciones que tampoco se habfan visto
nunca, y amortizando anualmente deuda por cantidades asimismo
sin precedente por lo muy cuantiosas, el Gobierno liberal-conserva-
dor combatia el déficit con los tnicos medios eficaces para dismi-
nuirlo. A su vez, el actual Gobierno, dejando que se acrecienten y
que se desborden los gastos del personal de una manera también
inaudita; despopularizando las reformas de los impuestos con pro-
mesas no cumplidas y con combinaciones que producen disgustos
seguros para no dar proporcionadas ventajas en la recaudacion; ne-
cando la existencia de un déeficit que aparece por todas partes; em-
pleando contra €l recursos tales como la medida legislativa de que

no se imputen 4 la cuenta de presupuestos las resultas de ejercicios
cerrados, como si de esa manera se cambiara mucho ni poco la si
tuacién del Tesoro y la de la Hacienda; dando a los acreedores mas
de lo que solicitaban antes, ha perdido-la ocasion excepcional que
para luchar contra el déficit le ofrecfa la conversion de la Deuda pre-
parada en el proyecto que, segun sus propias declaraciones, ha co-
plado.

En conclusién: si el Gobierno liberal-conservador hubiese realiza-
do su proyecto de conversién de las Deudas amortizables, la econo-
mia que con €l habria conseguido y el aumento anual de veinte mi-
llones de pesetas en las rentas, que venia obteniendo, habrian su-
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primido el déficit de los presupuestos cuando cesaba la satisfactoria
compensacion de una cantidad mayor de Deuda amortizada. Los in.
crementos que habfa anunciado para los impuestos habrian hecho
frente 4 las nuevas obligaciones creadas por el arreglo de la Deuda
en 1882, y para el fomento de las obras publicas y del material
de Guerra y Marina, segin el programa contenido en el discurso
de la Corona, de 30 de diciembre de 1880.

La conducta observada por el actual Gobierno en el acrecenta-
miento de los gastos del personal, en las conversiones de las Deu.
das, y en las poco felices reformas de los impuestos, ha inutilizado
todas las ventajas que con tanta facilidad se podian ya obtener. Con
la creacidn de un nuevo déficit en los presupuestos, y lo que es
_peor, con haberse transformado el sobrante real & incuestionable an-
tes existente entre los recursos y los gastos ordinarios en un desni-
vel alarmante en sentido contrario, nos hemos alejado con rdpido
‘paso de las probabilidades de grandes y prdoximas mejoras en el
presupuesto de gastos, y ha renacido con todos sus inconvenientes
y sus peligros la situaci6on desfavorable de la Hacienda que en €po-
ca no lejana produjo catdstrofes que no son para olvidadas.

Madrid 15 de diciembre de 1882.
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