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RESUMEN

Este trabajo analiza los efectos econdmicos que la imposicion de aranceles por parte de
Estados Unidos tiene sobre las exportaciones espafiolas de aceite de oliva. El periodo de
analisis para todo el trabajo es el comprendido entre los afos 2017 y 2023, teniendo en
cuenta que los aranceles entran en vigor en octubre de 2019 y se suspenden en marzo
de 2021. A través de un enfoque cuantitativo, descriptivo y comparativo, se estudia la
evolucion de tres aspectos clave: exportaciones, empleo agrario y Valor Afiadido Bruto
(VAB) agricola. La metodologia empleada se basa en el analisis de datos oficiales
provenientes de fuentes oficiales y distingue tres periodos: prearancelario, vigencia de

aranceles y postarancelario.

Los resultados muestran que, aunque el valor total de las exportaciones aumento, el
volumen exportado disminuyd notablemente en el periodo posterior a la retirada de los
aranceles, coincidiendo todo ello con una caida de la produccidn nacional. En cuanto al
empleo agrario, se evidencian descensos del nivel de ocupacidén y de paro, tanto a nivel
nacional como regional, especialmente en Andalucia, Castilla-La Mancha y Extremadura.
Finalmente, el VAB agricola experimentd una evolucién irregular, con una recuperacion
significativa tras la suspensién de los aranceles. El comportamiento observado en las
variables analizadas puede deberse a una estrategia de revalorizacion del producto, con

el consecuente aumento del precio medio de exportacion.

Se concluye que los aranceles impuestos por EE. UU. influyeron de forma negativa en el
sector, pero su impacto se vio condicionado por otros factores como los sanitarios,

climdticos o estructurales, lo que impide cuantificar con precisién dicho efecto.
PALABRAS CLAVE
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SUMMARY

This paper analyzes the economic effects of the tariffs imposed by the United States on
Spanish olive oil exports. The analysis covers the period from 2017 to 2023, considering
that the tariffs came into effect in October 2019 and were suspended in March 2021.
Using a quantitative, descriptive, and comparative approach, the study examines the
evolution of three key aspects: exports, agricultural employment, and agricultural Gross
Value Added (GVA). The methodology is based on the analysis of official data from
institutional sources and distinguishes three periods: pre-tariff, tariff enforcement, and

post-tariff.

The results show that, although the total export value increased, the exported volume
significantly declined after the tariffs were lifted, coinciding with a drop in national
production. Regarding agricultural employment, both employment and unemployment
levels declined at the national and regional levels, particularly in Andalusia, Castilla-La
Mancha, and Extremadura. Lastly, agricultural GVA experienced an irregular trend, with
a significant recovery following the suspension of the tariffs. The observed behavior of
the analyzed variables may be linked to a product revaluation strategy, resulting in an

increase in the average export price.

The study concludes that the tariffs imposed by the U.S. had a negative impact on the
sector, but their effect was influenced by other factors such as health, climate, or

structural conditions, making it difficult to precisely quantify their impact.

KEY WORDS

Tariffs; olive oil; exports; agricultural employment; gross value added.



1. INTRODUCCION

En los ultimos afios, el comercio internacional ha experimentado un aumento
significativo en las tensiones comerciales, reflejado en la imposicion de medidas
proteccionistas por parte de diversas economias avanzadas. En este contexto, la politica
arancelaria implementada por Estados Unidos entre 2017 y 2023 ha tenido efectos
relevantes sobre diversos sectores exportadores, entre ellos, el del aceite de oliva

espafiol.

Este trabajo se centra en analizar los efectos econdmicos de dichos aranceles sobre las
exportaciones espafiolas de aceite de oliva (ADO, en adelante), considerando tres
aspectos: (1) la evolucién de las exportaciones; (2) la evolucion del empleo agrario; v,
(3) la evolucién del Valor Afiadido Bruto (VAB) del sector agricola. Para ello, se realiza
un analisis empirico basado en datos estadisticos oficiales, cuya interpretacién permite
obtener una vision mas precisa de las implicaciones econdmicas derivadas de estas

medidas comerciales.

Desde el punto de vista de la Administracién y Direccién de Empresas, el estudio resulta
especialmente pertinente, ya que combina el andlisis de politicas comerciales con
variables fundamentales para la gestion econémica, como son la competitividad
exterior, la adaptacién de las empresas exportadoras a entornos reguladores
cambiantes y la incidencia sobre el mercado laboral. Ademas, permite comprender
mejor como las decisiones de politica comercial internacional pueden repercutir en
sectores clave de la economia nacional, afectando tanto a empresas como a regiones

con alta especializacion productiva.

La relevancia del tema abordado se justifica no solo por su impacto econdmico directo,
sino también por su actualidad en el debate sobre los limites del libre comercio, la
vulnerabilidad de los sectores primarios ante disputas comerciales internacionales, y la
necesidad de disefiar estrategias que refuercen la sostenibilidad y la competitividad de

las exportaciones espanolas.



1.1 Justificacion del trabajo

A raiz de disputas comerciales en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), Estados Unidos impuso aranceles adicionales a determinados productos
agroalimentarios europeos, incluyendo el aceite de oliva espafiol'. Estas medidas han
afectado de forma directa las condiciones de acceso al mercado estadounidense, con
posibles repercusiones sobre las exportaciones, el empleo rural y la actividad econdmica

del sector agricola.

Estas restricciones comerciales supusieron un cambio relevante en las condiciones de
acceso al mercado estadounidense, tradicionalmente uno de los principales destinos de
exportacion del aceite de oliva espafiol fuera del entorno comunitario. Dado el peso
econémico de este producto dentro del sector primario espafiol, asi como su
concentracion territorial en regiones con elevada dependencia agraria, como Andalucia,
Castilla-La Mancha o Extremadura, resulta pertinente analizar las consecuencias que
estas barreras pudieron generar no solo en el comercio exterior, sino también en

variables como el empleo agricola o el Valor Afiadido Bruto agricola.

En este contexto, el presente trabajo cobra relevancia al aportar una visidon empirica y
centrada exclusivamente en el caso del ADO, permitiendo evaluar si las medidas
arancelarias impuestas por Estados Unidos entre 2019 y 2021 generaron efectos
econémicos significativos sobre el desempefio exportador del sector y su impacto
indirecto sobre la estructura productiva nacional. Ademds, dado que el ADO es uno de
los productos emblematicos de la agricultura espafiola, su estudio resulta también de
interés para entender como las tensiones comerciales internacionales pueden tener

consecuencias concretas sobre sectores estratégicos de economias exportadoras.

LEl Pais. (2019, 3 de octubre). El ataque comercial de Trump a la UE golpea con aranceles al aceite, el
vino y el queso. https://elpais.com/economia/2019/10/03/actualidad/1570083373 647581.html



https://elpais.com/economia/2019/10/03/actualidad/1570083373_647581.html

1.2 Estrategia metodoldgica

Este trabajo ocupa un apartado para exponer la metodologia llevada a cabo. No

obstante, se presenta a continuacion de forma resumida la estrategia metodoldgica.

Este trabajo presenta un enfoque descriptivo y se enmarca en los estudios econdmicos,

especificamente, en la politica economica. El objeto de estudio es la politica arancelaria.

El analisis se centra en tres aspectos: (1) evolucién de las exportaciones de Espafia a
Estados Unidos; (2) evolucion del empleo agrario vinculado al cultivo y produccion de

aceite de oliva; y, (3) evolucién del Valor Afiadido Bruto (VAB) agricola espaiiol.

El estudio se fundamenta en datos oficiales y contrastados, como los del Instituto
Nacional de Estadistica (INE); Ministerio de Economia, Comercio y Empresa; Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion; Consejo oleicola internacional y Organizacién

Mundial del Comercio (OMC).
1.3 Objetivo general y preguntas

Este trabajo final de grado tiene como objetivo analizar los efectos econémicos que la
imposicién de aranceles por parte de Estados Unidos ha tenido sobre el sector del aceite
de oliva espafiol durante el periodo 2017-2023. Con especial atencidn a los siguientes
aspectos: (1) evolucion de las exportaciones; (2) evolucion en el empleo; y, (3) evolucién

del VAB.

Se abordan de manera integrada las implicaciones comerciales y macroecondmicas de
una medida arancelaria concreta sobre un producto clave para la economia espafiola,
particularmente en regiones rurales donde su impacto socioecondmico es

especialmente relevante.

Con el fin de alcanzar el objetivo general del trabajo, se presentan tres preguntas de
investigacion centradas en los 3 aspectos que se han mencionado anteriormente. Las
respuestas a estas preguntas permiten estructurar el analisis empirico y ofrecer una
interpretacion razonada de los posibles efectos de las medidas arancelarias impuestas

por Estados Unidos.



En primer lugar, ¢ Qué efectos tuvo la imposicion de aranceles por parte de EE.UU sobre
las exportaciones espafiolas de aceite de oliva durante el periodo 2017-2023? Esta
cuestion pretende determinar si la imposicion de aranceles por parte de Estados Unidos
provocd una disminucién en las exportaciones, tanto en términos fisicos (volumen

exportado) como monetarios (valor econédmico).

Asimismo, se analiza la evolucion del precio medio de exportacién y se tiene en cuenta
el comportamiento de la produccién nacional de aceituna de almazara?, con el fin de
contextualizar mejor los datos comerciales. Finalmente, se examina si los exportadores
espafioles desviaron parte de sus ventas hacia otros mercados como respuesta a las
restricciones arancelarias, lo que permitiria identificar una posible reconfiguracién de

los flujos comerciales.

En segundo lugar, ¢En qué medida afecté la imposicidon de aranceles estadounidenses al
empleo en el sector agricola asociado al aceite de oliva? A través de esta pregunta se
pretende analizar si la reduccién de las exportaciones a Estados Unidos tuvo algun
efecto sobre los niveles de ocupacion, tanto a nivel nacional, como en las principales
regiones productoras; Andalucia, Castilla-La Mancha y Extremadura. Si bien no se busca
establecer una relacién de causalidad directa, si se aspira a identificar correlaciones o

patrones temporales que sugieran un posible efecto sobre el empleo agrario espafiol.

Por ultimo, ¢ Qué relacién puede establecerse entre la evolucidn de las exportaciones de
aceite de oliva a EE.UU y el comportamiento del VAB agricola en Espafia? Esta cuestion
se orienta a valorar la evolucién del Valor Ahadido Bruto del sector agricola vinculado al
aceite de oliva, permitiendo detectar posibles sefiales de estancamiento o
desaceleracidn en la generacidon de valor econdmico del sector coincidentes con el

periodo de aplicacidn de los aranceles.
1.4 Estructura del trabajo

La estructura del trabajo se organiza de la siguiente manera: en primer lugar, se presenta
un marco tedrico sobre los efectos de los aranceles en economias exportadoras. A

continuacion, se expone la metodologia empleada y las fuentes estadisticas utilizadas.

2 Se entiende como almazara al lugar donde se procesa el aceite de oliva (Coosur). Por tanto, la aceituna
de almazara es la que se destina a dicha produccion.



El nucleo del estudio se centra en la exposicidn e interpretacién de datos empiricos que
permitan analizar el impacto de los aranceles estadounidenses sobre las exportaciones
espanolas de ADO, asi como sus posibles repercusiones en el empleo agrario y en la
evolucidn del Valor Afiadido Bruto del sector. Finalmente, se ofrecen unas conclusiones
gue resumen los hallazgos y valoran posibles lineas de politica econdmica para mitigar

los efectos negativos de este tipo de medidas comerciales.

2. MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO

La Real Academia Espafiola (RAE), define el arancel como "Tarifa oficial que determina
los derechos que se han de pagar en diversos ramos, como el de aduanas, ferrocarriles,

costas judiciales, etc." (Real Academia Espafiola, 2024).

No se puede llegar a comprender la importancia que los aranceles han desempenado en
las economias de los paises a lo largo de la historia si no se hace una breve introduccién
sobre las diferentes corrientes de pensamiento, que han ido desde la defensa del libre
comercio hasta el proteccionismo, con un mayor o menor grado de restriccién, en
funcién de la situacién econédmica y politica de la época. Las figuras mas destacadas son
Adam Smith, defensor del libre comercio, y Friedrich List y John Maynard Keynes,

partidarios del proteccionismo en determinadas situaciones.

Adam Smith, en su obra La riqueza de las Naciones (1.776), critica el sistema econémico
de Europa en esa época, caracterizado por una importante intervencion del estado en
la economia, con imposicién de aranceles para la proteccién de las industrias nacionales.
Smith defendia el libre comercio entre paises, cuyas industrias deberian especializarse
en los productos que elaboraban de forma mas eficiente, en beneficio del bienestar

general.

Smith consideraba que los aranceles eran una barrera artificial que suponia un obstaculo
para el funcionamiento natural de los mercados, que distorsionaban los precios y
reducian la competencia. Sostenia que: "El interés del consumidor debe ser preferido al
del productor, y el propdsito del comercio no es mds que comprar lo que uno necesita

al precio mas bajo posible" (Smith, 1776/2007, p. 435).



Los postulados de Smith sentaron las bases del pensamiento liberal econdmico clasico y
hoy en dia sus planteamientos sirven de referencia en el debate sobre el libre comercio.
Estudios contemporaneos corroboran la vigencia de sus postulados y sefialan que el
libre comercio tiende a fomentar la eficiencia y el crecimiento econémico a largo plazo

(Irwin, 2022).

En contraposicidn a las ideas de Smith, Friedrich List defendié el uso de aranceles como
una medida necesaria para fomentar el desarrollo econdmico de las naciones en vias de
industrializacion. En el afio 1.841 publicé el libro “El sistema nacional de economia
politica”, en el que plasmaba su teoria de que los paises impusieran aranceles para
proteger sus “industrias nacientes” hasta que éstas estuvieran en condiciones de

competir en igualdad de condiciones con las de otros paises.

Para List el libre comercio solo beneficiaba a las naciones mas desarrolladas, por lo que
las que tenian una industrializacién menor, tenian que adoptar medidas de proteccidn.
Lo expresaba diciendo: “El libre comercio es la politica del zorro cuando predica a las

gallinas la necesidad de tener una economia abierta” (List, 1841/2005, p. 122).

Este planteamiento, conocido como “proteccionismo educativo” tuvo una importante
influencia en paises como Estados Unidos, Alemania o Japdn. Diversos trabajos recientes
revalorizan la visidon de List, argumentando que, en ciertos contextos, el proteccionismo

puede estimular la innovacién y el desarrollo industrial (Chang, 2002; Reinert, 2007).

También cabe citar a John Maynard Keynes (1936), que tuvo una vision mas flexible
respecto a la intervencién del Estado en la economia, y defendié que se pudieran
adoptar medidas proteccionistas en situaciones excepcionales, para evitar el desempleo
en épocas de recesidon o para estimular la demanda. Asi lo expuso en su obra “Teoria
general del empleo, el interés y el dinero”, publicada en el afio 1936. Esta postura ha
sido revisada por autores actuales, que subrayan la importancia de combinar flexibilidad
comercial con medidas de estabilizacion macroecondmica en contextos de crisis global

(Baldwin & Evenett, 2020).

Para Keynes, los aranceles podian ser una de las medidas de estabilizacion
macroecondmica en situaciones de inestabilidad o grave crisis. En una carta escrita en

1933, expresé que: “No es racional dejar que la libre competencia opere
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internacionalmente si destruye la prosperidad interna” (Keynes, 1933, citado en

Skidelsky, 2003, p. 511).
2.1 Politica comercial y efectos de los aranceles en las economias exportadoras

La politica comercial se define como el conjunto de medidas que los gobiernos adoptan
con el fin de regular sus relaciones econémicas con los demds paises, entre las que se
incluyen los aranceles, cuotas, subsidios a la exportacion y otras barreras al comercio
(Organizaciéon Mundial del Comercio, 2023). Los aranceles constituyen una de las mads
utilizadas y antiguas herramientas, que se define como un impuesto aplicado a los
bienes importados con el objetivo de encarecerlos frente a los productos nacionales,

proteger industrias internas o generar ingresos fiscales (OMC, 2023).

Desde el punto de vista de la teoria econdmica, la imposicién de aranceles supone una
distorsidn para el comercio, ya que incrementa los precios relativos de los bienes. En un
modelo clasico de comercio internacional los paises obtienen beneficios del libre
comercio, ya que se especializan en los productos mas ventajosos para ellos. Si se
imponen aranceles se puede perjudicar la asignacion eficiente de recursos y generarse
pérdidas de bienestar, que repercutirian tanto en el pais que los impone como en el que
ha de pagarlos (Krugman, Obstfeld & Melitz, 2018). Esta conclusién se confirma
empiricamente en multiples estudios sobre guerras comerciales recientes, donde se
documenta una caida en el comercio bilateral y un aumento de precios al consumidor

(Amiti, Redding, & Weinstein, 2019).

Los aranceles cobran especial importancia para los paises exportadores, ya que, si los
productos que venden a terceros paises son gravados con aranceles, se puede producir
una pérdida en la competitividad de dichos productos, con la consiguiente reduccion de
ventas, que, a su vez, conllevaria una disminucién en la producciéon, que daria lugar a
una disminucion de la oferta de empleo en dicho sector (Feenstra & Taylor, 2017).
Ademas, si el producto afectado por dicho arancel tiene una gran dependencia del
mercado en el que dicho gravamen se impone, dichos impactos econémicos pueden
verse amplificados. Un claro ejemplo es el del aceite de oliva espanol respecto al

mercado de Estados Unidos, donde la pérdida de competitividad derivada de los
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aranceles puede ser significativa, por su fuerte dependencia de dicho mercado. (Cadot

& Gourdon, 2016).

La OMC reconoce la legitimidad de los aranceles, pero dentro de ciertos limites, puesto
gue, en ocasiones, se han empleado como represalia comercial, como ocurrié en el
contexto de la disputa Airbus-Boeing entre Estados Unidos y la Unidn Europea (OMC,
2021). Ello puede generar una guerra comercial, con efectos colaterales negativos para
los sectores exportadores, incluso los que no tienen vinculacion directa con la industria
objeto de conflicto. Estudios como el de Bown (2020) analizan estos impactos en detalle,
y concluyen que las represalias arancelarias suelen tener efectos negativos difusos sobre

multiples sectores, incluso los no directamente relacionados con el conflicto original.
2.2 El comercio agricola

El comercio agricola, en el que se incluye el aceite de oliva, tiene unas caracteristicas
propias que lo diferencian del comercio de productos industriales. Una de las mas
destacadas es la elevada volatilidad de los precios, derivada de fluctuaciones frecuentes
e imprevisibles en los mercados internacionales que generan efectos negativos en la
seguridad alimentaria y los ingresos de productores y consumidores (FAO, 2025).
Ademas, la produccién presenta una marcada estacionalidad, vinculada al ciclo anual de
cultivos y las condiciones climaticas especificas de cada regién, lo que limita la oferta a
periodos concretos del afio (OCDE-FAO, 2011). A ello se suma una gran sensibilidad y
dependencia frente a factores climaticos, ya que episodios como sequias, heladas o
lluvias atipicas pueden afectar de forma significativa tanto a la cantidad como a la
calidad de los productos agricolas (OCDE-FAO, 2011). Asimismo, el sector agricola
afronta retos como la falta de relevo generacional, que pone en riesgo la continuidad de
las explotaciones y limita la innovacion tecnolégica (Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, 2023). Por ultimo, la reduccién de los margenes de beneficio, provocada
por el aumento constante de los costes de produccidn (incluyendo insumos, energia y
mano de obra) dificulta la sostenibilidad econémica de las explotaciones agrarias (FAO,
2022). Todas estas particularidades han motivado histéricamente la adopcién de
sistemas de proteccion comercial, tanto arancelarios como no arancelarios, para mitigar

riesgos y fomentar la sostenibilidad del sector (OMC, 2023a).
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La agricultura ha sido histéricamente uno de los sectores mas protegidos en el sistema
internacional de comercio. Por ello, la OMC, a través del Acuerdo sobre la Agricultura,
trata de establecer un marco normativo para regular el acceso a los mercados,
garantizar la transparencia de los subsidios y evitar la competencia desleal. Sin embargo,
aungue se han producido algunos avances en la liberalizacién, lo cierto es que sigue
habiendo numerosas barreras no arancelarias (BNA) que afectan el comercio agricola

(OMC, 2023b).

2.2.1 Barreras arancelarias

Las barreras arancelarias son instrumentos de politica comercial que consisten en la
imposicién de impuestos sobre los productos importados, con el objetivo de
encarecerlos frente a los bienes producidos nacionalmente. Segun la OMC, los aranceles
son “derechos de aduana aplicados a los productos importados”, cuyo propdsito puede
ser proteger a las industrias locales de la competencia exterior, generar ingresos fiscales

o responder a medidas comerciales de terceros paises (OMC, s.f.).

Desde el punto de vista econdmico, los aranceles generan una distorsion en el precio de
los bienes y reducen la eficiencia del comercio internacional. Autores como Krugman,
Obstfeld y Melitz (2018), indican que los aranceles producen una elevacién artificial del
precio de los bienes importados, con la consiguiente pérdida de competencia, que
puede ocasionar pérdidas de bienestar tanto en los paises importadores como en los
exportadores. Su efecto sobre la asignacion eficiente de recursos es negativo. Ademas,
el coste de estas medidas repercute en los consumidores finales del producto, que son

los que pagan el aumento en los precios (Amiti, Redding, & Weinstein, 2019).

En el dmbito agricola, las barreras arancelarias en ocasiones se utilizan para proteger
sectores sensibles como el de los productos agroalimentarios. Sin embargo, cuando se
aplican de manera unilateral y con fines represivos, como ocurrié con los aranceles
impuestos por Estados Unidos a ciertos productos europeos en el contexto del conflicto
Airbus-Boeing, su impacto puede extenderse a sectores no relacionados directamente
con el litigio (OMC, 2021; Bown, 2020). En este contexto, el aceite de oliva espafiol
resulté directamente afectado, al imponerse un arancel adicional del 25 % sobre el

producto envasado, lo que provocé una pérdida de competitividad frente a otros
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exportadores como Italia, Tunez o Grecia, y alteré significativamente los flujos

comerciales (Cadot & Gourdon, 2016).

Para economias exportadoras como la espafiola, este tipo de barreras representa una
amenaza significativa, ya que el encarecimiento del producto en destino puede derivar
en una reduccion de las ventas exteriores, una contraccion de la produccién nacional y
un impacto indirecto sobre el empleo en las regiones productoras. Como destacan
Feenstra y Taylor (2017), los efectos negativos de un arancel sobre un producto
exportado pueden amplificarse si el sector tiene una fuerte dependencia del mercado

afectado, lo que agrava las consecuencias econdmicas.

En definitiva, el estudio de las barreras arancelarias resulta esencial para entender como
las decisiones de politica comercial de terceros paises pueden alterar las condiciones de
acceso a los mercados internacionales y afectar profundamente a sectores estratégicos,

como el del aceite de oliva en Espaiia.

2.2.2 Barreras no arancelarias (BNA)

Las BNA son aquellas medidas, diferentes a los aranceles, que restringen o dificultan el
comercio internacional, tales como la exigencia de requisitos sanitarios, fitosanitarios,
normas técnicas, licencias de importaciéon, cuotas o procedimientos aduaneros
complejos (OMC, 2023c). Muchas de estas medidas tienen como objetivos la protecciéon
de la salud publica o el medio ambiente, pero también pueden tener una repercusién
negativa en el comercio, constituyendo un obstaculo que puede afectar a las
exportaciones agricolas de paises en desarrollo, que tienen una menor capacidad para

adaptarse a dichas exigencias normativas.

En lo que respecta al aceite de oliva, las barreras no arancelarias han incrementado su
relevancia, ya que paises como Estados Unidos han establecido controles técnicos y
requisitos de etiquetado que, sumados a los aranceles adicionales impuestos durante el
conflicto comercial que dicho pais mantiene con la Unién Europea, han supuesto una
importante dificultad para la competitividad del aceite de oliva espafiol en el mercado
americano. Segun la OMC (2021), estas medidas pueden producir efectos similares o,
incluso, superiores a los de un arancel, ya que suponen un claro encarecimiento de los
costes de exportacién y, en ocasiones, suponen un limite para poder acceder al mercado
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que las establece. Esta conclusién aportada por la OMC se ve apoyada por diferentes
estudios que consideran que estas medidas pueden ser consideradas como

proteccionismo encubierto (Disdier & Marette, 2010; Anders & Caswell, 2009).

Por tanto, el andlisis de los efectos econdmicos de las medidas proteccionistas sobre el
aceite de oliva espafiol requiere tener en cuenta, tanto los aranceles aplicados como las

regulaciones normativas que afectan a dicho producto.
2.3 Posturas tedricas sobre las medidas proteccionistas

En el presente apartado se aportan diferentes trabajos académicos relevantes que
analizan los efectos tanto de los aranceles como de otras medidas proteccionistas sobre

el comercio internacional, y mas en particular sobre los productos agroalimentarios.

Investigaciones como la de Jean, Laborde y Martin (2005) se centran en cémo ciertos
productos agricolas, considerados “sensibles”, quedan especialmente expuestos a
medidas proteccionistas debido a su bajo margen de beneficio y fuerte dependencia en
mercados internacionales. Su analisis, basado en modelos cuantitativos de negociacién
comercial, sugiere que estos productos pueden sufrir desventajas competitivas

significativas cuando se implementan barreras comerciales.

Cabe destacar el trabajo de Bown e Irwin (2019), quienes analizan cémo las represalias
derivadas de las guerras comerciales, como la iniciada por la administracidon de Trump,
afectan también a sectores no directamente implicados en los conflictos arancelarios,

como el agricola o el manufacturero.

En el contexto europeo, Bureau y Guimbard (2020) han estudiado los efectos de los
aranceles impuestos por EE.UU. sobre productos agroalimentarios de paises de la UE;
concluyen que naciones como Espaiia e ltalia experimentaron caidas significativas en

sus exportaciones, especialmente en sectores de aceite de oliva, queso y vino.

Disdier y Marette (2010) destacan que las medidas no arancelarias, como las barreras
sanitarias y fitosanitarias, pueden tener un efecto mas restrictivo que los aranceles
mismos sobre el comercio agricola, afectando la competitividad de los productos en

mercados internacionales. En particular, estas medidas pueden incrementar los costes
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y reducir la cuota de mercado de paises exportadores como Espafia en sectores sensibles

como el del aceite de oliva.

De Frahan y Vancauteren (2006) muestran cémo las medidas no arancelarias, como las
barreras técnicas y sanitarias, pueden tener efectos incluso mas restrictivos que los

aranceles en el sector agroalimentario.

Nicita, Olarreaga y Silva (2018) encontraron que los aranceles afectan con mayor fuerza
a productos agricolas altamente diferenciados y con una fuerte identidad nacional,
debido a que el valor agregado y el reconocimiento de marca se ven erosionados por el
incremento de costes. Este patron coincide con lo observado en el aceite de oliva

espafiol, que pierde capacidad competitiva cuando se le aplican barreras arancelarias.

Amiti, Redding y Weinstein (2019) analizan cémo las medidas proteccionistas afectan la
estructura del empleo en sectores agricolas y manufacturados, encontrando que las
regiones especializadas en productos afectados sufren pérdidas de empleo significativas
y reestructuraciones laborales prolongadas. Estos efectos se agravan en productos con

alto contenido en valor agregado, como el aceite de oliva.

Caliendo, Dvorkin y Parro (2019) muestran que los aranceles y barreras comerciales
inciden en la productividad y en la demanda de mano de obra en sectores exportadores,
generando impactos negativos en el empleo regional, especialmente en areas con alta

dependencia agricola.

A modo de resumen, se presenta a continuacién una tabla que sintetiza los hallazgos
mas relevantes discutidos en la literatura y que fueron examinados en esta seccién. Esta
tabla proporciona una visiéon general de las investigaciones clave en este campo vy
destaca las diversas aproximaciones y perspectivas que han contribuido al
entendimiento de la politica arancelaria y sus recuperaciones sobre el comercio

internacional.
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Tabla 1: Principales hallazgos de estudios previos

Autor Titulo del estudio Posturasobrelas Principales hallazgos o aportaciones
o libro medidas
proteccionistas
Adam Smith  Lariquezadelas  Encontra Defensor del libre comercio entre paises,
Naciones considera los aranceles como una barrera

artificial para el funcionamiento de los

mercados.
Friedrich List El sistema A favor Defensor del uso de aranceles por parte de
nacional de “industrias  nacientes” hasta estar en
economia politica condiciones de competir con paises

desarrollados.

John Teoria general A favor en ciertas Favorable al uso de medidas proteccionistas
Maynard del empleo, el situaciones Unicamente en situaciones excepcionales.
Keynes interésy el

dinero
Jean, S., Sensitive No se  Pone de manifiesto la especial debilidad de
Laborde, D., products: pronuncian ciertos productos como los agricolas ante la
& Martin, Selection and imposicién de medidas proteccionistas.
W. implications for

agricultural trade

negotiations

Bown, C. P., Trump’s assault Criticos con estas = Sefialan que las guerras comerciales producen
& Irwin, D. on the global medidas efectos colaterales en sectores que no estan
A. trading system directamente implicados, como el agricola,

debido a las represalias comerciales.

Bureau, J.- Agricultural trade No se Analizan el impacto de los aranceles de EEUU a
C,& liberalization in pronuncian la UE, y concluyen que paises como Italia o
Guimbard, the context of Espafa sufrieron caidas en las exportaciones de
H.
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Autor

Amiti, M.,
Redding, S.
l, &
Weinstein,
D. E.

De Frahany

Vancauteren

Disdier, A.-
C,&

Marette, S.

Nicita,
Olarreagay

Silva

Titulo del estudio

o libro

US-EU trade
tensions

The Impact of the
2018 Trade War
on U.S. Prices and

Welfare

Harmonisation of
food regulations
and trade in the
Single Market:
Evidence from
disaggregated
data

Non-tariff
measures,
international
trade and the
WTO

Tariffs, product
identity, and
trade intensity:
Evidence from
differentiated

food products

Postura sobre las
medidas

proteccionistas

En contra,

sefialan efectos

negativos
Criticos con
barreras no
arancelarias
Criticos con
barreras no
arancelarias

En contra,

sefialan efectos

negativos

Principales hallazgos o aportaciones

productos entre los que se incluye el aceite de
oliva.

Demuestran pérdidas laborales en sectores
afectados por aranceles, especialmente en

productos con alto valor agregado.

Muestran que las barreras no arancelarias como
las técnicas o sanitarias pueden restringir el
comercio agroalimentario incluso mas que los

aranceles.

Las barreras no arancelarias (sanitarias y
fitosanitarias) afectan mas que los aranceles al
comercio agricola, incrementando costes vy
reduciendo competitividad.
los aranceles afectan

Encuentran que

especialmente a productos agricolas
diferenciados con fuerte identidad nacional,
como el aceite de oliva, al erosionar su valor

afadido y competitividad internacional.
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Autor Titulo del estudio Posturasobrelas Principales hallazgos o aportaciones
o libro medidas

proteccionistas

Caliendo, L., Trade and Labor  En contra, Modelan como aranceles afectan productividad
Dvorkin, M., Market sefalan efectos y empleo en sectores exportadores, con fuerte
& Parro, F. Dynamics: negativos impacto en regiones agricolas especializadas.
General
Equilibrium

Analysis of the
China Trade
Shock

Fuente: Elaboracion propia

3. METODOLOGIA

Este trabajo de fin grado tiene un enfoque cuantitativo y se desarrolla a través de un
analisis descriptivo y comparativo. Se pone en evidencia los efectos que la politica
arancelaria sostenida por Estados Unidos en el periodo 2017-2023 ha tenido sobre la

economia espafiola, concretamente en el sector del aceite de oliva.

Para ello se utilizan datos estadisticos oficiales, que se relacionan con elementos
cualitativos de andlisis contextual, institucional y sectorial, con el objetivo de plasmar

una vision global del problema objeto de estudio.

Este trabajo presenta una estrategia de andlisis longitudinal basada en la observacion y
contrastacion de datos anuales, para asi poder identificar tendencias y correlaciones
temporales entre la imposicién de aranceles y los principales indicadores econdmicos

del sector.

El estudio se divide en tres periodos, primero, pre-arancelario (2017-2019); segundo,

vigencia de los aranceles (2020); y, tercero post-arancelario (2021-2023).

El trabajo considera como periodo de vigencia de los aranceles Unicamente el afo 2020,

al tratarse del Unico ejercicio completo en el que estuvieron en vigor los aranceles
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impuestos por Estados Unidos. No obstante, debe tenerse en cuenta que dicho afio
coincidié con el estallido de la pandemia mundial provocada por el COVID-19, lo cual
pudo influir de forma significativa en el comportamiento del comercio internacional y

en los resultados del sector (World Trade Organization [WTO], 2021).

En el gréfico siguiente se observa la division de estos periodos, asi como los principales

hechos ocurridos en estos afios.

Grafico 1: Linea temporal del periodo objeto de estudio:

Pre-arancelario Post-arancelario
. | Final
Inicio :;Ie Implantacién del
peg,'ot o de los Suspension periodo
0 ée o aranceles en temporal objeto
e_ . el mes de de los de
estudio: octubre: aranceles: estudio:
2017 2019 2021 2023
2018 2020: 2022
Pandemia
Covid-19

Vigencia de los aranceles

Fuente: Elaboracion propia

Los datos utilizados a lo largo de todo el trabajo provienen de fuentes oficiales y

verificables:

Instituto Nacional de Estadistica (INE): para indicadores de empleo agrario y VAB

agricola.

Ministerio de Economia, Comercio y Empresa: para todos los datos relacionados con la

evolucién de las exportaciones.
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Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA): para informacion especifica

sobre el sector del aceite de oliva, valor de la produccion y afiliacién agraria.
Consejo oleicola internacional: para datos comparativos entre paises.

Documentos de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC): para contextualizar la

politica comercial estadounidense.

3.1 Aspectos

3.1.1 Evolucion de las exportaciones

Se realiza un analisis de la evolucién del valor y volumen de las exportaciones de aceite
de oliva desde Espafia a Estados Unidos, relativas a cada afio natural del periodo objeto
de estudio, de manera que aprecien las variaciones interanuales, asi como un analisis de
la produccién de aceituna de almazara a nivel nacional, que es la utilizada para la
produccién del ADO. Asimismo, se incluye el estudio del precio medio de exportacién,
lo cual permite complementar el andlisis y ofrecer una vision mdas amplia del
comportamiento del comercio exterior. Esta variable resulta especialmente relevante
para identificar posibles cambios en la competitividad del producto, asi como en la
percepcion del mercado o en las condiciones comerciales del periodo analizado. De esta
manera, se analiza de una forma mas completa la evolucidn de las exportaciones, al
saber también la evolucion de los niveles de produccion y de los precios medios de

exportacion.

También se hace una comparacién con las exportaciones de ADO por parte de Espaia a
otros paises con mercados relevantes como paises de la UE, Reino Unido, Japdn o China,
con el fin de detectar eventuales desvios comerciales. Los paises elegidos son los
principales paises a los que Espafia exporta aceite de oliva en el periodo seleccionado,

como se ve mas adelante en el grafico n29, que analiza los posibles desvios comerciales.

3.1.2 Evolucion en el empleo agrario

Este aspecto hace referencia a la evolucion del empleo agrario tanto a nivel nacional
como en las comunidades espafiolas mas representativas en las explotaciones de aceite

de oliva, tales como Andalucia, Castilla-La Mancha y Extremadura. En el gréfico siguiente
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se observa la evolucidn de la produccién por comunidades, donde se aprecia claramente

como las 3 comunidades nombradas son las principales productoras:

Grafico 2: Nivel de produccién de aceituna de almazara (kg) por comunidades (2017-

2022)
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e ANDALUCIA CASTILLA-LA MANCHA
EXTREMADURA C. VALENCIANA

e CATALUNA

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Anuario de Estadistica del Ministerio de

Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA).3

Para ello se utilizan indicadores como los datos de empleo y desempleo del sector
agrario. Con ello se pretenden poner de manifiesto las posibles correlaciones
temporales entre la caida en exportaciones y posibles estancamientos o retrocesos en

el empleo agrario.

3.1.3 Evolucion del VAB agricola

El Valor ARadido Bruto (VAB) agricola es un indicador que debe tenerse en cuenta
cuando se analiza la contribucidn del sector primario a la economia espafiola, ya que
refleja el valor generado por el conjunto de las actividades agricolas, ganaderas,
forestales y pesqueras, una vez descontados los consumos empleados en el proceso

productivo. (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién [MAPA], 2025).

3 En este grafico solo se muestran datos hasta el afio 2022 debido a que los anuarios de estadistica del
MAPA aun no ofrecen los datos correspondientes al afio 2023.
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En este aspecto, se explora la evolucion del VAB a nivel nacional y se establecen
comparaciones con la evolucion de las exportaciones espafiolas de aceite de oliva,
especialmente hacia Estados Unidos. A través de este indicador, se pretende analizar si
la implantacion de aranceles ha podido tener un reflejo negativo en la capacidad del
sector agrario vinculado al aceite de oliva para generar valor econdmico. El analisis del
VAB, por tanto, se utiliza como una herramienta complementaria para valorar si existio
una correlacién temporal entre la implementacidn de estas medidas proteccionistas y
un posible estancamiento o ralentizacién del crecimiento del sector especificamente

ligado a la produccién de aceite de oliva.

3.2 Contexto y eleccion del caso

El inicio de laimposicidn de aranceles por parte de Estados Unidos tuvo lugar en octubre
de 2019, en el marco del conflicto Airbus-Boeing. Esta medida se fundamentd en la
autorizacion otorgada por la Organizacidn Mundial del Comercio, que permitié a EE.UU.
imponer contramedidas comerciales por valor de hasta 7.500 millones de délares
anuales a la Unidén Europea, como respuesta a los subsidios ilegales concedidos a Airbus
(Organizacién Mundial del Comercio, 2019). El fin de los aranceles se produjo en marzo
de 2021, tras un acuerdo para su suspension (Organizacion Mundial del Comercio,

2021).

Grafico 3. Principales paises importadores de aceite de oliva
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Consejo Oleicola Internacional (2024).
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Grafico 4: Principales paises de origen de las importaciones de aceite de oliva
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Consejo Oleicola Internacional (2024).

Taly como se muestra en los graficos 3 y 4, Estados Unidos se posiciona como el principal
pais importador de aceite de oliva fuera del entorno comunitario. A su vez, dichas
importaciones proceden mayoritariamente de Espana, lo que evidencia la estrecha
relacion comercial existente entre ambos paises en lo que respecta a este producto. El
papel de Estados Unidos como principal destino extracomunitario y el liderazgo de
Espafia como proveedor, justifican la eleccién de ambos como casos de estudio para el

presente trabajo.

Una vez completado el andlisis cuantitativo, el trabajo se centra en realizar un andlisis
cualitativo del contexto en el que fueron impuestos los aranceles, los acontecimientos
internacionales que se produjeron, la respuesta de la Unidn Europea y de Espafia, para
lo cual el estudio se apoyara en documentos de la OMC, informes de politica comercial
publicados, notas de prensa oficiales y estudios académicos que hayan abordado dicha

cuestion.
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4. ANALISIS EMPIRICO

Como se indica en un apartado anterior, en el afio 2019, Estados Unidos implanté
aranceles a las importaciones de determinados productos, entre los que se encontraban
los del sector agroalimentario, sector en el que se incluye el aceite de oliva espafiol.
Dichos aranceles estuvieron en vigor hasta el mes de marzo de 2021, fecha en la que se

pactd la suspensién provisional de los mismos (OMC, 2021).
4.1 Primer aspecto: Evolucion de las exportaciones.

En este apartado se describe la evolucién de las exportaciones de aceite de oliva espafiol
hacia EE.UU, teniendo en cuenta variables como el valor econémico, expresado en
euros, el volumen, expresado en kg, la produccion de aceituna de almazara y el precio

medio de exportacidn (€/kg).

El periodo de tiempo que se tiene en cuenta para dicho analisis es el comprendido entre
los aflos 2017 y 2023, con el objeto de tener una visién clara de como la imposicién de
dichos aranceles ha afectado a las exportaciones espaiiolas de aceite de oliva,
estableciendo una comparacién de los datos del periodo de vigencia de los aranceles

con los de los periodos anteriores y las posteriores.

Los datos son tomados de la plataforma oficial DataComex (Ministerio de Economia,

Comercio y Empresa, 2024).

4.1.1. Valor de las exportaciones

En el siguiente grafico se observa la evolucidn del valor total exportado a Estados Unidos

en millones de euros:
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Grafico 5. Evolucion del valor exportado a EE.UU. (2017-2023).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Economia, Comercio y

Empresa (2024).

Como se observa en el grafico n25, se produce un crecimiento total del 44% en el valor
de las exportaciones, pero si se individualiza por afios, se aprecia que dicho crecimiento

no ha sido constante y ha experimentado fluctuaciones.

En el periodo pre-arancelario, el valor anual medio de las exportaciones espafiolas de
aceite de oliva a EEUU fue de 417,7 millones de euros, si bien en el afio 2017, dicha cifra

fue de 444,3 millones de €.

Para el afio 2020, periodo de vigencia de los aranceles, esta cifra alcanza el valor de
442,5 millones de €. Comparando esta cifra con el valor medio del periodo anterior se
observa cdmo este valor ha crecido un 5,9%, mientras que, si se compara con el valor

de 2017, se produce una disminucién del 0,4%.

En el periodo post-arancelario, el valor anual medio de dichas exportaciones se situd en
torno a los 589,7 millones de euros, lo que supone un crecimiento del 33,3% de dicho

valor con respecto al de 2020.
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4.1.2. Volumen de las exportaciones.

En el siguiente grafico se observa la evolucion del volumen total exportado a Estados

Unidos en millones de kilogramos:

Grafico 6. Evolucion del volumen exportado a EE.UU. (2017-2023).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Economia, Comercio y

Empresa (2024).

Como se aprecia en el grafico n26, el volumen exportado pasé de 104,6 millones de kg
en el ano 2017 a 132,1 millones de kg en el afo 2019, lo que supuso un incremento del

26,3% en el periodo pre-arancelario.

En el afio 2020, con los aranceles vigentes, se observa una tendencia creciente en las

exportaciones, que alcanzaron la cifra de 160,9 millones de kg.

En el periodo post-arancelario se observa un periodo de recesion, ya que el volumen de
las exportaciones se vio reducido a 150,2 millones en 2021. En los anos siguientes se
mantuvo esta tendencia, con 155,4 millones de kg exportados en 2022 y 99,5 millones
de kg en 2023. La tasa de crecimiento para todo este periodo tuvo un valor negativo de

-33,8%.
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4.1.3. Nivel de produccion

Cabe destacar que, para el andlisis de este punto, el periodo objeto de estudio es el
comprendido entre 2017 y 2022, ya que el Ministerio de Agricultura Pesca y
Alimentacién (MAPA) en sus anuarios de estadistica todavia no ofrece datos para el afio

2023.

El parametro que se tiene en la siguiente exposicidon de datos es la aceituna de almazara,
ya que es la utilizada para la posterior elaboracién del aceite de oliva. De esta manera,
el andlisis se hace posteriormente ofrece una mayor precisién, dado que si se exponen
solo los datos de produccidn de aceite de oliva que recoge el MAPA, el andlisis resultaria
incompleto, ya que dicho organismo solo recoge datos del aceite de oliva virgen y omite

los de los demas aceites que no tienen esta consideracion.

Grafico 7: Nivel de produccién de aceituna de almazara (millones kg) a nivel nacional

(2017-2022):
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Anuario de Estadistica del Ministerio de

Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA).

Como se observa en el grafico anterior, la produccién total de aceituna de almazara
disminuye un 38,5% en la totalidad del periodo analizado, pasando de 5.979 millones de
kg en 2017 a 3.678 millones de kg en 2022. Si se individualiza por afios, el principal

descenso se produce en el aifio 2021, en pleno periodo post arancelario, lo que puede
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llevar a la conclusién de que los factores que han provocado a esta contraccién de la
produccién puedan ser otros como los climatoldgicos o los relacionados con sus

margenes comerciales, y no los aranceles que se estan estudiando en este trabajo.

4.1.4. Precio medio de exportacion

Para poder analizar de una mejor manera la evolucién tanto del valor como del volumen
total exportado, se utiliza el precio medio exportado, calculado dividiendo el valor en €

entre el valor en kg para cada afio del periodo analizado.

En el siguiente grafico se puede observar cdmo ha sido la evolucidn de este precio medio

para el periodo objeto de estudio:

Grafico 8. Evolucion del precio medio de exportacion a EE.UU. (€/kg).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Economia, Comercio y

Empresa (2024).

En el afio 2017 el precio medio se situaba en 4,25 €/kg, mientras que, en el aiio 2020, ya
con los aranceles implantados, descendié hasta los 2,75 €/kg, lo que supone una
disminucion del 35,3%, que pudo deberse a que los productores de aceite de oliva
decidieran asumir el coste de los aranceles, con el objeto de mantener la presencia de
sus productos en el mercado americano, pero también deberian tenerse en cuenta otros

factores que pudieron influir, como por ejemplo el COVID-19.
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A partir del afio 2021, coincidiendo con el inicio del periodo post-arancelario, se aprecia
un cambio de tendencia y una recuperacion del precio medio del producto, que en el
afio 2023 llega hasta los 6,43 €/kg, siendo el mas alto de todo el periodo objeto de

analisis. Este precio supone un incremento del 134% con respecto al del afio 2020.

4.1.5 Posibles desvios comerciales

Para poder comprender mejor la evolucidn de las exportaciones de ADO de Espafia a
EEUU tras los aranceles, resulta relevante investigar si su implantacion ha producido un
desvio comercial del producto hacia otros mercados. Se analiza la evolucidn de las
exportaciones de ADO a los principales destinos de dicho producto, que son ltalia,
Portugal, Francia, Reino Unido, Japén y China. Se observa esta evolucidn en el siguiente

grafico:

Grafico 9: Evolucion de las exportaciones espaiolas de aceite de oliva por pais (2017-

2023)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Ministerio de Economia, Comercio y

Empresa (2024).

Por lo que respecta a las exportaciones de aceite destinadas a Italia, las mismas, durante

el periodo post-arancelario, son inferiores a los valores pre-arancelarios.

Respecto de Portugal, las exportaciones a este pais han sido crecientes entre los afios

2020 y 2023, en términos de valor, pero si se tiene en cuenta el volumen, se aprecian
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tasas de crecimiento negativas de -21,8% y -24,6% para los afios 2022 y 2023

respectivamente.

Por lo que respecta a Francia, las exportaciones hacia dicho pais entre los anos 2020 y
2023 crecieron en cuanto al valor, ya que pasaron de 246,5 millones de € a 471,8

millones de €, pero han ido disminuyendo cada afio en cuanto al volumen.

Para lo referente a Reino Unido, en el afio 2020 se produce un aumento de las
exportaciones de un 35,2% con respecto a los valores del 2019, para en el afio siguiente
sufrir una caida del 39,6%, teniendo una tasa de crecimiento negativa del 13,5% en el

volumen de las exportaciones realizadas para el total del periodo analizado.

En el mercado asiatico, los principales importadores son China y Japdn, si bien los datos
de estos paises no permiten afirmar que se haya producido un desvio comercial

constante hacia estos destinos.
4.2 Segundo aspecto: Evolucién del empleo agrario

Las consecuencias de la implantacién de aranceles por parte de EEUU, que afectaron,
entre otros productos, al aceite de oliva envasado y exportado desde Espafia, ademas
de poder afectar a dichas exportaciones, pudo incidir también de forma significativa en
el empleo del sector agricola espafiol. Con el objeto de contrastar si se produjo esta
influencia, se analiza la evolucién del empleo agricola en el pais, en el periodo de tiempo
comprendido entre 2017 y 2023, asi como en las tres principales Comunidades
Autéonomas productoras de aceite de oliva (Andalucia, Castilla-La Mancha vy

Extremadura).

4.2.1 Evolucion a nivel nacional
En este punto se presenta un analisis por separado de la ocupacidén y del paro a nivel
nacional.

En el grafico siguiente se observa la evolucién del nimero total de ocupados en el sector

agricola en Espaia:
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Grafico 10. Evolucién del nimero de ocupados en el sector agricola en Espafia (2017-

2023)
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE,

2024)

Entre los afios 2017 y 2023 se produjo un descenso del 6,4% en el nUmero de empleados

en el sector agricola, que pasaron de 819.500 en 2017 a 767.275 en 2023.

Esta disminucién fue mds acusada durante el periodo pre-arancelario, en el que la

ocupacion se redujo un 2,7%, alcanzando en 2019 la cifra de 797.275 trabajadores.

En el afio 2020 la cifra de trabajadores fue de 765.350, lo que supone una continuacién
de la tendencia descendente que hemos mencionado anteriormente, con un descenso

del 4% con respecto a la cifra de 2019.

El periodo post-arancelario comienza en 2021 con una cifra de 818.050 trabajadores,
para luego descender hasta los 767.275 trabajadores en 2023. A pesar de este descenso,
la cifra sigue siendo superior a la del ano 2020, lo que supone un aumento del 0,3% del
nimero de trabajadores en el periodo post-arancelario con respecto al periodo de

vigencia de los aranceles.

En el grafico siguiente se observa la evolucion del nimero total de parados en el sector

agricola en Espaia:
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Grafico 11: Evolucion del nimero de parados en el sector agricola en Espafia (2017-

2023)
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE,

2024)

Si se atiende a la evolucion del paro en el sector agricola, se aprecia que durante el
periodo objeto de analisis se ha producido una reduccién del 35,53% en el numero de

parados, que en 2017 fue de 214.474 y en 2023 de 138.250.

Haciendo un analisis por etapas, se observa que en el periodo pre-arancelario el
desempleo en este sector experimento un descenso del 13,2%, pasando de 214.475

parados en 2017 a 186.075 en 2019.

En el periodo de vigencia de los aranceles la cifra de parados es de 181.200, lo que

supone un descenso del 2,6% con respecto a 2019.

En el periodo post-arancelario el desempleo agricola siguié decreciendo, desde los
181.900 parados en 2021 hasta los 138.250 en 2023, lo que implica un descenso del
24%.
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4.2.2 Evolucidn del empleo a nivel regional

El desarrollo de este apartado se realiza individualizando los datos relativos a las tres
principales Comunidades Auténomas productoras de aceite de oliva. Estas comunidades
son Andalucia, Castilla-La Mancha y Extremadura, como se aprecia en el grafico n2 4 del

apartado 3.

4.2.2.1 Andalucia

Andalucia es la Comunidad que cuenta con una mayor produccion de aceite de oliva,

con diferencias importantes respecto a las demas.

En el siguiente grafico se observa la evolucién del sector, tanto en términos de

ocupacion como de nivel de desempleo:

Grafico 12: Evolucion del empleo agricola en Andalucia: ocupados y parados (2017-

2023)
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2024)
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El sector agricola andaluz alcanzé una ocupaciéon en el afio 2019 de 255.400
trabajadores, lo que representa un descenso con respecto al empleo del afio 2017, que
fue de 263.150 trabajadores, aunque se aprecia el inicio de una tendencia creciente, ya

que en el afio 2018 la cifra de empleo fue de 250.926 trabajadores.

En el afio 2020 esta tendencia creciente se mantiene, con un numero total de
trabajadores de 264.775, lo que supone un aumento del 3,7% con respecto a la cifra del

afo anterior.

A partir del ano 2021 se observa un cambio en esta tendencia, pues a partir de esta
fecha hay una caida continuada en el numero de trabajadores del sector agricola, que
en 2023 fue de 239.675, lo que supone una disminucién del 9,5% respecto de la cifra

gue se alcanzo en 2020.

Analizando la evolucién del desempleo, la situacion es mas estable, con una tendencia
decreciente a lo largo de todo el periodo objeto de estudio. En el afio 2017 se situa la
cifra maxima de parados, siendo de 127.125, que en el afio 2019 pasan a ser 112.975

parados, lo que supone un descenso del 11,1% en todo el periodo pre-arancelario.

Esta tendencia continta en 2020, con un dato de 107.450 parados, que implica un

descenso del 4,9% con respecto a la ultima cifra del periodo pre-arancelario.

A partir de 2021 la situacidon mencionada se mantiene, hasta llegar a una cifra de parados
de 78.175 en 2023, lo que supone un descenso del 26,9% para todo el periodo post-

arancelario.

4.2.2.2 Castilla-La Mancha

En el siguiente grafico se observa la evolucién del sector, tanto en términos de

ocupacion como de nivel de desempleo:
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Grafico 13: Evolucion del empleo agricola en Castilla-La Mancha: ocupados y parados

(2017-2023)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE,

2024)

Los datos analizados reflejan que en esta comunidad el empleo en el sector agrario
descendié durante el periodo pre-arancelario, pasando de 61.450 trabajadores en 2017

a 52.025 en 2019, lo que supuso una caida del 15,3%.

En el ano 2020, en pleno contexto arancelario, la tendencia descendente se mantiene,
obteniendo una cifra de 50.250 trabajadores en el sector agrario para este afio, lo que

supone un descenso del 3,4% con respecto a la cifra de 2019.

Durante el periodo post-arancelario se aprecia un crecimiento acumulado del 6,7%, con
respecto de la cifra del periodo de vigencia de los aranceles, alcanzandose la cifra
maxima de ocupacién en 2022, con 62.550 personas empleadas, que en 2023

descendieron hasta los 53.625 trabajadores.

Por lo que respecta a la evolucion del desempleo, el nimero de parados en el sector
pas6 de 16.350 en 2017 a 7.950 en 2023, lo que implica una disminucién del 51,4%. No
fue un descenso lineal, ya que si se analizan las cifras afio a afio se observa que en 2019

la cifra de parados fue de 9.950 y que, en 2020, ya con los aranceles en vigor, crecid
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hasta los 13.500 desempleados. En los afios siguientes las cifras descendieron hasta los

7.950 parados en 2023.

4.2.2.3 Extremadura
En el siguiente grafico se aprecia la evolucién del sector, tanto en términos de ocupacién
como de nivel de desempleo:

Grafico 14: Evolucion del empleo agricola en Extremadura: ocupados y parados (2017-

2023)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE,

2024)

En los datos estudiados de esta comunidad, se observa que entre los afios 2017 y 2023
el nUmero de trabajadores en el sector agricola se vio reducido en un 15,9%, ya que pasé

de 45.375 empleados en 2017 a 38.175 en 2023.

En el periodo pre-arancelario la ocupacién crece un 6,9% hasta llegar a los 48.525

trabajadores en 2019.

Esta tendencia cambia completamente en el periodo de vigencia de los aranceles,
obteniendo una cifra de 40.625 trabajadores en 2020, lo que supone un descenso del

16,3% con respecto de 2019.
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La tendencia del periodo arancelario se mantiene también a partir de 2021, con un en

el nimero de trabajadores del 8,8%.

Por lo que respecta al desempleo, en Extremadura el niumero de parados en el sector
agricola pasé de 16.025 en 2017 a 9.250 en 2023, lo que supone una reduccién del
42,3%. Durante todo el periodo objeto de analisis se aprecia una caida continua del
desempleo, que fue mds moderada tanto en el periodo pre-arancelario como en el
periodo de vigencia de los aranceles, con unas disminuciones del 12,2 % y 11,5%
respectivamente, frente a la caida mds pronunciada del 25,9% en el periodo post-

arancelario.
4.3 Tercer aspecto: Evolucion del valor afadido bruto agricola

El objetivo de este apartado del trabajo es hacer un andlisis de la influencia que los
aranceles impuestos por Estados Unidos a la importacién del aceite de oliva espafiol y
gue estuvieron vigente entre los afios 2019 y 2021 hayan podido tener sobre el Valor
Anadido Bruto (VAB) del sector agricola espafiol. Para ello se analizan los datos anuales
de este parametro en el periodo comprendido entre los afios 2017 y 2023, tratando de
poner los mismos en relacidén con el contexto econdmico y comercial de cada afio, ya

qgue hay diversos factores que pueden condicionar dichos datos.

4.3.1 Evolucidn del VAB agricola

En el grafico siguiente se observa la evolucion del VAB agricola en Espaia para el periodo

objeto de estudio:
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Grafico 15. Evolucidn del VAB agricola en Espafia (2017-2023) en millones de €
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica,

Contabilidad Nacional Anual. Datos en precios corrientes.

La evolucién experimentada por el VAB durante el periodo analizado ha sido irregular,
ya que en 2018 se alcanza una cifra de 33.181 millones de euros, con un aumento del
2,41% respecto de la cifra del afio anterior. Sin embargo, en el afio 2019 se aprecia una
caida del 7,32%, que coincide cronoldgicamente con la implantaciéon de los aranceles
por parte de EEUU en octubre de ese afio (USTR, 2019). En 2020 se produjo una ligera
recuperacién, con un crecimiento del 2,31% y unas cifras de 32.461 millones de euros.
En 2021, coincidiendo con el inicio del periodo post-arancelario, la tasa se eleva un
6,09% y en 2022 se produce una caida del 5,68%. Nuevamente en el afio 2023 se aprecia
un crecimiento, que en este caso es del 18,97% respecto del afio anterior, alcanzandose

la cifra récord de 37.454 millones de euros.

4.3.2 Factores concurrentes
No se puede afirmar que la evolucién del VAB esté vinculada de forma exclusiva a
factores externos como los aranceles, ya que hay otras variables que también influyen

en sus valores, como las condiciones meteoroldgicas, que afectan de forma importante

a los niveles de produccién del sector, y que durante el periodo objeto de estudio han
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dado lugar a fendmenos climaticos extremos, con sequias prolongadas y lluvias

torrenciales.

Otros factores determinantes son los precios internacionales, sometidos a gran
volatilidad, y los costes de produccidn que se han visto incrementados de forma notable
por el encarecimiento de los fertilizantes, combustibles y pienso, asi como por la subida
del SMI de los empleados del sector agrario. Todo ello tiene una repercusién directa y
negativa en la rentabilidad de las explotaciones y, en consecuencia, en la evolucién del
VAB (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos [OCDE] &

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura [FAO], 2021).

La demanda interna de productos agroalimentarios puede servir de amortiguacion para
compensar las perturbaciones en el comercio exterior, moderando el impacto de las

barreras comerciales, entre las que se encuentran los aranceles.

También la Politica Agraria Comun (PAC), a través de ayudas directas a los productores,
subsidios y apoyo financiero al sector agricola, contribuye a amortiguar factores

adversos como los aranceles.

El fuerte crecimiento experimentado por el VAB en el afo 2023 puede interpretarse
como una seial de recuperacion del sector tras varios afos de tensiones comerciales,
variabilidad productiva y otros desafios externos (Comisidon Europea, 2023). Tampoco

debemos omitir que en dicho afio ya no se encontraban en vigor los aranceles de EEUU.

5. INTERPRETACION DE RESULTADOS

Para una correcta interpretacion de los datos obtenidos en los distintos apartados de la
exposicidén, se mantiene la estructura seguida en el analisis empirico, individualizando
las principales variables. Con ello se obtiene una comprension mas clara y ordenada de
los resultados y se facilita la elaboracién de las conclusiones, que sintetizan dichos
resultados y su interpretacion, y en las se establece una relacién de dichos resultados
con los distintos enfoques tedricos que han sido expuestos en el marco conceptual, y

con estudios previos relevantes sobre este mismo tema.
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5.1 Evolucion de las exportaciones

Durante el periodo 2017-2023, el valor total de las exportaciones de aceite de oliva a
EE.UU. se incrementé en un 44%. Sin embargo, este crecimiento fue desigual. En el
periodo pre-arancelario (2017-2019), el valor medio anual fue de 417,7 millones de
euros, cifra que ascendid moderadamente durante la vigencia de aranceles (442,5
millones), y se incrementd con mayor intensidad en el periodo post-arancelario (589,7

millones).

Desde una perspectiva tedrica, este comportamiento confirma en parte la hipdtesis
formulada por Krugman y Obstfeld (2009), quienes sefialan que los efectos de las
barreras comerciales pueden no manifestarse de forma inmediata, especialmente en
productos con relaciones comerciales estables, contratos a largo plazo y demanda
relativamente inelastica, como sucede con el aceite de oliva en ciertos nichos del
mercado estadounidense. Asimismo, Bureau, Jean y Josling (2021) destacan que, en el
corto plazo, las empresas exportadoras pueden absorber parte del coste arancelario
para mantener su cuota de mercado, lo cual puede explicar por qué no se observé una

caida significativa en el valor exportado durante el periodo arancelario.

En términos de volumen exportado, se alcanzé el maximo en 2020 con 160,9 millones
de kilogramos. A partir de esa fecha, y especialmente durante el periodo posterior a la
suspension de los aranceles, se produjo una fuerte contraccion del 33,8%, lo cual puede

estar asociado a varios factores estructurales y coyunturales.

Este contraste entre el aumento del valor exportado y la caida del volumen puede
deberse un encarecimiento significativo del precio medio de exportacién. Tal como
apuntan Helpman y Krugman (1985), los sectores capaces de ofrecer productos con un
mayor valor afadido pueden sostenerse en mercados exteriores incluso ante caidas de
volumen, siempre que logren reposicionar el producto como premium. En este sentido,
el sector oleicola espafiol parece haber optado por una estrategia de valorizacidn,
desplazando parte de su produccidn hacia segmentos de mayor calidad, como también

sostienen Martinez-Galarraga, Tirado-Fabregat y Gonzalez-Val (2020).

Este encarecimiento se puede explicar también por una fuerte contraccién de la oferta.

Los datos de produccién de aceituna de almazara muestran una caida significativa a
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partir de 2021, coincidiendo con el periodo post-arancelario. Como indica la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, 2022),
factores como la sequia, la falta de relevo generacional y la reduccién de margenes estan
afectando a la produccién agraria en varios paises mediterraneos. Por tanto, no puede
afirmarse que la caida del volumen exportado se relacione directamente con la politica

arancelaria estadounidense, sino mas bien con limitaciones estructurales internas.
5.2 Impacto en el empleo agrario

A nivel nacional, la ocupacidn en el sector agrario descendié un 6,4% durante el periodo
analizado. Aunque esta variacién puede parecer moderada, el comportamiento fue
altamente irregular, observandose la menor cifra de empleo justamente durante la
aplicacion de los aranceles. Este dato podria reflejar una cierta relacion entre las
barreras comerciales y la incertidumbre del sector productor, que podria haber retraido
la inversion y el empleo, como sugieren Anderson y van Wincoop (2004) al analizar los

efectos indirectos del proteccionismo sobre los flujos econdmicos regionales.

Sin embargo, la posterior caida del desempleo agrario a partir de 2021 plantea un
escenario mas complejo. Esta mejora coincide con la caida de la produccién, lo que
indica que el descenso del paro no responde a una reactivaciéon del empleo, sino
posiblemente a una reduccién de la poblacion activa agraria. Este fendmeno puede
explicarse por el envejecimiento del medio rural y el abandono progresivo del campo,
fendmenos ampliamente documentados en la literatura sobre desarrollo rural en

Espafia (Recafio Valverde, 2023).

A nivel autondmico, el comportamiento del empleo fue muy similar al nacional,
reflejando una tendencia descendente tanto en ocupacién como en desempleo en
Andalucia, Castilla-La Mancha y Extremadura. Esto sugiere que los efectos estructurales
afectan de forma homogénea a las principales regiones productoras de aceite de oliva,

mas alla de la incidencia especifica de los aranceles.
5.3 VAB agricola

El comportamiento del VAB agricola durante el periodo 2017—-2023 ha sido volatil, lo
que refleja la fuerte exposicidon del sector a factores externos como los precios
internacionales, las condiciones climdticas o las politicas comerciales. Sin embargo, el
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mayor crecimiento del VAB se produjo en el periodo posterior a la suspension de los
aranceles, lo que podria sugerir una recuperacion del sector una vez eliminadas las

distorsiones al comercio.

En linea con los planteamientos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC, 2020),
las medidas proteccionistas tienden a provocar pérdidas de eficiencia econdmica tanto
en los paises exportadores como en los importadores. La retirada de los aranceles pudo,
por tanto, contribuir a una mejora del entorno de exportacién para el aceite de oliva,

favoreciendo una recuperacion del valor agregado del sector.

No obstante, este crecimiento también podria estar vinculado a un reposicionamiento
estratégico de la produccion, orientado hacia productos de mayor calidad y valor en el
mercado internacional, lo que se relaciona con las teorias de upgrading productivo y
especializacion inteligente (Lall, 2000; Rodriguez-Pose, 2022). Este enfoque resulta
especialmente relevante en sectores con fuerte competencia internacional como el

oleicola.

6. CONCLUSIONES

Tras el andlisis del periodo 2017-2023, se concluye que la imposicidn de aranceles por
parte de Estados Unidos a las exportaciones espanolas de aceite de oliva, vigentes entre
octubre de 2019 y marzo de 2021, ha tenido un impacto real pero complejo de
cuantificar con precisién. Este impacto no fue homogéneo niinmediato, ya que coincidié
con la concurrencia de multiples factores externos que también afectaron tanto al
comercio como a la produccién del sector, entre los que se incluyen la pandemia
mundial de COVID-19, las condiciones climaticas adversas que afectaron a la cosecha, y
problemas estructurales propios del sector agricola, como la falta de relevo generacional
y la reduccion de los margenes de beneficio (FAO, 2020; Instituto Nacional de

Estadistica, 2023).

En términos comerciales, se observd un crecimiento general en el valor de las
exportaciones durante todo el periodo, con una aceleracién notable en el periodo post-
arancelario (2021-2023), mientras que el volumen exportado mostré un

comportamiento opuesto, especialmente a partir de 2020. Esta dinamica puede
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interpretarse como una estrategia sectorial orientada a compensar la reduccién de
volumen mediante el aumento del precio medio de exportacién, probablemente
vinculada a una oferta de productos mas diferenciados y con mayor valor afiadido, en
linea con las tendencias sefaladas en la literatura econdmica sobre comercio
internacional y diferenciacidn de productos (Baldwin, 2016; Krugman, Obstfeld & Melitz,

2018).

Por otro lado, la caida significativa de la produccion en el periodo post-arancelario
sugiere que factores como las adversidades climaticas y las dificultades estructurales
han tenido una influencia considerable y quizds predominante en el comportamiento

del sector (FAQ, 2020).

Respecto al empleo agrario, se detectd una disminucidn generalizada en los niveles de
ocupacion a lo largo del periodo, aunque con un comportamiento irregular que muestra
la complejidad del sector, asi como una reduccién en las tasas de desempleo que puede
estar vinculada a la contraccién productiva y a ajustes en la estructura laboral del sector

agricola (Instituto Nacional de Estadistica, 2023).

Finalmente, el analisis del VAB agricola mostré una evolucion irregular, con un
crecimiento especialmente destacado en el periodo post-arancelario, lo que puede
asociarse tanto a la recuperacién econdémica tras la suspension de los aranceles como a
la apuesta del sector por la produccidén y comercializacién de productos con mayor valor

agregado (OECD, 2022).

Estos hallazgos confirman que, aunque los aranceles estadounidenses influyeron en la
dinamica comercial y productiva del sector del aceite de oliva espanol, también
influyeron otras circunstancias, tanto externas como estructurales, por lo que resulta

dificil extraer una conclusién aislada del impacto exclusivo de los aranceles.

Con el objeto de garantizar tanto la capacidad de adaptacidon como la competitividad del
sector frente a futuros desafios comerciales y econdmicos, resulta imprescindible
adoptar un enfoque integral que contemple tanto la politica comercial, en la que se
incluyen los aranceles, como también los factores internos y externos que afectan al
sector, incluyendo aspectos climaticos, estructurales y econdmicos que requieren

atencion estratégica y coordinada.
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6.1 Medidas para mitigar los efectos de futuras barreras comerciales

Dado que, como se ha mencionado anteriormente, y aunque no se ha podido cuantificar
su grado de influencia, los aranceles si que han afectado a las exportaciones de aceite
de oliva espafiol a Estados Unidos, se proponen una serie de medidas que permitan
mitigar todavia mas los posibles efectos de unos nuevos aranceles en el futuro, de

manera que podamos mejorar la competitividad y sostenibilidad del sector.

Como primera medida, seria conveniente consolidar la diversificacion de destinos
comerciales de este producto, ya que, de momento, no se ha producido ningun desvio
comercial. Con ello se reduciria la dependencia de las exportaciones espafiolas hacia
Estados Unidos en favor de nuevos destinos en los que no exista esta problematica,

especialmente en la UE, donde hay un tratado de libre comercio.

Otra medida que ya se ha puesto en practica es la exportacién de productos que
ofrezcan un mayor valor afadido. Esta medida permitiria obtener un mayor margen
comercial en el futuro, si bien requiere de una mayor inversién en el momento presente

en aspectos como la marca, la calidad o las certificaciones.

También resulta importante el desarrollo de estrategias comerciales que permitan dar
una respuesta rdpida a nuevos conflictos que puedan plantearse, mejorando la
coordinacion entre los sectores publico y privado y potenciando la presencia de

representantes del sector en foros multilaterales.

Una de las posibles causas del descenso del empleo en el sector es el abandono del
mismo, lo que podria mitigarse si se desarrollan politicas especificas de empleo agrario,
pudiendo asi resolver problemas como el relevo generacional o la adaptacién a las

nuevas tecnologias en el sector.

Por ultimo, resultaria muy util establecer un sistema de monitorizacién del sector, de
manera que se recojan datos relevantes que permitan detectar de forma anticipada los
riesgos a los que este mismo sector se expone, con el objetivo de buscar rapidas

soluciones.

Con estas propuestas, a la vista de la experiencia previa, se pretende obtener como

resultado un fortalecimiento del sector oleicola espafiol en todos sus ambitos,
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mejorando su insercién internacional y construyendo una politica comercial mas

proactiva y con mejor adaptacion a las condiciones cambiantes del mercado.

6.2 Propuesta de agenda futura

Dadas las limitaciones del presente estudio y la complejidad de las variables
involucradas, se plantean las siguientes lineas de investigacion para fortalecer el
conocimiento y la capacidad de respuesta del sector ante barreras comerciales y otros

desafios:

Realizar estudios longitudinales que amplien el periodo de andlisis mas alla de 2023,
para evaluar con mayor detalle los efectos de la suspension de los aranceles y las

posibles repercusiones de nuevas tensiones comerciales internacionales.

Emprender investigaciones microecondmicas centradas en empresas y cooperativas
productoras y exportadoras, para analizar estrategias de adaptacidn, diferenciacién de

producto y gestion de costes frente a barreras comerciales y fluctuaciones del mercado.

Acometer andlisis profundos sobre factores climaticos, estructurales y demograficos,
tales como el relevo generacional y la sostenibilidad ambiental y econémica del sector,

para comprender su impacto sobre la produccién.

Realizar estudios que examinen con detalle los mercados alternativos y las dindmicas de

desvio comercial, explorando las oportunidades y riesgos para el sector.

Implantar metodologias cualitativas, incluyendo entrevistas a productores,
exportadores y responsables politicos, para aportar perspectivas complementarias que

faciliten una mejor interpretacién de los efectos y respuestas sectoriales.

Estas lineas de investigacién contribuiran a desarrollar un conocimiento mas profundo
y multidimensional, que permita anticipar escenarios futuros y disefiar estrategias y
politicas que fortalezcan la competitividad y sostenibilidad del sector del aceite de oliva

espafnol ante un entorno internacional cada vez mas complejo e incierto.
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