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RESUMEN

El presente trabajo, tiene como objetivo analizar la evolucién de la politica comercial de
México, desde 1980 hasta el afio 2025. En primer lugar, se llevara a cabo un analisis que
abordard los cambios que ha vivido la politica comercial de dicho pais, comenzando con
el abandono de una estrategia de desarrollo, hasta la incorporacidon del TCLAN en 1994
y posteriormente de la integracion de Nuevos Tratados. Seguidamente, se examinara
como es la situacion actual en México respecto a su politica comercial, observando las
politicas comerciales con las que cuenta y el papel que desarrolla el Estado mexicano en

ese ambito, finalizando con un anlisis especial del sector agrario.

SUMMARY

The aim of this paper is to analyse the evolution of Mexico's trade policy from 1980 to
2025. First, an analysis will be carried out that will address the changes that Mexico's
trade policy has undergone, starting with the abandonment of a development strategy,
up to the incorporation of TCLAN in 1994 and subsequently the integration of new
treaties. It will then examine the current situation in Mexico with regard to its trade
policy, looking at its trade policies and the role played by the Mexican state in this area,

ending with a special analysis of the agricultural sector.

PALABRAS CLAVE
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1. INTRODUCCION

En la actualidad, nos encontramos en un mundo cada vez mas interconectado. La
politica comercial de un pais no solo refleja sus intereses econdmicos, sino también su
posicionamiento estratégico frente a los desafios y oportunidades de la globalizacién.
México, como una de las economias mas grandes de América Latina y un actor clave en
el comercio internacional, ha transitado por un complejo proceso de apertura e
intervencién del Estado a lo largo de su historia. En este trabajo, se pretenden abordar

esos procesos, concretamente desde 1980 hasta la actualidad.

Esta fecha, ha sido escogida debido a que marca el inicio de un cambio en México hacia
una economia mas abierta, ya que el pais seguia un modelo proteccionista
anteriormente. Ademads, en esa década se inicia la apertura comercial y la liberalizacién,
que pronto se reflejé con su ingreso al GATT, sentando las bases para los tratados de

libre comercio que firmé México en los afios siguientes.

Con este analisis, , sera primordial alcanzar un objetivo principal: analizar la evolucién
de la politica comercial de México desde 1980 hasta el presente, con especial énfasis

en su impacto sobre el sector agrario.

Reflexionar sobre la politica comercial mexicana, implica analizar cdmo las decisiones
gubernamentales afectan tanto a los productores nacionales como a los consumidores,
como se negocian los intereses con socios comerciales y cdmo se responde a las

presiones externas sin comprometer la economia nacional.

Por otro lado, veremos que al controlar las importaciones y fomentar las exportaciones,
se puede mejorar la balanza comercial y reducir déficits, lo que contribuye a la
estabilidad econdmica. Ademas, los instrumentos de la politica comercial, como los
aranceles y subsidios, protegen la soberania econdmica y es probable que contribuyan
a que sectores clave, como el agricola, no dependan excesivamente de mercados
externos. También promueven la innovacién y la competitividad, ya que las empresas
nacionales tienen la oportunidad de mejorar sus procesos y productos antes de
enfrentarse a una competencia global mas intensa. Otro aspecto fundamental es la
prevencion de practicas desleales, como el dumping, mediante regulaciones y aranceles
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gue garantizan condiciones justas para los productores locales. No obstante, es crucial
encontrar un equilibrio entre la proteccion del mercado y la apertura comercial, ya que
un proteccionismo excesivo puede generar ineficiencias, aumentar los precios para los

consumidores y limitar el acceso a nuevas tecnologias.

Finalmente, se hard un analisis del sector agricola en el que, se incluirdn los aspectos

mas importantes de la politica comercial para esa area.

La metodologia que se utiliza en la realizacidn de este trabajo es, por un lado, cualitativa
a través de fuentes secundarias y, por otro lado, se utilizaran datos de fuentes
cuantitativas. Se enfoca en un analisis descriptivo en el que, se van a utilizar diferentes
fuentes directas que permiten analizar el perfil especifico de la politica comercial de

México, supervisada por la OMC.

Para el seguimiento del objetivo principal expuesto anteriormente, se dividira el trabajo
en los siguientes puntos.

En primer lugar, habrd un apartado dedicado a la transformacion y evolucién de la
politica comercial en México. Después, nos encontraremos con el andlisis de su situacién
actual respecto a la politica comercial. Para acabar con el desarrollo, habra un altimo
punto dedicado al sector agrario de este pais. Finalizando el trabajo, estan las

conclusiones y la bibliografia.



2. TRANSFORMACION DE LA POLITICA COMERCIAL EN MEXICO

La politica comercial de México, ha sido muy compleja y ha tenido grandes cambios a lo
largo de los afios. No obstante, este apartado pretende centrarse en la evolucién de

dicha politica comercial a partir de los afios 80, analizando cada una de sus fases.

2.1. El abandono de una estrategia de desarrollo

Entre 1982 y 1985, el gobierno comenzé a eliminar gradualmente los permisos previos
para importar y a reducir la proteccion arancelaria. Como resultado, las restricciones
cuantitativas que cubrian todas las importaciones en 1982 bajaron al 37,5% en 1985,

mientras que el arancel promedio se redujo de 27% a 25.5% (Zabludovsky, 2005).

En 1986, bajo la presidencia de Miguel de la Madrid, se aceleré la apertura comercial. El
arancel promedio se recorté aun mds, alcanzando un 22.6%, y un 6.6% adicional de las

importaciones, quedé libre del régimen de licencias (Zabludovsky, 2005).

Al mismo tiempo, el gobierno mexicano reanudd las negociaciones para unirse al
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), un proceso que habia estado en
pausa desde 1979. Finalmente, en 1986, México se incorpord al GATT,
comprometiéndose a un arancel maximo del 50%. A pesar de este limite, los niveles de
proteccion comercial en el pais se mantuvieron por debajo de ese umbral. La adhesién
al GATT fue algo fundamental en la apertura econdmica de México, especialmente
después del casi total cierre de su economia en 1982, como respuesta a la crisis

macroecondmica (Zabludovsky, 2005).

El siguiente avance en este proceso se dio en 1987, durante el contexto de programa de
estabilizacion macroecondmica. Con la meta de controlar la inflacion, el Pacto de
Solidaridad Econdmica redujo el arancel maximo al 20% y simplificd la estructura de
tarifas a cinco Unicas tasas: 0%, 5%, 10%, 15% y 20%. Ademads, se continuaron

eliminando las restricciones a la importacién (CEPAL, 2004).



A finales de 1987, la proteccidn arancelaria en México habia disminuido bastante. La
media arancelaria, alcanzé su minimo histérico de 10% y solo el 27,5% de las

importaciones seguia requiriendo permisos previos (CEPAL, 2004).

A partir del 1 de diciembre de 1988, cuando Carlos Salinas de Gortari asumid la
presidencia, México dio un giro y puso fin a la liberalizacién comercial unilateral. Su
gobierno implementd politicas que aumentaron la intervencién del Estado en la
economia. Para reducir la variabilidad en los aranceles, ya que muchos de ellos estaban
bajos, como el 0% y el 5%, aumentaron a un minimo de 10%. Aunque la razén
oficialmente era que las tarifas fueran estandar, también habia un objetivo claro de

aumentar la recaudacion fiscal (Zabludovsky, 2005).

Durante su primer afio en el cargo, la estrategia comercial se centré en aprovechar la
reciente incorporacién de México al GATT, buscando asi ampliar sus exportaciones y
obtener beneficios en el comercio internacional. Respecto a la relacién con Estados
Unidos, al principio se priorizé la firma de acuerdos sectoriales en vez de una

negociacion mas amplia.

Sin embargo, esta perspectiva cambid después de la gira presidencial por Europa en
1990. Durante este viaje, Salinas Gortari fue testigo del impacto que tuvo la caida del
Muro de Berlin, en la inversién global y se dio cuenta de que México necesitaba acelerar
su integracidn econdmica para atraer capital extranjero. Con esta nueva situacién, el
presidente decidié fortalecer la relacion con Estados Unidos vy, en la ultima etapa de su
recorrido en Suiza, propuso iniciar negociaciones para un tratado de libre comercio

(Zabludovsky, 2005).



2.2 La apuesta por el TCLAN

Tras cuatro afios de acuerdos, el TCLAN entrd en vigor el 1 de enero de 1994. En su
momento, no solo se convirtié en el mayor acuerdo de libre comercio del mundo, sino
que también fue uno de los mas innovadores. Su impacto iba mas alld de simplemente
eliminar aranceles y restricciones comerciales, pues incluia también aspectos como la
apertura agricola, la regulacién de servicios, la atraccién de inversidén extranjera y la
implementacidn de normas sobre la propiedad extranjera, compras gubernamentales y

resolucién de disputas (Zabludovsky, 2005).

Este tratado cambid por completo el panorama de la politica comercial en México. No
solo logré una integracion econdmica mds sélida con Estados Unidos y Canad3, sino que
también sentd las bases para un nuevo enfoque en las negociaciones internacionales.
Desde la implementacion del TCLAN, México ha firmado acuerdos similares con otros
paises de América Latina y, mads tarde, con regiones como la Unién Europea. Ademas,

ha incrementado su participacion en foros de comercio tanto regionales como globales.

Entre 1992 y 2004, México firmdé 12 acuerdos de libre comercio con 43 naciones, y en
1994 se unié a la OCDE (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico) y
al AEPEC (Cooperacion Econédmica Asia-Pacifico), consolidando asi su papel como actor

fundamental en la economia mundial (Zabludovsky, 2005).

Desde 2004, México ha estado trabajando en una estrategia para expandir su red de
acuerdos comerciales, con el objetivo de disminuir su dependencia de Estados Unidos.
Durante este tiempo, el pais no solo amplid, sino que también modernizé varios de sus
tratados existentes. En 2004, se extendié el acuerdo con la Unién Europea (TLCUEM)
para incluir a los nuevos miembros del bloque. Al afio siguiente, en 2005, firmd un
tratado de libre comercio con Japdn, lo que permitié fortalecer su presencia en Asia 'y
diversificar sus exportaciones. Ademas, México consolidé acuerdos con naciones de
Centroamérica, Sudamérica e lIsrael, buscando asi un mayor acceso a mercados

emergentes (Zabludovsky, 2005).

En estos anos, también se intensificé su participacién en foros y acuerdos multilaterales,

como la Alianza del Pacifico, promoviendo la integracidon econémica en la regién.



2.3. La integracion de nuevos Tratados en la Politica Comercial de México

La llegada de Donald Trump a la presidencia de Estados Unidos en 2017, marcé el inicio

de la renegociacion del TCLAN. Esto ocurrid por las criticas del gobierno estadounidense

sobre el déficit comercial y las condiciones laborales en México. Después de llevarse a

cabo intensas negociaciones, en 2018 se firmd el T-MEC (Tratado entre México, Estados

Unidos y Canadd), que se reemplazé al TCLAN y comenzoé a regir el 1 de julio de 2020

(Secretaria de Economia de México, 2020).

Con el T-MEC llegaron una serie de regulaciones en varios sectores clave:

Reformas laborales: México se comprometid a mejorar las condiciones de
trabajo y a permitir la libre sindicalizacién.

Reglas de origen mas estrictas: Se aumentd el contenido regional requerido en
sectores como el automotriz, con el fin de fortalecer la industria en
Norteamérica.

Proteccién del comercio digital y de datos: se establecieron normas para

asegurar la libre circulacidn de informacion en el comercio electrénico.

Este acuerdo ha fortalecido la relacién comercial con Estados Unidos y Canada,

garantizando un marco estable para la inversion y el comercio en la region (CEPAL,

2021).

Ademas, con este acuerdo México encontrd una gran oportunidad para mejorar su

insercion econdmica en la regién. Sin embargo, como se observa en el grafico

adjunto a continuacién, en los afos posteriores a la pandemia, el crecimiento

econémico de México ha sido mas moderado (1,5%) para dicho pais que para

Estados Unidos (2,8%) y Canada (1,3%) (EL PAIS, 2023).
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Por ello, aunque T-MEC representa un avance importante en la integracidn

econdmica regional, no se reflejan de la misma manera entre todos sus miembros.

Por otro lado, en 2018, México firmé el Tratado Integral y Progresista de Asociacién
Transpacifico (TIPAT), que es una version actualizada del Acuerdo de Asociacion
Transpacifico (TPP) que se mantuvo tras la salida de Estados Unidos. Este Tratado
involucra a 10 paises de la regidn Asia-Pacifico, como Japdn, Australiay Canada, y le
ha dado a México la oportunidad de acceder a nuevos mercados y diversificar sus
exportaciones. En los Ultimos afios, México ha tenido que enfrentar nuevos retos en
su politica comercial. La relacién con Estados Unidos sigue siendo fundamental, pero
también puede ser un riesgo, ya que cualquier cambio politico o econdmico en el
pais vecino puede impactar el comercio bilateral. Uno de los fendmenos mas
relevantes en la actualidad es el nearshoring, que se refiere a la reubicacién de las
empresas extranjeras en México, debido a la tensién comercial entre Estados Unidos
y China. Esto ha llevado a un aumento en la inversién en sectores clave como la
manufactura, la industria automotriz y la tecnologia, especialmente en las regiones

del norte del pais (CEPAL, 2025).
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En resumen, la politica comercial de México ha cambiado mucho desde 1980,
evolucionado de una economia cerrada a una de las mas abiertas del mundo. En los
afos 80, inicid la liberalizacidn reduciendo aranceles y uniéndose al GATT. En 1994,
consolidd su integracién con el TLCAN, fortaleciendo el comercio con EE.UU. y
Canada. Posteriormente, diversificé sus mercados firmando tratados con Europa,
Japdén y América Latina (1994-2004) y expandié su presencia global con acuerdos
como el TIPAT y la Alianza del Pacifico (2004-2018). En 2020, el TLCAN fue
reemplazado por el T-MEC, con nuevas reglas comerciales. Actualmente, México se
beneficia del nearshoring, atrayendo inversidn extranjera, aunque enfrenta retos en
su politica energética y su relacién comercial con EE.UU. México ha pasado de una
economia cerrada a una de las mas abiertas del mundo, con 14 tratados que cubren

50 paises.

3. SITUACION ACTUAL DE LA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO

La politica comercial de un pais no se limita Unicamente a la apertura exterior, también
implica el uso de diferentes mecanismos de proteccion para proteger sectores
estratégicos o mas vulnerables de su economia. En este apartado se veran los principales
instrumentos que México ha utilizado para regular el comercio exterior, como aranceles

y las medidas fitosanitarias, entre otras.

Ademas, se abordara el papel del Estado en la regulacién del comercio, y por ultimo, se
analizardn los sectores econdmicos que han recibido mayor proteccién a lo largo de los

anos.
3.1. Instrumentos de proteccion del mercado

Para poder comprender y analizar el funcionamiento de la politica comercial, es
importante entender cuales son y cdmo funcionan los diferentes instrumentos que se
utilizan actualmente en México, necesarios para resguardar la produccidn nacional

frente a la competencia extranjera y asegurar condiciones justas de comercio.
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Algunos de los instrumentos utilizados son: las cuotas compensatorias, que se aplican
cuando se detecta que un pais estd exportando productos a precios demasiado bajos
(dumping) o con subsidios que afectan la competencia; las Normas Oficiales Mexicanas
(NOMs), que establecen los requisitos de calidad, seguridad y etiquetado que los
productos deben cumplir para poder venderse en el pais; y los Tratados de Libre
Comercio (TLCs), que permiten eliminar o reducir los aranceles, facilitando asi el libre
comercio. Es importante mencionar que México actualmente tiene mas de 13 acuerdos

con 50 paises para llevar a cabo estos instrumentos (OMC, 2021).

Ademas de estos, tienen gran importancia otro tipo de instrumentos de proteccion de

mercado, en los cuales vamos a profundizar un poco mas: los aranceles.

En México, los aranceles son un instrumento de proteccion que se aplican
principalmente a las importaciones y constituyen una herramienta clave para proteger
la industria nacional, regular el comercio internacional y generar ingresos fiscales. La
politica arancelaria mexicana varia segun el pais de origen de los productos: muchos
bienes estan libres de aranceles gracias a tratados de libre comercio como el T-MEC. Sin
embargo, se han implementado aranceles temporales que van del 5% al 50% para
mercancias originarias de paises sin acuerdos comerciales, con el objetivo de respaldar
sectores estratégicos como el textil, acero, calzado y plasticos. Estas medidas buscan
garantizar una competencia mas equitativa y promover el fortalecimiento del mercado

interno.

Cabe mencionar en este apartado el Sistema Armonizado, ya que es utilizado por los
productos que figuran en las bases de datos sobre informacién arancelaria. Dentro del
sistema arancelario, los productos se agrupan en diferentes niveles de clasificacion. La
categoria mas general se conoce como capitulo y se representa mediante un codigo de
dos cifras. A medida que se agregan mas digitos al cddigo, se incrementa el nivel de
especificidad del producto. Por ejemplo, una partida arancelaria esta compuesta por un
codigo de cuatro digitos, mientras que una subpartida cuenta con seis. El nivel mas
detallado se denomina linea arancelaria, la cual se identifica con un cddigo de ocho cifras

(OMC, 2024; Lobején, 2025).
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La estructura de codificacidon estd estandarizada internacionalmente hasta el sexto
digito (subpartida), lo que permite realizar comparaciones entre distintos paises hasta
ese nivel. Sin embargo, cada nacién tiene libertad para definir el contenido de los
ultimos digitos, lo que implica que las lineas arancelarias pueden variar en su detalle de
un pais a otro, y no siempre se refieren a los mismos productos. La Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) ofrece acceso a esta informacion a través de su herramienta de

analisis arancelario en linea.

A dia de hoy, México mantiene una politica arancelaria caracterizada por la apertura
comercial, combinada con medidas de proteccidn estratégica para ciertos sectores
clave. El sistema arancelario estd organizado en torno a dos pilares: el régimen de
Nacidon Mas Favorecida (NMF) y los tratados de libre comercio suscritos por el pais.
Segun datos recientes de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el arancel
promedio NMF aplicado por México en 2025 es de 8,4%, mientras que el promedio
ponderado por el comercio se situa en el 5,5%. Esto refleja una estructura arancelaria
moderada, con un importante grado de apertura para recursos industriales, tecnologia

y bienes intermedios (OMC, 2025).

Actualmente, el gobierno mexicano ha implementado exenciones arancelarias en
productos alimentarios para mitigar la inflacién: trigo, harina de trigo, arroz, carne de
res, cerdo, pollo, leche, frutas y hortalizas (tomate, cebolla, manzanas...). Estos

alimentos, entre otros, tendrdn 0% de arancel durante un afio (EL ECONOMISTA, 2025).

Para concluir este apartado, afadiremos que también existen instrumentos de
regulaciéon del mercado basados en Regulaciones y Restricciones No Arancelarias
(RRNA), los cuales incluyen prohibiciones, cuotas de importacién y requisitos
fitosanitarios o de etiquetado, justificados por la salud, medio ambiente, seguridad

nacional... También se usan para proteger sectores sensibles del mercado.
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3.2. El papel del Estado en la regulacion del comercio

El Estado mexicano cumple un papel central en la regulaciéon del comercio, ya que es
responsable de establecer las reglas, politicas y mecanismos que rigen las actividades
comerciales dentro del pais y con el exterior. Su funcién principal es asegurar que el
comercio se realice de manera justa, ordenada y en beneficio del desarrollo econémico
nacional. Para lograrlo, el Estado disefia politicas comerciales, impone aranceles, regula
importaciones y exportaciones mediante permisos, normas técnicas y sanitarias, y aplica
medidas de defensa comercial como cuotas compensatorias o salvaguardas para
proteger a los sectores productivos frente a practicas desleales o cambios bruscos en el

mercado internacional.

Ademas, el Estado mexicano participa activamente en la firma y cumplimiento de
tratados comerciales con otros paises, como el T-MEC, para abrir mercados, atraer
inversién y promover la competitividad. También fomenta la exportacién y apoya a las
empresas nacionales mediante programas de estimulo y financiamiento (Ley de

Comercio Exterior, 1993; OMC, 2024).

Para llevar a cabo la regulacién, el Estado cuenta con:

e Un marco normativo y legal, en el que se recogen las leyes y reglamentos que
rigen el comercio en México. Entre muchas, destacan: la Ley Aduanera, que se
encarga de regular la entrada y salida de mercancias al territorio nacional y de
los medios que se transportan y todo lo relacionado con este tramite; la Ley del
Comercio Exterior, que establece las bases para regular y promover las
actividades relacionadas con el comercio exterior en Meéxico, abarcando
aspectos como el impulso a la inversidén extranjera, el fortalecimiento de las
exportaciones y la aplicacién de medidas de defensa comercial, todo ello con el
objetivo de contribuir al desarrollo econémico y mejorar el bienestar de la
poblacién mexicana; La Ley de Inversion Extranjera, encargada de establecer
normas para llevar la inversidn extranjera impulsando asi la economia mexicana.

(Ley Aduanera, 1995; Estudillo, 2024).
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e Tratadosyacuerdos internacionales, mencionados ya anteriormente, cuyo fin es
negociar y cumplimentar los tratados de libre comercio. Como por ejemplo, el T-
MEC, un acuerdo entre México, Estados Unidos y Canada que reemplazé al
TCLAN y que tiene por objetivo fortalecer los lazos comerciales entre estos tres
paises para eliminar obstaculos y facilitar el intercambio de bienes y servicios.
Otro ejemplo de acuerdo internacional del Estado de México es el TIPAT (Tratado
Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico), en el cual participan 11 paises

de la regidn Asia-Pacifico, incluyendo a México (OMC, 2024)

e Ladefensa comercial: una de las funciones mas importantes del Estado mexicano
en la regulacion del comercio es la aplicacion de medidas de defensa comercial
para proteger a la industria nacional frente a practicas desleales o situaciones
gue puedan dafiar gravemente a los sectores productivos. Estas medidas buscan
equilibrar las condiciones de competencia entre los productores locales y los
extranjeros, asegurando que las importaciones no perjudiquen injustamente la

economia interna (OMC, 2024).

Entre los instrumentos mas utilizados se encuentran las cuotas compensatorias,
explicadas ya anteriormente, las cuales se aplican cuando se demuestra que un
pais estd exportando productos a México a precios artificialmente bajos, por
debajo de su valor normal, en una practica conocida como dumping. También se
aplican cuando los productos importados, han sido subsidiados por el gobierno
del pais exportador, lo que les da una ventaja injusta frente a los productores
mexicanos. Estas cuotas permiten elevar el precio del producto importado para

contrarrestar el dafio que causan a la industria nacional.

Otra medida importante son las salvaguardas, que consisten en restricciones
temporales a las importaciones cuando hay un crecimiento repentino de
productos extranjeros que amenazan con dafiar seriamente a una rama de la

produccién nacional. A diferencia de las cuotas compensatorias, las salvaguardas
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no requieren que exista dumping o subsidios, solo que se haya producido un

dafo por un aumento inesperado de importaciones.

La autoridad encargada de investigar y aplicar estas medidas en México es la
Unidad de Practicas Comerciales Internacionales (UPCI), dependiente de la
Secretaria de Economia. Esta unidad realiza investigaciones técnicas,
econdémicas y legales para determinar si procede aplicar alguna medida de
defensa comercial, siguiendo procedimientos establecidos por la Ley de
Comercio Exterior y en concordancia con las normas de la Organizacion Mundial

del Comercio (OMC) (OMC, 2024).

3.3. Sectores econémicos con mayor proteccion

Dentro del marco de la politica comercial mexicana, el Estado ha identificado ciertos
sectores estratégicos cuya proteccién resulta prioritaria para garantizar la estabilidad
econdmica, el desarrollo productivo y la soberania nacional. Esta proteccién puede
manifestarse a través de diversos instrumentos, como aranceles, subsidios, cuotas
compensatorias y barreras no arancelarias, que tienen como fin mitigar los efectos
negativos de la competencia externa, especialmente cuando esta se considera desleal o
desproporcionada. Sectores como la industria manufacturera, el agroalimentario y el
energético han sido histéricamente objeto de un mayor grado de resguardo, no solo por
su peso en la economia nacional, sino también por su capacidad de generar empleo,

impulsar las exportaciones y sostener cadenas de valor internas.

En este apartado analizaremos cuales son esos sectores y su peso en la economia

mexicana.

En primer lugar, encontramos el sector agropecuario y alimentario. Estos sectores son

actualmente los que tienen mayor proteccién arancelaria en México debido a su
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importancia estratégica para la economia, la seguridad alimentaria y el bienestar social.

Lo explicamos mas detallado a continuacién:

1. Seguridad alimentaria: el Estado mexicano considera que garantizar el abasto

interno de alimentos bdsicos es una prioridad estratégica. La dependencia
excesiva de importaciones para cubrir las necesidades alimenticias del comercio
internacional (por guerras, crisis climdticas, o decisiones politicas de otros
paises).
Por ello se protege a productos clave como: maiz blanco, que cuenta con un 50%
de arancel; atun, con un arancel estdandar del 20%; frijol y leche con un 45% de
arancel tipico (aunque en la practica estdn exentos actualmente, como hemos
comentado en el apartado anterior, esta sigue siendo su tasa vigente cuando se
retire la medida); y la carne de pollo, con una tasa arancelaria de 75%, siendo el
mayor arancel aplicado dirigido a proteger la produccidon nacional frente a
importaciones de paises sin TLC. (OMC 2025)

2. Proteccién a pequefios productores: el campo mexicano estd compuesto en gran
parte por unidades de produccién pequefias o familiares, con bajos niveles de
mecanizaciéon. Estos productores enfrentan desventajas estructurales frente a
competidores internacionales, especialmente frente a paises como Estados
Unidos, donde existen subsidios agricolas significativos.

La proteccién arancelarias busca mitigar esta desigualdad, evitando que las
importaciones desplomen los precios locales y hagan inviable la agricultura de

pequeiia escala (CECCAM, 2023).

3. Estabilidad del empleo rural: el sector agroalimentario es una fuente vital de
empleo en zonas rurales, donde la oferta laboral es escasa y la pobreza es mas
elevada. Una apertura comercial sin restricciones podria aumentar el desempleo
rural, con consecuencias sociales y migratorias. En este sentido, los aranceles
funcionan como una herramienta de politica publica para amortiguar los efectos

sociales de la competencia internacional (SADER, 2023).
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En segundo lugar, se encuentra el sector automotriz. Aunque México es uno de los
paises mas abiertos al comercio internacional, el sector automotriz ha sido
histéricamente altamente regulado muy protegido, incluso en el contexto de tratados
como el T-MEC. Esta proteccidon no se manifiesta tanto a través de aranceles directos,
sino mediante un conjunto de medidas integrales que combinan reglas de origen,

programas de estimulo y regulaciones técnicas.

Las razones fundamentales de esta proteccidn son:

1. Es un sector estratégico para la economia nacional: La industria automotriz
representa aproximadamente el 3.5 % del PIB nacional y mas del 18 % de las
exportaciones manufactureras mexicanas. También es un generador clave de

empleo, inversion extranjera directa y transferencia tecnolégica.

2. Fomento al contenido regional: En lugar de imponer altos aranceles, México
protege su industria mediante reglas del T-MEC que exigen un alto porcentaje
de contenido regional (75 % en la mayoria de los vehiculos y autopartes). Esto
obliga a las empresas a fabricar en América del Norte si desean beneficiarse del

libre comercio (T-MEC, CAPITULO 4 2020).

3. Proteccidn frente a paises sin TCL: Para importaciones desde paises con los que
México no tiene tratados comerciales, como China, India o Corea del Sur, se
mantienen aranceles elevados, que van del 15 % al 35 %, dependiendo del tipo
de vehiculo o componente. Esto protege a la industria nacional de una

competencia desigual (OMC, 2025).

Las industrias del textil y del calzado también han recibido siempre mucha protecciéon

arancelaria en México, no solo por razones econdmicas, sino también por su impacto
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social y territorial. Esta proteccion se explica por diversos factores estructurales y

geoestratégicos:

1.

3.

4.

Alta generacion de empleo en zonas vulnerables: Ambos sectores son intensivos
en mano de obray estdn fuertemente concentrados en regiones con altos indices
de pobreza como Guanajuato (calzado) y Puebla (textil). Protegiéndolos, el
gobierno preserva miles de empleos que, de otro modo, serian desplazados por

importaciones mas baratas desde Asia (INEGI, 2023).

Competencia desleal e infravaloracién de importaciones: Uno de los argumentos
centrales de la proteccidn es que estas industrias enfrentan competencia desleal,
especialmente de paises como China, India, Vietnam y Bangladesh, donde los
costos laborales son mucho mas bajos.
Ademads, en México se ha detectado una alta tasa de subvaluacion
(importaciones declaradas por debajo de su valor real), lo que pone en

desventaja a los productores nacionales (INEGI, 2023).

Aranceles altos fuera de TCL: Aunque México tiene acuerdos de libre comercio
con muchos paises, las importaciones de calzado y textiles provenientes de
paises sin TLC estan sujetas a aranceles de entre el 25 % y el 35 %. Esta es una de
las tasas mas altas dentro de la estructura arancelaria mexicana (Secretaria de

economia 2023).

POLITICA COMERCIAL DEL SECTOR AGRARIO EN MEXICO

La politica comercial del sector agrario en México representa un eje fundamental dentro

del disefio econdmico nacional, debido a su doble funcidn como pilar de seguridad

alimentaria y como motor de desarrollo rural. A lo largo de las Ultimas décadas, el pais

ha transitado desde una estructura altamente proteccionista hacia un modelo de

apertura gradual. Ademas de, combinar la apertura internacional con mecanismos de

proteccion para productos estratégicos. A partir del TLCAN y su actualizacién en el T-
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MEC, el pais liberalizé buena parte de su comercio agroalimentario; sin embargo, aun
mantiene aranceles altos en cultivos sensibles como el maiz, el frijol y la leche, con el fin

de proteger a pequefios productores frente a una competencia desigual (SADER, 2023).

4.1 La evolucidn del sector agrario en la economia mexicana

Desde los primeros afos de la década de 1980, el sector agricola mexicano ha
atravesado un proceso de transformacidn notable, impulsado por diversos cambios en
la politica econémica del pais. En aquel entonces, el Estado tenia un papel protagonista
en el medio rural, como en la intervencién directa en la produccién. Asimismo, ofrecia
financiamiento y controlaba buena parte de la comercializacién de los productos del
campo. No obstante, esto no se traducia en altos niveles de productividad. Un factor
importante era la distribucién de la tierra: gran parte estaba en manos de ejidos,
resultado de la reforma agraria posterior a la Revolucién Mexicana. Si bien este modelo,
permitio el acceso a la tierra por parte de amplios sectores campesinos, también impuso
ciertas limitaciones a la inversién y a la modernizacién, debido a las restricciones legales

sobre la propiedad colectiva.

Durante ese periodo, la produccién agricola estaba orientada, en gran medida, al
autoconsumo y al abastecimiento del mercado nacional. Muchos agricultores,
principalmente, cultivaban para cubrir sus propias necesidades o vender en mercados
locales. Las exportaciones eran limitadas y no ocupaban un lugar significativo dentro del

conjunto de la economia (CEPAL, 2007).

Por otro lado, no todos los sectores salieron bien librados. Los productores de granos
basicos —como el maiz, el frijol o el arroz— enfrentaron un escenario mucho mas dificil.
La competencia con productos importados, muchos de ellos subsidiados en Estados
Unidos, afectd directamente su rentabilidad, provocando el abandono de tierras, la
disminucion de ingresos y una mayor dependencia de alimentos estratégicos (SADER,

2023).
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Para hacer frente a esta situacion, el Estado optd por una politica mixta: mantuvo la
apertura comercial, pero también aplic6 medidas de proteccidén especificas. Estas,
incluyeron aranceles a ciertos productos, programas de apoyo directo a pequefios
productores y esquemas como los precios de garantia. En 2020, con la entrada en vigor
del nuevo tratado comercial, el T-MEC, se conservaron los principios del libre comercio,
aungue se afladieron nuevas exigencias en temas laborales, ambientales y sanitarios que

suponen nuevos desafios para el sector.

Hoy en dia, la agricultura mexicana muestra una clara dualidad. Por un lado, ha logrado
posicionarse como un actor relevante en el comercio internacional. En 2023, México se
ubicé entre los principales exportadores mundiales de productos como aguacate,
tomate, berries, cerveza y tequila. Ese afo, el sector agroalimentario generé un

superavit de mas de 8.000 millones de délares (Banco de México, 2024).

Pero este crecimiento no ha beneficiado a todos por igual. Muchos pequefios
agricultores, aun enfrentan barreras para acceder a financiamiento, tecnologia o
mercados, lo que limita su desarrollo. Al mismo tiempo, el pais continda dependiendo
en gran medida de las importaciones de productos basicos como, maiz amarillo, arroz,
trigo y leche en polvo, lo que evidencia una vulnerabilidad estructural en materia

alimentaria (SADER, 2023).

Frente a este panorama, el gobierno ha implementado programas como Sembrando
Vida y Precios de Garantia, con el objetivo de reforzar la autosuficiencia alimentaria y
mejorar los ingresos de quienes mas lo necesitan. Ademas, en momentos de crisis —
como la pandemia o el conflicto entre Rusia y Ucrania— se han adoptado medidas
temporales, como aranceles especiales, para proteger cultivos sensibles y asegurar el

abasto de alimentos (DOF, 2023).
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4.2 Impacto de la competencia extranjera en los productos nacionales

Durante los afios 80, México enfrenté una severa crisis econdmica que llevé al abandono
de politicas de sustitucion de importaciones. La liberalizacion unilateral y la adhesién al
GATT en 1986 iniciaron una apertura comercial sin precedentes. Esto provocd una
inundacion de productos importados mads baratos, especialmente agricolas e
industriales, debilitando a sectores como el textil, calzado, azucar y granos basicos, que

hasta entonces estaban fuertemente protegidos (CEPAL, 2001).

Con el TLCAN, sectores como el automotriz, electrénico y agroexportador (aguacate,
tomate, berries) se internacionalizaron con éxito. No obstante, la apertura también
expuso a los productores nacionales a la competencia de paises con mayores subsidios
y escalas de produccion, como Estados Unidos en el caso de maiz, trigo, leche en polvo

y carne.

La importacién de alimentos bdsicos se dispard: entre 1994 y 2010, las importaciones
agroalimentarias crecieron mas del 300 %, y el pais pasd de la autosuficiencia a la

dependencia en cultivos estratégicos.

En la ultima década, México ha seguido profundizando su insercion en cadenas globales,
con un crecimiento constante en sectores como automoviles, manufacturas ligeras y
agroindustria de exportacidn. Sin embargo, la competencia extranjera ha afectado
duramente a los productores de pequena escala, sobre todo en contextos de subsidios

desiguales, baja tecnificacidon y cambio climatico (EI Economista, 2025).

En el ambito agricola, la importacién de granos como maiz amarillo, arroz y trigo ha

alcanzado niveles récord en 2024.

Sin embargo, en 2025, la imposicién de aranceles del 25% por parte de Estados Unidos,
afecté gravemente la exportacidn de productos clave como aguacates, berries, caia de
azucar, tomates, nueces, uvas, carne de res, cerveza, tequila y ganado. Esta medida,
redujo significativamente la competitividad de los productores mexicanos, generando
una disminucion en las exportaciones y debilitando la economia rural. (El Economista,

2025)
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Esta dependencia del mercado estadounidense, ha resaltado la urgencia de diversificar
los socios comerciales para reducir la vulnerabilidad frente a decisiones unilaterales de
politica comercial. Ante estos retos, el gobierno mexicano ha planteado una revisién del
Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), buscando establecer reglas de
origen mas estrictas que frenen el ingreso de productos asidticos a la regién. Asimismo,
se han impulsado politicas internas como subsidios, entrega de fertilizantes y apoyos
directos al campo, con el objetivo de fortalecer la produccién nacional y fomentar la

autosuficiencia alimentaria.

Una de las principales estrategias, ha sido la entrega directa de apoyos econdmicos a
agricultores, a través de programas como Produccion para el Bienestar, el cual otorga
recursos sin intermediarios a productores de maiz, frijol, trigo, arroz y otros cultivos
basicos. Esto se complementa con el programa Fertilizantes para el Bienestar, que
distribuye insumos agricolas gratuitos o subsidiados para mejorar la productividad en

zonas de alta marginacidn (Gobierno de México, 2025).

4.3 Medidas proteccionistas para el sector agrario

Aunque México ha avanzado bastante en su apertura comercial desde los afios 80, el
gobierno no ha dejado de proteger al sector agricola. En el presente, sigue usando
herramientas para cuidar a los productores nacionales, garantizar la seguridad
alimentaria y evitar que el pais dependa demasiado de mercados internacionales, a

veces inestables o impredecibles.

Una de las formas mas comunes de proteccion ha sido el uso de aranceles, en especial
cuando se trata de productos sensibles como el frijol, el arroz, la leche en polvo o ciertas
carnes. Estos impuestos a la importacidén no son permanentes, pero se aplican cuando
hay exceso de oferta externa o se quiere evitar que los precios internos se desplomen.

(SADER, 2023).
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Ademas de esto, existen programas de precios de garantia, como los de la Secretaria
Alimentaria Mexicana (SEGALMEX). Lo que hacen es asegurarles a los pequefios
agricultores un precio minimo por ciertos cultivos, como por ejemplo el maiz o el trigo,
para que no se vean obligados a vender por debajo de sus costes y tener asi ingresos

estables.

También hay apoyos directos al productor. Dos de los programas mads conocidos en este
sentido son “Produccion para el Bienestar” y “Sembrando Vida”, que dan ayudas
econdmicas a pequefios agricultores. La idea es incentivar la produccién local y que la

gente no abandone el campo, algo que ha sido un problema desde hace anos.

Otro punto importante es el que se centra en las medidas sanitarias. Aunque muchas
veces se ven como medidas técnicas, actuan también como una barrera para ciertos
productos extranjeros. Al exigir condiciones estrictas de sanidad y calidad, se protege
no solo la salud de las personas, sino también la produccidn nacional, frente a productos

que podrian representar un riesgo o competencia desleal (SADER, 2024).

4.4, Caracteristicas destacables de la agricultura mexicana

Para terminar con este apartado, cabe destacar la gran variedad de suelos, climas y
ecosistemas que caracterizan al territorio mexicano, el cual ofrece condiciones
sumamente favorables para el desarrollo de diversas actividades agricolas. Esta riqueza
natural permite el cultivo de una extensa gama de productos, lo que posiciona a México

como un pais con un potencial agricola considerable.

Dentro de esta amplia oferta, algunos cultivos destacan no solo por el volumen de su
produccidn, sino también por el valor econdmico que generan. Estos productos, ocupan
los primeros lugares en la produccién agricola nacional y son fundamentales tanto para
el consumo interno como para su colocacidon en mercados internacionales, donde son

apreciados por su calidad (CEPAL, 2024).
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Historicamente, México ha sido una region clave en el origen de la agricultura
mesoamericana. En su territorio se descubrieron plantas como el maiz, el frijol, el chile,
el jitomate, la calabaza, el aguacate, el cacao y otras especies que aun hoy, tienen un

papel esencial en la dieta local y global (INEGI, 2023).

Cultivos como el maiz y el trigo han liderado la produccion de granos, mientras que
frutas como el platano y la naranja han destacado en la categoria de productos
tropicales. En el ambito del comercio exterior, el tomate y la sandia figuran entre los
productos mds exportados. Es importante sefialar que, aproximadamente el 60 % de las
exportaciones agricolas legales mexicanas, tienen como destino principal el mercado

estadounidense.

En 2024, la participacion de las actividades agricolas en el PIB de México se situd en

torno al 1.95%, segun datos de Statista.

En resumen, la agricultura en México actualmente muestra un panorama mixto, con

avances importantes en productividad y apoyo gubernamental.

Sin embargo, la produccion agricola ha tenido altibajos. A pesar de un descenso general
en la produccion durante la primera mitad de 2024, ciertos cultivos, han logrado
mantener o incluso incrementar sus exportaciones, lo que representa una oportunidad
para la balanza comercial. No obstante, productos basicos como el maiz blanco, el frijol,
el arroz y la cafia de azUcar han experimentado caidas significativas en su produccién, lo

gue preocupa a productores y autoridades.

Uno de los desafios mas importantes para la agricultura mexicana, es la disponibilidad
de agua. Varias regiones del pais, estan sufriendo sequias prolongadas que complican el
cumplimiento de acuerdos internacionales relacionados con el agua, y afectan

directamente la productividad agricola. El cambio climatico también esta provocando

25


https://es.statista.com/estadisticas/645542/participacion-del-sector-agricola-en-pib-mexico/

fendmenos extremos, como olas de calor y periodos de sequia, que impactan la

estabilidad y el rendimiento de los cultivos.

En el dmbito internacional, México enfrenta algunos obstaculos debido a restricciones
comerciales, como la suspensién temporal de importaciones de ganado por parte de
Estados Unidos, relacionadas con problemas sanitarios. Estas medidas, afectan la

economia del sector, que genera miles de millones de ddlares en exportaciones.

A pesar de estos retos, el sector agricola sigue siendo un pilar importante para la
economia nacional. La adopcion de tecnologias mas sostenibles, la diversificacidon de
cultivos y politicas publicas enfocadas en la seguridad alimentaria, son fundamentales
para que México supere los obstaculos actuales y garantice un futuro mas estable, para

el campo y su economia.
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5. CONCLUSIONES

Alo largo de este trabajo, se ha podido comprobar como la politica comercial de México,
ha experimentado grandes cambios desde 1980 hasta la actualidad. Anteriormente, se
utilizaba un modelo en el que el pais intentaba producir casi todo internamente,
evitando las importaciones. Sin embargo, con el paso del tiempo, esa forma de pensar
fue cambiando y se quedd obsoleta, empezdndose a abrir mas el comercio hacia el

exterior.

Un importante punto de inflexién en esta tendencia fue el inicio del Tratado de Libre
Comercio (TCLAN). Con la firma de ese acuerdo, se cambid por completo la manera en
que el pais se relacionaba con otras economias. En especial, con Estados Unidos y
Canada. Desde ese momento, México se involucrd en otros acuerdos parecidos con el

fin de orientar su politica comercial hacia el exterior.

No obstante, esta apertura ademds de traer los beneficios esperados, también
incorpord desafios importantes. En el presente, México tiene que luchar por encontrar
el equilibrio entre aprovechar el libre comercio y proteger sectores que son estratégicos
para el pais. Por ello, el Estado ha empezado a retomar su papel como regulador del
comercio exterior, en especial en momentos de incertidumbre global o cambios en los

tratados, como sucedid con el reemplazo del TCLAN por el T-MEC.

El sector agricola, es uno de los sectores que mejor refleja esa tensiéon. Aunque el campo
se ha abierto a mercados internacionales, ha tenido que luchar contra una fuerte
competencia exterior. En este sector, se han incrementado las medidas de proteccién y
apoyo del gobierno, con el fin de proteger una parte de la economia clave para la

alimentacion, el empleo rural y el desarrollo local.

En conclusidn, la politica comercial mexicana se puede ver desde dos perspectivas: por
un lado, su progresiva apertura al exterior; y por otro lado, la necesidad de cuidar su
produccidn. El reto que tiene en el presente, es mantener esa apertura sin descuidar a

los sectores mas vulnerables, como el agricola, para lograr un crecimiento sostenible.
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