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RESUMEN

La educacion es un derecho humano fundamental y un pilar esencial para el desarrollo
econémico, la cohesidn social y la mejora de la calidad de vida. Constituye una
herramienta clave para promover la equidad y construir sociedades mas justas y
sostenibles. En este contexto, el presente Trabajo Fin de Grado realiza un analisis
comparado de sistemas educativos con el objetivo de identificar buenas practicas en

politica educativa que puedan servir de orientacidn para el caso espafiol.

El estudio combina el analisis de datos cuantitativos procedentes de fuentes
internacionales (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos y Banco
Mundial) con una revision cualitativa de reformas y caracteristicas estructurales de los
sistemas analizados. La seleccidn de paises se ha basado en los resultados obtenidos en
el Programa para la Evaluacién Internacional de los Alumnos (PISA), incluyendo tanto
aquellos con resultados destacados como otros con desempeiios menos favorables pero

comparables al contexto espafiol.

Los resultados evidencian que el éxito educativo no esta determinado Unicamente por el
nivel de inversidn, sino por la eficiencia con que se gestionan los recursos. En particular,
se subraya la importancia de priorizar la calidad del profesorado frente a su cantidad,

contando con un menor numero de profesores, pero mejor remunerados y formados.

Palabras clave: educacion, sistemas educativos, politicas educativas, buenas practicas.

Cédigos JEL: 121, 125, 128, H52.



ABSTRACT

Education is a fundamental human right and an essential pillar for economic
development, social cohesion, and the improvement of quality of life. It constitutes a key
tool to promote equity and build more just and sustainable societies. In this context, the
present Bachelor’s Thesis conducts a comparative analysis of educational systems with
the aim of identifying good practices in educational policy that can serve as guidance for

the Spanish case.

The study combines the analysis of quantitative data from international sources
(Organization for Economic Cooperation and Development and World Bank) with a
gualitative review of reforms and structural characteristics of the systems analyzed. The
selection of countries was based on the results obtained in the Programme for
International Student Assessment (PISA), including both those with outstanding results

and others with less favorable but comparable performances to the Spanish context.

The results show that educational success is not determined solely by the level of
investment, but by the efficiency with which resources are managed. In particular, the
importance of prioritizing teacher quality over quantity is emphasized, having fewer

teachers who are better paid and better trained.

Keywords: education, education systems, education policies, good practices.

JEL Codes: 121, 125, 128, H52.
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1. INTRODUCCION

1.1 Justificacion del tema

La educacién es un factor esencial para el desarrollo y el crecimiento econdmico de una
sociedad, de manera que los sistemas educativos y las instituciones que permiten su
correcto funcionamiento desempefian un papel crucial en la economia. Sobre la
educacion recae, en gran parte, la posibilidad de incrementar la productividad, de
generar innovaciones y de hacer que avance el conocimiento y la tecnologia, con una
influencia directa sobre la formacidn de capital humano (De la Fuente, 2020). Ademas,
desde la perspectiva social, la educacion ayuda a reducir las desigualdades y la pobreza,
generando externalidades positivas en forma de beneficios que se diluyen en toda la
sociedad y de los que no solo se apropia la persona que la recibe (Bricefio Mosquera,
2010). Por esta razén, organismos internacionales como el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) reconoce la educacién como un componente esencial del
desarrollo humano y resalta su papel como via para disfrutar de una vida plena y como
mecanismo para llegar a ser mejores y mas tolerantes ciudadanos, al proporcionar
mayor libertad, cultura y comprensién de la realidad. Ademas, la educacidon es una
capacidad esencial que apoya la participacién del individuo en la politica, en las artes y
en todo lo que impligue una mejora no material de la vida humana (Doussard y Yenigun,
2022). Asimismo, un mayor nivel de educacién conlleva mayores ingresos y mejores
empleos, contribuyendo a una mayor felicidad (Neidhofer et al., 2018; Sujarwoto et al.,

2018).

Al margen de todo ello, debe considerarse, ademas, que la educacién es un derecho
recogido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de Naciones Unidas de
1948 (United Nations, 1949) y un factor clave para mejorar la calidad de vida de las
personas. El cuarto Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 20301

pretende garantizar que todas las nifias y niflos completen su educacién primaria y

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue ratificada por 193 Estados miembros de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en el afio 2015 y tiene como propdsito erradicar la pobreza, favorecer
la paz, la prosperidad e igualdad de oportunidades para todos en un ambiente sano. Se trata de un
acuerdo intergubernamental que promueve diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
alineados a las dimensiones econdmica, social y ambiental (United Nations, 2020).



secundaria de forma gratuita en el afo 2030 y proporcionar acceso igualitario a
formacidn técnica asequible eliminando las disparidades de género e ingresos, ademas

de lograr el acceso universal a una educacion superior de calidad (United Nations, 2020).

En este contexto, la politica educativa se erige como una pieza clave. La politica que
regula los aspectos educativos en una sociedad puede considerarse una excepcion en el
ambito de las politicas publicas, ya que, a diferencia de muchas otras, se observa un
consenso generalizado entre los expertos respecto a sus objetivos y sus consecuencias.
Nadie duda de que siempre es deseable incrementar los niveles de escolaridad de la
poblacién. No obstante, a pesar de este consenso, la determinacién exacta de las
relaciones de causalidad es mas compleja (Guevara, 2014). En términos generales,
cuanto mayor es el nivel educativo de los trabajadores, mayor es su productividad y
mayores son los ingresos salariales que percibe (Del Campo Villares y Salcines Cristal,
2008). Se estima que cada afio adicional de educacidn esta asociado con un incremento
de los ingresos estimado en un 8 % para la educacién primaria, en un 5 % para la
educacidén secundaria y en un 16 % para la educacion terciaria (Montenegro y Patrinos,

2014).

Alo largo de la historia del pensamiento econdmico, la educacién también ha tenido una
presencia nada desdefiable. La primera referencia de un estudio econdmico sobre la
educacién y su incidencia sobre la productividad del factor trabajo la encontramos en la
obra maestra de Adam Smith, Investigacion acerca de la Naturaleza y Causas de la Riqueza
de las Naciones, al seialar que “un pueblo educado e inteligente siempre es mds decente
y ordenado que uno ignorante y estupido” (Smith, 1776, p.721). Smith considerd que la
causa del incremento productivo se hallaba en la destreza del trabajador, demostrando
gue la cualificacién era un factor clave en dicho proceso y justificando la participaciéon
del Estado en la educacién, debido a sus efectos positivos en el bienestar social (Del

Campo Villares y Salcines Cristal, 2008).

Sin embargo, no fue hasta la segunda mitad del siglo XX cuando se empezd a estudiar
mas en profundidad la relacién entre educacién y economia, debido a la preocupacion
por la reconstruccion y el desarrollo tras un largo periodo bélico. Por aquel entonces,

diferentes instituciones internacionales, como la Organizacién para la Cooperacion y el
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Desarrollo Econémicos (OCDE) o la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), pusieron en marcha reuniones en las que se
aborda larelacién entre educacion y desarrollo econémico (Del Campo Villares y Salcines

Cristal, 2008).

Igual que la educacidon desempeiia un papel crucial en la economia, la economia también
influye en la educacion, y esta relacién es ain mas directa, ya que, la educacién es un
bien preferente y como tal un bien necesario para tener una vida digna. De ahi que la
idea que subyace es que todos los ciudadanos deben tener acceso a un consumo

suficiente que garantice la equidad categoérica.

A pesar de todos estos beneficios que pueden derivarse de la educacion, en los informes
qgue elaboran diferentes organismos internacionales, Espafia no obtiene buenos
resultados, lo que pone en evidencia la eficacia de su politica educativa. Esta es la razén
por la que, en este Trabajo Fin de Grado, se realiza un analisis comparado de los sistemas
educativos de diferentes paises al objeto de identificar aquellas buenas practicas que
hacen que una politica educativa alcance los objetivos deseados. De esta manera,
estaremos en disposicion de poder ofrecer algunas orientaciones utiles para el sistema

educativo espanol y las politicas que lo sustentan.

1.2 Objetivos

El objetivo general de este Trabajo es realizar un analisis comparado de los sistemas
educativos de diferentes paises con el fin de identificar aquellas buenas practicas en

materia de politica educativa.

Para ello, se plantean los siguientes objetivos especificos:

» Justificar la importancia de invertir en educacidn y explicar su influencia sobre la

economia, el bienestar individual y colectivo, y la calidad de vida.

Explicar el porqué de los buenos resultados académicos que, afio tras afio, obtienen

en los informes los sistemas educativos de algunos paises.
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Analizar la evolucién de diferentes indicadores educativos en distintos paises durante
los ultimos afios, como el gasto en educacidn en relaciéon con el Producto Interior
Bruto (PIB), la ratio numero de alumnos por profesor, o el salario medio de los

profesores, entre otros.

Comparar la estructura de los sistemas educativos y estudiar las politicas y reformas
llevadas a cabo por los paises con mejores resultados académicos obtenidos en el
Informe PISA (Programme for International Student Assessment, por sus siglas en

inglés), al objeto de aprender algunas lecciones que sean de utilidad para Espafia.

1.3 Estructura del trabajo

El presente Trabajo Fin de Grado se organiza en nueve epigrafes:

En este primer epigrafe se realiza una introduccién al tema, se justifica su eleccién,
se identifican los objetivos que se persiguen con el trabajo y se explica la estructura

del documento.

- El segundo epigrafe recoge el marco tedrico del tema objeto de estudio, en el que se

definen algunos conceptos clave que se utilizaran en el trabajo.

- En el tercer epigrafe se presenta la metodologia, explicitando las fuentes utilizadas y
el procedimiento a seguir para realizar el analisis comparado de los sistemas

educativos seleccionados.

- Enelcuarto epigrafe se aborda el analisis comparado de los sistemas educativos que
se han identificado como benchmark, haciendo hincapié en distintas variables que
inciden en los siguientes dmbitos: la financiacidén de la educacidn, las caracteristicas
del profesorado, el mercado laboral, la estructura y caracteristicas de los sistemas
educativos vigentes actualmente en los paises seleccionados y los programas y

reformas educativas llevadas a cabo durante los Ultimos afos.

El quinto epigrafe se centra en el caso del sistema educativo espanol, analizando los
resultados académicos de los estudiantes, las reformas educativas acometidas y las

diferencias existentes entre las distintas comunidades autonomas.

- En el sexto epigrafe se identifican aquellas practicas que pueden calificarse como

“buenas” en materia de politica educativa.
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El séptimo epigrafe resume las principales conclusiones que pueden extraerse de la

investigacion realizada.

- En el octavo epigrafe se detallan las fuentes bibliograficas y la normativa que han

sido consultadas.

«  Por ultimo, el noveno epigrafe comprende un Anexo que incluye la estructura actual

del sistema educativo espafiol.

2. MARCO TEORICO

Este epigrafe tiene como finalidad definir algunos conceptos clave que seran utilizados
en el desarrollo de este trabajo, sin animo de ser exhaustivos, y a sabiendas de que otros

muchos se habran quedado en el tintero.

En primer lugar, nos enfrentamos a la dificultad de definir el concepto de educacion ya
gue se trata de un término muy amplio, dificil de concretar. El camino mas facil ha sido
recurrir a la Real Academia Espanola (RAE) que define el verbo educar como: “desarrollar
o perfeccionar las facultades intelectuales y morales del nifio o del joven por medio de

preceptos, ejercicios, ejemplos, etc.”

Desde la perspectiva econdmica, la educacion se define como un incremento del stock
de calificaciones, conocimientos y comprension de las personas o de la sociedad en su
conjunto; esto es lo que se conoce como capital humano (Cardenas Almagro y Leyva

Lépez, 2002).

Pero si nos cefimos al ambito juridico, el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales establece que:

Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas para

participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprensién, la
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tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del

mantenimiento de la paz (Naciones Unidas, 1966).

Por otra parte, la UNESCO reconoce que la educacidn es un derecho fundamental que
transforma vidas y que es un pilar basico en su misién de erradicar la pobreza, construir

la paz e impulsar el desarrollo sostenible.

Asimismo, es necesario contextualizar el concepto de politica educativa. Segun el
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE), la politica educativa es “el conjunto de
ideas o valores sobre cdmo debe ser la educacién como institucién social y conjunto de
practicas, incluyendo a quién se ensefia qué, cdmo se ensefia y cdmo deben regirse estas

practicas”.

Por lo que se refiere al sistema educativo, nos encontramos también ante un concepto
complejo, cuya definicidon permite varias acepciones. Asi, el Diccionario Panhispanico del
Espafiol Juridico define sistema educativo como “el conjunto de ensefanzas ofrecidas,
incluyendo Educacidn Infantil, Primaria, Secundaria Obligatoria, Bachillerato, Formacién
Profesional, Ensefianzas de Idiomas, Artisticas, Deportivas, educacién de personas
adultas y universitaria” (Real Academia Espaiola y Consejo General del Poder Judicial,

2020).

Otra definicién es la que nos ofrece Melgarejo (citado en Gémez, 2020), para quien el
sistema educativo es el conjunto de influencias educativas que una persona recibe desde
el nacimiento hasta la edad adulta a través de instituciones, agentes y organizaciones
formales de una sociedad que transmiten conocimientos y la herencia cultural

correspondiente, y que influyen en el crecimiento social e intelectual del individuo.

Otra acepcién que puede resultar de utilidad es la ofrecida por el INEE, que lo define
como “toda la gama de oportunidades de aprendizaje formal y no formal disponibles
para nifios, niflas, jovenes y adultos en un determinado pais o sociedad,
independientemente de que sean proporcionadas y/o financiadas por entidades

estatales o no estatales”. Ademads, en esta definicion se afiade que un sistema educativo
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estda formado por todas las partes interesadas que participan en la prestacion,

financiacion, regulacidn y utilizacion de los servicios de aprendizaje.

Por ultimo, siguiendo a Ausin (2018), conviene definir el concepto de buenas prdcticas,
para quien se refieren a “experiencias, procesos y actividades que resultan aconsejables
en un determinado ambito porque han arrojado resultados positivos y han demostrado

su éxito y utilidad en un contexto concreto, de modo que merece la pena que se repitan”.

3. METODOLOGIA Y FUENTES

Inicialmente, para redactar la introduccidn y la justificacion del tema de este Trabajo, se
realizé una busqueda de algunos autores que habian investigado sobre la relacion
existente entre economia y educacion. Se recopild informacion de articulos cientificos
gue ponian de manifiesto los efectos beneficiosos de la educacién en la economia, sobre

todo a través del capital humano y la productividad.

Seguidamente, con el fin de definir los principales conceptos que iban a ser utiles a lo
largo de la investigacion (educacion, politica educativa, sistema educativo...), se recurrid
a diferentes instituciones y organizaciones educativas, como el Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa (INEE) o la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

La realizacién de la parte empirica del trabajo, el andlisis comparado que se pretendia
efectuar, exigia examinar algunos indicadores educativos, pero, la primera pregunta que
surgio fue é¢qué paises convendria analizar? La idea era disponer de algun tipo de filtro
gue nos permitiera seleccionar aquellos paises que podrian considerarse que disponen
de un buen sistema educativo y de una politica educativa eficaz. Las altas puntuaciones
obtenidas en el informe PISA? de los Gltimos tres afios (con datos de 2015, 2018 y 2022)

podria cumplir bien esta funcidn.

2 Elinforme PISA (Programme for International Student Assessment) es un programa puesto en marcha

por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). Se trata de un informe
trienal que evalta los conocimientos adquiridos por los estudiantes de diferentes paises a nivel
internacional (81 paises en el informe de 2022). Esta enfocado en la evaluacion de conocimientos y
habilidades en tres ramas: matematicas, lectura y ciencias. Ademas, por primera vez, el informe PISA
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En un primer momento, el propdsito del Trabajo era comparar estos paises que se
situaban en los primeros lugares del ranking con Espafia. Pero finalmente, nos parecid
interesante incluir, ademads, un grupo de paises que se encontraban en una situacién
similar a la del nuestro; es decir, paises con un alto nivel de desarrollo, pero cuyos

resultados en los informes PISA no fueran tan buenos.

Por esta razdn, en el analisis comparado se incluyen: (i) por un lado, aquellos paises que
han obtenido los mejores resultados en los informes PISA publicados los ultimos tres
afios (todos ellos se encuentran entre los quince mejores posicionados en el ultimo
informe de 2022) o que han evolucionado de forma favorable; (ii) por otro, varios paises
que han obtenido peores resultados (entre los que se encuentra Espafia®) en su
conjunto, si bien con amplias diferencias entre comunidades auténomas, que tienen
transferidas las competencias en educacidn. De esta manera, estaremos en condiciones
de comparar algunos indicadores educativos y las politicas implementadas tanto de
aquellos paises con los mejores resultados académicos como de aquellos otros con

resultados mediocres.

La seleccidn de paises y regiones (Unicamente para el caso especial de China) que han
obtenido puntuaciones altas en el informe PISA o que han evolucionado de forma
favorable en los tres informes publicados en los uUltimos ocho afos (con datos

correspondientes a 2015, 2018 y 2022) se recoge en la Tabla 3.1.

Singapur es un pais que resultaba interesante incluir en el andlisis debido a sus
espectaculares resultados en los tres ambitos del informe (Lectura, Matematicas vy
Ciencias). Debe destacarse, ademas, que se incorporo al Programa mas tarde que el resto
de paises seleccionados, concretamente en el afio 2009, habiéndose realizado la primera

edicion del informe PISA en el afio 2000.

2022 también incluye el pensamiento creativo como otra competencia. Por otra parte, este estudio
tiene en cuenta también aspectos como la equidad y la inclusidon (OCDE, 2023b). Por ultimo, conviene
sefialar que en el dltimo informe PISA 2022 se analiza el impacto de la pandemia de la COVID-19, por
lo que la puntuacidon obtenida también depende de cémo gestionaron los diferentes paises la
educacion a distancia durante el confinamiento.

Debe tenerse en cuenta que, aunque Espafia no alcanza buenos resultados en conjunto, existen
grandes diferencias entre comunidades auténomas, que tienen transferidas las competencias en
educacion, situandose algunas de ellas, como Castilla y Ledn, por encima de la media de la OCDE, y
obteniendo afio tras afio uno de los mejores resultados.
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Por lo que se refiere a la Republica de Corea (Corea del Sur, como se le denomina
comunmente), Japon y Estonia se consideraron en el analisis, dado que los tres se
encuentran entre los diez paises con mejores resultados en la evaluacién de PISA 2022

(en los tres dmbitos competenciales).

El caso de Finlandia es diferente. A pesar de haber empeorado sus resultados en los
ultimos afios, cuestion esta que ocasiond un intenso debate nacional, continda siendo
uno de los mejores sistemas educativos de Europa, junto con el resto de paises nordicos.

Por ello se decidié que debia estar incluido en el trabajo.

Tabla 3.1: Seleccién de paises con mejores puntuaciones en el informe PISA
(afios 2015, 2018 y 2022)

Pais Ambito 2015 2018 2022
Lectura 535 549 543
Singapur Nbﬁenétkas 564 569 575
Ciencias 556 551 561
Media 552 556 560
Lectura 519 523 511
Estonia Matematicas 520 523 510
Ciencias 534 530 526
Media 524 525 516
Lectura 526 520 490
Finlandia Matematicas 511 507 484
Ciencias 531 522 511
Media 523 516 495
Lectura 516 504 516
Japén thenétkas 532 527 536
Ciencias 538 529 547
Media 529 520 533
Lectura 517 514 515
Corea del Sur Matematicas 524 526 527
Ciencias 516 519 528
Media 519 520 523
Region Ambito 2015 2018 2022
Lectura 497 503 515
Taiwan Matematicas 542 531 547
Ciencias 532 516 537
Media 524 517 533
Lectura 509 525 510
Matematicas 544 558 552
Macao .
Ciencias 529 544 543
Media 527 542 535

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos [OCDE] (2016,
2019b, 2023b).
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Por dltimo, dado que las regiones de Taiwan*y Macao® (China), han obtenido unos
resultados espectaculares en las tres uUltimas evaluaciones de PISA, se pensé que seria

conveniente incluirlos en el analisis.

Sin embargo, la primera dificultad que surgio al realizar este trabajo fue el hecho de que
muchos de los paises y regiones con los mejores resultados en los informes (como son
los casos de Singapur, Taiwdn y Macao) no pertenecen a la OCDE, y, por lo tanto, el
acceso a los diferentes indicadores de educacion que queriamos analizar, y que iban se
iban a obtener principalmente de diferentes ediciones de la publicacion de la OCDE
Education at a Glance®, era muy limitado. Por esta razén, en algunos indicadores del
analisis comparado que se recoge a continuacion Singapur, Macao y Taiwan no estan

incluidos.

Por lo que se refiere a la seleccién de paises cuyos resultados académicos no han sido
tan satisfactorios en la evaluacidn PISA (Tabla 3.2), entre los que se encuentra Espafia
junto con lItalia y Hungria (los tres Estados miembros de la Unién Europea), debe
indicarse que, obviamente, figuran otros con resultados muy inferiores (como, por
ejemplo, Camboya, Uzbekistan o, Kosovo). Sin embargo, como ya se ha sefialado, dados
el objetivo y el enfoque del presente estudio, se han considerado solamente aquellos
paises que se encuentran en una situacion similar a Espafia; es decir, paises
pertenecientes a la OCDE con alto nivel de desarrollo, pero con resultados desfavorables
en los informes PISA. Comparar Espana con paises con un nivel de desarrollo tan bajo

como Camboya no seria adecuado. Por este motivo, la seleccién se ha centrado en paises

4 La Segunda Guerra Mundial coincidié con la guerra civil china (1927-1949), en la que nacionalistas del
Kuomintang y comunistas liderados por Mao Zedong se enfrentaban por el control del pais. La guerra
concluyd en 1949 con la proclamacidon de la Republica Popular China en Beijing, mientras el gobierno
nacionalista liderado por Chiang Kai-shek se retird a la isla de Taiwan. Desde entonces, la isla opera con
un gobierno propio y bajo un sistema democratico, pero no ha sido reconocida por Beijing que la
considera una provincia rebelde.

> Es una pequefia Region Administrativa Especial que utiliza el mismo modelo politico que su vecina
Hong Kong de "un pais, dos sistemas", lo que les garantiza un alto grado de autonomia durante 50
afos, desde el momento de su incorporacién a China, mientras el gigante asidtico se encarga de la
Defensa y los Asuntos Exteriores de ambos territorios (BBC, 2019).

8 Education at a glance (Panorama de la Educacién, en espafiol) es un informe elaborado por la OCDE
para evaluar el estado de la educacion en el mundo. En él se incluye informacién sobre el impacto del
aprendizaje, el acceso a la educacion, los recursos financieros invertidos en este sector y diferentes
aspectos relacionados con el profesorado (OCDE, 2024).
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desarrollados pertenecientes a la OCDE que muestran un rendimiento académico similar

o incluso algo inferior al de Espafia.

Tabla 3.2: Seleccion de paises con peores puntuaciones en el informe PISA
(afios 2015, 2018 y 2022)

Pais Ambito 2015 2018 2022
Lectura 485 476 482

Italia Matematicas 490 487 471
Ciencias 481 468 477

Media 485 477 477

Lectura 470 476 473

, Matematicas 477 481 473
Hungria Ciencias 477 481 486
Media 475 479 477

Lectura 496 481 474

Espafia Matematicas 486 481 473
Ciencias 493 483 485

Media 492 482 477

Lectura 489 487 476

. Matematicas 485 478 472
Media OCDE ;o cias 493 486 485
Media 489 484 478

Nota: La puntuacion de Espafia en Lectura correspondiente al afio 2018 fue publicada posteriormente al informe,
debido a que se detecté una anomalia en los resultados.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos [OCDE] (2016,
2019b, 2023b) y Ministerio de Educacién y Formacion Profesional (2020).

Es indiscutible que Italia debia estar presente en el estudio por diversas razones: (i)
obtiene resultados académicos similares a los de Espafia; (ii) la economia italiana
presenta rasgos comunes con la espaiola, en cuanto a su estructura productiva (con un
gran peso del sector turistico) o el papel que desempeiia la economia sumergida, pero
también en algunos indicadores macroecondmicos; y (iii) ambos paises se caracterizan
por tener enormes desigualdades regionales, que también afectan al ambito educativo.
Todo lo contrario sucede con Hungria, un pais al que nos une bastante poco, pero cuyos
resultados académicos son también similares a los de Espafia v, al igual que en nuestro

caso, manifiestamente mejorables.

Por ultimo, Espafia, la razon de ser de este Trabajo. Queriamos averiguar qué habia
pasado con los resultados de las evaluaciones PISA antes y después de la pandemia, y
extraer lecciones de lo que habian hecho otros con mejores calificaciones. El primer
obstaculo con el que nos encontramos fue la falta de datos en la competencia de lectura
para Espafia en el informe PISA 2018. Segun la OCDE (2019b), los resultados de lectura

de Espafia en el afio 2018 no fueron publicados debido a la deteccién de
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irregularidades 7 . Finalmente, meses mas tarde, se hicieron publicos, pero la
Organizacién advertia que estos podrian ser inferiores debido a ciertas anomalias
detectadas durante la evaluacién. De esta manera, fue necesario recurrir al Informe
espanol de PISA publicado por el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional en

2020, que ya incluia este dato actualizado de lectura.

En resumen, los paises que fueron finalmente seleccionados para realizar el andlisis
comparado fueron: Singapur (no incluido en todas las variables analizadas), Estonia,
Finlandia, la Republica de Corea (Corea del Sur), Japdn, Italia, Hungria y Espafia. Para
cada uno de ellos, se eligieron una serie de indicadores que abarcan los siguientes

ambitos:

* Financiacion: gasto ejecutado o realizado en educacién (en porcentaje del PIB y en
porcentaje del gasto publico), gasto por nivel educativo, gasto por nivel de gobierno
y gasto medio por alumno.

= Caracteristicas del profesorado: ratio alumnos por profesor, sueldo del profesorado
y horas lectivas.

* Mercado laboral: nivel de educacidn de los adultos y tasa de desempleo.

* Estructura del sistema educativo y principales caracteristicas.

= Principales reformas educativas puestas en marcha en los ultimos afios.

Para obtener informacidn sobre la financiacién de la educacién, el profesorado y el
mercado laboral se recurrid a fuentes estadisticas y bases de datos del Banco Mundial y
de la OCDE. En este ultimo caso, como ya se ha sefialado, se han utilizado principalmente

los informes anuales Education at a glance.

A la hora de analizar la estructura de los sistemas educativos y las reformas de politica
educativa implementadas se realizd un analisis exhaustivo de la informacion existente
en las paginas web oficiales de los diferentes ministerios de educacién de los paises

seleccionados. Adicionalmente, se utilizaron los informes que cada afio publica la OCDE,

7 Segun la OCDE (2019b), algunas comunidades auténomas adelantaron sus exdmenes oficiales del
curso, que coincidieron con los examenes PISA. Esto desmotivd a los alumnos, y su esfuerzo en esta
prueba fue minimo. Se detectd que muchos estudiantes contestaron a la prueba de lectura de manera
apresurada, utilizando menos de 20 segundos en responder a las preguntas.
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Education Policy Outlook,® para identificar los rasgos mas significativos de las distintas

politicas educativas.

Posteriormente, para elaborar el epigrafe correspondiente al caso espaiiol, se realizé una
comparacién de los resultados de Espafia y la media de la OCDE en los informes PISA con
datos de los ultimos veinte afios (entre 2003 y 2022). Para ello, se recabd informacién
relativa a cada uno de estos informes, se examind la estructura del sistema educativo
actual espafiol y las diferentes reformas acometidas en los Ultimos afios, haciendo uso,
a su vez, de las publicaciones y del contenido de la web oficial del Ministerio de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes, asi como de las sucesivas leyes educativas

publicadas en el Boletin Oficial del Estado (BOE).

Por ultimo, para la identificacidon de buenas practicas, se evalué el andlisis comparativo
realizado anteriormente y se seleccionaron aquellas acciones que habian llevado a cabo

los paises con buenos rendimientos académicos y que habian sido eficaces.

4. ANALISIS COMPARADO

Bajo este epigrafe, se lleva a cabo el analisis comparado de algunos indicadores de
educacion, que abarcan cuestiones como: la financiacion, el profesorado, el mercado
laboral, la estructura del sistema educativo vy las politicas educativas puestas en marcha

a lo largo de los ultimos afios.

4.1 Financiacion de la educacion

En la Tabla 4.1 se presenta, para los ocho paises seleccionados, el gasto publico en
educacién ejecutado por los gobiernos (locales, regionales, y centrales), tanto en
relacion con el PIB como con el gasto publico total. Como puede observarse, existen
grandes diferencias entre unos paises y otros, lo que nos da a entender que tienen

diferentes enfoques respecto a la financiacion de la educacion.

8  Education Policy Outlook analiza la politica educativa de paises de la OCDE para ayudar a los

responsables de la formulacién de politicas a promover politicas educativas mas pertinentes y eficaces
(OCDE, 2019b).
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Tabla 4.1: Gasto publico realizado en educacién en porcentaje del PIB y del gasto publico
total (afo 2021)

Pais Gasto en educacion Gasto en educacion
(% PIB) (% gasto publico total)
Singapur 2,82 13,06
Estonia 5,26 14,25
Finlandia 6,53 10,23
Japdn 3,33 7,41
Corea del Sur 4,86 *
Espafa 4,87 9,20
Hungria 4,68 10,36
Italia 4,22 7,44

(*): Datos no disponibles.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Banco Mundial (s.f.).

Si nos centramos en el gasto en porcentaje del PIB, Singapur (2,82%) y Japén (3,33%) son
los paises con la ratio mds baja. Curiosamente, los paises con peores resultados
académicos en los informes PISA (Hungria, Italia y Espafia) gastan un porcentaje mayor
de su PIB en educacion (en torno al 4,5%), aunque inferior al de otros paises de la Unién
Europea como Estonia y Finlandia (5,26% y 6,53%, respectivamente) que obtienen

buenos resultados.

En cuanto al gasto en educacién respecto al gasto publico total, sucede algo parecido.
Llama la atencién el caso de Singapur, que alcanza la segunda ratio mas alta, y ello a
pesar de la importancia que tiene la educacidn privada en este pais. Por lo que se refiere
a los cinco paises de la Unién Europea objeto de estudio, Espafia se sitla en penultimo
lugar, siendo también los que obtienen los peores resultados, salvo Hungria, los que

tienen una ratio menor.

Si se analiza la relacion entre el gasto publico en educacién con los resultados obtenidos
en las evaluaciones de PISA, se puede concluir que un mayor gasto no garantiza
necesariamente mayor rendimiento académico: “mds no siempre es mejor”. Paises
como Espafia, con un nada desdefiable gasto educativo tanto en relacién con el PIB
nacional como con el gasto publico total (4,87% y 9,20%, respectivamente), alcanza
peores calificaciones que Japdn que, a pesar de registrar ratios de gasto mucho mas
bajas (3,33% y 7,41%, respectivamente) muestra muy buenos resultados. Este hecho
sugiere que las buenas puntuaciones en PISA dependen mas de la eficacia del gasto, de

cémo y en qué se gasta que del volumen de gasto que se dedica a educacion.
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Conviene también analizar cdmo se distribuye el gasto entre los diferentes niveles
educativos. En la Tabla 4.2 se refleja el gasto publico en porcentaje del PIB segun el nivel
educativo (educacién infantil, primaria, secundaria, postsecundaria y terciaria) para el
afio 2021. En términos generales, se puede afirmar que, a mayor nivel educativo, mayor
gasto, exceptuando la educacidn terciaria, posiblemente debido al alto peso que tiene

la financiacion privada en este nivel educativo (universidades privadas).

Tabla 4.2: Gasto publico en instituciones educativas, como porcentaje del PIB, por nivel de
educacion (afio 2021)

Educacion Infantil Primaria Secundaria Postsecundaria  Terciaria
Singapur (*)

Estonia 1,24 1,57 1,44 0,07 1,40
Finlandia 1,22 1,39 2,41 1,56
Japon 0,18 1,12 1,47 1,38
Corea del Sur 1,59 2,05 1,55
Espafia 0,77 1,42 2,00 1,43
Hungria 0,69 0,81 1,62 0,10 1,56
Italia 0,49 1,22 1,85 0,98

(*): Datos no disponibles.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos [OCDE] (2024).

Analizando mas detalladamente, se observa que Finlandia tiene el porcentaje mas alto
tanto en educacién secundaria como terciaria, al igual que Corea que, por otra parte, no
dedica financiacién publica a la educacidn infantil. Japdn presenta un gasto inferior al de
otros paises, sobre todo en el nivel de educacidn infantil. Espafia se sitla en una posicion
intermedia en todos los niveles educativos, mientras Italia y Hungria se situan por debajo
de Espaiia en practicamente todos ellos, salvo en el caso de la educacion terciaria en

Hungria.

Una vez estudiado el gasto en educacidn por nivel educativo, se examina de qué manera
se distribuye este por nivel de gobierno (Grafico 4.1). Como podemos observar, en los
paises con mejores resultados académicos el gasto educativo es asumido practicamente
por las entidades locales, lo que refleja un alto grado de descentralizacidn, si bien en
Finlandia y Estonia el gasto a nivel regional es nulo. Estos datos contrastan con la
distribucién del gasto educativo en Espafia (donde el 80,99% del gasto se realiza a nivel

regional), ya que las comunidades autdonomas tienen transferidas las competencias en
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educacion, en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades®. Por el
contrario, en Italia y Hungria el gasto esta totalmente centralizado (aproximadamente el

90% en ambos paises).

Grafico 4.1: Distribucion del gasto en educacién primaria por nivel de gobierno (aiio 2021)

100 80,99%
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Estonia Finlandia Japon CoreadelSur  Espana Italia Hungria
Central Regional mLocal

Fuente: Elaboracion propia a partir de Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos [OCDE] (2024).

A la luz de los resultados, podriamos afirmar que los paises con mejores resultados
académicos son aquellos cuyo gasto esta descentralizado hacia las entidades locales. La
descentralizacién puede favorecer una mejor adecuacioén a las necesidades propias de
cada localidad, aunque es cierto que también puede generar desigualdades territoriales.
Por su parte, los paises con peores resultados en los informes PISA presentan un gasto
totalmente centralizado (como son los casos de Hungria e Italia) a nivel nacional o
descentralizado a las regiones (como sucede en Espafia con las comunidades

autonomas), en vez de a los entes locales.

De manera, que podriamos inferir que la centralizacién del gasto en educacién no se
traduce en mejores resultados académicos, sin que esto demuestre que existe una
relacion causal. Sin embargo, tal afirmacién seria desafortunada porque, en términos
generales, tal como sefiala la OCDE (2024), la distribucién del gasto entre distintos

niveles de gobierno no estd asociada a diferencias en los resultados académicos de PISA,

® Es necesario matizar que estos datos reflejan el gasto después de las transferencias
intergubernamentales, por lo que el origen inicial de la mayor parte de los fondos puede ser el gobierno
central, como sucede en el caso espafiol.
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ya que lo verdaderamente relevante es cdmo se recaudan y gestionan esos recursos y

no quién los financia.

Para finalizar, parece interesante estudiar el gasto total por estudiante (Grafico 4.2). Este
indicador resulta clave para realizar comparaciones entre distintos paises,

independientemente del tamafo de su poblacién estudiantil.

Grafico 4.2: Gasto total por alumno y nivel educativo, en délares estadounidenses
equivalentes expresados en PPA (aiio 2021)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos [OCDE] (2024).

En general, se observa que el gasto por estudiante aumenta con el nivel educativo en
casi todos los paises, aunque el grado de aumento varia de unos a otros. En educacién
primaria y secundaria el gasto suele ser parecido, sin embargo, en educacién terciaria el
gasto aumenta considerablemente, debido a los salarios mas elevados de los profesores,
al gasto en I+D y la necesidad de recursos especializados (por ejemplo, laboratorios). La
excepcion son la Republica de Corea e Italia, paises en los que el gasto por estudiante es
mas alto en la educacién primaria que en la terciaria (en Corea, también la educacién
secundaria). Segun The Korea Times (2010), este hecho se debe al elevado peso que
tiene la financiacién privada en las universidades de este pais. Ademas, las altas tasas de
matricula universitaria en Corea es otra razén que justifica este menor gasto en
educacion terciaria (The Korea Times, 2008). Por lo que se refiere al caso de ltalia, esta
situacion obedece a la entrada en vigor del Decreto Ministerial 182 del 29 de diciembre

de 2020, por el cual se implantaba un sistema de integracién de alumnos con
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discapacidad, lo que provocd un aumento en la contratacidon de docentes especializados

en educacidn primaria (Ministero dell'lstruzione e del Merito, 2020).

En conclusién, los paises con mejores resultados académicos son aquellos cuyo gasto por
alumno en educacion terciaria es elevado (Estonia, Finlandia y Japdn), mientras que los
paises peor posicionados en los informes PISA (Espafia e ltalia) presentan un gasto
menor. Llama la atencion el caso de Hungria, con el mayor gasto por estudiante
universitario de los siete paises analizados. El factor que explica esta circunstancia es el
cambio del sistema de financiacién de la educacion superior en 2020, con la Ley CXLVIII
sobre la regulacién de la educacidn superior, en la que se transfiere la gestion de muchas
universidades publicas a fundaciones de interés econdmico y se establece una
financiacion a través de subvenciones. El gobierno firmdé acuerdos de financiacién

plurianuales, comprometiéndose a aportar fondos de 15 a 25 anos (Eurydice, 2024).

4.2 Profesorado

El profesorado es una parte esencial del sistema educativo, pues representa el epicentro
de la educacién. En gran medida los resultados académicos de los estudiantes dependen
del docente, de su motivacién, de su satisfaccion en el proceso de ensefianza-
aprendizaje, y de otros muchos factores, como el grado de implicacién de los padres. Por
esta razon, parecid interesante profundizar en el andlisis del profesorado a través de

diferentes indicadores que fueron seleccionados.

En la Tabla 4.3 se presenta el indicador nimero de alumnos por profesor®?, al objeto de
gue nos permita comparar el tamano de las clases entre los siete paises analizados y
observar si este guarda algun tipo de relacién con otras variables estudiadas como

pueden ser los resultados académicos obtenidos en las evaluaciones de PISA.

Los datos ponen de manifiesto que Estonia y Finlandia, dos de los paises con buenos
resultados en los informes PISA, tienen un nimero de alumnos por personal docente

relativamente bajo en relacion con el resto, al igual que Espafia, Italia y Hungria (con una

10 13 relacién de estudiantes por personal docente se calcula dividiendo el nimero de estudiantes a

tiempo completo de un determinado nivel educativo entre el nimero de docentes a tiempo completo
de ese mismo nivel. En la educacidn terciaria se calcula con los datos de personal académico en lugar
de docentes.
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ratio que se sitla incluso por debajo de la media de la OCDE) con calificaciones
académicas mas bien mediocres. Curiosamente, Japdn y la Republica de Corea (Corea
del Sur), con muy buenas puntuaciones en PISA, presentan el nimero de alumnos por
profesor mas alto en educacion primaria (15 y 16, respectivamente), si bien la proporciéon
desciende en secundaria (12 alumnos en ambos casos), aunque no por debajo de la ratio
que muestran los tres paises objeto de estudio que se sitlan a la cola de la excelencia

académica.

Tabla 4.3: Ratio de alumnos por personal docente y por nivel educativo (afio 2022)

Educacion Primaria Secundaria Terciaria
Estonia 12 13 11
Finlandia 13 13 11
Japon 15 12 *
Corea del Sur 16 12 *
Espafia 12 11 13
Italia 11 10 20
Hungria 11 11 11
Media OCDE 14 13 16

(*): Datos no disponibles.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdomicos [OCDE] (2024).

Sorprende el hecho de que, generalmente, los expertos en la materia aboguen por una
menor ratio de alumnos por profesor, pues consideran que al favorecer una educacién
mas personalizada derivard en mejores logros académicos y una mayor calidad de la
educacion. Sin embargo, tal relacién no parece estar garantizada, a la luz de estos datos.
Como ya se ha senalado, paises como Japdn o Corea del Sur, que obtienen muy buenos
resultados de rendimiento educativo, muestran ratios de alumnos por profesor altas,
mientras paises con peores resultados en los informes PISA, como Espafa, Italia y
Hungria, tienen ratios menores. De hecho, Espafia y Hungria, que tienen la relacion mas
baja de alumnos por profesor (incluso inferior a la media de la OCDE), arrojan resultados

en PISA ligeramente por debajo de la media.

Este hecho sugiere que esta relacidon no parece ser importante y que otros indicadores
educativos, como, por ejemplo, el salario percibido por los docentes, que analizamos a
continuacién, podria tener un papel mas relevante. Debe tenerse en cuenta que este
indicador representa una parte importante del gasto total en educacion (de media, dos

terceras partes del gasto corriente, segun la OCDE). Ademas, diferentes estudios (OCDE,
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2023b, 2024) han puesto de manifiesto la influencia del salario en el rendimiento de los

profesores y, a su vez, en el desempefio de los estudiantes.

La Tabla 4.4 refleja el salario anual de los docentes a tiempo completo para el afo 2023

(en dodlares estadounidenses en paridad de poder adquisitivo).

Tabla 4.4: Salarios legales anuales de los profesores a tiempo completo en instituciones

publicas por nivel educativo, en USD equivalente (PPA) (afio 2023)

, . . Salario Salario después Salario en el tope = Media
Pais Nivel educativo L o
inicial de 15 afios de la escala (total)
Preprimaria * * *
) Primaria 30.183 * *
Estonia L. . 30.183
Secundaria inferior 30.183 * *
Secundaria superior 30.183 * *
Preprimaria 38.034 41.867 42.867
Primaria 42.176 51.740 58.844
Finlandia L . 50.203
Secundaria inferior 42.176 51.740 58.844
Secundaria superior 45.306 55.579 58.914
Preprimaria * * *
. Primaria 32.686 53.226 65.848
Japon o 50.820
Secundaria inferior 32.868 53.226 65.848
Secundaria superior 32.868 53.226 67.582
Preprimaria 36.639 64.699 103.014
Primaria 36.639 * 103.014
Corea e 68.428
del Sur Secundaria inferior 36.639 64.699 103.014
Secundaria superior 36.639 64.699 103.014
Preprimaria 51.280 59.476 73.536
. Primaria 51.280 59.476 73.536
Espafia o . 64.565
Secundaria inferior 54.427 66.558 82.112
Secundaria superior 54.427 66.558 82.112
Preprimaria 37.565 45.134 54.768
. Primaria 37.565 45.134 54.768
Italia o . 48.182
Secundaria inferior 40.374 49.041 60.099
Secundaria superior 40.535 50.404 62.794
Preprimaria 24.950 25.084 32.576
, Primaria 24.950 25.084 32.576
Hungria o . 27.537
Secundaria inferior 24.950 25.084 32.576
Secundaria superior 24.950 25.084 32.576
Preprimaria 40.167 52.631 64.556
Media Primaria 42.060 56.753 68.924
R 56.505
OCDE Secundaria inferior 43.484 58.596 71.334
Secundaria superior 44.831 60.803 73.930

(*): Datos no disponibles.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos [OCDE] (2024).
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En términos globales, se puede apreciar que los salarios aumentan conforme se eleva el
nivel educativo en el que ensefian los docentes, lo cual parece légico ya que, a mayor
nivel educativo, mds complejos son los contenidos que se deben explicar y mas nivel de
formacion se exige a los profesores. Sin embargo, la excepcion la encontramos en Corea
del Sur y Hungria, paises en los que las retribuciones no difieren en funcién del nivel
educativo. También se observa, en todos los paises objeto de estudio, que el salario
anual se incrementa a medida que aumentan los afios de experiencia del docente: la

antigliedad y la experiencia son complementos retributivos.

Los salarios mas altos se perciben por los docentes de la Republica de Corea (pais con
buenos resultados académicos en PISA, superando la media de la OCDE), que parece
estar llevando a cabo una politica que prioriza tener menos profesores (el pais presenta
un numero de alumnos por profesor elevado en relacidn con el resto), pero mejor
remunerados (con salarios mds altos). Ademas, se aprecia un incremento sustancial en
la retribucion de los docentes a medida que aumentan los aifos de experiencia del
profesorado. De hecho, si comparamos la retribucién inicial con la que se percibiria tras
15 anos de experiencia, esta retribucion practicamente se duplica. En el lado opuesto se
encuentran Espaia (con remuneraciones superiores a la media de la OCDE y por encima
de paises como Finlandia e Italia), Hungria (con los salarios mds bajos y con resultados
académicos inferiores a la media de la OCDE) e ltalia, paises en los que se precisa un
mayor numero de afios de experiencia como profesor para alcanzar los niveles salariales

mas altos (Comisidn Europea, 2013).

Para que el analisis fuera completo, habria que considerar no solo los salarios sino,
también, los incentivos que pueden recibir los docentes. Los incentivos desempefian un
papel fundamental en la motivacion de los profesores, lo que incide directamente en su
productividad. Existen dos tipos de incentivos: los econdmicos, como las diferencias
salariales, o no econdmicos, como el reconocimiento social y el prestigio, la estabilidad
laboral o el desarrollo profesional (Vegas, 2006). En Singapur, por ejemplo, el
profesorado cuenta con un elevado prestigio, que hace que su esfuerzo en el trabajo sea
mayor, ya que la poblacién en general considera que los docentes desempefian un rol

fundamental en la sociedad (Sanchez Lissen, 2018).
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Asimismo, conviene analizar otros factores como los procesos de seleccion a la carrera
docente de los diferentes paises. Asi, por ejemplo, en la Republica de Corea y en
Singapur, se da gran importancia a un proceso de seleccion muy exigente para quienes
aspiran a convertirse en docentes (Sanchez Lissen, 2018). De este modo se consigue que

los mejores entren a formar parte de las plantillas docentes de los centros educativos.

El modelo de desarrollo profesional docente de Singapur es reconocido mundialmente.
La seleccién de estudiantes para acceder a la carrera docente es muy rigurosa,
aceptando solamente a las personas mas cualificadas académicamente (Bautista et al.,
2015). Ademas de exigir un buen expediente académico, en este pais se realiza una
entrevista donde se evallan las aptitudes personales necesarias para ser un buen
docente, como la capacidad de comunicacion o el liderazgo (Sevillano Monje y Sanchez

Lissen, 2021).

En este mismo sentido, destaca, también, Finlandia, que cuenta con un proceso exigente
de seleccion de candidatos. Se debe obtener una calificacion superior a 9 para acceder
a la carrera universitaria, y, ademas, se lleva a cabo un proceso selectivo riguroso. En
primer lugar, los aspirantes deben participar en un voluntariado donde se valora su
sensibilidad social. En segundo lugar, se realiza una entrevista por parte de la universidad
para valorar si los candidatos poseen las caracteristicas propias de un docente (Sevillano

Monje y Sanchez Lissen, 2021).

Sin embargo, en otros paises, como en Espafia, solo es necesario tener una nota superior
a la nota de corte en la Prueba de Acceso a la Universidad (PAU). Por lo tanto, no se
valoran las actitudes personales de los candidatos (Sevillano Monje y Sdnchez Lissen,
2021). Este hecho puede ser contraproducente, haciendo que los estudiantes de la
carrera docente estén menos cualificados y capacitados para ensefar, lo que, a largo

plazo, tiene efectos negativos en el sistema educativo.

Por ultimo, en la Tabla 4.5 se muestran las diferencias existentes en el nimero de horas
lectivas por profesor en los paises objeto de estudio, diferencias que obedecen tanto a
la duracion del afio escolar como al nimero de horas lectivas al dia que exige la

normativa en cada caso (OCDE, 2024).
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Tabla 4.5: Horas lectivas anuales por docente en los niveles primario y secundario en
instituciones publicas (afio 2023)

Preprimaria Primaria Secunc_laria Secund_aria
Inferior superior

Estonia 1350 585 619 654
Finlandia * 673 595 561
Japén * 745 606 507
Corea del Sur 757 671 517 539
Espana 854 854 656 656
Italia 945 766 626 626
Hungria 1312 659 659 648
Media OCDE 1007 773 706 679

(*): Datos no disponibles.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos [OCDE] (2024).

El analisis de los datos revela grandes diferencias en la educacién preprimaria, siendo
Estonia el pais con el mayor niumero de horas lectivas anuales en este nivel educativo

(con un total de 1350 horas al afio).

En términos globales, Estonia, Espafia y Hungria tienen un mayor numero de horas
lectivas al aio, mientras que en Japon y Corea del Sur el nUmero de horas es inferior. Por
lo tanto, podriamos afirmar que los paises con mejores rendimientos educativos en las
evaluaciones de PISA son los que registran un menor nimero de horas lectivas anuales
por docente. Este hecho puede deberse a la productividad de los profesores, ya que, a
menor numero de horas lectivas mas productivos son los docentes y mayor su esfuerzo
en las clases. Por otra parte, los estudiantes también estan mas concentrados cuando
hay un menor numero de horas lectivas al dia, su rendimiento es mayor y, en

consecuencia, sus resultados académicos también.

4.3 Mercado laboral

Como ya se ha sefnalado, la educacion influye directamente en la economia, y, sobre
todo, tiene efectos en el mercado laboral. La calidad del sistema educativo y las
diferentes politicas educativas que se ponen en marcha tienen efectos a largo plazo
sobre el mercado de trabajo. En este epigrafe se analizaran dos indicadores para los
paises seleccionados: el nivel educativo de la poblacién adulta y la tasa de desempleo

juvenil por nivel educativo y sexo.
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En la Tabla 4.6 se presenta el porcentaje de poblacidn de entre 25 y 64 anos segun el

nivel educativo mas alto alcanzado para 2023, ultimo afio disponible.

Tabla 4.6: Porcentaje de adultos (de 25 a 64 afios) segtin el nivel educativo mas alto
alcanzado (afo 2023)

Educacion secundaria
superior Educacion terciaria
o postsecundaria

Por debajo de educacién
secundaria superior

Estonia 11 48 42
Finlandia 11 46 43
Japdn * * 56
Corea del Sur 7 38 55
Espafia 36 23 41
Italia 35 44 22
Hungria 13 58 30
Media OCDE 19 40 41

(*): Datos no disponibles.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos [OCDE] (2024).

Se aprecia que los mayores porcentajes de poblacién, en esa franja de edad, que ha
superado estudios universitarios se registran en Japén y Corea del Sur (56% y 55%,
respectivamente), mientras que los menores se encuentran en ltalia y Hungria (22% vy
30%, respectivamente). Pero cuando se analiza la proporcion de poblacién con un nivel
educativo por debajo de la educacidn secundaria superior, Espaia es el pais que ostenta
el mayor porcentaje (36%), 17 puntos porcentuales por encima de la media de la OCDE
(practicamente el doble), lo que indica el bajo grado de cualificacion de la poblacién en
Espafa que puede obedecer a dos factores: (i) la elevada tasa de abandono escolar
temprano!! (un 13% en Espafia frente al 9,3% de media en la Unién Europea, segun
datos de Eurostat) y (ii) el aumento de la poblacién inmigrante. En el lado opuesto se
sitia Corea del Sur, con un 7%, el porcentaje mds bajo de los paises estudiados, lo que
da una idea de la importancia que otorga a la educacion este pais que cuenta con una

poblacién altamente cualificada.

En definitiva, a la luz de los datos utilizados, se observa una relacién directa entre los
rendimientos académicos de los estudiantes obtenidos en las evaluaciones de PISA y el

nivel educativo de la poblacién. Los paises que alcanzan mejores resultados (Corea del

11 Jévenes de entre 18 y 24 afios que como maximo han superado los estudios de secundaria inferior (la

Ensefianza Secundaria Obligatoria, en Espafia) y no estan involucrados en ninguna actividad formativa.
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Sur y Japdn) son también los que cuentan con un porcentaje de poblacién con un nivel
de estudios mas alto. Por su parte, los paises con resultados mds desfavorables (ltalia,

Espaiia y Hungria) poseen una mayor proporcidn de poblacién adulta menos cualificada.

Otra de las variables que, a nuestro juicio, podia ser de interés analizar es la tasa de
desempleo juvenil (personas de entre 25 y 34 afios) segun nivel educativo y sexo para
los paises seleccionados en el afio 2023 (Tabla 4.7). En general, se observa para todos
ellos que un mayor nivel educativo se corresponde con una menor tasa de desempleo
juvenil (tanto en hombres como en mujeres). Con los datos disponibles, se aprecia cierta
desigualdad por sexo. Curiosamente, en los paises de la Unién Europea, salvo en el caso
de Finlandia, y para niveles educativos no terciarios, la tasa de desempleo femenina
supera a la masculina (hecho que no sucede en la Republica de Corea), pero cambia
cuando analizamos las tasas de desempleo en educacidn terciaria: Finlandia, Japdn,
Corea del Sur, Italia y Hungria (5 de los 7 paises analizados) muestran tasas mas bajas

para las mujeres que para los hombres.

Tabla 4.7: Tasas de desempleo en personas de 25 a 34 afios por nivel educativo y género

(afio 2023)
Por debajo de educacién Educacion se.cundaria Educacion
secundaria superior superior . terciaria
o postsecundaria

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Estonia 6,5 14,5 6,8 9,5 2,4 5,0
Finlandia 19,2 * 8,9 8,0 4,4 3,5
Japon * * * * 3,1 2,9
Corea del Sur 5,5 3,7 4,6 3,7 4,7 4,1
Espaiia 18,7 28,4 14,8 17,3 7,9 10,2
Italia 14,2 21,8 8,4 12,8 7,5 7,2
Hungria 12,3 18,3 3,8 4,6 2,0 1,8
Media OCDE 11,8 16,4 6,3 8,3 4,4 4,9

(*): Datos no disponibles.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos [OCDE] (2024).

Destaca el caso de Espafia que, como es sabido, es el Estado miembro de la Unién
Europea con las tasas de desempleo total y juvenil mas altas, superando incluso a

Grecia'?. Los datos de la OCDE también revelan que son las mas elevadas en todos los

12 Seglin Eurostat, en marzo de 2025, la tasa de desempleo desestacionalizada en Espafia se sittio en el
10,9% de la poblacién activa, frente a un 9% de Grecia y una media para el conjunto de los 27 Estados
miembros del 5,8%. Para los jovenes (con edades por debajo de los 25 afios) estas tasas se elevaron
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niveles educativos, situandose muy por encima de la media, junto con Italia y Hungria
(aunque este ultimo solo supera la media de la OCDE en el nivel educativo mas bajo). En
el lado opuesto se encuentran Corea del Sur, Japdn (con datos disponibles Unicamente
para la educacioén terciaria) y Estonia. De esta manera, podemos afirmar, al margen de
otros factores que puedan estar detrds de estos datos, y que de hecho lo estdn, como ya
se ha puesto de manifiesto, que existe un cierto grado de correlacién entre los paises
con mejores sistemas educativos y mejores resultados en los informes PISA y con

menores tasas de paro juvenil.

En conclusidn, se evidencia que la educacién incide directamente en el mercado laboral.
Un mejor sistema educativo y un mayor rendimiento escolar influyen positivamente en
las variables del mercado de trabajo, haciendo que, en general, las tasas de desempleo

sean menores.

4.4 Estructura y caracteristicas del sistema educativo

Con el objetivo de profundizar en las caracteristicas de los sistemas educativos de cada
uno de los paises analizados en este estudio, se ha elaborado la Tabla 4.8 en la que se
identifica la edad oficial que comprenden los niveles educativos en cada caso (comienzo
y finalizacién de los estudios) y una breve descripcién que, a nuestro juicio, recoge los

rasgos distintivos mas relevantes de cada uno de ellos.

Tabla 4.8: Estructura y caracteristicas de los sistemas educativos de los paises estudiados

Pais Estructura Caracteristicas generales

Preprimaria: de los 3 a los 6 afios
Primaria: de los 6 a los 12 afios
Secundaria: de los 12 a los 16 afios
Singapur Post secundaria: de los 16 a los 18 afios
Educacion técnica/politécnica: de los 16 a

La educacién en Singapur se centra en desarrollar
valores y habilidades en los alumnos que les
permita enfrentarse a cambios en la sociedad y en
la tecnologia, utilizando metodologias que priman
el aprendizaje sobre la memoria

18 afios .
Universitario: desde los 19 afios (2apatera Llinares, 2020).
Preprimaria: desde 1,5 a los 7 afios El sistema educativo de Estonia prioriza la igualdad
Educacion basica: desde los 7 a 16 afios y la equidad educativa. La labor de los docentes se
Estonia Secundaria superior: de 16 a 18 afios centra en desarrollar al alumno no solo en un
Educacion vocacional: 3 o 4 afios de sentido académico, sino también personal y social,
duracion fomentando su creatividad y emprendimiento
Superior: grado, master y doctorado (Rodriguez Bravo, 2015).

hasta el 26,6% para Espafia, el 25,2% para Grecia y el 14,5% para la UE-27, respectivamente. Datos
tomados de: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/w/3-02052025-bp
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Primaria: de 7 a 12 afios
Secundaria: de los 13 a los 16 afios (mds un
afio voluntario)

La educacién en Finlandia es gratuita en todos los
niveles. Se da mucha importancia al trabajo en
equipo, a la cooperacién y a las competencias

Finlandia Bachillerato: entre 2 y 4 afos de duracion trasversales, como gestidn de las tecnologias,
Profesional Basica: duracion de 3 afios saber expresarse y comunicarse, o competencias
Superior: grado universitario o formacion para una vida sostenible
profesional superior (Alarcon Pérez y Benito Casanovas, 2019).
En Japon la educacion se focaliza en inculcar
Preprimaria: hasta los 6 afos (guarderiao  buenos modales y a desarrollar la personalidad a
jardin de infancia) través del respeto, empatia, generosidad y justicia.
Japén Primaria: de los 6 a los 12 afios Ademas, el tiempo que los estudiantes dedican a
Secundaria: de los 12 a los 18 afios sus labores abarca todo el dia, ya que la jornada
Universitaria: de los 19 a los 22 afios escolar es de 8 horas
(Villarreal Rodriguez y Abreu, 2018).
Preprimaria: de los 3 a los 6 afios El sistema educativo de Corea del Sur es conocido
Elemental: de los 7 a los 12 afios por su enfoque rigido y competitivo, donde
Corea Primaria: duracion de 3 afios predomina la ensefianza basada en la
del Sur Secundaria: de los 14 a los 18 afios memorizacidn y pruebas estandarizadas. Existe
Superior: terciario (2 o 3 afios de duracién) una alta presién sobre los estudiantes
o universidad (4 afios), master y doctorado (Luque Moya, 2020).
Preprimaria: de los 3 a los 6 afios . .
.p . ~ Se trata de un sistema muy descentralizado, donde
Primaria: de los 6 a los 12 afios . . . . .
. o existen diferencias entre comunidades auténomas.
Secundaria: de los 12 a los 16 afos . .
~ . ., - Entre las competencias clave de este sistema
Espafia Bachillerato: duracién de 2 afios e
. . . - destacan la competencia linguistica y la
Superior: universidad de 18 a 22 afios .
= . competencia ciudadana
(grados de 4, 5 0 6 aflos), master y S ., ., .
(Ministerio de Educacidn y Formacion Profesional).
doctorado
Preprimaria: de los 3 a los 5 afios Existen importantes diferencias entre el Norte y el
Primaria: de los 5 a los 11 afios Sur en materia educativa. Algunas competencias
Italia Secundaria inferior: de los 11 a los 14 afios  basicas de su sistema educativo son el uso de las
Secundaria superior: de los 14 a 19 afios tecnologias y el conocimiento lingliistico
Universitaria: 2 o 3 afios de duracién (Pérez Ordaz, 2013).
Preprimaria: de los 3 a los 6 afios . . .
N o El sistema educativo hungaro se encuentra muy
Primaria: de los 6 a los 14 afios . . . .
. o centralizado por el gobierno nacional. Sin
. Secundaria: de los 14 a los 18 afos .
Hungria embargo, presenta problemas de equidad,

Bachillerato: duracion de 2 afios
Superior universitaria: 3 o0 4 afios de
duracion

generando grandes desigualdades
(Nagy, Trencsényiy Horvathova, 2018).

Fuente: Elaboracién propia a partir de Zapatera Llinares (2020), Rodriguez Bravo (2015), Luque Moya (2020), Pérez
Ordaz (2013), Nagy, Trencsényiy Horvathova (2018), Ministerio de Educacidn y Formacién Profesional (s. f.), Education
Estonia (s. f.), Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology - Japan (s. f.), y Villarreal Rodriguez y
Abreu (2018).

El andlisis de la estructura de los sistemas educativos en los distintos paises no revela
grandes diferencias entre ellos. Destaca la organizacién del sistema educativo finlandés,
el Unico que no contempla la educacién preprimaria. En Finlandia si que existe la
educacién infantil, pero se organiza de forma diferente, y normalmente se considera

fuera del sistema educativo reglado.

Si nos centramos en las caracteristicas de los sistemas educativos de aquellos paises con

mejores puntuaciones en PISA (como Singapur y Japdn), observamos que destacan por
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desarrollar las aptitudes de los alumnos. No solo se focalizan en la formacién académica,
sino también en el desarrollo personal de aptitudes y habilidades y en una educacidn
gue prepare para la adaptacién al cambio en un mundo en constante transformacién y

en las tecnologias.

Parece conveniente priorizar pruebas que tengan en cuenta las habilidades y no
centrarse tanto en pruebas estandarizadas de memorizacién, tal y como se hace en
Singapur, donde se da mas importancia al aprendizaje que a la memorizacién. Ademas,
la ensefianza en Singapur prioriza el dominio del inglés, siendo obligatoria la educacion
bilinglie, y las matematicas, fomentando la resolucidén de problemas adaptados a la vida
real. Esto supone un desafio para los estudiantes puesto que requiere hacerse preguntas

y contrastar hipotesis (Zapatera Llinares, 2020).

Sin embargo, otros paises también con buenos resultados en las evaluaciones de PISA,
como Corea del Sur, hacen justo lo contrario. Ejercen mucha presion sobre sus
estudiantes con pruebas memoristicas y un alto nivel de exigencia, considerando el
fracaso escolar como una auténtica lacra social. Esto hace que el esfuerzo de sus
estudiantes sea mayor, pero también el nivel de estrés al que se ven sometidos. Por esta
razén, en 2013, la Republica de Corea implementd un programa educativo, denominado
Semestre Libre, cuyo objetivo era reducir el estrés de los estudiantes y fomentar su
participacidn en actividades diversas, incluyendo orientacién vocacional y adquisicion

de valores (OCDE, 2019a).

4.5 Reformas educativas

Para finalizar este analisis se ha elaborado la Tabla 4.9 en la que se contemplan algunos
programas y medidas de politica educativa que han tenido éxito en los paises que han
sido objeto de estudio en este Trabajo, al objeto de poder identificar un conjunto de

buenas practicas que puedan ser replicadas en otros paises, incluido Espana.

Tabla 4.9: Ultimos programas y reformas educativas en los paises estudiados

Pais Programa/Reforma Descripcion

Entre otras acciones, se pretende eliminar los exdmenes a mitad
Singapur "Learn for Life" (2020) de curso para reducir el estrés de los estudiantes (medida que
entré en vigor en 2023).
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Con este proyecto se intenta dotar a los estudiantes de una
mayor flexibilidad para personalizar su aprendizaje. Los alumnos
podran cursar las asignaturas con un nivel mas o menos

"Full Subject-Based
Banding" (2024)

exigente segun sus fortalezas, intereses y necesidades.
. ., En 2018 empezo a implementar encuestas para medir la
Encuestas de satisfaccion . 9 . L .
. satisfaccion de diferentes agentes implicados en el sistema
con la educacidn (2018) .
educativo.

Estonia Financiacion para
programas de formacién Se destinaron 1,7 millones de euros a las instituciones de
profesional para jévenes formacién profesional para financiar nuevos programas
en situacion de riesgo dirigidos a jovenes en situacién de riesgo.
(2020)
Promueve un acceso equitativo a la educacion superior. Se
Ruta alternativa hacia la ofrecen cursos en la mayoria de las instituciones de educacién
universidad (2019) superior, permitiendo a los estudiantes asistir por las noches,
Finlandia los fines de semana y mediante educacién a distancia.
Programa de desarrollo de Se centra en aumentar la equidad en la educacién, haciendo
la orientacion profesional visibles todas las oportunidades educativas para todos los
(2020) estudiantes.
Su objetivo principal es preparar a los alumnos para el mundo
- del afio 2030. Se centra en el desarrollo de habilidades
Tercer Plan Bdasico para la . , -,
Promocion de la Educacion reIaC|ona(.:|ast con !as tecnologias, Ia. lresoluuon de.prf)blemas en
el aprendizaje, asi como la promocién del aprendizaje a lo largo
(2018-2022) . ) ) . .
de toda la vida (lifelong learning) y la capacidad de adaptacion a
Japon los cambios del mercado laboral.
Esta reforma se llevd a cabo tras la pandemia del COVID-19, y
Paquete Integral para permitid a las escuelas que abordasen los temas que no se
Garantizar el Aprendizaje ensefiaron debido a la crisis sanitaria. Las escuelas pudieron
de los Nifos (2020) compensar el tiempo de aprendizaje perdido organizando clases
los sdbados o modificando el calendario de vacaciones.
Corea reviso su curriculo nacional para educacion primaria 'y
, . secundaria de 2015 a 2020. El curriculo actual se centra en
Curriculo Nacional . . L. .
Revisado (2015) ~varlas cc.)rlnpetenc!a.s clave: autogest.lon, p,ro.cesamlent.o de
informacidn, creatividad, competencia estética y emocional,
Corea comunicacién y competencia comunitaria.
del Sur Su objetivo principal es fortalecer las capacidades digitales de
Fortalecimiento de las los docentes a través de un conjunto de medidas, como la
capacidades digitales del creacién de una plataforma personalizada que permite
personal docente (2020) seleccionar contenidos y recursos en funcion de las diferentes
necesidades.
Fue disefiado para promover la empleabilidad y mejorar la
Modelo de Formacién cualificacién entre los jévenes. Las regulaciones posteriores
Profesional Dual (2012)  tenian el objetivo de fortalecer los vinculos entre las empresas y
los centros de formacidn profesional.
Espafia
Este programa tenia como objetivo acelerar la transformacion
Programa de Educacién digital del sistema educativo tras la pandemia. Se destinaron
Digital (2020) 260 millones de euros para proporcionar dispositivos
informaticos a los centros educativos.
Se elabora un plan para contratar docentes, se establece
) Ley 107/2015 "La Buona
Italia

formacién continua obligatoria para docentes y se implementan
tecnologias digitales en el aula. Ademas, se fomenta el deporte
y se refuerza la ensefianza de lenguas extranjeras.

Scuola"
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Plan Nacional de
Recuperacién y Resiliencia
(2021)

Incluye estrategias de educacion digital para la recuperacion
tras la pandemia y para prepararse para un mundo digitalizado.

Su objetivo es fortalecer las competencias digitales de los
docentes. Se cred un centro de metodologia pedagdgica digital,
gue ofrece apoyo y recursos a los docentes.

Estrategia de Educacién
Digital (2016)

Mejorar la orientacion

Hungria profesional y promover  Es un proyecto financiado por el Fondo Social Europeo dirigido a
carreras STEM (Science, mejorar la orientacién profesional en la educacién primaria 'y
Technology, Engineering secundaria, priorizando las carreras de ciencia, tecnologia,
and Mathematics) (2017, ingenieria y matematicas.
2020)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos [OCDE] (20193,
2021, 2023a), Ministerio de Educacion de Singapur (2022, 2023) y Legge 13 luglio 2015, n. 107.

Como puede observarse, la mayoria de programas, planes, medidas y reformas
educativas estan orientadas a desarrollar competencias digitales, tanto en los alumnos
como en los profesores, aspecto este que cobré una mayor importancia tras la pandemia
y que, actualmente, con la aparicién y expansion de la Inteligencia Artificial Generativa
en las actividades intelectuales y docentes, a un ritmo mucho mayor del esperado,
tendran una mayor relevancia. Son también relevantes el nimero de intervenciones
publicas que inciden directamente sobre el profesorado, que mantiene un papel central

en la politica educativa y, por supuesto, en el proceso de enseifanza-aprendizaje.

Por otra parte, algunos paises con pruebas de rendimiento académico muy estrictas,
como Singapur, han reducido el nivel de exigencia en las Ultimas reformas
implementadas, eliminando los examenes en la mitad del curso. Estas reformas se han
puesto en marcha con el objetivo de reducir el nivel de estrés de los estudiantes.
Asimismo, se ha dotado de mayor flexibilidad a los estudiantes para personalizar su

aprendizaje y elegir, a su vez, el nivel de exigencia.

Ademds, algunas de las reformas, como las llevadas a cabo por Japdn y la Republica de
Corea, buscan fomentar las habilidades personales de los estudiantes, e impulsar las
denominadas soft skills, como la creatividad, la comunicacion efectiva, el trabajo en
equipo, la resolucion de problemas, la adaptabilidad, la creatividad, la empatia y el
liderazgo. Es decir, se debe fomentar no solo la formacidn académica, sino también todas
estas competencias transversales que, sin duda, les seran de enorme utilidad a los

estudiantes a lo largo de su vida y a la hora de acceder al mercado laboral.
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5. EL CASO ESPANOL

Bajo este epigrafe se analiza el caso de Espaia. Se presta especial atencion a la evolucién
de las puntuaciones obtenidas en los informes PISA de los ultimos dieciséis afos, se
examinan las diferencias existentes entre las distintas comunidades auténomas, y se

valoran las reformas educativas llevadas a cabo durante este periodo.

En Espafia, las pruebas PISA las realizan alumnos de 15 afios, independientemente de su
nivel educativo especifico dentro de la Educacidon Secundaria Obligatoria (ESO). Las
calificaciones obtenidas para el conjunto nacional, desde 2006 hasta el Ultimo informe
publicado, que recoge datos de 2022 (OCDE, 2023b), han estado siempre por debajo de
la media de la OCDE (Grafico 5.1). No obstante, se observa cierta convergencia en el afio
2015, aiio en el que los resultados de Espafa se acercan a la media de la OCDE, pero sin
alcanzarlos (492 y 498, respectivamente). Exceptuando este ano, los resultados de

Espafia no han hecho mas que empeorar.

Grafico 5.1: Evolucion de los resultados para Espaiia en los informes PISA (2006-2022)

505

490
485
480
475
470
2006 2009 2012 2015 2018 2022
e Fspaiia OCDE

Nota: La puntuacidn de Espaia en la competencia Lectura de 2018 fue publicada posteriormente a la publicacion del
informe, debido a una anomalia que se detectd en los resultados.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos [OCDE] (2007,
2010, 2013, 2016, 2019b, 2023b) y Ministerio de Educacién y Formacion Profesional (2020).

Para intentar explicar las causas que estan detrds de unos resultados que dejan mucho
gue desear, se procede, a continuacion, a analizar el sistema educativo espafiol y las

reformas que se han acometido en los ultimos afios.
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Segun el Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes del Gobierno de

Espafia (2024), el sistema educativo espafiol se divide en las siguientes etapas®:

= Educacién Infantil: comprende nifios de 0 a 6 afios. A su vez, se divide en primer
ciclo de infantil (de 0 a 3 afios), que seria el servicio de guarderia, y el segundo ciclo

(de 3 a 6 afios).
= Educacién Primaria: formada por seis cursos escolares (de 6 a 12 afios).

* Educacién Secundaria: comprende seis cursos escolares, cuatro de Educacién

Secundaria Obligatoria (ESO) y dos de Bachillerato (que es una etapa voluntaria).

= Ensefianza Universitaria: comprendida por titulos de grado, en primer lugar (de 4,
5 o 6 afios), titulos de master, en segundo lugar, y, por ultimo, estudios de

doctorado.

Desde el punto de vista juridico, el articulo 27 de la Constitucién Espafiola de 1978
reconoce el derecho a la educacion y el articulo 149.1. 302 establece que el Estado posee
competencia exclusiva sobre las normas basicas del sistema educativo (obtencién,
expediciéon y homologacidon de titulos académicos y profesionales). Ademas, la Ley
Orgéanica de Modificacion de la Ley Organica de Educacion (Ley Organica 3/2020,
LOMLOE?!), actualmente vigente, establece que el Estado fija las ensefianzas bdsicas y
gue las comunidades auténomas completan y desarrollan el curriculo en el dmbito de
gestion. De manera que nos encontramos ante un sistema educativo descentralizado, ya
gue las diferentes comunidades auténomas tienen competencias propias en materia de

educacion.

Junto a esta peculiaridad del sistema educativo espafiol, otra caracteristica es que ha
experimentado numerosas reformas en los Ultimos afios y en un corto periodo de
tiempo. Cambios frecuentes en el marco legislativo en materia de educacion generan
incertidumbre, inestabilidad e insatisfaccion en los agentes del sistema (profesores,

alumnos y familias, principalmente).

13 En el Anexo 1 se encuentra un mapa conceptual que resume la estructura actual del sistema educativo

espaniol. En él se recoge esta informacion, junto con otras ensefianzas como la Formacidn Profesional
o la ensefianza de idiomas.

14 En la Ley Orgénica 3/2020, del 29 de diciembre, se modifica la Ley Organica 2/2006, del 3 de mayo.
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Si nos remontamos cincuenta y cinco anos atrds, en 1970, se aprobd la Ley General de
Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa®®, segun la cual la educacién
obligatoria era la Ensefianza General Basica (EGB), que comprendia ocho cursos
escolares (de los 6 a los 14 afos). Una vez finalizada esta etapa, la educacién
postobligatoria estaba integrada por dos vias diferentes: el Bachillerato Unificado
Polivalente (BUP), que constaba de tres cursos académicos (de los 14 a los 17 afios); y la
Formaciéon Profesional (FP), que formaba alumnos de los 14 a los 19 afos. Los
estudiantes que optaban por el BUP podian realizar el Curso de Orientacion Universitaria
(COU) que les permitia acceder a los estudios universitarios una vez se hubiera finalizado

y aprobado las Pruebas de Selectividad.

Posteriormente, en 1980, se aprobd la Ley Orgdnica Reguladora del Estatuto de Centros
Escolares ® (denominada LOECE), en la cual se concedia mayor libertad a los
progenitores de los estudiantes para elegir la ensefanza que considerasen oportuna,
pudiendo elegir entre ensefianza publica o privada (Llorent-Bedmar y Cobano-Delgado,

2018).

Cinco afios después, en 1985, entrd en vigor la Ley Organica Reguladora del Derecho a
la Educacion '/ (LODE), cuyo objetivo era la democratizacion de la educacion,
promoviendo un sistema educativo equitativo e inclusivo. Ademas, en esta reforma
aparecieron formalmente los Colegios Concertados (Llorent-Bedmar y Cobano-Delgado,

2018).

En 1990, se aprobd la Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo®®

(LOGSE), que cambiaba la estructura del sistema educativo con las siguientes etapas: la
Educacién Infantil de los 0 a 6 afios, la Educacién Primaria de los 6 a los 12 afios, la

Educacion Secundaria Obligatoria de los 12 hasta los 16 afios y, posteriormente, el

15 Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento de la Reforma Educativa,
publicada en el Boletin Oficial del Estado, num. 187, de 6 de agosto de 1970.

16 |ey Orgénica 5/1980, de 19 de junio, por la que se regula el Estatuto de Centros Escolares (LOECE),
publicada en el Boletin Oficial del Estado, nium. 152, de 25 de junio de 1980.

17 Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, de Derechos y Libertades de los Centros Educativos (LODE),
publicada en el Boletin Oficial del Estado, nium. 159, de 4 de julio de 1985.

18 Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE),
publicada en el Boletin Oficial del Estado, nim. 238, de 4 de octubre de 1990.
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Bachillerato de los 16 a los 18 afios. Esta nueva ley también impulsaba la Formacién

Profesional.

Dieciséis afios mas tarde, en 2006, entrd en vigor la Ley Orgénica de Educacion®® (LOE),
ley que consolidd la descentralizacion del sistema educativo. Se mantiene la estructura
del sistema educativo, aunque se introducen ligeros cambios como, por ejemplo, incluir
la asignatura de Educacion para la ciudadania y los derechos humanos en el curriculo,
gue sustituye a la asignatura de Religidon, que se convierte en voluntaria a eleccién del

estudiante.

En 2013, se aprueba la Ley Orgénica para la Mejora de la Calidad Educativa®® (LOMCE)
con algunos cambios relevantes dignos de resefiar como son: (i) la creacién de los titulos
de FP Basica; (ii) una mayor autonomia a los centros y (iii) la implantacion de revalidas al
finalizar la ESO vy el Bachillerato, a través de la EBAU (Evaluacién de Bachillerato para el

Acceso a la Universidad). La LOMCE no estuvo exenta de polémica.

Por este motivo, en 2020, fue aprobada la Ley Organica de Modificacion de la LOE*!
(LOMLOE), que supone una modificacién significativa respecto de la ley anterior sobre
todo en los siguientes aspectos: aboga por la igualdad en la ensefianza (especialmente
la de género), implanta una nueva modalidad de Bachillerato (la General) y se suprimen
las revdlidas. Ademas, este mismo afio, en 2025, atendiendo a los principios de la
LOMLOE, se ha modificado la EBAU, ahora denominada PAU (Prueba de Acceso a la
Universidad), convirtiéndola en una prueba mas competencial y menos memoristica
(Gobierno de Espana, 2024). En principio, cabria pensar que este cambio va en la buena
direccidn, si tenemos en cuenta las reformas que han instrumentado algunos de los
paises que obtienen buenos resultados académicos en PISA y que han sido objeto de

este estudio?Z.

19 Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE), publicada en el Boletin Oficial del Estado,
nuam. 106, de 4 de mayo de 2006.

20 ey Orgdnica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE), publicada en
el Boletin Oficial del Estado, nim. 295, de 10 de diciembre de 2013.

21 Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacién (LOMLOE), publicada en el Boletin Oficial del Estado, nium. 340, de 30 de diciembre de
2020.

22 Las calificaciones han bajado medio punto de media después de muchos afios sin parar de subir,
porque el examen de este afio ha sido bastante mads exigente: el doble de temario que el curso pasado,
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En conclusidn, se puede afirmar que el sistema educativo espafiol ha sufrido numerosas
reformas en las Ultimas décadas. Esta podria ser una de las razones de los malos
resultados que obtiene nuestro pais en los diferentes informes de PISA, ya que las
politicas educativas, al tratarse de politicas de caracter estructural, sus efectos se dejan
sentir a largo plazo. Sin duda, cambios legislativos tan recurrentes en el ambito educativo
no son beneficiosos. Ademas, si observamos la politica educativa de paises con mejores
resultados académicos, como Finlandia o Japén, las reformas llevadas a cabo en las
ultimas décadas son escasas, lo que nos da una pista de que, en general, cuanto menos

frecuentes son los cambios, mejor es el sistema educativo de ese pais.

Resulta interesante examinar si estos cambios en materia educativa han surtido los
efectos esperados. Para ello, se ha elaborado el Gréfico 5.2 que muestra la evolucion de
los resultados en los informes PISA, para las tres competencias evaluadas (Matematicas,

Lectura y Ciencias), y para el periodo de veinte afios que transcurre entre 2003 y 2022.

Grafico 5.2: Evolucion de los resultados de Espafiia en el informe PISA (afios 2003-2022)
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2003 2006 2009 2012 2015 2018 2022
= M atematicas Lectura Ciencias M edia

Nota: La puntuacién de Espaia en lectura de 2018 fue publicado posteriormente al informe, debido a una anomalia
en los resultados.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos [OCDE] (2004,
2007, 2010, 2013, 2016, 2019b, 2023b) y Ministerio de Educacién y Formacion Profesional (2020).

nuevas preguntas competenciales y muchas menos facilidades (menos laxitud con las faltas de
ortografiay la imposibilidad de que los estudiantes se organicen el examen de tal manera que
estudiando sélo la mitad del temario puedan enfrentarse a las pruebas). Todas estas facilidades que
se fueron incorporando desde la pandemia decayeron de golpe este afio 2025 tras un consenso
educativo sobre el asunto.
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Como puede observarse, en general, desde 2003, los resultados han empeorado,
pasando de una media de 488 puntos en ese afio a 477 en 2022. Ademas, la competencia
gue obtiene las peores puntuaciones es Matematicas, si bien, en el afio 2009, el

resultado en Lectura fue muy bajo (el peor de todos los afios en todas las ramas).

Por lo tanto, los resultados académicos de Espafia en el informe PISA, aunque presentan
altibajos y dependen de la rama de conocimiento que analicemos, en general, han
empeorado a lo largo de todo el periodo. Este hecho nos da a entender que las reformas
acometidas desde el comienzo de siglo no han sido eficaces, y no han cumplido los
objetivos esperados. De hecho, han producido el efecto contrario, empeorando los

resultados de los estudiantes.

Para ser honestos, estos malos resultados no pueden ser Unicamente achacables a los
cambios normativos continuos. Habria que considerar también el aumento de la
poblacion inmigrante que hay que escolarizar, en algunos casos, sin un conocimiento
suficiente del idioma y con un nivel educativo inferior, asi como los cambios acometidos
en los planes de estudio en las Facultades de Educacién de las universidades espafiolas

para adaptarse al Espacio Europeo de Educacidn Superior.

Ahora bien, los resultados de Espafia en el informe PISA presentan grandes diferencias
entre las distintas comunidades auténomas. De hecho, algunas de ellas obtienen
mejores resultados que la media de la OCDE (a diferencia de la media de Espafia, que es
siempre menor), mientras otras se sitian muy por debajo. Al margen de otros factores,
este hecho obedece a la descentralizacion de la educacidn, comentada anteriormente,
lo que supone que cada gobierno autondmico gestione la politica educativa de forma
diferente (aunque, como ya se ha sefalado, la Administracién Central fije los aspectos

basicos).

A continuacion, se presentan las puntuaciones de las diferentes comunidades
autéonomas de Espafia en el informe PISA 2022, correspondientes a las tres competencias

evaluadas: Matematicas?? (Grafico 5.3), Lectura (Gréfico 5.4) y Ciencias (Gréfico 5.5).

3 En general, los peores resultados son los referidos a la competencia Matematica (la rama mas troncal

del estudio PISA).
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Como puede apreciarse, podemos dividir a las comunidades auténomas en dos grandes
grupos: las del centro y norte de Espaia que, en general, se sitlan por encima de la
media nacional; y la mitad sur, el Levante, las islas, y las Ciudades Auténomas de Ceuta

y Melilla que se posicionan por debajo.

Grafico 5.3: Resultados en Matematicas del informe PISA por comunidades auténomas de
Espana (afio 2022)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Educacion y Formacién Profesional (2023).

Grafico 5.4: Resultados en Lectura del informe PISA por comunidades autonomas de
Espaiia (afio 2022)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Educacion y Formacidn Profesional (2023).
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Se observa que Castilla y Ledn es la Comunidad Autéonoma que alcanza la mejor
puntuacion en las tres ramas de conocimiento y Ceuta la peor. La diferencia entre las
calificaciones maximas de Castilla y Leén y las minimas de Ceuta es muy elevada (104
puntos en Matematicas, 94 en Lectura y 96 en Ciencias), lo que nos da una idea del alto

grado de disparidad territorial que existe entre los resultados académicos de Espafia.

Grafico 5.5: Resultados en Ciencias del informe PISA por comunidades auténomas de
Espaina (afio 2022)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Educacién y Formacién Profesional (2023).

Junto a Castilla y Ledn, el Principado de Asturias, Galicia y la Comunidad de Madrid
obtienen también puntuaciones medias muy por encima de la espanola, mientras
Melilla, Canarias y Regidon de Murcia se sitlan en el lado opuesto. Se confirma, por tanto,
lo que ya se sefialaba anteriormente: en lineas generales, las comunidades del Norte de

Espana obtienen mejores resultados académicos que las comunidades del Sur.

En conclusion, los resultados académicos en Espafia difieren mucho dependiendo de la
comunidad auténoma, por lo que no resulta adecuado analizar Espafia como un todo,
sino como un conjunto de territorios con distintas peculiaridades, distintas politicas

educativas y, en consecuencia, distintos resultados académicos.

6. IDENTIFICACION DE BUENAS PRACTICAS

La tarea de seleccionar una serie de buenas practicas en materia de politica educativa es

compleja. Sin embargo, teniendo en cuenta las variables estudiadas en el presente
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Trabajo, y los datos examinados en el analisis comparado, podemos identificar las

siguientes:

1.

Evitar un gasto excesivo en educacién. No es necesario que sea elevado, sino que se
gestione de manera eficiente, tal y como sucede en Singapur. Este pais tiene un alto

rendimiento educativo pero su gasto en educacidon no es demasiado alto.

Propiciar un gasto descentralizado a nivel local, que se ajuste a las necesidades
propias de cada lugar, como se hace en Finlandia y Japdn. Sin embargo, es importante
que no existan grandes diferencias entre territorios ya que esto puede causar

desigualdades territoriales, como ocurre en Espafia con la descentralizacién regional.

Priorizar la calidad de los docentes frente a la cantidad, contando con un nimero
menor (y, en consecuencia, una mayor ratio de alumnos por profesor) pero mejor
remunerados (con salarios mas altos). Es decir, en las aulas se puede acoger un mayor
numero de estudiantes, pero con un profesor mads cualificado y productivo, que
ponga mds empefio en su trabajo, mas valorado por la sociedad (prestigio y respeto)
y mas apoyado por los progenitores y la familia, siguiendo los modelos de Japén y de

la Republica de Corea.

Establecer un sistema de retribuciones de los docentes que aumenten
ostensiblemente a medida que aumentan los afios de experiencia, los méritos y la
antigliedad, fomentando asi su esfuerzo y productividad. De esta forma, se evita la
saturacion del personal docente a lo largo de los afios (el conocido sindrome de

burnout), manteniendo su dedicacion.

Implantar un proceso de seleccién a la carrera docente, que ademads de exigir
expediente académico sobresaliente (meritocracia), incluya una entrevista personal
que valore las aptitudes para ejercer como profesor, tal como se lleva a cabo en

Finlandia.

Fomentar un sistema de incentivos a los docentes que les motive a ofrecer una

ensefianza de mayor calidad, de la forma en la que se aborda en Singapur.

Impulsar la formacién continua de los profesores, haciendo que se adapten a los
cambios vertiginosos que se estan produciendo en el ambito de la educacidn, por

ejemplo, fomentando la capacitacidén de los docentes en competencias digitales y en

47



10.

11.

12.

13.

14.

el uso de Inteligencia Artificial Generativa en el proceso de ensefianza-aprendizaje,

como en Corea del Sur.

Impartir un nimero menor de horas lectivas, haciendo que tanto profesores como
alumnos sean mas productivos, tal como sucede en Japdn y Corea del Sur. Para ello

se necesitan alumnos motivados y sociedades que valoren el esfuerzo.

Evitar realizar un nimero muy elevado de reformas educativas. Debido al caracter
estructural de este tipo de reformas, es aconsejable realizar solo las reformas
necesarias y dejar que sus efectos se dejen ver en el largo plazo. Un numero excesivo
de reformas no es recomendable, tal y como sucede en Espafia, donde no se dejan

ver los resultados de las sucesivas politicas educativas.

Priorizar el aprendizaje en vez de la memorizacién a la hora de evaluar al

estudiantado, tal y como se lleva a cabo en Singapur.

Centrarse en aspectos y habilidades personales de los alumnos, ademas de en su
formacion académica, de manera que éstas les sean Utiles de cara a la vida adulta y
a la hora de incorporarse al mercado laboral. Entre estas habilidades (softskills) se
incluyen la comunicacion efectiva, la creatividad o la generosidad, competencias que,

por ejemplo, son promovidas en el sistema educativo japonés.

Mejorar las competencias digitales de los estudiantes y de los profesores, ya que,
actualmente es un aspecto fundamental. Por ejemplo, el sistema educativo de Japdn

se centra en el desarrollo de las tecnologias.

Dotar de mayor flexibilidad al sistema para que los alumnos, junto a sus progenitores,
puedan elegir el grado de exigencia de sus estudios de acuerdo con sus aptitudes y

habilidades personales, como sucede en Singapur.

Establecer un sistema educativo equitativo, que permita el acceso a la educacion de
todos los alumnos, independientemente de su situacion personal, como en

Finlandia.

Algunas de estas buenas practicas podrian aplicarse en Espaia sin demasiado problema.

Otras, sin embargo, exigirian un cambio no solo en los actores directamente implicados

en

el proceso de ensefianza-aprendizaje (alumnos, profesores y progenitores) sino

también en las administraciones publicas, en los policymakers y en la sociedad en su
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conjunto. Volver a dignificar la labor del profesor, respetarlo, valorar el esfuerzo y el
mérito, tener una disciplina y un comportamiento civico en las aulas y fuera de ellas son

asignaturas pendientes actualmente en Espaiia.

7. CONCLUSIONES

Las principales conclusiones que pueden extraerse de este trabajo se resumen en las

siguientes:

= Los efectos de la educacién se diluyen en toda la sociedad a través de las
externalidades positivas que genera, pero también tiene grandes repercusiones
econdmicas, principalmente en la fuerza de trabajo y en el mercado laboral. Aquellos
paises con mejores sistemas educativos presentan tasas de desempleo juvenil

menores y tienen una poblacidn adulta mas cualificada.

* La calidad educativa no depende exclusivamente del gasto. Ejemplos como Japén o
la Republica de Corea demuestran que es posible obtener buenos resultados
académicos con niveles de gasto relativamente bajos, siempre que exista una gestién
eficiente de los recursos. Esto sugiere que la eficiencia en la gestidn es mas relevante

gue el volumen de gasto que se destine a su financiacion.

= Los datos utilizados en este estudio revelan que los paises con mejores resultados
académicos son aquellos en los que el gasto educativo se gestiona a nivel local. La
descentralizacién puede favorecer un sistema educativo que se ajusta mas a las
necesidades y peculiaridades propias de cada territorio, pero precisa de una estrecha
coordinacion institucional para evitar que se generen desigualdades espaciales y que

se viole el principio de igualdad de oportunidades.

= El gasto en profesorado representa una parte importante del gasto total en
educacion. Generalmente, se ha considerado que un menor niumero de alumnos por
profesor en el aula era lo adecuado. Sin embargo, tal y como se ha podido comprobar
en el analisis efectuado, es mas conveniente un mayor nimero de alumnos por

profesor, pero con docentes mejor remunerados.
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= Elrol que desempeiian los profesores es esencial. Se debe implantar un proceso muy
exigente de seleccidon del profesorado, teniendo en cuenta sus destrezas personales.
Ademas de valorar el expediente académico, es imprescindible tener en cuenta las
habilidades personales del aspirante, como la vocacién, la empatia o la capacidad de
comunicacion. Estos factores inciden directamente en los procesos de ensefianza-
aprendizaje, en la calidad de la ensefianza y en el rendimiento académico del
alumnado. Se recomienda, por tanto, incorporar entrevistas personales a los

procesos de acceso a los estudios universitarios que dan inicio a la carrera docente.

* No se puede considerar Espafia como un todo en materia educativa, ya que la politica
educativa se encuentra descentralizada, existiendo grandes desigualdades entre
comunidades auténomas que se dejan sentir en los resultados académicos de los
estudiantes. Estas desigualdades se aprecian, principalmente, entre regiones del

Norte y el Sur de Espafia.

= Las politicas educativas son politicas estructurales, cuyos resultados se producen en
el largo plazo. Por lo tanto, no es conveniente que cada vez que cambie el gobierno
cambie la politica educativa. Sus efectos no son inmediatos, y requieren estabilidad
para que sean efectivos. Por esta razon, resulta contraproducente que cada cambio

de gobierno impligue una transformacion del modelo educativo.

= Las competencias digitales desempefian un papel crucial en la educacion,
actualmente. Por esa razdén, las reformas educativas recientes se centran en

fomentar capacidades tecnolégicas tanto de los alumnos como de los profesores.

* Las reformas mds recientes de algunos paises, como Singapur y la Republica de
Corea, se centran en reducir el grado de presion y exigencia de los alumnos. De esta
forma, se otorga mayor flexibilidad a los estudiantes. No obstante, debe tenerse en
cuenta que ambos paises tienen altos niveles de exigencia (elevados estandares) que

requieren un gran esfuerzo a sus estudiantes.
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9. ANEXO. ESTRUCTURA ACTUAL DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL
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56



