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RESUMEN

Este trabajo de fin de grado aborda la distribucion de la pobreza en Espaiia, poniendo un
énfasis especial en las diferencias territoriales y en el impacto que tiene la pobreza
infantil. Se hace un andlisis de la Encuesta de Condiciones de Vida de 2022, que refleja las
disparidades econdmicas y sociales entre las comunidades auténomas. El trabajo analiza
factores como el desempleo, la estructura de la comunidad y las politicas publicas y como
influyen en la persistencia de la pobreza. También se realiza un analisis detallado de Ia
pobreza infantil, destacando el impacto que tiene en el bienestar, desarrollo y futuro de
los menores en riesgo de pobreza. Por ultimo, se evallan las estrategias seguidas para
reducir la pobreza, identificando tanto los avances como los desafios que persisten en la

lucha contra la desigualdad en Espaia.
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ABSTRACT

This bachelor’s thesis addresses the distribution of poverty in Spain, with a special focus
on territorial, differences and the impact of child poverty. It includes an analysis of the
2022 Living Conditions Survey, which reflects the economic and social disparities among
the autonomous communities. The study examines how factors such as unemployment,
community structure, and public policies influence the persistence of poverty. It also
provides a detailed analysis of child poverty, highlighting its impact on the well-being,
development, and future, of children at risk off poverty. Finally, it evaluates the strategies
implemented to reduce poverty, identifying both the progress made and the challenges

that remain in the fight against inequality in Spain.
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1 INTRODUCCION.

La pobreza es una realidad que afecta a miles de personas en Espafia, aunque no lo hace
de la misma manera ni con la misma intensidad en todo el territorio. Algunas
comunidades auténomas presentan niveles relativamente bajos, mientras otras siguen
cargando con tasas muy elevadas de pobreza y exclusion social. Estas diferencias hacen
evidente que no se pueda hablar de pobreza como un fendmeno homogéneo, sino como
dispar, que varia mucho en funcién del lugar de residencia, y de las condiciones sociales,
econdémicas y laborales de cada zona. Este estudio surge con el objetivo de entender
mejor como se distribuye la pobreza en Espafa, qué factores estan detras de estas
desigualdades y qué impacto tienen en la vida de las personas, especialmente de los mas

pequefos.

El trabajo se centra en el andlisis de la Encuesta de Condiciones de vida de 2022, que es
una de las fuentes mds completas y fiables de la situacién social y econdmica de los
hogares en Espafa. El analisis se ha apoyado en informes de organizaciones como la
European anti-poverty network (EAPN), Eurostat o el INE, que ayudan a entender mejor

las causas y consecuencias de la pobreza.

Uno de los aspectos mas preocupantes, y al que se dedica una parte importante del
estudio, es la pobreza infantil. Los menores son uno de los grupos mas afectados por la
pobreza y la exclusidn social. Esto no implica simplemente una situacion dificil en el
presente, sino que también pone en riesgo su desarrollo, su bienestar y sus oportunidades
futuras. Por eso se analiza con mas detalle como influye la pobreza en la infancia, qué
factores la agravan y qué medidas se han puesto en marcha para intentar reducida. Con
todo ello, este trabajo busca aportar una visién clara y accesible sobre la situacién actual

de la pobreza en Espaia.
1.1 Objetivos del TFG.

El presente trabajo tiene como objetivo principal analizar la pobreza en Espafia con un
enfoque especial en su distribucidn territorial y en el impacto que tiene sobre la infancia.
Para ello, en primer lugar se llevara a cabo un estudio detallado de la Encuesta de
Condiciones de Vida de 2022, con el fin de comprender la magnitud y evolucion de este

fendmeno en el contexto reciente.



Asimismo, se investigara como se distribuye la pobreza a lo largo del territorio espafiol,
identificando las diferencias entre comunidades auténomas y los factores que influyen en
estas disparidades. En este andlisis, se prestara especial atencién a los determinantes
econdmicos, sociales y laborales que contribuyen a la persistencia de la pobreza en

determinadas regiones.

Otro aspecto fundamental de este estudio sera la evaluacién de las politicas publicas, que
han sido implementadas tanto a nivel regional como a nivel nacional, con el objetivo de
reducir la pobreza. Se examinaran sus principales estrategias, su alcance y los resultados

obtenidos hasta el momento.

Dado que la infancia es uno de los colectivos mas vulnerables ante la pobreza, se dedicara
un apartado especifico a evaluar su impacto en nifos y nifias, asi como las consecuencias
gue puede tener en su bienestar, educacién y desarrollo futuro. Finalmente, se realizard
un balance de las politicas disefiadas para combatir la pobreza infantil, valorando su
eficacia y sefalando los principales retos que deben afrontarse en el futuro para mejorar

la situacidn de los menores en riesgo de exclusidn social.
1.2 Metodologia y fuentes utilizadas.

La metodologia utilizada para realizar todo el TFG ha consistido en la consulta de diversos
informes sobre el tema de la pobreza y su division por comunidades autonomas, para
obtener una idea general, siempre utilizando la ECV de base para poder fijarme en todos
los datos y hacer las diferentes comparaciones. El INE ha sido otro gran pilar para
apoyarme a la hora de explicar conceptos e incluso la realizacién de algin que otro
grafico.

A continuacidn, explicaré brevemente las fuentes mas utilizadas durante todo el trabajo,

aunque ha habido alguna mas que se iran mencionando a lo largo del texto.
Encuesta de Condiciones de Vida (ECV)

La Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) es una operacion estadistica anual dirigida a
hogares que se realiza en todos los paises de la Unidn Europea. Es una estadistica
armonizada, respaldada por el Reglamento (UE) 2019/1700 del Parlamento Europeo y del

Consejo de 10 de octubre de 2019, por el que se establece un marco comun para las



estadisticas europeas relativas a las personas y los hogares, basadas en datos individuales

recogidos a partir de muestras.

La ECV se realizd por primera vez en 2004. Proporciona informacidn sobre la renta, el nivel
y composicion de la pobreza y la exclusién social en Espafia y permite la comparacion con
otros paises de la Unidn Europea. Se realiza por el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
en colaboracion con el Instituto de Estadistica de Catalufia (IDESCAT) en el ambito de su

comunidad auténoma. (INE, Encuesta condiciones de vida 2022, 2023)

En la encuesta se recogen los ingresos del afio natural anterior a la entrevista, ademas de
otra informacidn sobre condiciones de vida, que se refieren al momento de la entrevista.
Por ello, las variables sobre ingresos de la encuesta de 2022 se refieren a 2021, mientras

gue las demas preguntas se refieren a 2022.
European anti-poverty network (EAPN)

EAPN es la red Europea de la lucha contra la pobreza y la exclusidn social, es una
organizacion creada en 1990 que trabaja para combatir la pobreza y la exclusion social en
Europa. En Espafia, EAPN-ES agrupa a entidades del tercer sector, realiza investigaciones,
como el informe AROPE, impulsa cambios en politicas publicas y promueve la

participacién ciudadana para reducir las desigualdades.
1.3 Justificacion del estudio.

El estudio sobre la distribucién de la pobreza en Espana analiza cdmo se reparte la
pobreza en las distintas comunidades auténomas y permite identificar las zonas mas
vulnerables. Es fundamental para reconocer que la pobreza no afecta por igual a toda la
poblacién ni a todos los territorios, sino que existen diferencias significativas que

requieren un andlisis detallado y contextualizado.

Este estudio pretende profundizar en la distribucién geografica de la pobreza, destacando
como factores como el desempleo, la estructura productiva o las politicas publicas varian
entre regiones y afectan de manera desigual a la poblacidon. Ademads, se incluye un
apartado especifico dedicado a la pobreza infantil, dado que este colectivo representa
uno de los grupos mas vulnerables. EI enfoque en la pobreza infantil proporciona

informacidn relevante para orientar medidas que protejan a este grupo y reduzcan las



desigualdades desde edades tempranas, contribuyendo a la interrupcion del ciclo

intergeneracional de la pobreza.

2 MARCO TEORICO.

2.1 Definicién de pobreza.

Comunmente la pobreza se define como una situacién en la que una persona o familia
carece de los recursos necesarios para cubrir las necesidades basicas de la vida, como son
la alimentacidn, vivienda, educacién y atencién médica. Hay que tener en cuenta que esta

definicion puede variar dependiendo del contexto y los diferentes criterios utilizados.

En armonia con las estadisticas europeas, el INE utiliza una definicion de pobreza relativa
basada en la distribucion de los ingresos. Segun esta definicidn, se considera que una
persona esta en riesgo de pobreza si sus ingresos totales anuales son inferiores al 60% de
la mediana de ingresos por unidad de consumo (escala OCDE modificada) del total

nacional.

La renta media por unidad de consumo de un hogar se calcula dividiendo la renta
disponible total del hogar por el nimero de unidades de consumo equivalentes que lo
componen y el valor de este cociente se asigna como ingreso por unidad de consumo por
igual a todos los miembros que componen ese hogar. (INE, Renta mediana por unidad de

consumo)
2.2 Umbral de pobreza en Espaiia.

Cada afio se calcula el umbral de pobreza. Este es un indicador utilizado para determinar
el nivel de ingresos por debajo del cual una persona o un hogar se considera en riesgo de
pobreza. No mide la pobreza extrema, sino la pobreza relativa, aquellas situaciones en las

gue los ingresos son inferiores a dicho umbral.

Este umbral se establece en el 60% de la mediana de los ingresos por unidad de consumo
equivalente de los hogares en Espaifa. Para calcularlo, en primer lugar se calcula la

mediana de los ingresos por unidad de consumo equivalente, es decir el valor central que



divide la distribucidn en dos partes iguales. Seguidamente, tomamos el 60% de ese valor

como referencia para establecer el umbral de la pobreza.

Para el calculo de las unidades de consumo equivalentes, se tiene en cuenta, el tamafio y
composicion del hogar usando la escala de equivalencia de la OCDE modificada, (INE, INE,

2022)

- Primer adulto en el hogar = 1 unidad.
- Cada adulto adicional = 0,5 unidades.

- Cada menor de 14 afios = 0,3 unidades

El umbral de pobreza en Espaia se situdé en 2022 en 10.088€ por unidad de consumo, es

decir, 840,6€ al mes.

También se utiliza el umbral de |la pobreza severa, que en vez de ser un 60 %, es un 40 %
de la mediana de los ingresos por unidad de consumo equivalente de los hogares en
Espana. Este umbral en 2022 es, 6.725 € por unidad de consumo al afio, es decir, 560€ al

mes

En la siguiente grafica observamos la evolucion del umbral de la pobreza en Espafia desde
el afio 2008 hasta el 2022, donde se reflejan los efectos de la crisis econdmica de 2008 y
la pandemia del covid-19 en 2020. Esto es debido a que, en épocas de recesidn, los
ingresos disminuyen y en su efecto baja el umbral de la pobreza, en fases de crecimiento

econdémico, los ingresos aumentan y el umbral sube.

llustracion 1.Evolucion umbral de pobreza

UMBRAL DE POBREZA (anual)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: (EAPN, Avance de resultados, estado de la pobreza, 2023)



Observamos como el dato del afo 2022 es el mas elevado de la grafica, siendo 10.088¢€.
Esto sugiere que los ingresos han aumentado, pero no siempre significa una mejora del
nivel de vida de los ciudadanos, ya que este dato puede estar influenciado por la inflacién

y otros factores econdmicos.

Resulta interesante observar la diferencia de umbrales de pobreza que existe entre las
comunidades autdonomas, por ello, voy a plasmar una grafica donde se ven perfectamente

las desigualdades y los diferentes umbrales que tiene cada comunidad.

llustracién 2. Umbrales por CC.AA.
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Fuente: (EAPN, El estado de la pobreza por comunidades auténomas., 2015-2022)
Esta grafica ilustra los umbrales regionales de pobreza en Espana para el afo 2022,
comparandolos con el umbral nacional. El umbral nacional, representado por la linea
horizontal naranja, que se situa en 10,088 € anuales, establece un estandar de ingresos a
partir del cual se considera que una persona esta en riesgo de pobreza a nivel nacional.
Sin embargo, la grafica también muestra umbrales regionales, representados por las

barras grises, que varian significativamente entre comunidades auténomas.

El umbral no es una cifra fija para todo el pais, sino que depende de cémo son los ingresos
encada zona. En regiones donde la mayoria de la poblacién percibe rentas bajas, el 60%
da como resultado una cantidad también baja. Es decir, no es que la vida cueste menos

en estas regiones, sino que la renta disponible en general es mas baja, y por tanto, el



umbral se ajusta a esa realidad. Como podemos ver en los datos de la grafica,
comunidades como Extremadura (7.553 €), Andalucia (8.265 €) o Canarias (8.498 €), el
umbral esta bastante por debajo del nacional, lo que indica que son regiones donde los

ingresos son menores en comparacion con otras partes del pais.

En cambio, en comunidades como Madrid (12.170 €), Pais Vasco (12.377 €) o Cataluiia
(11.841 €), los umbrales de pobreza son bastante mas altos. Esto no quiere decir
necesariamente que la vida sea mas cara, sino que la mayoria de la poblacidon gana mas

dinero por tanto, el umbral del 60% también sube.

Lo que nos deja claro esta grafica es que la pobreza relativa depende del entorno en el
gue vive cada persona. No se trata tanto de cudnto ganas en términos absolutos, sino de
codmo se compara tu ingreso con el del resto de personas de tu comunidad. Por eso, una
persona puede encontrarse por debajo del umbral nacional de pobreza, pero estar por
encima del umbral en su regién, o al revés. Todo depende del grupo con el que se

compare.

En la siguiente grafica se refuerza la idea de que la pobreza es un fendmeno relativo y
territorialmente variable. Al comparar el porcentaje de poblacién en riesgo de pobreza
utilizando el umbral nacional versus el regional, observamos como la percepcién de la
pobreza se modifica significativamente. La disparidad entre ambas mediciones revela la
diferencia de rentas que existen en cada una de las comunidades, Extremadura con un
13,8% de riesgo segun el umbral nacional y un 30% segun el regional, ejemplifica esta
realidad al igual que Canarias con un 19,3% frente a un 29, 4%. Por otro lado, regiones
como el Pais Vasco y Madrid, con umbrales mas altos, presentan porcentajes mas parejos,
reflejando una mayor homogeneidad entre la mediciéon nacional y regional. Esta
divergencia subraya la necesidad de politicas adaptadas a cada contexto, pues el umbral
nacional puede subestimar la verdadera magnitud del problema en areas con costes de
vida elevados. En definitiva, estd grafica evidencia la importancia de un enfoque

multidimensional y territorializado para comprender y abordar la pobreza en Espafia.



llustracion 3. Umbrales autonomicos.

RIESGO DE POBREZA CON UMBRAL NACIONAL Y
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Fuente: (EAPN, El estado de la pobreza por comunidades auténomas., 2015-2022)




2.3 Factores econdmicos asociados a la pobreza.

La pobreza es un fendmeno complejo influenciado por muchos factores econdmicos
diferentes. Uno de los principales factores es el desempleo, que impide que las personas
tengan unos ingresos estables suficientes para cubrir las necesidades basicas. En Espafia
la tasa de paro es de un 12,9%, con variaciones por comunidades auténomas, siendo en
Andalucia de un 19% y en Pais Vasco de un 8,6%. (INE, Encuesta de Poblacién Activa (EPA)
,2022)

Ademads, el subempleo, es decir, empleos de baja calidad y salarios insuficientes, también
contribuye a la pobreza; esto también trae incluido los bajos salarios y la desigualdad
salarial, que empeoran la situacién porque muchas personas, incluso aquellas que
trabajan a tiempo completo, no ganan lo suficiente para mantenerse por encima del
umbral de pobreza. En el afio 2022, el 11,6% de los trabajadores en Espafia estaban en
riesgo de pobreza a pesar de tener empleo. (Eurostat, Indicadores de pobreza y exclusion

social, 2022)

Otro gran factor que desencadena la pobreza es la falta de educacién y formacion, que
limita las oportunidades de empleo y el potencial de ingresos, perpetuando la pobreza.
El 23% de las personas que llegan a abandonar la educacién de forma temprana lo hacen
porque estan en riesgo de pobreza. (Eurostat, Indicadores de pobreza relacionados con la

educacion., 2022)

La inflacidn y los altos costos de vida reducen el poder adquisitivo de los residentes de
bajos ingresos, y la falta de acceso a los servicios financieros dificulta la gestion financiera.
La deuda con intereses elevados puede arrastrar a las personas a una trampa de pobreza,
teniendo que gastar una mayor parte de sus ingresos para pagar intereses. Y es que en el

afio 2022 la Inflacién media de Espaia fue de un 8,4 %. (INE, IPC, 2022).

La desigualdad econdmica y la concentracion de la riqueza en manos de unos pocos
también son factores importantes porque reducen los recursos disponibles para el resto
de la poblacion. El 10% mas rico de la poblacidn posee el 57% de la riqueza total del pais.

(Intermodn, 2022)

En Espaiia, la politica fiscal y los programas de bienestar social son inadecuados, ya que

no estan siendo lo suficientemente eficaces para reducir la pobreza. Las prestaciones



sociales aplicadas apenas logran disminuirla un 6 %, lo que deja claro que su alcance no
esta teniendo el impacto esperado en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion

mas vulnerable. (Europea., 2022)

Todos los factores econdmicos que influyen en la pobreza estan interconectados y a
menudo crean ciclos que son dificiles de romper. Las soluciones para la reduccion de la
pobreza deben ser integrales y tener en cuenta muchos factores mediante politicas

econdmicas, educativas y sociales bien planificadas.
2.4 Indicadores de pobreza y exclusidn social.

Son varios los indicadores que se utilizan en la Encuesta de Condiciones de Vida realizada
por el INE, para poder asi crear la mayor fuente de datos sobre la pobreza y la exclusidn
social en nuestro pais. Voy a nombrar las que mas importantes me parecen y con las que

mas voy a trabajar a lo largo de todo este estudio:

La tasa AROPE (at risk of poverty or exclusion): Nos da un porcentaje de la poblacion que
al menos esta incluida en uno de los tres criterios del riesgo de pobreza o exclusidn social
por componentes. En primer lugar esta la renta, que se refiere a los ingresos del hogar y
se mide con el umbral de la pobreza, seguido de las posibilidades de consumo, que evalta
si una persona u hogar puede permitirse ciertos bienes y servicios basicos y por ultimo el

empleo, midiendo la cantidad del mismo en el hogar en relacién con su capacidad laboral.

La tasa AROPE se situd en el 26% de la poblacion residente en Espana en 2022, frente al

27,8 % registrado el afio anterior. (INE, Encuesta condiciones de vida 2022, 2023)
Los componentes de esta tasa son los siguientes:

- Elriesgo de pobreza:
Medido por el umbral de la pobreza, tener ingresos por unidad de consumo por
debajo del 60% de la mediana de los ingresos de los hogares. Mide la pobreza
relativa en comparacion con el resto de la poblacion.

- Privacion Material y Social Severa (PMSS):

“Se considera que una persona estd en situacion de carencia material y social

severa si declara tener carencia en al menos siete elementos de los 13 de la lista

10



siguiente que se preguntan en la encuesta (siete definidos a nivel de hogar y seis

a nivel de persona):
A nivel de hogar:
1. No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al afo.

2. No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos

dias.
3. No puede permitirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada.
4. No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos (de 800 euros).

5. Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal
(hipoteca o alquiler, recibos de gas, comunidad...) o en compras a plazos en los

ultimos 12 meses.

6. No puede permitirse disponer de un automovil.

7. No puede sustituir muebles estropeados o viejos.

A nivel de persona:

8. No puede permitirse sustituir ropa estropeada por otra nueva.

9. No puede permitirse tener dos pares de zapatos en buenas condiciones.

10. No puede permitirse reunirse con amigos/familia para comer o tomar algo al

menos una vez al mes.
11. No puede permitirse participar regularmente en actividades de ocio.
12. No puede permitirse gastar una pequeia cantidad de dinero en si mismo.

13. No puede permitirse conexion a internet.” (INE, Encuesta condiciones de vida

2022, 2023)

El dato del componente PMSS en el afio 2022 se ha visto reducido en 6 décimas con

respecto al que presentaba en 2021.

Baja intensidad de empleo (BITH).
Mide los hogares en los que sus miembros en edad de trabajar lo hicieron menos

del 20% del total de su potencial de trabajo durante el afio anterior al de la
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entrevista (periodo de referencia de los ingresos). Se calcula por una parte el
numero de meses en los que los miembros del hogar han estado trabajando
durante el afio de referencia y, por otra parte, el total de meses en los que
tedricamente esos mismos miembros podrian haber trabajado, Se calcula el ratio
y se determina si es inferior a 20%. Esta variable no se aplica en el caso de
personas de 60 y mas afnos. (INE, 2023)

Este componente fue cambiado en el afio 2021, para poder precisarse mejor y es
gue cambid el pardmetro de las personas incluidas de 0-59 afios al nuevo que es
de 0-64 ainos, excluyendo a los estudiantes, jubilados en ese rango de edad o
aquellas personas que reciban una pension vitalicia del estado por incapacidad e
inactividad.

De los tres componentes que conforman la tasa AROPE, el BITH es el que mas ha
disminuido y es que ha disminuido 2,9 puntos porcentuales con respecto al afio

anterior (INE, Encuesta condiciones de vida 2022, 2023)

La siguiente grafica muestra la evolucién de la tasa AROPE en Espaia entre 2008 y 2022,

junto con sus tres componentes y la tasa de paro.

Se observa un fuerte incremento de la exclusion social tras la crisis de 2008, alcanzando
su punto maximo en 2014, con casi un 30% de la poblacién en riesgo. Este aumento
estuvo vinculado a la subida del desempleo, que superd el 24%, y el deterioro de las
condiciones econémicas de los hogares, reflejado en el crecimiento de la privacion

material severa y la baja intensidad laboral.

A partir de 2015, la situacion mejora progresivamente gracias a la recuperacion
econdémicay la reduccion del paro, que en 2022 se sitla en el 12,9%. Sin embargo, aunque
los niveles de exclusidn han disminuido respecto a los afios mas criticos, la tasa AROPE
sigue siendo elevada (27,8% en 2022), lo que indica que la pobreza sigue siendo un

problema estructural en Espaia.

De la tasa AROPE se tienen dos criterios, AROPE (Ag2030) y AROPE (EU2020) porque ha
habido un cambio de metodologia adaptado a los objetivos de desarrollo sostenible

contemplados en la Agenda 2030.
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lustracién 4. AROPE, componentes y % de paro.

35
AROPE, COMPONENTES y PARO (%)
30
. o= ¢
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20082009 2010/2011 2012 2013 2014 2015 2016/2017 2018 2019 2020 2021 2022
= AROPE (Ag. 2030) 30,2|28,7|28,8|27,5/27,3|26,2|27,027,8|26,0
== == AROPE (EU2020) |23,8|24,7 26,1/26,7|27,2 27,3/29,2/28,6/27,9/26,6/26,1|25,3 26,4 27,6/26,3
w=@==Pobreza 19,8/ 20,4 20,7(20,6/20,8|20,4/22,2 22,1|22,3(21,6 21,5/20,7|/21,0 21,7 20,4
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w= = BITH (0a 64) 16,9 15,4/149/12,8 10,8/10,9 10,0 116/ 8,6
e=@==Paro 11,3/17,9 199/214 24,8 26,1 24,4 22,1 196/17,2 15,3 14,1 15,5 148 129

Fuente: (EAPN, El estado de la pobreza, 2023)

2.5 Indicadores de desigualdad.

La desigualdad econdmica es un fendmeno en el que se pueden tener en cuenta muchos
indicadores diferentes. En este apartado dedicado al andlisis a nivel nacional, voy a
comentar los que creo que mejor resumen y explican la desigualdad en Espaina a lo largo
de los afios; mds adelante, explicaremos los mismos, pero viendo como se comportan

durante este afio por comunidades auténomas.

- Indice de Gini: Es uno de los indices mas utilizados para medir la desigualdad de
los ingresos. Se basa en la Curva de Lorenz y mide la desviacion de la distribucion
delingreso respecto a una distribucion perfectamente equitativa. El indice se mide
en una escala del 0 al 100, cuanto mas préximo a 100 este significa una mayor
desigualdad en el territorio y si es muy préximo a 0 o toma el valor O, indicaria que
la poblacién no tiene ningln tipo de desigualdad.

Observamos en la siguiente grafica la evolucion del indice desde el afio 2004 hasta
el 2022. Vemos una tendencia general al aumento de la desigualdad a partir de

2008, coincidiendo con la crisis financiera de este afo, no es hasta el ano 2015
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gue vemos una tendencia a la baja y en 2020 llegamos a valores cercanos a los
anteriores de la crisis de 2008, aumenta un punto en 2021 claramente por los

efectos del covid-19 y vuelve a descender en 2022.

lustracién 5. indice de Gini.

34,5 INDICE DE GINI
sss@e+++ B 2004
34 @®-+++ Base 2004
e Base 2013
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32,4
325
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2 ¢ .
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32,2 C .
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31| )
31 ‘

30,5

2004 05 06 07 2008 09 10 11 12 13 14 201516 17 18 19 20 21 2022

Fuente: (EAPN, El estado de la pobreza, 2023)

- Ratio S80/S20 : Medida que compara la media de los ingresos del 20% mas rico
de la poblacién con la media de los ingresos del 20% mas pobre de la misma. Este
indice mide la desigualdad de ingresos, pero sobre todo mide la brecha entre los
mas ricos y los mas pobres, lo que convierte este ratio en una medida muy
interesante.

A continuacion, en la grafica de la evolucién del ratio, el dato de 2022 es de 5,6,
es decir, el mismo valor que teniamos en 2008, tras una tendencia a la baja que
salvo en 2021 veniamos observando desde 2015, cuando alcanzé su pico mas alto,
situdndose en un 6.9. Cuanto mas bajo sea el valor de este ratio la distribucion de

los ingresos del pais serd mds equitativa y habrda menos brecha de ingresos.
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llustracién 6. Ratio $80/20

Relacién renta 80/20 |
(20% mds rico / 20% mds pobre)
- Base 2004

— Base 2013

2004 05 06 07 2008 09 10 11 12 13 14 201516 17 18 19 20 21 2022

Fuente: (EAPN, El estado de la pobreza, 2023)

3 CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE ESPANA.

3.1 Panorama econdémico general de Espaia en 2022.

El afno 2022 marcd un periodo de notable recuperacién para la economia espafiola, tras
el duro golpe de la pandemia covid-19. El Producto Interior Bruto (PIB) experimentd un
crecimiento cercano al 5,5%, un impulso significativo que se nutrié de la reactivacién del
consumo interno, el resurgimiento del turismo y un aumento tanto de la inversion publica
como privada. No obstante, este crecimiento no se distribuyé de manera uniforme,
dejando algunos sectores aln rezagados en su camino hacia la recuperacion de los niveles

previos a la pandemia.

En el ambito laboral, se observaron signos alentadores, con una disminucidn de la tasa de
desempleo que se situdé en torno al 13%. Sin embargo, esta mejora general ocultaba
desafios persistentes, como la elevada tasa de desempleo juvenil y la precarizacion
laboral, marcada por la abundancia de contratos temporales y a tiempo parcial. A pesar
de un ligero incremento salarial, la inflacién, que alcanzé un 8,4% anual, erosiond el poder
adquisitivo de los trabajadores, generando un clima de incertidumbre econémica para

muchos hogares.

La industria, por su parte, logré beneficiarse de la recuperacién de la demanda, aunque

se enfrentd a obstaculos importantes derivados de las interrupciones en las cadenas de
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suministro y encarecimiento en la energia y las materias primas. En contraste, el sector
servicios, con el turismo a la cabeza, experimentd una gran recuperacién, logrando

recuperar gran parte del terreno perdido durante los afios de la pandemia.

En cuanto a la politica fiscal, Espafia cerrd el afio 2022 con un déficit presupuestario
significativo, aunque ligeramente inferior al de afos anteriores, situandose en el 4,59%
(Datosmacro) del PIB. La deuda publica, acumulada en gran medida para sostener las
medidas de apoyo a la recuperacion econdmica, se mantuvo en niveles elevados, aunque

se redujo en 5,2 puntos porcentuales, hasta el 111,6% del PIB. (Banco de Espafia, 2023)

El comercio exterior también mostré signos de dinamismo, con un aumento de las
exportaciones impulsado por la recuperacion econdmica global. Sectores clave como la
automocién, la industria quimica y la produccion de alimentos contribuyeron
significativamente a este crecimiento. Sin embargo, el incremento de las importaciones,
motivado por la mayor demanda interna y el alza de los precios de la energia, resulté en

un déficit comercial moderado.
3.2 Diferencias regionales en Espana.

Histdricamente viene siendo evidente la division del territorio espanol en dos partes, cada
una de ellas con dos realidades de vida muy diferentes. La primera parte es la llamada
zona norte y esta compuesta por todas aquellas regiones que van desde Madrid hacia el
limite norte de Espafia. La otra parte es la zona sur, por debajo de la ciudad de Madrid. Se
dicen que son muy diferentes y se encuentran muy divididas debido a que la zona norte
posee y mantiene bajas tasas de pobreza y exclusidén social, por debajo de la media
nacional, mientras la zona sur por el contrario, es considerablemente mas pobre y alcanza
tasas de pobreza por encima de la media nacional. Ademas, dentro de cada una de las
dos mitades, puede notarse evolucionar de forma gradual la pobreza de este a oeste,
siendo las regiones del este menos pobres que las del oeste, influenciado por el corredor

del mediterraneo.

Cabe destacar que, como la muestra recogida por la Encuesta de Condiciones de vida en
Ceuta y Melilla es pequefia aunque suficiente para estudiar la situacién de las dos

ciudades auténomas, no vamos a incluirlas en los siguientes comentarios debido a que
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no son comunidades auténomas propiamente dichas si no que son dos ciudades

auténomas del estado espafiol.

Las diferencias regionales las podemos observar perfectamente en el siguiente mapa,
dénde podemos ver las tasas AROPE del 2022 en las diferentes regiones del Estado
Espafiol.

lustracion 7. Tasa AROPE por CC.AA.

La pobreza en Espana Tasa Arope por CC AA
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Fuente: (Veldzquez-Gaztelu, 2023)
Haciendo una diferenciacién por territorio norte y sur, podemos observar las diferencias
entre la mitad norte y la mitad sur en la tasa AROPE, que combina, como hemos sefialado
anteriormente, indicadores de riesgo de pobreza monetaria, privacidon material severa y
baja intensidad laboral. La mitad sur agrupa las comunidades de Extremadura, Castilla la
Mancha, Comunidad Valenciana, Andalucia, Murcia, Ceuta y Melilla; y la mitad norte
agrupa a la Comunidad de Madrid, Islas Baleares, Castilla y Ledn, Galicia, Asturias,
Cantabria, La Rioja, Pais Vasco, Navarra, Aragdén y Catalufia. Los colores mds oscuros

representan tasas de pobreza mas elevadas, mientras que los mas claros indican niveles

17



mas bajos. Se ve claramente lo que antes hemos comentado de la diferenciacidn entre la
mitad norte y sur y cdmo hay una gradacién de este a oeste, siendo el corredor

mediterrdneo menos pobre.
llustracion 8. AROPE conjunta, norte y sur.

TASA AROPE CONJUNTA

------- Norte (UE2020)  ------- Sur (UE2020) Norte (Ag2030)
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Fuente: (EAPN, Informe 13. Comunidades auténomas.)

Observando este grafico, que ha sido extraido de los informes de la EAPN, realizados con
los datos de la Encuesta de condiciones de vida del INE, vemos la evolucién de la tasa
AROPE desde el aflo 2008 hasta 2022, haciendo hincapié en la mitad norte y la mitad sur.
Se observa una clara brecha entre el norte y el sur de la cual venimos hablando. La tasa
AROPE es mas alta en el sur que en el norte a lo largo de este periodo, esto se debe a que

las regiones del sur tienen una mayor vulnerabilidad socioeconémica

La tendencia general de ambas es similar, vemos que aun teniendo una brecha, los
movimientos de la linea son similares, siendo aun asi la del norte mas constante y con
menos cambios abruptos, siendo esto por tener una misma politica nacional y estar
sometidas a la influencia de los mismos factores estacionales. Queda claro que el
territorio es una significativa fuente de desigualdad y la cohesion territorial deberia ser,
no solo desde un punto de vista formal, un importante objetivo politico. (EAPN, El estado

de la pobreza, 2023)

No se observan diferencias significativas entre las series de datos correspondientes a los
objetivos de la UE2020 y la Agenda 2030. Esto sugiere que ambos marcos de referencia

reflejan tendencias similares en la evolucién de la tasa AROPE.
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4 COMPARACION ENTRE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

lustracién 9. Componentes AROPE por CC.AA

COMPONENTES AROPE 2022 POR CCAA

| WAROPE  MPOBREZA MBITH  mPMSS |

C.A.de Melilla
C. A. de Ceuta
Extremadura
Canarias
Andalucia
Castilla-La Mancha
Reg. de Murcia
Com. Valenciana
Nacional
Asturias

Galicia

Castilla y Ledn
llles Balears

La Rioja
Catalufia

Com. Madrid
Cantabria
Aragon

Pais Vasco

Fuente: (EAPN, Informe 13. Comunidades auténomas.)

Esta grafica nos muestra todos los componentes que forman la tasa AROPE, Pobreza, BITH
y PMSS, desglosadas por comunidades autonomas. Para poder hacer un analisis entre las
mayores variaciones, haremos un andlisis comparativo entre las 3 primerasy las 3 ultimas
de la grafica, pero excluyendo Ceuta y Melilla, debido a que no son comunidades

autonomas sino ciudades auténomas.
4.1 CC.AA con mayor riesgo de pobreza y exclusién social.

Las tres comunidades auténomas con mayor porcentaje de tasa AROPE son
Extremadura, con un 36,9 % de AROPE, Canarias, con un 36,2% de AROPE y Andalucia,

con un 35,8% .

Tras una investigacion para poder explicar por qué estas son las regiones mas pobres,
vamos a explicar algunas de las caracteristicas y factores destacados que hacen que estas
comunidades estén en esta posicion. Extremadura y Andalucia las vamos a analizar juntas,

ya que los factores que las afectan son muy similares.
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Extremadura y Andalucia

Estas dos comunidades comparten una economia histéricamente basada en la agricultura
y la ganaderia. Esto ha conducido a que haya una dependencia de empleos agricolas
temporales y estacionales. También cabe destacar que ninguna de las dos ha
experimentado un proceso grande de industrializacion, lo que ha reducido bastante las

oportunidades de nuevos empleos en sectores mejor pagados y mas estables.

Las tasas de desempleo de ambas son bastante elevadas, y es que va de la mano a que
son dos de las comunidades con menor nivel de educacion y de formacion profesional, lo
que hace que la vida laboral se vea muy restringida. Son territorios que tienen mucho
ambito rural y dificil conectividad con la ciudad mas cercana y eso hace que la inversion
del exterior se vea solo localizada en las ciudades principales de estas comunidades y toda
esa poblacion rural no pueda tener las mismas oportunidades. (EAPN, El estado de la

pobreza en Extremadura., 2022) y (EAPN, Estado de la Pobreza en Andalucia, 2022)
Canarias

Este conjunto de islas presenta una situacién Unica debido a la gran dependencia que
tiene del turismo , lo que hace que todas las variaciones econdmicas o las posibles crisis
afecten mucho a este sector y por lo tanto, a la economia de la comunidad. Tenemos un
claro ejemplo en la crisis del COVID-19, cuando se restringid la movilidad y el ambito del
turismo quedd relegado a cero. Al final todo depende del turismo y también los empleos,
gue son casi siempre temporales y mal remunerados, lo cual favorece a la vulnerabilidad

de las personas que viven en las islas.

Es crucial considerar la dispersidn geografica insular, ya que esta configura un panorama
de desarrollo econdmico notablemente heterogéneo. Ya que las islas de menor tamafo
se encuentran rezagadas, dando lugar a marcadas desigualdades internas. Esta disparidad
intrinseca se va agravando por el desafio persistente de la inmigracion irregular, que en
los ultimos afios ha cobrado mayor relevancia. La llegada de inmigrantes irregulares afiade
una capa de complejidad al acceso a empleos estables y bien remunerados, intensificando
las dificultades para la integraciéon econdmica y social en las islas. (EAPN, El estado de la

pobreza en Canarias, 2022)
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4.2 CC.AA con menor riesgo de pobreza y exclusién social.

Las tres comunidades autonomas con menos porcentaje de tasa AROPE son : C.F de
Navarra, con un AROPE de 14,5%, Pais Vasco, con un AROPE de 15,7% y Aragon, con el
19,1%.

Por lo que se puede decir que estas tres comunidades son las mas ricas de Espafia, porque
son las que menos tasa de pobreza tienen, vamos a ver porqué ocurre esto y cudles son
las causas. Ciertamente las analizaremos a las tres juntas, porque tienen unas causas muy
similares y ademds geograficamente estdan muy juntas, lo que hace que se parezcan

bastante.

C.F de Navarra, Pais Vasco Y Aragon.

Son tres de las comunidades autonomas mas prdsperas de Espafia. Estas comparten
varios factores que contribuyen a su prosperidad econdmica y social. Todas tienen una
economia equilibrada que no depende de un solo sector; Navarra tiene una fuerte base
industrial, el Pais Vasco posee un gran equilibro entre el sector financiero y la industria
pesada y Aragdn ha diversificado su economia en la agricultura, la automocién y las
energias renovables. Las tres regiones tienen un desarrollo en sectores avanzados y con

bastante valor afiadido (energia, automocién, tecnologia...). (Subirats, 2022)

Estas tres CC.AA poseen unos sistemas de educacidn sélidos y unas buenas tasas de
educacion y de formacidn, las cuales han facilitado (Nieves, 2020) la insercién laboral de

la poblacién en trabajo bien remunerados.

Es importante destacar que tanto Navarra como el Pais Vasco tienen un régimen fiscal

propio, que les permite gestionar de manera auténoma sus recursos.

Los servicios que ofrecen estas tres comunidades hacen que la calidad de vida es bastante
alta, debido a la gran inversidn en transporte y conexiones , la sanidad y la educacion, que
hace que, aunque histéricamente ya era un territorio muy prometedor, este haya sabido

evolucionar de esta manera.
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4.3 Desigualdad por Regiones.
indice de Gini por CC.AA.

El indice de Gini es un indicador clave que mide la desigualdad en la distribucién de
ingresos dentro de una poblacion, donde 0 representa igualdad perfecta y 100

desigualdad absoluta.

En la siguiente grafica se observa una variabilidad moderada entre las comunidades
autonomas, destacando que Canarias, Andalucia y la Comunidad de Madrid presentan los
niveles mas altos de desigualdad, superando ligeramente el valor de 33 en el indice. Estas
regiones son seguidas de cerca por otras como la Comunidad Valenciana, Cataluiia y
Murcia, que también muestran cifras elevadas. Por el contrario, Aragén, Cantabria y
Galicia presentan los indices mas bajos, lo que indicia una menor desigualdad relativa a

la distribucion de ingresos en estas zonas.

lustracién 10. indice Gini CC.AA.

indice de Gini
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos del INE

Este grafico nos sugiere que, a pesar de pertenecer a un mismo pais, existen diferencias
notables en la distribucién de la riqueza entre las distintas regiones, lo que refleja las
disparidades econdmicas que pueden estar influenciadas por factores como el

desempleo, los sectores productivos dominantes y el acceso a recursos. Las regiones con
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mayor desigualdad suelen ser aquellas con mayores problemas de empleo o precariedad

laboral, lo que agrava la distribucién desigual de ingresos.

5 MEDIDAS ADOPTADAS PARA ERRADICAR LA POBREZA.

5.1 Europeas.

La Unidn Europea (UE) ha adoptado diversas estrategias y medidas para combatir la
exclusion social y la pobreza en todos sus Estados miembros. Todas ellas se han centrado
en el crecimiento econdmico inclusivo, la garantia de bienestar de los ciudadanos y una
buena cohesidn social. Ahora voy a nombrar y explicar las principales iniciativas que se

han tomado a nivel europeo:

Estrategia Europa 2020: Fue propuesta en el afio 2010, su objetivo principal era lograr un
crecimiento sostenible, inclusivo e inteligente. Uno de sus objetivos era reducir el nimero
de personas en riesgo de pobreza o exclusion social en 20 millones antes del afio 2020.
Este programa estaba centrado en aumentar la tasa de empleo, reducir el abandono

escolar y aumentar el nivel educativo de la poblacién.

Aunque esta estrategia si que logro avances importantes, no consiguié cumplir el objetivo
propuesto para el nimero de personas en riesgo de pobreza o exclusidn social, aunque si

gue tuvo una gran mejora, llegando a reducir en 12 millones ese dato.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: Este programa ha sido adoptado por todos
los Estados miembros de las Naciones Unidas en 2015. La Agenda 2030 es un plan de
accion global para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para
todos. Son 17 los objetivos de desarrollo sostenible en los que estan comprometidos,
siendo el OSD 1 el fin de la pobreza en todas sus formas. Tanto la UE como los paises
miembros estan implantando esta misma en sus politicas para poder conseguir este
objetivo. Como podemos observar en los informes realizados por a EAPN, de momento
no se esta cumpliendo mucho la tendencia marcada por la Agenda 2030, pero habra que
esperar y ver cdmo van evolucionando las medidas y los resultados. (Ministerio de

Derechos Sociales y Agenda 2030, 2022)

Fondo Social Europeo (FSE): Es el principal instrumento financiero de la UE para fomentar

el empleo y la inclusion social. Desde este fondo se financias proyectos para mejorar las
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oportunidades de empleo, promover la educacién y la formacion y luchar contra la

pobreza y la exclusién.

Programa de Ayuda Europea para las Personas Mds Desfavorecidas (FEAD): Este
programa se centra en proporcionar elementos bdsicos como alimentos, medicamentos,
ropa. Ademds fomenta medidas de inclusidn social para las personas mas necesitas. El
objetivo de este programa es aliviar de la mejor manera posible las formas que tiene de

expresarse la pobreza, como la falta de hogar o la pobreza infantil.

Pilar Europeo de Derechos Sociales: Fue implantado en el afio 2017 y establece 20
principios y derechos para apoyar mercados laborales y sistemas de bienestar. Entre ellos
cabe destacar el derecho a una educacidn exclusiva, la igualdad de oportunidades y la
inclusién activa para combatir la pobreza. Es la guia que siguen todos los paises miembros

para implementar sus politicas sociales.
5.2 Nacionales (Agenda 2030).

Desde el gobierno central se han ido implantando ciertas politicas y medidas para reducir
la pobreza y la exclusion social. A continuacion voy a tratar de explicar de forma breve

algunas de ellas, las que creo mas importantes:

Ingreso Minimo Vital (IMV): Aprobado en 2020, es una prestacién econdémica dirigida a
garantizar el nivel minimo de ingresos de aquellos hogares que se encuentran en riesgo
de pobreza severa. El objetivo del IMV es reducir el indice de pobreza severa y

proporcionar una seguridad a los mas vulnerables.

El Plan nacional de Accion para la inclusion social: Estda compuesto por estrategias para
mejorar la inclusién social de las personas en situacion de vulnerabilidad. Compuesta por
estrategias de mejora de empleo, sanidad, vivienda y educacion, y sobre todo de igualdad.
Se incluyen medidas especificas para aquellos grupos vulnerables como son minorias

étnicas, inmigrantes o personas sin hogar.

Politicas de Empleo: se han implementado programas especificos para poder fomentar
el empleo de los jovenes, las mujeres o los desempleados de larga duracién. En estos
programas se incluyen mejoras en la calidad del empleo y la reduccién de la temporalidad,

incluyendo incentivos de contratacion y formacion profesional.
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Estrategia Nacional contra la Pobreza y la Exclusion Social: Entre las que podemos
encontrar la mejora de los servicios sociales, la sanidad y la educacién, junto con el
fomento del empleo y la generacion de viviendas accesibles. (Ministerio de derechos

sociales y agenda 2030., 2022)
5.3 Autondmicas.

En nuestro pais las Comunidades Autonomas (CC.AA) tienen la competencia sobre la
gestidon de areas como la educacion, los servicios sociales, el empleo y la sanidad. Esto
permite que cada una de ellas desarrollen medias especificas para combatir la pobreza y
la inclusién social, a mayores de las ya proporcionadas por el Estado (EAPN, 2023). Vamos

a comentar algunas de ellas:

Rentas minimas de insercion (RMI): La gran mayoria de las CC.AA ofrece esta renta
minima para minimizar los hogares en riesgo de pobreza y cada comunidad las
implementa y las adapta a sus ciudadanos. Por ejemplo, tenemos la de la Comunidad de
Madrid, con una cuantia de 400€, Catalufia, con una suma que oscila los 664€ y también
la del Pais Vasco, que puede alcanzar una suma de 700€, pudiéndose todas ellas ver

incrementadas o reducidas por las diferentes composiciones del hogar.

Planes de Inclusién Social Autonémicos: Ya se ha comentado anteriormente el Plan
Nacional, pues muchas comunidades a nivel interno, siguiendo el plan nacional,
desarrollan sus propios planes de inclusion regional. Incurriendo en las mismas areas,
como son la educacion, la vivienda, la sanidad y el empleo. Simplemente se busca

maximizar el impacto de las medidas adoptadas.

Servicios sociales: Los gobiernos autondmicos son los encargados de gestionar este tipo
de servicios destinados a apoyar a las personas que estan en un estado de vulnerabilidad
y se encuentran en riesgo de pobreza. Estos buscan ofrecer una atencidn integral y
personalizada a las necesidades de cada individuo. Estos programas se pueden llevar a
cabo gracias a la colaboracion y el trabajo de las Organizaciones No Gubernamentales

(ONG) que estan implicadas en todos estos procesos.

Los programas de vivienda: Las CC.AA aumentan las politicas de vivienda nacionales para

asi poder garantizar el acceso a viviendas dignas y asequibles. Se incluye la promocion de
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vivienda social, ayudas al alquiler y la rehabilitacion de espacios. Estas medidas son muy

efectivas a la hora de minimizar el impacto de la pobreza en la sociedad de las CC.AA

La diferencia que existe entre la implantacidn de medidas en cada una de las CC.AA viene
dada por el gobierno que tengan cada una de ellas, ademas de los recursos con los que
cuenten para su financiaciéon. Por eso, muchas veces existen esas diferencias de la
distribucidn de la pobreza entre las mismas CC.AA, al cada una de ellas tomar una serie
de medidas unas pueden ser mas efectivas que otras, aunque para eso existe el marco
general de Estado y de la UE, que deberia centrarse mas en la homogeneizacion del
territorio si se quiere llegar a menores indices de desigualdad y una prosperidad

equitativa.

6 LA POBREZA INFANTIL EN ESPANA.

Uno de los indicadores mas alarmantes dentro del analisis del riesgo de pobreza y
exclusion social es el que afecta a la infancia. La situacién de los nifios, nifias y
adolescentes (NNA) resulta especialmente delicada. La pobreza infantil es la situacién en
la que nifios y nifias crecen en hogares con recursos insuficientes para cubrir sus
necesidades basicas, lo que afecta a su desarrollo fisico y psicolégico. Esta pobreza no se
limita solo a la falta de ingresos, sino que incluye la carencia de acceso a una alimentacién
adecuada, una educacién de calidad y atencidn sanitaria, entre otros derechos

fundamentales.

La pobreza infantil perpetua ciclos de desigualdad y exclusion social de las personas sin
recursos, afectando a las oportunidades futuras de estos menores. La falta de recursos
impacta tanto en su bienestar presente como en su capacidad de participar plenamente
en la sociedad, lo que convierte la pobreza infantil en una de las formas mas graves de

vulneracion de los derechos de la infancia y un desafio urgente para las politicas publicas.
6.1 Factores asociados a la pobreza infantil.

Hay diversos factores que influyen en la pobreza infantil, los mas importantes son el
tamafio del hogar, la monoparentalidad y la precariedad laboral de los progenitores, que

contribuyen a que las tasas de pobreza infantil se mantengan en cifras tan elevadas.
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Las familias con tres o0 mas hijos presentan una tasa de pobreza del 38%, en comparacién
con familias mds pequefas. Asimismo, la monoparentalidad agrava el riesgo, con un 47%
de los nifios en hogares monoparentales que se encuentran en situacién precaria de
pobreza. Esto se debe principalmente, a la dependencia de un solo ingreso y a la dificultad
que se tiene a dia de hoy para conciliar el trabajo y los cuidados demandados por los
menores. Teniendo también en cuenta que el 73% de las familias monoparentales estan
encabezadas por una mujer y con la desigualdad laboral en la que no vamos entrar con
profundidad, pero que todos sabemos que ocurre con la mujer en el ambito laboral y el
salario percibido, siendo en algunos casos menor al de un hombre. Ademas la precariedad
laboral de muchos puestos de trabajo de las madres y padres hacen que el 36% de los
niflos que pertenecen a familias en las que los progenitores tienen un trabajo precario se
encuentra en riesgo de pobreza, lo que demuestra que el empleo por si mismo no

garantiza una vida digna en muchas familias de este pais. (FOESSA, 2022)
6.2 La pobreza infantil en la UE.

La pobreza infantil en la UE representa una de las manifestaciones mas preocupantes de
la desigualdad social en el continente. A pesar de los compromisos adquiridos en materia
de derechos de la infancia y cohesion social, millones de NNA crecen en hogares que no
pueden garantizar sus necesidades basicas a lo largo del todo el territorio. A continuacién,
se analiza una comparativa entre paises de la UE, donde se refleja el porcentaje de

menores en riesgo de pobreza o exclusion social (AROPE) en el afio 2022.

Como podemos observar en la siguiente grafica, en el afio 2022 la tasa AROPE entre
nifios, nifias y adolescentes (NNA) de toda la Union Europea (UE) fue del 24,7%;
superando esta media en 7,5 puntos porcentuales encontramos a Espafia, con un 32,2%.
Este porcentaje nos situa en el puesto numero 3 con mayor riesgo de pobreza o exclusidon
social de NNA de toda la UE, siendo solo superados por Rumania (41,5%) y Bulgaria
(33,9%), y seguidos por Italia (28,5%), Grecia (28,1%) y Francia (27,4%), todos por encima

de la media de la UE.
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llustracion 11. Tasa AROPE entre NNA en la UE-27

AROPE entre NNA en la UE-27
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Fuente: Informe AROPE, Pobreza Infantil. (EAPN, 2023)

6.3 Latasa AROPE de los NNA en Espaiia.

La evolucidn de la tasa AROPE en NNA desde 2014 hasta 2022 es bastante lineal y sin
grandes cambios y es que podemos observar que durante todos estos afios este dato ha
estado por encima del 30%, el aifio 2018 fue el que menor dato presentd. Aunque en
2022 ha disminuido en 1,2 puntos porcentuales respecto a 2021, sigue siendo

preocupante que la tasa AROPE en menores sea tan elevada.
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Si lo comparamos con la tasa AROPE general que en el afio 2022 fue de un 26%, la tasa
AROPE en NNA con un 32,2% es 6,2 puntos porcentuales mayor que la general,

demostrando que los menores son unos grandes afectados por la pobreza en Espafia.

llustracién 12. Tasa AROPE por grupos de edad.

AROPE por grupos de edad
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Fuente: Informe AROPE, Pobreza Infantil. (EAPN, 2023)

Como podemos ver en la grafica anterior, si desglosamos la tasa AROPE por grupos de
edad, se observa que para el afio 2022 esta alcanza el 32,2% de la poblacion menor de 18
anos, siendo siempre este grupo de edad el que mayores tasas de pobreza tiene por

encima de los de entre 18-64 afios y los de 65 anos o mas.
6.4 Distribucidn territorial.

La pobreza infantil varia seglin la comunidad autdnoma y revela importantes disparidades
territoriales. Segun la grafica que esta a continuacion, las tasas mas elevadas las
encontramos en Canarias (47,8%), Andalucia (43,3%) y la Regién de Murcia (41,3%),
reflejando desafios relacionados con el desempleo, la precariedad laboral y el menor nivel
de ingresos en estas regiones. El promedio de toda Espafia como ya hemos comentado
esta en 32,2%. Y encima del mismo también podemos encontrar a Asturias (40,1%),

Extremadura (38,9% y Castilla- La Mancha (38,9%).
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Haciendo contraste estan comunidades como Catalufia (27,5%), llles Balears (27%) y
Castilla y Ledn (26,8%) registran tasas mds moderadas, aunque aun preocupantes,
mientras que las tasas mas bajas se observan en regiones como Navarra (25,3%) , Galicia
(24,7%), Comunidad de Madrid (23,4%), Cantabria (21,3%), La Rioja (21,0%) y Pais Vasco
(20,4%), las cuales estan situadas bastante por debajo de la media nacional, siendo las

gue menor grado de riesgo de pobreza o excusién social entre los menores.

llustracion 13. Tasa AROPE entre NNA por CC.AA.
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Después del analisis anteriormente hecho de la pobreza general, no nos sorprende
encontrarnos con estas comunidades a la cabeza y a los pies de este ranking y es que la
pobreza general de todos los ciudadanos se repercute casi de igual manera en los mas

pequeios.

Ahora vamos a plasmar en un grafico la comparacién de la tasa AROPE general con la de

los NNA.
llustracién 14. Comparacion AROPE general vs. NNA
Comparacion de la Tasa AROPE General y NNA por Comunidades Auténomas (Incluyendo Medias Nacionales)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE. (INE, 2023)

Al hacer esta comparacion, se observa una tendencia marcada en la que la poblacidn
infantil y adolescente enfrenta mayores niveles en todas las regiones. Por ejemplo, en
Canarias, mientras que la tasa general se sitla en un 36,2%, la tasa para NNA alcanza un
preocupante 47,8% reflejando una brecha de mas de 11 puntos porcentuales que indica
la vulnerabilidad particular de los menores en esta regidn. Otras regiones como Andalucia
(33,8% general vs. 43,3% NNA), Extremadura (30,9% general vs. 38,9% NNA) y la Regién

de Murcia (31,6% general vs. 41,3% NNA), también se observan diferencias notables.
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En cambio en comunidades como Navarra (16,1% general vs. 25,2% NNA), Pais Vasco
(19,3% general vs. 20,4% NNA) y La Rioja (20,5% general vs. 21,0% NNA) muestran
diferencias menos pronunciadas, aunque siguen presentando tasas mas elevadas para los

menores

Vemos que la tendencia es muy similar a la ya comentada en la distribucidn territorial de
ambas tasas por separado, estas diferencias observadas reflejan no solo brechas
econdmicas entre las comunidades, sino la desigualdad del impacto del empleo, la
precariedad y el acceso a los servicios sociales que afectan de forma mas aguada a los

hogares con menores.
6.5 Impacto de la pobreza infantil.

La pobreza infantil tiene altas consecuencias para los menores y su futuro cercano y a
largo plazo. Y es que hablando de consecuencias inmediatas una de las mas preocupantes
es la salud de esos nifios que crecen en hogares pobres, que suelen experimentar peor
salud fisica y mental. Los nifios en situacion de pobreza tienen el doble de probabilidades
de padecer problemas de salud crdnicos o de no poder acceder a servicios médicos
cuando los necesitan. Ademas la malnutricion es mas frecuente, ya que muchas familias

tienen dificultades para acceder a una alimentacién adecuada. (UNICEF, 2023)

No solo nos encontramos con las consecuencias de salubridad en los menores sino que
el pilar de la educacion también se ve muy afectado, ya que los nifios que se encuentran
en situacién de pobreza suelen tener un rendimiento académico menor que los que no lo
estan. La tasa de abandono escolar es del 18% entre los nifos en riesgo de pobreza, en
comparaciéon con el 7% de los que no se encuentran en esta situacion . La falta de acceso
a recursos educativos como el material escolar, clases extracurriculares o el acceso a
internet hace que se limite en gran medida sus oportunidades académicas. (Alto

Comisionado par la Lucha contra la Pobreza Infantil, 2023)

Y por ultimo nos encontramos con el problema de la privacion material severa en 2022
afectd al 10,1% de los menores, el dato mas alto desde 2008, lo que significa que hogares
con menores no pudieron hacer frente a los gastos esenciales, como mantener su
vivienda a una temperatura adecuada en invierno, pagar el alquiler o las facturas de

servicios basicos. (Plataforma de infancia Espafia, 2023)
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Sobre todo me gustaria comentar la que me parece la consecuencia mas preocupante y
gue realmente es a largo plazo y es que la pobreza infantil perpetda un ciclo de
desigualdad intergeneracional, en el que los nifios que crecen en pobreza poseen menos
oportunidades de mejorar sus condiciones de vida en la adultez y sufren la sentencia de

seguir viviendo en precariedad en el futuro.
6.6 Politicas publicas y desafios.

En 2022, el gobierno espaiol implementd varias politicas con el objetivo de reducir la

pobreza infantil y combatir las desigualdades sociales entre los menores.

Una de las iniciativas mas importantes fue el Plan de Accion Estatal para la
Implementacion de la Garantia Infantil europea (2022-2030), cuyo objetivo es conseguir
gue todos los nifios, nifas y adolescentes que se encuentren en riesgo de pobreza o
exclusion social accedan a servicios sociales esenciales como son la atencidon sanitaria
adecuada, una educacién de calidad, una vivienda digna y una comida saludable al dia.
Busca romper el ciclo de pobreza intergeneracional, proporcionando a los NNA las

herramientas necesarias. (Ministerio de derechos sociales y agenda 2030., 2022).

También se implementd, el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR),
financiado por los fondos Next Generation de la UE. Estas inversiones se centraron en
mejorar las infraestructuras educativas, ampliar el acceso a internet y las tecnologias y
apoyar a los estudiantes en riesgo de exclusion, intentando asi reducir el abandono

escolar temprano. (Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, 2022)
Eficacia y desafios

A pesar de estas politicas, diversos informes, como el ya nombrado de Caritas y la
Fundacidon FOESSA, subrayan que las medidas implementadas no son suficientes para
reducir de manera significativa la pobreza infantil. El principal problema que nos
encontramos es que la cobertura de las ayudas no es hacia todas las familias que lo
necesitan y muchas de ellas quedan excluidas de las mismas debido a barreras

burocraticas o falta de informacion.

Los principales desafios son el acceso limitado a recursos educativos, las politicas de
conciliacion laboral, el acceso a una vivienda digna y la reproduccién del ciclo

intergeneracional de la pobreza.
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7 CONCLUSIONES.

A lo largo de todo el trabajo se ha podido constatar que la pobreza en Espafia es un
fendmeno complejo, persistente y con una fuerte dimension territorial. No todas las
regiones sufren esta realidad con la misma intensidad, y estas desigualdades no son
puntuales sino estructurales y profundamente enraizadas. La existencia de la clara brecha
norte-sur, junto con la disparidad del este hacia el oeste, demuestra que la pobreza no
puede analizarse como una media nacional, sino que requiere un enfoque individualizado
y adaptado a la diversidad econdmica y social de cada territorio. El estudio deja en
evidencia como el desempleo, la precariedad laboral, el nivel de formacién y la calidad de
las politicas publicas tanto nacionales como autondmicas, determinantes en la

reproduccion de las desigualdades regionales.

Los datos de la ECV de 2022, completados con los indicadores clave como la tasa AROPE
o el indice de Gini, junto con los informes situacionales de andlisis de la propia ECV, han
permitido hacer un diagndstico preciso de la situaciéon actual. Las comunidades
auténomas como Extremadura, Canarias o Andalucia se sitlan sistematicamente por
encima de la media nacional de todos los indicadores analizados, mientras que
comunidades como Navarra, Pais Vasco o Aragdn presentan niveles menores. Las causas
de estas disparidades son multiples, pero destacan la escasa industrializacion, la alta
temporalidad en el empleo, la limitada inversion publica y la dependencia de sectores
econdmicos inestables en las regiones mas desfavorables. Por otro lado ha quedado claro
gue las politicas publicas no siempre logran el impacto esperado, especialmente cuando
no estan adaptadas a las caracteristicas de cada comunidad o no llegan a la poblaciéon mas

vulnerable por barreras sociales o burocraticas.

El hallazgo central y el mas preocupante de todo el trabajo es el de la situacidn de los
menores de edad en riesgo de pobreza y exclusidn social, que alcanzan niveles muy
alarmantes. Durante el 2022, los nifios, nifias y adolescentes vivian en mayor porcentaje
de riesgo de pobreza o exclusién social que otros grupos de edades. Ademas, la
reparticion de esta pobreza por las comunidades coincide con las que registran los peores
resultados en el conjunto de la poblacidn, todo esto nos deja claro que las desigualdades

afectan con especial dureza a los menores. Estamos ante un problema que no solo
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condiciona el presente de miles de nifios y nifias, sino que compromete seriamente su
futuro, perpetuando el ciclo intergeneracional de la pobreza. Las iniciativas puestas en
marcha como la Garantia Infantil europea o el Ingreso Minimo Vital, no consiguen la
brecha entre las necesidades reales de las familias y las respuestas institucionales no siga

siendo demasiado grande.

Por todo lo analizado y estudiado, es necesario repensar las estrategias actuales y apostar
por politicas publicas integrales, eficaces y adaptadas al contexto. La lucha contra la
pobreza implica actuar contra todos los nucleos que la generan: garantizar el acceso a un
empleo digno, mejorar los servicios sociales, invertir en educacion y vivienda, reducir las
desigualdades territoriales y, poner como prioridad a la infancia. Las soluciones no
pueden ser generales ni uniformes, el territorio no lo es, deben adaptarse a las realidades

y concretas de cada territorio.

Este trabajo quiere contribuir a esa reflexién, mostrando que si bien hemos avanzado,
todavia queda un largo camino por recorrer para construir una sociedad mas equitativa,
inclusiva y justa. Poner solucidn a la pobreza no solo es cuestidon de justicia social, sino
también una condicidn indispensable para garantizar el desarrollo sostenible y cohesidn

de todo el pais.
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