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Resumen

En el presente trabajo de fin de grado se examinan los delitos de terrorismo en su
totalidad, prestando especial atencion a la prescripcion y a la posibilidad de
imprescriptibilidad de los delitos de terrorismo con resultado de muerte tras la entrada en
vigor de la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio.

Posterior al analisis legislativo sobre la prescripcion, el estudio se centra en la
victima del delito otorgando asi la gran importancia que requiere. Mediante las distintas
entrevistas realizadas a victimas reales del terrorismo de ETA reflejo como los dafios del
terrorismo no desaparecen con el tiempo, ademas de comentar sus experiencias con los

o6rganos jurisdiccionales y las mejoras que podrian llevarse a cabo.

Finalmente tras la elaboracién de un formulario, mediante el analisis de las
respuestas obtenidas trato de reflejar el nivel de conocimiento de la sociedad sobre el
terrorismo, la prescripcion y el grado de reparacién que obtienen las victimas de estos

delitos de gran impacto.

Palabras clave: terrorismo, imprescriptibilidad, victima de terrorismo, legalidad.

Abstract

This final degree project examines the crimes of terrorism in their entirety, paying
special attention to the prescription and the possibility of imprescriptibility of terrorism
crimes resulting in death following the entry into force of Organic Law 5/2010, of June 22.

Following the legislative analysis on prescription, the study focuses on the victim of
the crime, thereby giving the great importance it deserves. Through various interviews
conducted with real victims of ETA terrorism, I reflect on how the damages caused by
terrorism do not fade away over time, as well as discussing their experiences with the
judicial bodies and the improvements that could be implemented.

Finally, after the development of a questionnaire, 1 try to reflect the level of
knowledge of society about terrorism, the prescription, and the degree of reparation that
victims of these high-impact crimes receive based on the analysis of the responses
obtained.

Keywords: terrorism, imprescriptibility, victim of terrorism, legality.
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1. INTRODUCCION

La prescripcion de los delitos de terrorismo implica que el Estado deje de ejercer el
ius puniendi debido a que, tras el lapso de tiempo transcurrido se considera que la aplicacion
de la ley penal no serfa del todo beneficioso debido a su falta de utilidad, de tal forma que
se extingue la responsabilidad penal de la persona cuyos hechos se le atribuyen.

Este principio se vincula con la naturaleza material de la prescripcion, concebida
como una institucion que limita la responsabilidad penal en funcién del tiempo,
cumpliendo asi con los siguientes principios: seguridad juridica, legalidad y
proporcionalidad. No obstante, continiia presente en la actualidad un intenso debate
doctrinal sobre su naturaleza, ya que algunos autores defienden su caricter procesal o

incluso mixto.

La Ley Otganica 5/2010 (en adelante LO 5/2010), de 22 de enero, introdujo
reformas significativas en esta materia, regulando asi la imprescriptibilidad de los delitos de
terrorismo que ocasionen la muerte de una persona. Sin embargo, debido al principio de
irretroactividad penal, no es posible aplicar de forma retroactiva la norma, lo que, como se
analizara mas detalladamente, plantea un importante conflicto entre la impunidad del autor
y el derecho de las victimas a obtener justicia y reparacion.

Cabe destacar que en Espana, la finalidad de la pena es, en la medida de lo posible,
garantizar la reeducacion y reinsercion social del delincuente, tal y como se recoge en el
articulo (en adelante Art) 25.2 de la Constituciéon Espanola (en adelante CE). En
consecuencia, la retroactividad de las normas so6lo sera de aplicaciéon en aquellos casos que
resulte favorable para el reo.

A lo largo de este trabajo, se analizara la evolucién del papel de la victima en el
proceso penal, con especial atenciéon a la labor de asociaciones de victimas cuya labor
implica evitar la impunidad de estos delitos y reconocer el dafio de las victimas. Asimismo,
se abordara la posible consideracion de los delitos de terrorismo como crimenes de lesa
humanidad, la figura de la autoria mediata por dominio de la organizacién y la posibilidad
del examen diferido de sentencia como mecanismo para garantizar que las victimas.

Finalmente, a través de entrevistas realizadas a victimas de FEuskadi Ta Askatasuna
(en adelante ETA), ha sido posible conocer de forma directa las carencias existentes
respecto a la reparacién y el gran impacto que tienen estos delitos en la vida de las
personas. Ademas, se ha llevado a cabo una encuesta con el objetivo de conocer el grado de
conocimiento que la poblacion tiene sobre el terrorismo de ETA y la prescripcion de los
delitos, mostrando as{ la importancia de garantizar la memoria de las victimas y evitar su
olvido.



2. MARCO LEGAL SOBRE LA PRESCRIPCION DE LOS DELITOS
DE TERRORISMO

2.1. Definicién y naturaleza juridica de la prescripcion

En términos generales, la prescripcion de los delitos consiste en la extincion de la
responsabilidad penal de un sujeto en unas condiciones concretas, mediante el transcurso
de un determinado periodo de tiempo, sin que dicho delito sea perseguido o sin que la pena
sea ejecutada. Esta prescripcion implica por lo tanto el abandono por parte del Estado del
ejercicio del zus puniends, debido a la falta de utilidad de la pena. Es importante destacar que
la prescripciéon no afecta a la culpabilidad del autor, sino que afecta a la punibilidad del
delito, puesto que para poder contemplar la prescripcion es imprescindible la identificacion
de un sujeto responsable y penalmente culpable del hecho delictivo.

Segun AGUILERA DE PAZ, ilustre comentarista del siglo XX de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal (en adelante LECrim), la prescripcion es “aquel recurso concedido
por ministerio de la Ley a las partes para evitar la injusticia que se cometeria si se considerara como
punible un hecho justiciable cuando por el transcurso del tiempo hubiese perdido su eficacia la

» 1

accion penal, cuyo ejercicio pudiera generar persecucion”.

Por su parte, CERRADA MORENO define la prescripcion como “una institucion
de larga tradicion histérica la cual conlleva la imposibilidad de que el Estado enjuicie a sus

responsables por razén del tiempo transcurrido desde su comisiéon”.?

MARTINEZ PARDO define a su vez la prescripcion como “la causa de extincion de
la responsabilidad criminal fundada en la accién del tiempo sobre los acontecimientos humanos.

Radicando su fundamento en razones de seguridad juridica™.

Partiendo de las diferentes definiciones doctrinales de la prescripcién, lo mas
correcto serfa tratar la prescripcion como una institucion cuya aplicacién no es absoluta. En
efecto, aunque usualmente la prescripcién puede aplicarse a todos los tipos delictivos, lo
cierto es que hay determinados delitos que han sido declarados por el legislador como
imprescriptibles. Como analizaremos posteriormente, en Hspafia esto sucede con los
delitos de lesa humanidad, los delitos de genocidio y los delitos contra las personas y bienes
protegidos en caso de conflicto armado, salvo en los supuestos del art. 614 Codigo Penal*

' AGUILERA DR PAZ, Entique, Comentarios a la ley de enjuiciamiento criminal, Madrid: Reus, 1924, Tomo V, pp.
199-214.

> CERRADA MORENO, Manuel, “La naturaleza juridica de la posibilidad de prescripcién de los delitos”,
Apnuario de la Facultad de Derecho, n°10, 2017, pag. 104.

> MARTINEZ PARDO, Vicente José, “La prescripcion del delito”, Revista internanta de Practica Juridica, n® 27,
2011, pag. 125.

* Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. (BOE n°281 de 24 de noviembre de 1995).
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(en adelante CP). Ademas, tras la reforma del CP del 2010°, esto también sucede con los

delitos de terrorismo que hubiesen causado la muerte de una persona.

Mas alla de nuestras fronteras, a nivel internacional, existen ciertos delitos que,
debido a su extrema gravedad, son también considerados como imprescriptibles. Asi el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional® considera imprescriptibles los delitos de
lesa humanidad y los crimenes de guerra por lo que, tras la ratificaciéon del estatuto por
parte de Espana en el afio 2000, Espafia esta obligada a reconocer la imprescriptibilidad de
estos delitos y adecuar la legislacién interna para adecuarlo a lo dispuesto en el Estatuto de
Roma.

Los crimenes de lesa humanidad son aquellos delitos caracterizados por ejercer un
ataque generalizado o sistematico sobre una poblacién civil de manera intencionada. La
actuacion delictiva en estos delitos es diversa pudiendo ser constituida por delitos de
asesinato, exterminio, esclavitud, tortura, privacion de libertad y desaparicion entre otros,
contando con el requisito de ser un ataque generalizado o sistematico’. A su vez, se
entiende por crimenes de guerra el homicidio intencional, la tortura o tratos inhumanos
incluyendo experimentos de tipo biologico, provocar grandes sufrimientos o atentar
gravemente conta la integridad fisica o de la salud y la toma de rehenes entre otros.

Para comprender la prescripcion de los delitos en su totalidad y conocer asi sus
repercusiones, es necesario determinar previamente la naturaleza juridica de la prescripcion
debido a que, en funcién de este factor, se atenderan cuestiones como la posible aplicacion
retroactiva® de la ley, la posibilidad de suspension del plazo de prescripcion y el efecto de la
prescripcion sobre el delito. La naturaleza de la prescripcion ha sido y continta siendo
objeto de debate doctrinal puesto que diversos autores consideran que esta tiene naturaleza
procesal, material o mixta. Por este motivo explicaré las implicaciones que surgen segun la
naturaleza juridica que se le otorgue a la prescripcién.

En primer lugar, considerar que la prescripcion tiene caracter material supone
vincularla a las teorfas de la pena, al considerarla parte del Derecho penal sustantivo.
Existen tres teorfas de la pena las cuales pretenden justificar la aplicaciéon de un castigo con
base en el resultado deseado. Las teorfas de la pena son las siguientes:

- Teoria retributiva:

> LO 5/2010, de 22 de junio, de modificacién de LO 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. (BOE
n°® 152 de 23 de junio de 2010).

¢ Naciones Unidas. (1998). Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

" International Criminal Court. Elements of crimes. (2013).

8 REY GONZALEZ, Carlos, La prescripcion de la infracciin penal en el Cidigo de 1995, Madrid: Marcial Pons, 2°
edicion de 1999, pag. 25.
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Las teorfas retributivas justifican la aplicaciéon de una pena concreta como
exigencia de la justicia’, desvinculandolo por lo tanto de cualquier otro posible fin.
Se considera que esta finalidad de hacer justicia guarda una gran relacién con el
ambito religioso, mayoritariamente el cristiano y catélico, estableciendo por lo tanto
un paralelismo entre la Justicia divina y la Justicia penal ya que en ambas deben
condenarse o castigarse las conductas que atenten contra el resto de personas y que
hayan causado algin mal.

Aunque cabe también destacar la contradiccion existente al relacionar estas
teorfas absolutas con las ensefianzas religiosas del cristianismo y catolicismo™ ya
que con esta aplicaciéon de la justicia penal se emplea la venganza y se rechazan
valores religiosos.

La pena impuesta por medio de esta teorfa ha sido considerada
incompatible con un Estado Social y Democratico de Derecho'' debido a que
aunque la finalidad de la pena en esta teoria sea la de hacer justicia, lo que realmente
se pretende es vengar ese acto delictivo, hacer que el delincuente pague por sus
actos y que padezca de algtin tipo de sufrimiento'?, sin considerar por supuesto las
posibles consecuencias que puede conllevar esa pena respecto a la reinsercion del

autofr.

En definitiva podrfamos concluir que esta teorfa retributiva de la pena busca
que el delincuente salde la deuda que ha contraido con la sociedad tras cometer un
hecho delictivo, un planteamiento propio de un ordenamiento primitivo®.

» un p prop p

- Teoria relativa:
El objetivo es obtener algin beneficio social o individual de la pena
impuesta. Esta teorfa tiene caricter preventivo'’, trata de evitar la comision de
nuevos hechos delictivos y por lo tanto excluye cualquier trato vengativo.

Para poder obtener dicha prevencion, esta teorfa se centra tanto en el
propio sujeto que ha cometido el delito como en la sociedad en general, adaptando
por lo tanto los mecanismos preventivos a los requerimientos concretos, es decir en
el caso de los individuos que han delinquido su prevencién puede ser positiva en el
caso de reeducarle y lograr por lo tanto que su actitud en contra de la norma se
erradique, o por el contrario puede ser negativa provocando que el sujeto no vuelva

® CASTRO MORENO, Abraham, E/ por qué y el para qué de las penas: andlisis critico sobre los fines de la pena,
Madrid: Dykinson, 2008, pp. 15-16.

19 Ibidem pp. 15-18.

" Art. 1.1 CE (BOE N° 31, de 29 de diciembre de 1978).

12 ROXIN, Claus, Derecho Penal Parte General, Tomo 1, Madrid: Civitas, 1997, pp. 81-82.

13 CERRADA MORENO, Manuel, Prescripcion e imprescriptibilidad de los delitos: origenes, fundamentos, naturaleza
Juridica, Barcelona: Bosch, 2018, pp. 130-131.

'* ROXIN, Derecho Penal Parte General, op. cit, pp. 85-88.



a delinquir por la intimidacién que se ha ejercido sobre él. En ambos casos se trata
de prevenir posibles reincidencias.

Por otro lado, a nivel general, esta teorfa relativa puede llevar a cabo una
prevencion general positiva, fortaleciendo asi la confianza en el Estado y en su
derecho como mecanismo para combatir la delincuencia y evitar que la sociedad
ejerza la justicia por su cuenta, o por otro lado puede llevarse a cabo una
prevencion general negativa la cual obtiene como resultado la erradicaciéon de
hechos delictivos pero mediante la intimidacién y violencia ejercida, es decir,
abandonan cualquier via de delincuencia por miedo a las posibles represalias.

En este caso nos encontramos ante una teorfa cuyos objetivos conllevarian
grandes beneficios a nivel social, garantizando asi seguridad en la sociedad, pero
para alcanzar dichos objetivos se emplean métodos problematicos debido a que en
funcién de cada caso se podria emplear un grado de violencia distinto por lo que
serfa complicado justificar estas actuaciones, pudiendo afectar directamente al
principio de proporcionalidad y generando en la sociedad un sentimiento contrario
al deseado al generar inseguridad en la ley y la aplicacion de las penas.

Teoria unitaria:

Esta teorfa tiene como finalidad solventar las carencias mostradas por la
teorfa absoluta y relativa comentadas anteriormente, tratando por lo tanto de
ofrecer una justificacién del uso de la pena.

Cabe destacar que aun habiendo autores que optan por una teorfa u otra,
nuestro CP espafiol apuesta por esta teorfa unitatia'’, predominando por lo tanto la
idea de que la culpabilidad constituye tan sélo el limite de la pena, que se
fundamenta unicamente en la necesidad'’. Esto quiere decir que debe existir
proporcionalidad respecto al hecho delictivo y la pena a imponer y ademas dicha
pena debe tener una utilidad social.

Esta teorfa de la pena se denomina a su vez teoria de la prevencion general
puesto que al no limitarse unicamente al condenado'” y buscar una utilidad social de
la pena busca la prevencion de los delitos en su totalidad.

No se puede olvidar que la finalidad de las penas en nuestro sistema penal
es, en la medida de lo posible, garantizar la reeducacién y reinsercion social del
delincuente, recogido en el art. 25.2 CE.

» CASTRO MORENO, Abraham, E/ por qué y el para qué de las penas(...), op. cit, pp. 113-116.

© OBREGON GARCIA, Antonio, GOMEZ LANZ, Javier, y MOLINA BLAZQUEZ, Maria Concepcién,
La aplicacién de las consecuencias juridicas del delito: estudio prictico, Barcelona: Bosch, 2005, pp. 36-38.

" ROXIN, Derecho Penal Parte General, op. cit, pp. 89-90.
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Nuestro ordenamiento juridico apuesta por esta teorfa unitaria'® de forma que la
finalidad por la cual se aplica una consecuencia penal ante la comisiéon de un hecho
delictivo radica en la reinsercién del delincuente y la prevencién' de estos delitos. Con base
en esta concepcion, la posibilidad de prescripcion de los delitos se justifica debido a que,
tras el paso de un determinado periodo de tiempo, la pena careceria de utilidad y por lo
tanto no debe aplicarse.

La mayor parte de la doctrina actual defiende esta naturaleza material® de la
prescripcion, aunque no faltan voces que le atribuyen una naturaleza mixta o incluso
procesal a esta institucion.

Autores como DEL TORO?, MUNOZ CONDE?# y MIR PUIG* defienden la
naturaleza material de la prescripcion del delito.

En cuanto a su justificacion, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional®

(en
adelante TC) afirma que el fundamento de la prescripcion es la falta de necesidad de la
pena, ya que si esta se llegase a aplicar no se cumplirfa con las finalidades propias de la

pena: la reeducacion y reinsercion social del condenado.

Por su lado, el Tribunal Supremo (en adelante TS) en la Sentencia de 20 de octubre
de 1993, se refuerza la naturaleza material de esta institucién:

“La prescripcion del delito es una institucién de derecho penal sustantivo, alejada en sus

caracteristicas de su homénima civil, por ser una causa de extincién de la responsabilidad penal”.?®

A su vez, en la Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de noviembre de 2011, se

afirma que:

“La prescripcion del delito, regulada como causa de extinciéon de la responsabilidad
criminal tiene su fundamento, una vez rechazado ampliamente el planteamiento seguido por aquellos
autores que vinculaban a motivos procesales relacionados con la desapaticién de las pruebas por el
transcurso del tiempo, en aspectos directamente relacionados con la teorfa de la pena. Es decir, la
fundamentacion de la prescripcion serd diversa en funcion de cudl sea la teorfa de la pena por la que
se opte. Conforme a este planteamiento, el fundamento de la prescripcion debera encontrarse en la

falta de necesidad reeducativa y resocializadora de la pena por el hecho cometido a causa del

8 OBREGON GARCIA, Antonio, GOMEZ LANZ, Javier, y MOLINA BLAZQUEZ, Maria Concepcién,
La aplicaciin de las consecuencias juridicas del delito: estudio prdctico, op. cit, pp. 36-38.

! ROXIN, Derecho Penal Parte General, op. cit, pag. 95.

* CERRADA MORENO, Manuel, Prescripcidn ¢ imprescriptibilidad de los delitos: origenes, fundamentos, naturaleza
Juridica, op. cit , pag. 242.

2 DEL TORO MARZAL, Alejandro, Comentarios al Cédigo Penal. Tomo I, Barcelona, 1978, pag. 675

2 MUNOZ CONDE, Francisco, GARCIA ARAN, Mercedes, Derecho Penal, Parte General, 5* edicién, Valencia:
Tirant lo Blanch, 2002, pag. 422.

» MIR PUIG, Santiago, Derecho penal, Parte General, 9* edicién, Barcelona: Reppertor, 2011, pag. 773 y ss.
#STC 12/1991, de 28 de enero (BOE n° 48, de 25 de febrero de 1991, pp. 8-10)

» STS 7017/1993, de 20 de octubre de 1993 (ES:TS:1993:7017)

11



transcurso  del tiempo si se considera que la pena tiene una funcién estrictamente

preventivo-especial, en la falta de necesidad preventivo-general(...).”?

Segun esta naturaleza, aun habiendo prescrito el delito, este seguira siendo una
conducta ilicita desde el punto de vista juridico, pero no sera posible aplicar una pena
debido a que el sistema ya no puede ejercer accion penal alguna contra él. El motivo por el
que ya no se podra ejercer accién penal no se basa en la prescripcion en si de la accidn sino

en la inexistencia del presupuesto que esta trata de perseguir®’.

En segundo lugar, otra parte de la doctrina considera que la naturaleza de la
prescripcion es de caracter procesal, lo cual implicaria que esta solo se pudiese apreciar a
instancia de parte”. No obstante, estos requisitos para decretar la prescripcion de un delito
no se aplican con tal dureza puesto que, a dia de hoy, la prescripcion puede declararse en
cualquier momento del procedimiento pudiendo ser apreciada de oficio como se ha
comentado previamente.

Al considerar que la prescripciéon tiene naturaleza procesal, la admisiéon o
inadmisiéon de la retroactividad de las normas que afecten a la prescripciéon adquiere
importancia, puesto que afectaria a los plazos y condiciones para decretar la prescripcion.
La irretroactividad de las normas, seguin FERRAJOLI, es una manifestacién del principio
de legalidad®, a excepcion claro de que dicha norma creada con posterioridad a la comision
del hecho delictivo sea favorable para el reo, pues en este caso si serfa posible su aplicacion
retroactiva segun indica el art. 2.2 CP.

Segun el Derecho Procesal, la ley que debe aplicarse es la vigente en el momento
del juicio, sin que sea necesario atender a la ley vigente en el momento de comisién del
hecho delictivo. Sin embargo, esta regla no puede aplicarse en la prescripcion si se le
atribuye naturaleza sustantiva debido a que rige el principio de irretroactividad de la ley
penal mas gravosa, impidiendo por lo tanto aplicar retroactivamente normas posteriores

que perjudiquen al reo.

Al tratarse de una norma que afecta a la prescripcioén del delito y, por lo tanto, a la
posibilidad de perseguir los hechos, se entiende que afectarfa negativamente al reo y por lo
tanto serfa contrario a lo dispuesto en el art. 9.3 CE sobre la irretroactividad penal al ser

desfavorable para el reo.

% STS n° 1294/2011, de 21 noviembre (ES:TS:2011:7837)
7 REY GONZALEZ, Cartlos, La prescripciin de la infraccion penal en el Cidigo de 1995, op. cit, pag,. 26.
* CERRADA MORENO, Manuel, La natnraleza juridica de la posibilidad de prescripcion de los delitos, op. cit, pag
106.
¥ FERRAJOLI, Luigi, Derecho y razon. Teoria del garantismo penal, Madrid: Editorial Trotta, 8* edicién de 2006,
pp. 381-382.
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Algunos autores como BANACLOCHE PALAOY, AGUILERA DE PAZ’,
QUINTANO RIPOLLES? y MEDINA CEPERO® defienden esta naturaleza procesal de

la prescripcion.

Como se puede apreciar, la prescripcion no afecta unicamente al procedimiento,
sino que afecta directamente al contenido del Derecho Penal, reforzando asi su naturaleza
material. Como indica COBO DEL ROSAL: “aqui no prescribe ninguna accién, aqui lo que

prescribe y se extingue y desaparece, por asi decir, es el delito. (...) Es como si nada hubiera

sucedido penalmente y, por tanto, ni hay pena, ni accién ni persecucion de ninguna clase™.”

En tercer lugar, autores como NUNEZ FERNANDEZ?, defienden la naturaleza
mixta de la prescripcion, la cual combina fundamentos de la concepcién procesal y material
de la prescripcion ya mencionados, debido a que no es del todo conveniente considerar la

naturaleza de la prescripciéon unicamente material.

Lo mas conveniente segun este autor serfa no cerrar de forma definitiva el debate
sobre la naturaleza juridica de la prescripcién puesto que, ain considerandose
mayoritariamente de cardcter material, contiene a su vez fundamentos que contemplan
autores en su consideracion procesal.

Finalmente, considerando que la prescripciéon tiene naturaleza estrictamente
sustantiva, deben aplicarse los principios y garantias propios del Derecho penal, tanto

dentro del proceso como fuera de éI.

2.2. La prescripcion de los delitos en el Cédigo Penal espafiol

2.2.1. La prescripcidn como cansa de extincion de la responsabilidad criminal

Conociendo entonces los motivos por los cuales la aplicacion de la pena tiene una
gran importancia debido a su caracter preventivo, es importante sefialar que en nuestro
actual CP, en su Titulo VII, Capitulo I recoge las causas de extincion de la responsabilidad

criminal.

En efecto, el art. 130 CP recoge las situaciones en las que se produce la extincion de
la responsabilidad criminal, las cuales son:

- Por la muerte del reo

* BANACLOCHE PALAO, Julio, “Algunas reflexiones criticas en torno a la prescripcion penal”, Revista de
derecho procesal, N° 2, 1997, pp. 281-320.

' AGUILERA DE PAZ, Entique, Comentarios a la ley de enjuiciamiento criminal, op. cit, pp. 199-214.

2 QUINTANO RIPOLLES, Antonio, Comentarios al Cddjgo Penal, Tomo 1, Madrid, 1946, pag, 465.

* MEDINA CEPERO, Juan Ramoén., E/ tratamiento procesal penal de la prescripcion del delito, Madrid: Dykinson,
2001, pag. 42.

* COBO DEL ROSAL, Manuel, Tratado de Derecho procesal penal espasiol, Madrid: Centro de Estudios
Superiores de Especialidades Juridicas, 2008, pag. 656.

% NUNEZ FERNANDEZ, José., Curso de Derecho Penal: Parte General, Madrid: Dykinson, 2011, pags. 1001 y
ss.

% GONZALEZ TAPIA, Maria Isabel., La prescripcién en el Derecho Penal, Madrid: Dykinson, 2003, pag, 43.
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- Por el cumplimiento de la condena

- Por la remision definitiva de la pena

- Por la amnistia’’ o indulto

- Por el perdén de la persona ofendida en delitos leves o perseguibles a
instancias de la persona agraviada o la ley asi lo prevea.

- Por la prescripcion del delito

- Por la prescripcion de la pena o medida de seguridad

Ahora bien, aunque en el articulo se recogen varias situaciones en las cuales se
puede dar la extincién de la responsabilidad, para el objeto de este trabajo vamos a centrar
el analisis en la causa 6° que es, precisamente, la prescripcion del delito.

Acorde a lo contemplado en el art. 131.1 CP, los delitos prescribiran:

- A los veinte afos, cuando la pena maxima sefalada del delito sea prision de
quince a mas afos

- A los quince, cuando la pena maxima sefialada por la ley sea inhabilitacion
por mas de diez afios o prision por mas de diez y menos de quince afos.

- A los diez, cuando la pena maxima sefialada por la ley sea prisiéon o
inhabilitacién por mas de cinco afios y que no exceda de diez.

- A los cinco, los demas delitos, excepto los delitos leves y los delitos de
injurias y calumnias, que prescriben al afio.

El art. 131.2 CP también se recoge lo siguiente:
“Cuando la pena sefialada por la ley fuere compuesta, se estara, para la aplicacion de las

: ’ 3 . : : R
reglas comprendidas en este articulo, a la que exija mayor tiempo para la prescripcion.

En este caso, cuando se impongan varias penas por un mismo delito, se aplicara el
plazo de prescripcion de aquella pena que cuente con mayor duracién, evitando asi que la
responsabilidad penal se extinga en funcién de la pena cuyo plazo de prescripcion sea

menot.

A su vez, el art. 131.4 CP regula la aplicacion de la prescripcion en aquellos
supuestos en los que varios delitos cometidos por una misma persona estén relacionados
entre si. En estos casos, se tendra en cuenta el delito mas grave, de forma que el plazo de la
prescripcion sera el correspondiente a dicho delito.

Sin embargo, como se ha sefalado previamente, la prescripcion no es de aplicacion
en todos los delitos, ya que en el art. 131.3 CP se contempla la imprescriptibilidad de los
siguientes delitos:

- Delitos de lesa humanidad.

7 L.a amnistia es una medida excepcional con la cual no se aplican las normas vigentes, extinguiendo por lo
tanto la responsabilidad penal del condenado. Con la LO 1/2024 se excluye la aplicacion de la amnistia en los
casos donde los actos puedan ser calificados como terrorismo y a su vez hayan causado de forma
intencionada graves Violacién es de Derechos Humanos.
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- El genocidio.

- Los delitos cometidos contra las personas y bienes protegidos en caso de
conflicto armado, salvo los previstos en el art. 614 CP.

- Los delitos de terrorismo, cuando hayan causado la muerte de una persona.

En el caso de estos ultimos, es decir, los delitos de terrorismo que ocasionen la
muerte de una persona, se declara su imprescriptibilidad mediante la LO 5/2010, de 22 de
enero. Las reformas introducidas por esta norma y su impacto en los delitos de terrorismo
se abordara detalladamente en el siguiente apartado.

2.2.2. La prescripcion de los delitos de terrorismo tras la 1.0 5/2010

La LO 5/2010 present6 grandes modificaciones que afectan directamente a la
prescripcion de los delitos. Ademas de recoger el momento e interrupcion de los plazos de
la prescripcién, lo cual comentaré mas adelante, declaré la imprescriptibilidad de los delitos
de terrorismo que hubiesen causado la muerte de una persona.

Tal y como establece la propia ley en su exposicion de motivos: “el fundamento de la
institucién de la prescripcién se halla vinculado en gran medida a la falta de necesidad de la
aplicacion de la pena tras el transcurso de cierto tiempo. La reforma se fundamenta en este punto
en que tal premisa no puede cumplirse frente a conductas delictivas que presenten las caracteristicas

del tipo mencionado.”

Se establece asi una excepcion a la regla general de la prescripcion de los delitos,
recogida actualmente en el art. 131 CP apartado tercero, que especifica que los delitos de
terrorismo que hayan causado la muerte de una persona no prescribiran, al igual que los
delitos de lesa humanidad, genocidio, delitos contra las personas, bienes protegidos en caso
de conflicto armado, salvo los castigados en el art. 614 CP.

Para poder entender entonces por qué se establece esta excepcion en los delitos de
terrorismo que hayan provocado la muerte de una persona, es necesario entender
previamente en qué consiste el delito de terrorismo y por qué se le otorga entonces este
trato diferenciado.

Segun nuestro CP en su art. 573 recogido en la Seccion 2% del Capitulo VII, se

considerara delito de terrorismo: “la comision de cualquier delito grave contra la vida o la integridad
fisica, la libertad, la integridad moral, la libertad e indemnidad sexuales, el patrimonio, los recursos naturales o
el medio ambiente, la salud publica, de riesgo catastréfico, incendio, de falsedad documental, contra la
Corona, de atentado y tenencia, trafico y deposito de armas, municiones o explosivos, previstos en el presente
Cédigo, y el apoderamiento de aeronaves, buques u otros medios de transporte colectivo o de mercancias,
cuando se llevaran a cabo con cualquiera de las siguientes finalidades:

1%: Subvertir el orden constitucional, o suprimir o desestabilizar gravemente el funcionamiento de las

instituciones politicas o de las estructuras econémicas o sociales del Estado, u obligar a los poderes

publicos a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo.
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2% Alterar gravemente la paz publica.
3% Desestabilizar gravemente el funcionamiento de una organizacién internacional.

4% Provocar un estado de terror en la poblacion o en una parte de ella.”

Partiendo entonces de lo que recoge el CP como acciones propias de terrorismo, es
resefable la variedad de acciones que pueden ser constitutivas de dicho delito. Ademas, es
importante destacar que esta enorme proteccion y, por lo tanto, la consecuente restriccion
de actividades, se justifican conforme a la protecciéon de un bien juridico concreto, que es el

orden publico.

En el Titulo XXII CP se recogen los delitos contra el orden publico, siendo estos

los siguientes:
- Atentado
- Desoérdenes publicos
- Tenencia y porte de armas
- Grupo y organizacién criminal

- Terrorismo

Considerar los delitos de terrorismo como delitos que atentan contra el orden
publico evidencia la intencién de proteger este bien juridico, debido a la gravedad de este

tipo de acciones y la gran amenaza que suponen.

Cabe destacar que el orden publico, como bien juridico, ha sido en numerosas
ocasiones objeto de discusién para la doctrina®™ debido a las diferentes acepciones que se le
han atribuido. A pesar de esta variedad de acepciones, se puede entender el orden publico
como “la ausencia de conflicto o el normal funcionamiento de las instituciones y el libre ejercicio

de los derechos®”.

Por lo tanto, puede decirse que los delitos de terrorismo adquieren una mayor
relevancia puesto que atentan directamente contra el orden publico, poniendo en riesgo por
lo tanto la paz social, seguridad® y numerosos derechos fundamentales como la libertad y
seguridad personal al generar un ambiente de intranquilidad. Estos delitos ocasionan
grandes dafios y en numerosos casos provocan la muerte de personas inocentes,
vulnerando asi el bien juridico supremo que es la vida*'.

¥ LOPEZ LOPEZ, Cristina Isabel. Problemas Sfundamentales de los delitos de terrorismo, Valencia: Tirant lo Blanch,
2023, pp. 159-168.

%% GARCIA ORTIZ, Adridn, “El orden publico en tiempos de crisis. Un andlisis ctitico del empleo de la
categoria de orden publico en la respuesta del Tribunal Constitucional a la pandemia del COVID-19, Eunonsia.
Revista en Cultura de la 1egalidad, n® 25, 2023, pag 169.

0 Bl terrorismo contituye una amenaza directa para la seguridad ciudadana, provocando asi desestabilizar el
sistema democratico y ocasionando grandes dafios en infraestructuras clave del Estado. Para mds informacion
véase: Estrategia Espasiola de Seguridad. Una responsabilidad de todos, Gobierno de Espafia: Madrid, 2011, pag 11.

# El art. 15 de la CE recoge que todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en
ningin caso, puedan ser sometidos a Tortura o tratos inhumanos ni degradantes. El resto de derechos
fundamentales parten entonces de la base de este articulo. Los delitos de terrorismo con resultado de muerte
presentan una amenaza directa contra este derecho y por lo tanto contra la Constitucion.
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Diferentes autores consideran que a mayores de este bien juridico puede haber
otros en riesgo, como por ejemplo LLOBET ANGLI quien considera que en los delitos de
terrorismo hay tres bienes juridicos en peligro: el primero serfa el bien juridico concreto
protegido por cada delito comun, el segundo serfa la paz publica y el ultimo las vias
democraticas de toma de decisiones politicas*.

Espafia actualmente cuenta con numerosas medidas para prevenir esta clase de
delitos, incidiendo sobre todo en la investigaciéon mediante vias informaticas puesto que en
estos medios suelen llevarse a cabo acciones de captacion y enaltecimiento del terrorismo.
Ademas, para lograr una mayor prevencion y facilitar perseguir estos delitos, tras el

atentado terrorista del 11-S, Espafia colabora de una forma mucho mas activa con los

144 1 45

paises de la Union Europea®, a través de mecanismos de cooperacion policial* y judicia

especificos.

Tras abordar sucintamente en qué consiste un delito de terrorismo en Espafa y las
diferentes actividades que pueden constituirlo, la prescripcion presenta hoy una excepcioén
fundamental para los casos de terrorismo en los cuales se haya ocasionado la muerte de una
persona, catalogandolos por lo tanto como delitos imprescriptibles. Esta medida, como ya
se ha adelantado, fue implantada por la LO 5/2010 provocando gran controversia en la
doctrina y practica en cuanto a su aplicacion, principalmente en lo referente a los
problemas relacionados con su posible aplicaciéon retroactiva, cuestion que se analizara

posteriormente en detalle.

Ademas, esta condicion de imprescriptibilidad supuso un gran cambio debido a que
ampli6 el campo de imprescriptibilidad en Espana el cual anteriormente, estaba inicamente
determinado por la aplicaciéon de los tratados internacionales de los cuales Espana es
parte®.

Respecto a la aplicaciéon de la imprescriptibilidad, surgen diferentes opiniones
respecto a su posibilidad de aplicarse retroactivamente. Tras la entrada en vigor de la LO
5/2010, lo cierto es que el texto no concreta si los delitos de terrorismo con resultado de
muerte cometidos antes de la implantacion de esta ley deben también considerarse
imprescriptibles o si deben continuar sujetos a los plazos de prescripcion establecidos con
anterioridad, considerando que la impresriptibilidad serfa una medida desfavorable para el
reo y por lo tanto irfa en contra del art. 9.3 CE y el art. 2.2 CP.

2 LLOBET ANGLI, Mariona., Derecho penal del terrorismo, Madrid: La Ley, 2010, pp. 59-60.

¥ LOPEZ LOPEZ, Cristina Isabel., Problemas fundamentales de los delitos de terrorismo, op. cit, pag, 110.

# MARICA, Andreea, Europol. Centro Europeo de Lucha contra el Terrorismo, Cizur Menor Navarra:
Aranzadi, 2018.

“ HERNANDEZ LOPEZ, Alejandro, IMENEZ-VILLAREJO FERNANDEZ, Francisco, E/papel de
Eurojust en la resolucidn de conflictos de jurisdiccion penal en la Unidn Enropea. Propuestas legislativas, Cizur Menor
Navarra: Aranzadi, 2020.

* CERRADA MORENO, Manuel, Prescripcion e imprescriptibilidad de los delitos: origenes(...), op. cit, pag. 111.
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Debido a la ausencia de una regulaciéon clara y a la falta de pronunciamiento por
parte del legislador, actualmente hay posturas divididas entre si respecto a este tema*’. Una
parte de la doctrina considera oportuno aplicar la imprescriptibilidad en los casos de
terrorismo con resultado de muerte incluso a los hechos cometidos con anterioridad a la
entrada en vigor de la LO 5/2010. Por el contrario, otra parte mayoritaria considera que
actuar de esta forma serfa ir en contra del art. 9.3 CE, es decir ir en contra de la seguridad
juridica. Analizaremos esta problematica en detalle posteriormente.

En cualquier caso, la prescripcion de los delitos de terrorismo, como indica
GONZALEZ TAPIA, implica significativas desventajas para las victimas debido a que
“alcanzada la prescripcion, la victima se encuentra con que, sin haber iniciado el proceso o, lo que
es peor, habiendo ejercido ya la accién y sostenido esta por un largo periodo de tiempo, la
jurisdiccion penal esta cerrada, debiendo acudir, si es que quiere hacer valer sus derechos, a la via

civil, con el consiguiente gasto y atin mas retraso”.*

2.2.3. Cimputo e interrupcion del plazgo de prescripeion

El computo de los plazos de prescripcion y su posible interrupcion es una cuestion
que siempre ha sido objeto de debate debido a las diferencias interpretativas surgidas, en la
doctrina y jurisprudencia. Por ello, el legislador emprendié una reforma profunda de esta
institucién a través de la LO 5/2010 de 22 de junio.

Como ya se ha expuesto, los plazos de prescripcion varfan en funciéon de la
gravedad de la conducta. Extrapolando esa aplicacién general a los delitos de terrorismo, la
respuesta punitiva que obtienen estos delitos varfa ampliamente en funcién de la gravedad
de la conducta. En el art. 573.1 bis CP se recoge las conductas consideradas como delitos
de terrorismo y la pena prevista de la siguiente forma:

- Pena de prisiéon por el maximo tiempo previsto en el CP si se causara la
muerte de una persona.

- Pena de prisién de veinte a veinticinco afos cuando en casos de secuestro y
detencion ilegal, no se dé razoén del paradero de la persona.

- Pena de prisiéon de quince a veinte aflos si se causara un aborto del art. 144,
se produjeran lesiones de las tipificadas en los art. 149, 150, 157 o 158, el
secuestro de una persona estragos o incendios previstos respectivamente en
los art. 346 y 351.

- Pena de prisién de diez a quince afios si se causara cualquier otra lesién, o

se detuviera ilegalmente, amenazara o coaccionara a una persona.

7 HERNANDEZ LOPEZ, Alejandro, “Cooperacién judicial entre Estados miembros y sistema ODE como
respuesta especifica para la lucha antiterrorista”, en La Jucha contra el terrorismo en Espaia: apoyo integral a la
victima y perspectiva Enropea, GARCIA GARCIA, Sara, Madrid: Aranzadi, 2025, pag. 198.

BGONZALEZ TAPIA, Maria Isabel., La prescripcion en el Derecho Penal, op. cit, pp. 48-49.
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- Pefia prevista para el delito cometido en su mitad superior pudiéndose
llegar a la superior en grado, cuando se tratase de cualquier otro de los

delitos a que se refiere el apartado 1 del art. anterior.

El art. 573.2 bis CP detalla también que, en el caso de que los hechos se cometieran
contra las personas mencionadas en el apartado 3 del art. 550 o contra miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Fuerzas Armadas o empleados publicos que presten
servicio en instituciones penitenciarias, la pena se impondra en su mitad superior.

A su vez, el art. 573.3 bis CP contempla la aplicacién de la pena superior en grado
cuando el delito cometido tenga caracter terrorista, conforme a lo establecido en el
apartado 2 del mismo articulo.

Por ultimo, el art. 573.4 bis CP prevé la aplicacion de la pena superior en grado para
los delitos de desérdenes publicos, previstos en los apartados 2 y 3 del art. 557 CP, asi
como para el delito de rebelion, cuando sean cometidos por integrantes de un grupo
terrorista o de forma individual, pero con el respaldo o protecciéon de dicho grupo.

Debido a que la banda terrorista ETA actuaba principalmente contra miembros de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, debido a la relacién de éstos con el Estado y su
consecuente representacion, lo comun era aplicar la pena en su mitad superior acorde al art.

573.2 bis, aplicando asf la pena mas grave dentro del rango permitido.

Guardando relaciéon con lo comentado, uno de los motivos por los cuales la
prescripciéon permitia cierta interpretacion; por parte del 6rgano jurisdiccional; es por la
dificultad de concretar el momento en el que se deberia considerar interrumpida la
prescripcion, lo que evidentemente es de importancia capital. Ello es asf por los efectos que
su estimacion conlleva, ya que se estarfa facilitando que el responsable gozase de impunidad
sin mencionar ademas el impacto que esto tendria en las victimas del delito dificultando asi
su reparacion.

En el art. 132.1 CP se especifica el momento en el cual dara comienzo el plazo de
prescripcion:

“Los términos previstos en el articulo precedente se computaran desde el dia en que
se haya cometido la infracciéon punible. En los casos de delito continuado, delito
permanente, asi como en las infracciones que exijan habitualidad, tales términos se
computaran, respectivamente, desde el dia en que se realizé la dltima infraccién, desde que

se elimind la situacion ilicita o desde que cesé la conducta.

En los delitos de aborto no consentido, lesiones, contra la libertad, de torturas y
contra la integridad moral, contra la intimidad, el derecho a la propia imagen y la
inviolabilidad del domicilio, y contra las relaciones familiares, excluidos los delitos
contemplados en el parrafo siguiente, cuando la victima fuere una persona menor de
dieciocho afios, los términos se computaran desde el dia en que ésta haya alcanzado la

mayorfa de edad, y si falleciere antes de alcanzarla, a partir de la fecha del fallecimiento.
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En los delitos de tentativa de homicidio, de lesiones de los art. 149 y 150, en el delito
de maltrato habitual previsto en el art. 173.2, en los delitos contra la libertad sexual y en los
delitos de trata de seres humanos, cuando la victima fuere una persona menor de dieciocho
afios, los términos se computaran desde que la victima cumpla los treinta y cinco afios de

edad, y si falleciere antes de alcanzar esa edad, a partir de la fecha del fallecimiento.”

Analizando el articulo, es necesario destacar tres posibles sucesos los cuales afectan
por lo tanto a la prescripcion y sus plazos.

En primer lugar, cuando se cometa un hecho delictivo cuyo resultado se dé de
forma inmediata, el plazo de la prescripcién comienza a contar el dia que se haya cometido
el delito. Este plazo de prescripcion cuenta con varios beneficios, entre ellos asegurar la
proteccion de la victima en el proceso penal, tratando por lo tanto de que la victima tenga
un juicio justo accediendo por lo tanto a las pruebas sin que estas se deterioren por el paso
del tiempo, contactando con testigos, etc.

Otro gran beneficio de establecer este plazo para los delitos inmediatos es la
eficiencia del sistema penal, ya que, al tratar de solucionar un caso actual y reciente, lo mas
probable es que el procedimiento avance segun lo esperado y por lo tanto los medios

empleados para ello seran menores y mejor aprovechados.

En segundo lugar el art. 132.1 CP dice: “Los términos previstos en el articulo precedente
(art. 131) se computaran desde el dia en que se haya cometido la infraccién punible. En los casos de delito
continuado, delito permanente, asi como en las infracciones que exijan habitualidad, tales términos se

computaran, respectivamente, desde el dia en que se realizé la dltima infraccion, desde que se eliminé la

situacion ilicita o desde que cesé la conducta”™.

En este caso, respecto al plazo de inicio de la prescripcion es importante diferenciar
primero de todo los delitos continuados y los delitos permanentes.

Los delitos continuados® implican que mediante una unica acciéon delictiva se
cometen varios delitos de la misma naturaleza, dando como resultado un concurso de
delitos los cuales deben por lo tanto guardar cierta relacién de forma que cuando se inicie
el proceso penal correspondiente se tratara de aplicar una pena al conjunto de los delitos,
evitando por lo tanto aplicar una pena a cada acto delictivo y agrupando entonces las
acciones para que asi el sujeto tenga que cumplir una unica pena. En este caso el plazo de
inicio de la prescripcion comenzara cuando se cometa el dltimo hecho delictivo.

Por otro lado, los delitos permanentes’ son aquellos en los cuales la accion ilicita se
mantiene en el tiempo por voluntad del autor, se considera entonces que el delito sigue

¥ Art. 132.2. 1O 5/2010, de 22 de junio.

0 Art. 74. LO 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. (BOE n. 281 de 24 de noviembre de 1995).

' LASCURAIN SANCHEZ, Juan Antonio, MARAVER GOMEZ, Matio, Manual de Introduccion al Derecho
Penal, Madrid: BOE, 2019, pag. 136.
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cometiéndose hasta que cese la conducta y por lo tanto el inicio del plazo de la prescripcion

no dara comienzo hasta que concluya el hecho delictivo.

En ambos casos, en delitos continuados y en delitos permanentes, al adaptar el
plazo de inicio de la prescripcién se trata principalmente de evitar que el delincuente se
beneficie de la prescripcion.

En los delitos de terrorismo es comun que la accién delictiva no se limite a un
momento puntual, sino que se mantenga en el tiempo, de forma que la consideraciéon que
tiene el articulo respecto a los delitos continuados dando comienzo al plazo de la
prescripciéon con el ultimo delito cometido pretende evitar la impunidad del autor
impidiendo asi que el paso del tiempo le beneficie y los delitos terminen prescribiendo.

En tercer lugar, cuando la victima del delito sea menor de edad o requiera de
especial proteccion por su discapacidad, el plazo de inicio de la prescripcion comenzara
cuando la victima alcance la mayoria de edad o cuando esta cumpla los treinta y cinco afios

de edad®.

De esta forma se trata de otorgar una mayor proteccion a estas victimas vulnerables
alargando por lo tanto el inicio de la prescripcion a una edad en la que se considera que
cuentan con un mayor grado de madurez, lo cual permite a la victima conocer realmente la

gravedad del asunto y asimilar la situacién™.

Ademas, esta diferenciacion en el plazo de inicio de la prescripcion tiene también su
base en determinados delitos como el abuso sexual a menores los cuales suelen darse
cuando la victima tiene una corta edad y ademas estas victimas tienen complicaciones en el
momento de denunciar ya sea por temor a las represalias, a la opiniéon de la gente o incluso
porque sufre de algin trauma al no haber procesado ese delito. En estos casos también es
comun que la victima al ser de corta edad desconoce que esa conducta es constitutiva de un
delito de abuso sexual y por lo tanto el proceso de asimilacién y la posterior denuncia
puede alargarse en el tiempo.

2. Con la LO 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia
se modifica el comienzo del plazo de la prescripcién cuando la victima es menor de edad distinguiendo dos
supuestos. Por lo tanto, el art. 132.1 CP contempla lo siguiente:

“En los delitos de aborto no consentido, lesiones, contra la libertad, de torturas y contra la integridad moral, contra la
intimidad, el derecho a la propia imagen y la inviolabilidad del domicilio, y contra las relaciones familiares, excluidos los
delitos contemplados en el parrafo siguiente, cuando la victima fuere una persona menor de dieciocho afios, los términos
se computaran desde el dia en que ésta haya alcanzado la mayoria de edad, y si falleciere antes de alcanzarla, a partir de la
fecha del fallecimiento.

En los delitos de tentativa de homicidio, de lesiones de los art. 149 y 150, en el delito de maltrato habitual previsto en el
art. 173.2, en los delitos contra la libertad sexual y en los delitos de trata de seres humanos, cuando la victima fuere una
persona menor de dieciocho afios, los términos se computardn desde que la victima cumpla los treinta y cinco afios de
edad, y si falleciere antes de alcanzar esa edad, a partir de la fecha del fallecimiento.”

% GOMEZ MARTIN, Victor., “La prescripcion de los delitos con victima menor de edad: ¢quién da mas?”,
Revista electronica de Ciencia Penal y Criminologia, 2022, pag 3.
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Por estos motivos se apuesta por retrasar el inicio de la prescripcion en los casos de
menores de edad o personas con discapacidad de especial proteccioén para que estos tengan
un mayor acceso a la justicia por su condiciéon de vulnerabilidad, debido a su inmadurez por
motivos de edad™.

A su vez, uno de los principales cambios que introdujo la LO 5/2010 de 22 de
junio fue, mediante la modificacién del art. 132.2 CP, determinar cuando debe considerarse
interrumpida la prescripcion:

“La prescripcién se interrumpira, quedando sin efecto el tiempo transcurrido, cuando el
procedimiento se dirija contra la persona indiciariamente tesponsable del delito o falta®,
comenzando a correr de nuevo desde que se paralice el procedimiento o termine sin condena de

acuerdo con las reglas siguientes (...)”

La primera regla que establece este articulo es la siguiente:

“1%. Se entendera dirigido el procedimiento contra una persona determinada
desde el momento en que, al incoar la causa o con posterioridad, se dicte resolucion
judicial motivada en la que se le atribuya su presunta participacion en un hecho que pueda
ser constitutivo de delito.

Esta regla significa que el procedimiento penal se considerara formalmente dirigido
contra una persona concreta desde el momento en el que el juez dicte una resolucién en la

cual se le atribuya a dicha persona la posible participacién en el hecho delictivo.

La segunda regla que establece el mismo art es:

“2%. No obstante lo anterior, la presentacion de querella o denuncia formulada
ante un 6rgano judicial, en la que se atribuya a una persona determinada su presunta
participacién en un hecho que pueda ser constitutivo de delito, suspendera el computo de
la prescripcion por un plazo maximo de seis meses, a contar desde la misma fecha de la

presentacién de la querella o de formulacién de la denuncia.

Si dentro de dicho plazo se dicta contra el querellado o denunciado, o contra cualquier otra
persona implicada en los hechos, alguna de las resoluciones judiciales mencionadas en la
regla 1°, la interrupcién de la prescripcion se entenderd retroactivamente producida, a

todos los efectos, en la fecha de presentacion de la querella o denuncia.

Por el contrario, el cémputo del término de prescripcion continuara desde la fecha de
presentacién de la querella o denuncia si, dentro del plazo de seis meses, recae resolucion
judicial firme de inadmision a tramite de la querella o denuncia o por la que se acuerde no
dirigir el procedimiento contra la persona querellada o denunciada. La continuacién del
cémputo se producird también si, dentro de dicho plazo, el juez de instruccién no adoptara

ninguna de las resoluciones previstas en este articulo.”

> Ibidem pag 17.

» La LO 1/2015, de 30 de marzo, suptimi6 las faltas, convirtiendo algunas de estas conductas en una nueva
categoria denominada delitos leves. Esta modificacion afecta a la prescripcion de las faltas, ahora
denominadas delitos leves, debido a que su prescripcion tendra lugar al afio, a diferencia de algunas faltas que
prescribian a los seis meses.
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En este caso, mediante la presentacion de una querella o denuncia ante un érgano
judicial, tratando asi de atribuir a una persona concreta la posible participacién en el hecho
delictivo, se procedera a la suspension del computo del plazo de prescripcion del delito
durante un maximo de seis meses, contados desde la fecha en que se presentd dicha

denuncia o querella.

Ademas, en el caso de que en este plazo de seis meses el juez dicte una resolucion
mediante la cual dirija formalmente el procedimiento contra dicha persona o contra
cualquier otra implicada en los hechos, la interrupcion de la prescripcion se entendera
producida desde el momento en el que se present6 la denuncia o querella, con efectos

retroactivos.

En cambio, si durante este plazo de seis meses el juez decide no dirigir el
procedimiento contra la persona querellada o denunciada, o bien no dicta resolucion al
respecto, el plazo de prescripcién continuara computindose desde la fecha en que se
present6 la denuncia o querella, de forma que el plazo de prescripcioén no se vea finalmente
interrumpido.

La tercera regla contemplada en el articulo es la siguiente:
“3%. A los efectos de este articulo, la persona contra la que se dirige el
procedimiento deberd quedar suficientemente determinada en la resolucion judicial, ya sea
mediante su identificacién directa o mediante datos que permitan concretar posteriormente

dicha identificacién en el seno de la organizaciéon o grupo de personas a quienes se atribuya
el hecho.”

Para poder considerar que el procedimiento se dirige contra una persona concreta,
es necesario que dicha persona esté suficientemente identificada en la resolucion judicial.

Por dltimo, la cuarta regla del art. 132.2 CP, contempla la posibilidad de interrumpir
la prescripcion en dos supuestos cuando la investigacion haya sido asumida por la Fiscalia
Europea: cuando la investigacion se dirija contra una persona concreta y suficientemente
identificada, siendo asi recogido en un Decreto motivado, y cuando se presente una
denuncia o querella ante la Fiscalia Europea acusando a la persona concreta de haber
participado en un hecho que pueda constituir un delito, sera de aplicacién en este segundo
caso la regla 2* comentada anteriormente.

Teniendo en cuenta lo comentado, podemos concluir que la interrupcion de la
prescripcion se producira en el momento en que se dicte una resolucién judicial motivada,
con la cual se atribuye al querellado o denunciado la participacién en los hechos que son

objeto de investigacion.
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Respecto a la posibilidad de actuacion retroactiva del articulo, se fundamenta en
garantizar la proteccion de la persona que presenta la denuncia o querella evitando asi que

el delito prescriba por la demora posible56 del juez en la toma de decision.

Los delitos de terrorismo, debido a su gran complejidad, en numerosas situaciones
requieren de un tiempo prolongado para obtener las pruebas necesarias que
responsabilicen al autor del delito y que demuestren dicha culpabilidad por lo que esta
suspension de la prescripcion es una ventaja considerable la cual facilita la persecucion del
delito.

Sin embargo, surge la dificultad de establecer el momento exacto en que se
considera consumado el delito”, existiendo asi dos enfoques principales:
- Enfoque de la teorfa de la accién: considera determinante la manifestacion
de voluntad, es decir el instante en el que se ejecuta la conducta delictiva o
se omite el deber de actuar de forma determinada.
- Enfoque de la teoria del resultado: se centra en la consumacion efectiva del
delito.

En respuesta a esta problematica, mediante la LO 5/2010 se traté de asegurar un
principio fundamental del derecho, como es la seguridad juridica, garantizando por lo tanto
unas bases claras sobre el computo, momento e interrupcion de la prescripcion, con el fin
de garantizar una aplicacién uniforme del derecho penal.

Precisamente, la seguridad juridica ha sido tradicionalmente considerada uno de los
pilares fundamentales en los que se asienta la instituciéon de la prescripcion. Tras la
aprobaciéon de la Constitucion de 1978, Espafa se constituye en un Estado Social
Democritico de derecho™ garantizando asf la seguridad juridica® entre otros principios.

En la STS de 29 de julio de 1998%, se afirma que: “La prescripcién del delito, como
todas las prescripciones que operan en todos los 6rdenes juridicos, se halla fundada en razones, no
de justicia sino de seguridad juridica, ante la necesidad de que el paso del tiempo consolide
determinadas situaciones de hecho que no pueden permanecer de modo permanente en la
incertidumbre.”

* En el art. 24.2 CE y en el Art. 6.1 del Convenio Europeo de Proteccién de Derechos Humanos y

Libertades Fundamentales de 1950 (ratificado por Espafia el 4 de octubre de 1979), coinciden en que las
personas tienen derecho a que su causa sea oida en un plazo razonable de tiempo.

" MACIAS ESPEJO, Belén, “ La Prescripcion de los hechos delictivos y de las medidas de seguridad en la ley
reguladora de la responsabilidad penal de los menores”, Revista de Estudios Juridicos, n® 11/2011.

* En el art.. 1.1 de la CE se contempla que Espafia es un Estado Social y democratico de Derecho cuyos
valores superiores son la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

* En el art.. 9 apartado tercero de la CE se garantiza la legalidad y la seguridad juridica entre otros principios.
En este contexto la posibilidad de prescripcion se presenta como una manifestacion de la seguridad juridica al
permitir a los ciudadanos conocer cuando sus actos dejaran de ser perseguibles, estando a su vez directamente
relacionado con el principio de legalidad.

9STS n° 2/1998, de 29 de julio (ES:TS:1998:8421)

24



La propia prescripcion por lo tanto es una manifestacion del principio de seguridad
juridica ya que al establecerse unos limites temporales a la responsabilidad penal, se limita la
actuacion del poder punitivo del Estado, evitando a su vez que las personas sean
eternamente perseguidas por el derecho penal.

Es importante destacar que el paso del tiempo es algo inevitable y afecta
directamente al proceso penal como por ejemplo con la obtencién de pruebas ya que estas
pueden desaparecer. Ademas, el hecho de hacer Justicia implica reparar el dafio causado
con la mayor brevedad posible y a medida que el tiempo va transcurriendo se pierde la
esencia de la Justicia y se termina empleando la ley como un puro mecanismo de castigo lo
cual como ya he comentado anteriormente no es el objetivo de nuestro sistema penal.

También cabe destacar que el hecho de establecer unas bases claras para que pueda
darse la prescripcion y de delimitar su campo de actuacion, no implica que todos los delitos
contemplen la posibilidad de prescripcion como sucede con los delitos de terrorismo con
resultado de muerte. Estos delitos como se ha ido mencionando, debido a su especial
gravedad fueron declarados imprescriptibles.

En este caso podria interpretarse la exclusiéon de la prescripciéon como una
actuacion en contra de la seguridad juridica y contraria por lo tanto a una ley universal para
todos los ciudadanos pero, si realmente se les otorgara el mismo valor a los delitos graves
de los menos graves o de los leves, permitiendo por lo tanto que todos ellos tengan
posibilidad de prescribir, esto supondria un retroceso en el sistema penal puesto que irfa en
contra de las bases del sistema judicial afectando directamente a la proporcionalidad entre
otros ambitos.

2.3. Las consecuencias procesales derivadas de su estimacion

Analizada la naturaleza juridica de la prescripcion de los delitos y la consecuente
extincién de la responsabilidad penal segin lo acordado en el articulo 130 y ss. CP, asi
como sus plazos, computo e interrupcion, vamos a analizar a continuacién cuales son los

efectos que su estimacion produce en el proceso.

La primera y mas obvia de las consecuencias procesales derivadas de la prescripcion
es el archivo de la causa. En efecto, el articulo 637 LECrim recoge los supuestos en los que
procede dictar auto de sobreseimiento libre:

“Procedera el sobreseimiento libre:
1. Cuando no existan indicios racionales de haberse perpetrado el hecho que hubiere dado
motivo a la formacién de la causa
2. Cuando el hecho no sea constitutivo de delito

3. Cuando aparezcan exentos de responsabilidad criminal los procesados como autores,

SRY - 61
complices o encubtidotes™

1 Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la LECrim.
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Dada que la prescripcion es una causa de extincion de la responsabilidad criminal,
su estimacion conllevarfa la aplicacion del supuesto tercero del art. 637 LECrim.

Esta decision, una vez firme, implica la finalizacién del procedimiento penal de
forma definitiva, sin necesidad por lo tanto de celebrar juicio oral ni de enjuiciar la
culpabilidad o no culpabilidad del autor, cercenando la posibilidad de reparacién del dafio
ocasionado a la victima del delito. Para las victimas, el sobreseimiento libre provoca grandes
consecuencias, privandoles principalmente del derecho de obtener justicia e incluso del
derecho a la tutela judicial efectiva recogida en el art. 24.1 CE: “todas las personas tienen
derecho a obtener la tutela judicial de los jueces y tribunales en el ejetcicio de sus derechos e
intereses legftimos, sin que, en ningin caso pueda producirse indefension”.

El sobreseimiento libre, una vez firme, tiene efecto de cosa juzgada material, por lo
que no podra reabrirse dicho procedimiento ni tampoco iniciarse un NUEVO proceso contra
la misma persona por los mismos hechos, pues lo contrario supondria una vulneracién del
principio non bis in idem® vinculado al principio de legalidad del art. 25 CE.

Por otro lado, la estimacién de la prescripciéon y por lo tanto su posterior
sobreseimiento libre afecta directamente a la posibilidad de la victima a participar
activamente en el proceso, puesto que imposibilita que esta pueda personarse como
acusacion particular® o popular®.

En cuanto al momento procesal en el que puede estimarse la prescripcion, al ser
una cuestion que afecta al orden publico, esta puede estimarse en cualquier momento del
proceso, pudiendo ser apreciada de oficio. No obstante, la LECrim si recoge expresamente
el momento procesal oportuno para su alegacion y posible estimacion.

En el procedimiento ordinario, antes de la apertura del juicio oral se llevan a cabo
una serie de tramites de caracter fundamental como son los articulos de previo
pronunciamiento, mediante los cuales se pretende evitar la celebracion del juicio®.

Los articulos de previo pronunciamiento son la herramienta procesal destinada a
denunciar la falta de algin presupuesto procesal y se recogen en el art. 666 LECrim:

2 HERNANDEZ LOPEZ, Alejandro, Conflicts of Criminal Jurisdiction and Transfer of Proceedings in the EU,
Switzerland: Elsevier, 2022, pp 65-70.

% La acusacién particular se recoge en el art. 110 LECtim mediante la cual se reconoce a todos los
ciudadanos espafioles la posibilidad de personarse como parte acusadora en el proceso cuando hayan sido
perjudicados por el delito.

* La acusacién popular es un derecho recogido en el art. 125 de la CE. Se reconoce a cualquier ciudadano
espafiol, sin necesidad de haber sufrido dafios ni ser victima del delito, a ejercer la accidén penal con base en la
defensa del interés general. Para poder ejercer la acusacién popular es necesario presentar previamente una
querella firmada por un abogado y procurador.

% GASCON INCHAUSTTI, Fernando, Repercusiones sobre el proceso penal de la 1.ey Orginica 5/2010, de reforma del
Cddigo Penal: responsabilidad penal de las personas juridicas, expulsion de extranjeros sustitutiva de la pena, interrupcion de la
prescripcion, instrumentos para la aplicacion de la ley penal mds favorable, otras modificaciones, Cizur Menor Navarra:
Aranzadi, 2010, pag 236.
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“1. Declinatoria de jurisdiccion: se puede denunciar la falta de competencia internacional,
la falta de jurisdiccién (cuando se entiende que el asunto corresponde a la jurisdiccion
militar), la falta de competencia objetiva o la falta de competencia territorial del 6rgano
jurisdiccional.

2. Cosa juzgada: entendida como expresion del principio non bis in idem, es decir,
denunciando que el asunto ya ha sido objeto de un proceso anterior que ha terminado con
resolucion que produzca fuerza de cosa juzgada.

3. Prescripcion del delito: supone la extincién de la responsabilidad penal; segin la
jurisprudencia, la prescripcion del delito es una cuestion de orden publico, que puede ser
también apreciada de oficio e incluso alegada informalmente y extemporianeamente en
cualquier estado del proceso.

4. Amnistfa e indulto: son manifestaciones del llamado derecho de gracia, que implican la
extincién de la responsabilidad penal. La amnistia supone el perdén u olvido del delito,
mientras que el indulto consiste en la remisién total o parcial de la pena ya impuesta.

5. La falta de autorizacién administrativa para proceder en los casos en que sea necesaria,
con arreglo a la Constitucién y a las leyes especiales: hoy en dia este supuesto es aplicable
cuando se procede contra Diputados y Senadores, sin haber obtenido el previo suplicatorio
de su respectiva Camara.

6. Ademas de los previstos en el art. 666 LECrim, la jurisprudencia admite que se utilice el
cauce de los articulos de previo pronunciamiento para denunciar otros vicios de naturaleza

procesal que, de cualquier modo, podtian acabar originando la nulidad de lo actuado.”*

En este caso, cualquiera de las partes (aunque, légicamente, sera la parte acusada la
principal interesada), podra alegar la concurrencia de la prescripcion. La prescripcion, como
articulo de previo pronunciamiento, debe proponerse al tribunal por escrito en el plazo de

tres dias, a contar desde que se les entreguen respectivamente los autos para formular el

escrito de calificacion®’.

Como se menciona en el art. 675 LECrim, cuando se declare la existencia de
cualquiera de las excepciones comprendidas en el art. 666 LECrim, se dictara auto de
sobreseimiento y se pondra en libertad al procesado. En este caso el juez considerara que se
dan las circunstancias propias de la prescripcion y procedera asi al cierre del caso, sin
posibilidad de llegar a juicio®.

En este sentido, la STS n © 517/2007%, de 8 de junio, explicita el procedimiento a
seguir y las condiciones para que la prescripciéon pueda apreciarse con anterioridad a la
celebracion del juicio oral:

“Es admitida por todas las partes, y también doctrina reiterada de esta sala, la posibilidad
de declarar la prescripcién del delito, incluso de oficio, en cualquier momento del procedimiento,

por tratarse de una cuestién de orden publico sobre la que cabe pronunciarse tan pronto como

66 GASCQN INCHAUSTI, Fernando, Derecho Procesal Penal, Curso 2023-2024, pp. 237-238.
7 GASCON INCHAUSTT, Fernando., Repercusiones sobre el proceso penal de la 1.ey Orgdnica 5/2010, op. cit, pag
238.
% BANACLOCHE PALAO, Julio, ZARZALEJOS NIETO, Jests, Aspectos fundamentales de Derecho
procesal penal, 7* edicion, Madrid: La ley, 2025, pag 301.
%STS n°® 517/2007, de 8 de junio (ES:TS:2007:3645)
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consten en las actuaciones con la necesaria claridad los datos que pudieran justificar tal

pronunciamiento.
Pero este no es el tramite normal para la resolucion de estas cuestiones.

En nuestra LECrim, la prescripcion del delito aparece en el n® 3° del art. 666 como uno de
los llamados articulos de previo pronunciamiento, sometidos a un tramite de resolucién anticipada a
la celebracion del juicio oral, de modo que, si se acuerda su desestimacion, habra de continuar la
causa adelante, sin perjuicio de su ulterior reproduccién en el plenario; mientras que en caso de

estimacion procede recurso de casacion.

Todo ello conforme a los arts. 676 y 678 de tal ley procesal, normas aplicables al
procedimiento ordinario, porque en el abreviado estas cuestiones del art. 666 no tienen trimite
previo al juicio oral para su resolucién, sino que han de alegarse, ya en el seno del plenario, en su

momento inicial, en el llamado turno de intervenciones del actual art. 786.2 LECrim.

Es excepcional, por tanto, esa resoluciéon sobre la prescripcién del delito en la forma
anticipada que se adopté en el caso presente. Y tal posibilidad excepcional sélo cabe cuando el tema
a resolver se presenta con la necesaria claridad, de modo que, si hay dudas facticas al respecto, no es
posible esa decision que habra de someterse entonces a la tramitacién propia de los articulos de
previo pronunciamiento, segun acabamos de decir, o, en todo caso, como una cuestién mas a debatir

dentro del tramite del juicio oral y a resolver en sentencia.”

Por otro lado, la prescripcion puede también apreciarse como cuestion previa en el
procedimiento abreviado (en adelante PA). Tras la entrada en vigor de la reforma de la LO
1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia,
el momento procesal oportuno para su alegaciéon es la Audiencia preliminar, regulada

principalmente en el art. 785 LECrim.

3. LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE DETERMINADOS DELITOS
DE TERRORISMO Y SU PROBLEMATICA PROCESAL

3.1. La aplicacion retroactiva de la imprescriptibilidad en los delitos de terrorismo

En el afio 2022 en Espafia, un total de 379" asesinatos cometidos por la banda
terrorista no han sido resueltos, de forma que casi la mitad de los asesinatos totales
cometidos por ETA atn no han sido juzgados. También se mencionan en la Comisién de
Peticiones, la necesidad de un plan de actuaciéon en el ambito internacional para combatir el
terrorismo y reforzar los medios, materiales y personales, dedicados a la resoluciéon de

crimenes no resueltos’’.

Ademas, también se sefiala la importancia de que ninguna victima de terrorismo,
sobre la que no se haya hecho justicia, sea olvidada o relegada. La verdad, la memoria y la

0 Parlamento Europeo, Comisién de Peticiones, de 21 de abril de 2022, pag 2.
" Ibidem. pag 41.
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paz son elementos clave en la aplicacion de la justicia, protegiendo asi la dignidad de las

victimas’.

Como indica HEREDERO ORTIZ DE LA TABLA: “Es verdad que el porcentaje de
atentados con sentencia ha aumentado, no es menos cierto que esa circunstancia no implica que la

sentencia incluya a todos los culpables del delito.””

El elevado nimero de casos sin resolver de terrorismo de ETA refleja la gravedad
de estos delitos y la impunidad que se ha comentado anteriormente.

El primer asesinato cometido por la banda terrorista ETA tuvo lugar el 7 de junio
de 1968, el guardia civil José Antonio Pardines Acay’ perdi6 la vida por la banda terrorista
la cual se caracterizaba por practicar el terror de forma indiscriminada, como forma de
hacer politica para alcanzar sus objetivos’.

Este asesinato dio comienzo a una etapa de terror’™® en la cual la sociedad,
especialmente los integrantes de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, sufrian de
una gran incertidumbre e intranquilidad debido a que en cualquier momento la banda
terrorista podria volver a actuar y por lo tanto podrian convertirse en victimas en cualquier
momento, lo cual cambiarfa sus vidas por completo.

Normalmente al hablar de las victimas de ETA se incurre en una falta de
diferenciacién, prestando asi una menor importancia a las victimas no mortales de los
atentados. No puede negarse que la vida es el bien juridico mas preciado siendo asi lo peor
que se le puede privar a una persona pero restar importancia al resto de victimas que
sufrieron las consecuencias del terrorismo dificulta conocer en su totalidad las

consecuencias reales del terrorismo.

Lo correcto serfa prestar atencion a los distintos tipos de victimizaciéon provocados
por la banda ya que en funcién del grado de cercania de la victima con el atentado el dolor
puede variar. Ademas, respecto a las victimas no mortales, no se puede estandarizar su
reacciéon ante el hecho delictivo puesto que su actitud depende de multiples factores
personales y contextuales entre otros, debiendo por lo tanto prestar atencién a cada caso
sin universalizar dicha atencion.

Las consecuencias del terrorismo son multiples y varfan en funciéon del
acercamiento vivido con la banda terrorista. Ademds, estos delitos son una de las

" Ibidem. pag 41.

» HEREDERO ORTIZ DE LA TABLA, Luis, La proteccion legal a las victimas de terrorismo en Espafia:
nuevos retos y perspectivas, Cizur Menor Navarra: Aranzadi, 2019, pag 282.

™ PULGAR GUTIERREZ, Matia Belén., V7ctimas de terrorismo 1968-2004, Madrid: Dykinson, 2004, pag. 79.
” Ibidem. pp. 61-62.

7 VILLANUEVA, Javier, DUPLA ANSUATEGUI, Antonio., Con las victimas del terrorismo, San Sebastian:
Tercera Prensa, 2009, pag 18.
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violaciones mas graves de los valores universales de la dignidad humana, la libertad, la
igualdad y la solidaridad’” entre otros por lo que la atencién brindada a las victimas debe ser
acorde al dafio ocasionado, el cual es desgraciadamente elevado acorde a su gravedad.

Cada forma de victimizacion requiere de una atencién concreta y una reparacion
necesaria la cual, como he podido conocer con el testimonio de victimas de ETA, en
numerosas ocasiones se obtiene de forma tardfa e incluso no llega a ocurrir.

Ahora bien, debido a esta extrema gravedad de los delitos de terrorismo y las
grandes consecuencias que derivan de estos actos, en el afio 2010 tuvo lugar una reforma
del CP mediante la cual se consideraban imprescriptibles los delitos de terrorismo con
resultado de muerte. No obstante, esta aprobacion de la imprescriptibilidad ha sido objeto
de un gran debate el cual continua a dia de hoy.

Este debate, especialmente juridico, radica en la irretroactividad de la ley lo cual
implica la prohibicién de aplicar una ley desfavorable para el reo cuya creacion es posterior
al momento en el que se cometi6 el hecho delictivo. Es cierto que existe la posibilidad de
aplicar retroactivamente una ley cuando esta beneficie al reo lo cual, en el caso de los

delitos de terrorismo, se considera que afecta negativamente a la victima.

Esta afectaciéon a la victima se ve reflejada en los delitos de terrorismo con
resultado de muerte los cuales con la LO 5/2010 se consideran imprescriptibles pero
unicamente se aplicard a los delitos cometidos con posterioridad a la entrada en vigor de
esta reforma, de modo que los que se cometieron antes de esta reforma no se verin
afectados por la imprescriptibilidad puesto que afectarfa de forma negativa al reo. Estos
delitos por lo tanto terminaran prescribiendo y en ocasiones sin permitir que el dafio de la
victima sea reparado como he podido conocer con el testimonio de victimas de ETA.

3.1.1. Argumentos en contra de su posible aplicacion retroactiva

La retroactividad de las normas, como explica BARBER BURUSCO, implica

“aplicar una norma juridica nueva a supuestos de hecho, relaciones o situaciones juridicas nacidas o
constituidas con anterioridad a su entrada en giro y que, por tanto, tuvieron su origen bajo el

imperio de la norma derogada”.

Conociendo entonces en qué consiste la retroactividad, es necesario detallar que
actualmente se prohibe en distintos textos legales aplicar la norma de forma retroactiva,

7 DE HOYOS SANCHO, Montserrat, “Apoyo integral, protecciéon y reconocimiento a las victimas de
terrorismo: perspectiva europea”, en HERNANDEZ LOPEZ, Alejandro (Dir) y GARCIA GARCIA, Sara
(Coord.), La lucha contra el terrorismo en Espaiia: apoyo integral a la victima y perspectiva enropea, Madrid: Aranzadi,
2025, pag. 214.
® BARBER BURUSCO, Soledad, Alcance de la prohibicién de retroactividad en el ambito de cumplimiento
de la pena de prisién, Madrid: Dykinson, 2014, pag. 56.
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obligando as{ a aplicar la irretroactividad y obligando entonces a juzgar los hechos

conforme a la legislacion vigente en el momento de su comision.

En la CE, se recoge en el articulo 9.3 lo siguiente:

“La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de
las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
Derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de

los podetes publicos”.

Teniendo en cuenta lo recogido en este articulo 9.3 respecto a la irretroactividad, se
detalla en el propio articulo la prohibiciéon de aplicar normas de forma retroactiva si estas
no son favorables para el reo de forma que, en el caso de que sean favorables y presenten

algun beneficio para el reo, se permite esta aplicacion retroactiva de la ley.

Esta consideracion de retroactividad en caso de favorecer al reo se recoge en el
articulo 2.2 CP:

“Tendran efecto retroactivo aquellas leyes penales que favorezcan al reo, aunque al entrar
en vigor hubiera recaido sentencia firme y el sujeto estuviese cumpliendo condena. En caso de duda

sobre la determinacién de la Ley mas favorable, sera oido el reo.”

Por otro lado, en relacién con lo ya apuntado y también considerado por la propia
CE, la prohibicién de la aplicacion retroactiva de las normas estd intimamente relacionado
con el principio de legalidad el cual establece que nadie puede ser condenado por unos
hechos los cuales en el momento de cometerse no eran constitutivos de delito.

El articulo 2.1 CP recoge por lo tanto:
“No sera castigado ningtn delito con pena que no se halle prevista por ley anterior a su
perpetracion. careceran, igualmente, de efecto retroactivo las leyes que establezcan medidas de

seguridad.”

Es decir, ningun delito podra ser sancionado con una pena que no esté establecida
por una ley anterior a la comisiéon del hecho delictivo. Del mismo modo, las leyes que
impongan medidas de seguridad no tendran efectos retroactivos.

Recapitulando por lo tanto lo recogido en la Constitucién, hay numerosos articulos
que guardan relacion ya sea directa o indirecta con la irretroactividad de las normas.

Otro articulo relevante es el 25.1 CE donde se recoge que:
“Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento
de producirse no constituyan delito, falta o infraccién administrativa, segin la legislacién vigente en

aquel momento.”

Ademas, otro de los motivos por los cuales se prohibe esta retroactividad de las
normas se debe a la utilidad de la pena, considerandose por lo tanto que la funcion
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reeducadora” de la misma ya no serfa la prevista y por lo tanto, el objetivo de la

retroactividad serfa meramente punitivo y desmesurado.

Aplicando este planteamiento a los delitos de terrorismo, tras la consideracion de
imprescriptibilidad en aquellos casos con resultado de muerte, la retroactividad de esta
norma permitirfa sancionar y juzgar aquellos casos que por motivos inevitables del paso del
tiempo han prescrito pero, esta consideracién no esta aceptada actualmente por la
jurisprudencia puesto que se considera que vulneraria el art. 9.3 CP sobre la irretroactividad
y la legalidad, el art. 2.1 CP sobre la necesidad de recoger en una norma las acciones
delictivas y sus sanciones, y por ultimo el art. 25.1 CE.

Teniendo en consideracion lo recogido en el art. 25.2 CE, en el caso de que un
delito de terrorismo haya prescrito, la aplicacion retroactiva de la reforma impulsada por la
LO 5/2010 no se llevatia a cabo con la finalidad de garantizar la reinsercién del reo sino
para proporcionar a las victimas una justicia la cual todavia demandan independientemente
del tiempo que transcurra.

A nivel internacional, el articulo 7.1 del Convenio Europeo de Derechos Humanos
refuerza la importancia de la legalidad ademas de su obligatoriedad. Este articulo 7 recoge
por lo tanto lo siguiente:

“Nadie podra ser condenado por una accién o una omisién que, en el momento en que
haya sido cometida, no constituya una infracciéon segin el derecho nacional e internacional.

Igualmente no podra ser impuesta una pena mds grave que la aplicable en el momento en que la

infraccion haya sido cometida®™”.

En esta consideracion se detalla que para poder condenar a alguien debe existir una
norma que recoja dicha infraccién a nivel nacional o internacional. Esta consideracion es
importante debido a que a nivel internacional se castigan los delitos de lesa humanidad, los
crimenes de guerra y el genocidio, de forma que se consideran imprescriptibles por lo que
en el caso de considerar los delitos de terrorismo cometidos en Espafia como alguno de
estos tres delitos recogidos internacionalmente, podriamos encontrarnos ante una
posibilidad de imprescriptibilidad para casos de terrorismo.

En estos casos concretos en los que se considere un delito de terrorismo como un
delito de lesa humanidad, genocidio o crimen de guerra, se podra aplicar retroactivamente
esta imprescriptibilidad puesto que al haberse recogido previamente la conducta ilicita, en

™ Véase art. 25.2 CE: “Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la
reeducacién y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prision
que estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcion de los
que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley
penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la
Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.”

% Consejo de Europa. (1950). Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales. Roma, 4 de noviembre de 1950. (Articulo 7.1).
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un ambito internacional, la conducta puede sancionarse de forma retroactiva como

excepcion.

Finalmente, en relacién con lo comentado anteriormente sobre la naturaleza
dominante de la prescripcién, es decir la naturaleza sustantiva, al considerar que la
prescripcion tiene esta naturaleza debe por lo tanto cumplir con los principios que rigen el
Derecho Penal material, encontrandose entre ellos el principio de irretroactividad ya

mencionado.

Proponer la aplicaciéon retroactiva cuando esta puede perjudicar al reo vulneraria
este principio de legalidad y a su vez la seguridad juridica puesto que las normas deben ser
claras y conocidas®, de forma que aplicar la ley de forma retroactiva se enfrenta a esta
manifestacién del derecho.

Ademas, como menciona FEDERICO DE CASTRO, la irretroactividad significa
que la ley se aplicara al futuro y no al pasado™.

Como indica FERRAJOLI: “el dafio infligido por un hecho perpetrado antes de existir
una ley que lo prohibiera no es pena, sino un acto de hostilidad, pues antes de la ley no existe

transgresion de la ley”; por eso, “ninguna ley hecha después de realizarse una accién puede hacer

de ella un delito® .

3.1.2. Argumentos a favor de su posible aplicacion retroactiva

El motivo principal por el cual se plantea la aplicacion retroactiva de la norma para
los casos de terrorismo con resultado de muerte se debe a la gran gravedad del estos delitos
los cuales sin la posibilidad de aplicar la norma retroactivamente, prescriben y por lo tanto
no se hace justicia para las victimas.

Segun SUBIJANA ZUNZUNEGUI, la justicia para las victimas puede concebirse
desde tres perspectivas con base en el contenido™:
- Contenido minimo: se vincula con la necesidad de declarar publicamente el
reproche por el delito cometido.
- Contenido medio: supone la aplicacion de una pena.
- Contenido maximo: implica el correcto cumplimiento de la pena.

81 FALCONI PUIG, Juan, Seguridad juridica, Ecuador: Quito, 2007, pag 59.
82 DE CASTRO Y BRAVO, Federico, Derecho Civil, tomo 1, Madrid : Instituto de Estudios Politicos, 1949,
pag. 220.
% FERRAJOLL, Luigi, Derecho y ragin. Teoria del garantismo penal, op. cit, pp. 321-322.
¥ SUBIJANA ZUNZUNEGUI, Ignacio José., “La Justicia a las Victimas de Terrorismo: Una éxegeis de la
prescripcion compatible con el relato de las victimas”, Eguzkilore: Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia,
n°23, 2009, pp 81-82.
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Uno de los argumentos utilizados para permitir la aplicaciéon de la norma de forma
retroactiva se basa en considerar los delitos de terrorismo como delitos de lesa humanidad.
Estos crimenes de lesa humanidad son considerados uno de los crimenes mas graves de
trascendencia internacional debido a su repercusion®.

Los delitos de lesa humanidad se recogen en el articulo 7 del Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional de 1998 el cual en su apartado primero recoge:

“1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “crimen de lesa humanidad” cualquiera de
los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra
una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque:
a) Asesinato;
b) Exterminio;
¢) Esclavitud;
d) Deportacién o traslado forzoso de poblacion;
e) Encarcelacién u otra privacién grave de la libertad fisica en violacién de normas
fundamentales de derecho internacional;
f) Tortura;
@) Violacién, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado ,esterilizacién
forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable;
h) Persecuciéon de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos
politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género definido en el parrafo
3, u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho
internacional, en conexién con cualquier acto mencionado en el presente parrafo o con
cualquier crimen de la competencia de la Corte;
1) Desaparicion forzada de personas;
j) El crimen de apartheid;

k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente grandes

sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica®®”.

Por lo tanto, los delitos de terrorismo se enmarcarian dentro de este articulo 7
considerandose asi delitos de lesa humanidad, puesto que se cumpliria la condicién de

asesinato con conocimiento recogido en dicho articulo.

Ademas, estas actuaciones por parte de la banda terrorista como indica el articulo,
deben cometerse como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién

civil lo cual sucedio en la realidad con los atentados de ETA.

Este Estatuto de la Corte Penal Internacional fue ratificado por Espafia en el ano
2000 por lo que Espafia debia cumplir con lo recogido en el Estatuto puesto que a partir de
la ratificacion se consideraba parte de nuestro ordenamiento juridico.

Debido a esta obligacion de Espafia de aplicar el Estatuto de Roma de la Corte

Penal Internacional, la normativa nacional interna debia estar en sintonfa con la

5 BAIXAULI FERNANDEZ, Alberto, “Los ctimenes terrotistas de ETA como delitos de lesa humanidad
en el Derecho Penal espafiol: el informe de mision del Comité de Peticiones del Parlamento Europeo de 22
de abril de 20227, Revista de Estudios Juridicos y Criminoldgicos, N°10, julio-diciembre 2024, pp 169-170.

$Art. 7. Naciones Unidas. (1998). Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.
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internacional por lo que en el afio 2004 se llevé a cabo una reforma del CP, la LO 15/2003
de 25 de noviembre®’, modificando la LO 10/1995 en su articulo unico en el apartado
cuadragésimo séptimo, modifica el apartado del articulo 131 CP respecto a la prescripcion
afiadiendo por lo tanto lo siguiente: “Los delitos de lesa humanidad y de genocidio y los delitos
contra las personas y bienes protegidos en caso de conflicto armado, no prescribirin en ningin

caso’”.

También en el apartado cuadragésimo noveno se recoge la modificacion del articulo
133 el cual en su apartado dos recoge lo siguiente: “Las penas impuestas por los delitos de lesa
humanidad y de genocidio y por los delitos contra las personas y bienes protegidos en caso de

conflicto armado, no prescribiran en ningin caso”.

Posteriormente, con la reforma operada en el afio 2010 con la LO 5/2010 de 22 de
junio se modifica el articulo 607 bis respecto a los delitos de lesa humanidad donde se
recoge: “Son reos de delitos de lesa humanidad quienes cometan los hechos previstos en el
apartado siguiente como parte de un ataque generalizado o sistematico contra la poblacién civil o
contra una parte de ella. En todo caso se considerara delito de lesa humanidad la comision de tales
hechos:

1. Por razén de pertenencia de la victima a un grupo o colectivo perseguido por motivos
politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género, discapacidad u otros
motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho
internacional.

2. En el contexto de un régimen institucionalizado de opresiéon y dominacion sistematicas de
un grupo racial sobre uno o mas grupos raciales y con la intencién de mantener ese
régimen”.

Ahora bien, en la actualidad los delitos de terrorismo no estan previstos como
crimenes de lesa humanidad por lo que prescriben con normalidad, a diferencia de los

delitos de terrorismo con resultado de muerte que si que son imprescriptibles tras la
reforma CP del 5/2010.

Otro de los motivos por los cuales se plantea la aplicacién retroactiva de la norma
de imprescriptibilidad se debe a motivos ético-sociales centrados en la reparacion del dafio
de la victima y su reconocimiento en el proceso.

Las victimas han ocupado a lo largo de la historia un papel secundario en los
procesos caractetizado por el olvido *y, en los casos de terrorismo cuyas consecuencias son
devastadoras, las victimas apenas reciben justicia debido a la irretroactividad de la
posibilidad de imprescriptibilidad lo cual permitirfa poder hacer justicia y no minimizar el

¥ Ley organica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre del Cédigo Penal. (BOE n° 283, de 26 de noviembre de 2003).

% NIETO CABRERA, Martfa Elena, NIETO MORALES, Concepcién, Vidimas sociales y Victimas de delitos: la
promocion personal y social a través de la intervencion, 2* edicibn, Madrid: Dykinson, 2022, pp 13-14.
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dafo sufrido puesto que independientemente del tiempo que transcurra, las secuelas del

terrorismo siguen presentes.

3.2. Jurisprudencia sobre la aplicacion retroactiva de la imprescriptibilidad

Una vez expuestos los motivos por los cuales la aplicacion retroactiva de las normas
no resulta procedente, a excepcion de aquellos casos en los que se beneficie al reo, resulta
imprescindible conocer y analizar la posicion de los tribunales reflejada en la jurisprudencia.

Aplicar la irretroactividad de las normas tiene un fundamento basado en la
aplicaciéon del principio de legalidad, pero esto a su vez genera una sensacion de
desproteccion en la victima puesto que aun siendo la persona perjudicada por el delito no
se le presta la atencion necesaria y se contraponen los beneficios legales del reo a los suyos.

Es importante conocer la jurisprudencia correspondiente puesto que muestra la
corriente predominante de irretroactividad de la ley concretamente en los casos de

terrorismo.

3.2.1. Jurisprudencia nacional

AAN 2/2010. de 28 de enero:

En el auto 2/2010% de la Audiencia Nacional, la defensa plantea un recurso por
vulneracion del derecho de defensa e indefension, reclamando por lo tanto que el hecho
constitutivo de delito sea imprescriptible y por lo tanto pueda continuar con el proceso. El
tribunal responde a la defensa alegando que el hecho constitutivo de delito prescribe segin
lo recogido en la normativa por lo que el procedimiento llevado a cabo es el correcto.

Ademas, en este caso, el tribunal detalla que no es posible aplicar de forma
retroactiva la imprescriptibilidad del delito de genocidio puesto que, atn teniendo en cuenta
que no consideran dicho delito como un delito de genocidio, deben aplicar el principio de
irretroactividad de la ley por la cual no pueden aplicar una norma que en el momento de la
comision del hecho delictivo no era constitutiva de delito, aunque cabe la posibilidad de
hacer una excepcion en los casos en los que la aplicacion retroactiva sea por la funcién
beneficiosa de esa normativa, es decir, sélo puede aplicarse retroactivamente en caso de
beneficiar al infractor.

Otro planteamiento que recoge en este auto es el siguiente: “La prescripcion no

representa una modificacién sobre la punibilidad de la conducta, sélo sobre su perseguibilidad”.

¥AAN n° 2/2010 de 28 de enero (ES:AN:2010:114A)
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Esta consideracién implica que en el caso de que un delito prescriba, este continia
siendo igualmente reprochable y constitutivo de delito, esta conducta no se despenaliza por
prescribir ni por supuesto se olvida, pero no es posible perseguirla y por consiguiente
aplicar una pena al autor, lo cual puede entenderse como una actuaciéon de impunidad y de
desproporcionalidad, posicionando a la victima de nuevo en el segundo plano del que
partia antes de obtener el reconocimiento actual.

La decisién que tomé el tribunal fue desestimar el recurso de suplica y por lo tanto
confirmar la prescripcion de los hechos.

AAN 25/2024, de 11 de enero:

En el auto 25/2024 de 11 de enero® se aprecia la problematica derivada de la
prescripcion y la imposibilidad de aplicar retroactivamente las normas que permitirian
continuar con el procedimiento puesto que serfan considerados delitos imprescriptibles. En
este auto concretamente, el hijo de la victima asesinada en el atentado de ETA el 13 de
septiembre de 1979 se persona como acusacion particular, alegando que el procedimiento
llevado a cabo no ha sido el correcto para esclarecer los hechos, solicitando a su vez la

posibilidad de imprescriptibilidad entrada en vigor con la 1O 5/2010.

La posibilidad de aplicar esta imprescriptibilidad se justifica con la aplicacion del
art. 131.3 CP en el cual se recogen excepciones a la prohibicién de aplicacion retroactiva de
la ley, de forma que el delito cometido no serfa objeto de prescripcién y se podrian

esclarecer los hechos.

Respecto a este planteamiento, el tribunal plante6 unos razonamientos juridicos los
cuales se desarrollaban en funcién del momento en el que se cometi6 el delito y por el cual
la victima fue asesinada por la banda terrorista. En el momento en el que tuvo lugar este
asesinato, no se pudieron esclarecer los hechos, de forma que no se identificé a ningin
responsable y por lo tanto el procedimiento penal no pudo apenas dar comienzo.
Independientemente de la identificacion del responsable o responsables del asesinato, el
tribunal alega que el transcurso del tiempo es innegable, dado que los hechos sucedieron
hace 45 afios y no se ha aportado informacién adicional que resulte juridicamente relevante,
incluso en el supuesto hipotético de aplicacion retroactiva d la norma, el desenlace del caso

habria sido el mismo.

Por estos motivos, en este caso el tribunal ratific6 la resoluciéon previa: la
prescripcion del caso y acordar el sobreseimiento libre con el consecuente archivo de la

causa.

STS 440/2024, de 22 de mayo:

PSAN n° 25/2024, de 11 de enero (ES:AN:2024:80A)
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Por dultimo, respecto a la jurisprudencia nacional, otra sentencia igualmente
relevante para conocer el tratamiento que se le brinda a estos casos de terrorismo y la
justificacion que aporta el tribunal correspondiente respecto a la irretroactividad de las leyes
es la STS 440/2024 del 22 de mayo”".

En esta sentencia al acusado se le atribuia un delito de genocidio en concurso con
delitos de asesinato, lesiones, detencién ilegal, terrorismo, torturas y desapariciones entre
1975 y 1990. Durante la comisiéon de los hechos delictivos, el CP de 1973 planteaba un
plazo de 20 afos para que los hechos precribiesen y, por lo tanto, superado este plazo, no
se podria condenar al responsable D. Maximiliano por esos hechos.

El motivo de la sentencia es la propuesta solicitada por la acusacién de aplicar la
imprescriptibilidad recogida por ley en el art. 131.3 CP de 1995 puesto que los delitos
cometidos por el acusado son constitutivos de delito de genocidio recogido en este articulo
como imprescriptible.

Igualmente, el tribunal reconoce la imprescriptibilidad de estos delitos puesto que
se recoge en el CP, pero a su vez alega la imposibilidad de aplicar esta condicion al caso
puesto que en el momento de comisiéon de los hechos esta posibilidad no se encontraba
recogida en la norma y no es posible aplicar retroactivamente una norma que perjudique al

reo como sucedetia en este caso.

3.2.2. Jurisprudencia del TEDH

STEDH del Rio Prada c. Espana, de 21 de octubre de 2013:

La sentencia mas relevante debido a su directa relacién con la aplicacion retroactiva
de la ley es la Sentencia del Tribunal Europeo de los Derechos Humanos referente al
asunto Del Rio Prada frente a Espafia de 21 de octubre de 2013

En esta sentencia, el TEDH condené a Espafia por la aplicacion retroactiva de la
llamada Doctrina Parot la cual establecia la aplicacion de los beneficios penitenciarios en la
condena total y no en la condena maxima limitada de 30 afios por el CP.

El acusado, Henry Parot, cometi6é un total de 82 asesinatos durante la vigencia del
CP de 1973 el cual fijaba el limite maximo de privacion de libertad en 30 afos en su
articulo 70 y ademas en su articulo 100 ofrecia la posibilidad de reducir el tiempo total de
condena mediante el trabajo, de forma que por cada dos dias trabajados al condenado se le

reducia un dia de la condena total.

91 STS n° 440/2024, de 22 de mayo (ES:TS:2024:2530)
2 STEDH, Del Rio Prada, Espafia, 21 de octubre de 2013.
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Estas medidas del CP se deben a profundos valores de reinsercion los cuales
predominaban en la época, por esto mismo se permitia reducir la condena de una forma

tan drastica lo cual permitia la liberacién temprana de condenados por terrorismo.

Ahora bien, respecto a los delitos que cometi6 el acusado, el tiempo de prision
ascendia a cifras imposibles de cumplir pero, con la aplicacién del art. 70 CP de 1973, la
condena termind siendo de 30 anos de prision, la cual serfa objeto de reduccién por los
trabajos en el centro penitenciario que este desarroll6.

La problemitica surge cuando en la STS n® 197/2006 de 28 de febrero esta
reduccion de las penas se ve completamente alterada. El condenado, realiz6 trabajos en el
centro penitenciario por lo que le correspondia una reduccién de su condena la cual sélo
podia tener una duraciéon de 30 afios por la aplicacion del art. 70 CP.

Esta reduccion de la condena no fue el resultado obtenido, en cambio, el tribunal
interpreté la norma de tal forma que la reduccion de la condena debia aplicarse a cada una
de las penas reales, no a la condena limitada de 30 afios por ley, es decir, la condena real del
sujeto ascendfa a una cifra imposible de cumplir y se redujo a un maximo de 30 afios pero
realmente su condena era bastante superior de forma que se dificultase la puesta en libertad
del sujeto.

El tribunal por lo tanto considerd que la reduccién de la condena por trabajos en el
centro penitenciario debia aplicarse a las penas iniciales y no a la pena reducida, de forma
que el sujeto no obtuvo la libertad deseada.

El problema surge cuando esta aplicacion de la reducciéon de la pena total y no de la
pena limite de 30 afios se aplica de forma retroactiva en numerosos casos de terrorismo
para evitar la libertad prematura de estos.

En la condenada de Inés del Rio Prada, segin lo recogido en el CP del momento de
los hechos, su puesta en libertad debia ser en 2008 puesto que se redujo considerablemente
al haber realizado trabajos penitenciarios. Finalmente, no obtuvo la libertad esta fecha lo
cual se debi6 a la aplicacion retroactiva de la Doctrina Parot.

La condenada recurri6 al TS y al TC los cuales rechazaron los recursos puesto que
no consideraban errénea la aplicacion de la Doctrina Parot. Posteriormente, recurrié al
Tribunal Europeo de los Derechos Humanos al considerar desproporcionada la
modificacién de su condena y por lo tanto la no puesta en libertad cuando correspondia
por la reduccion.

Este tribunal sentencié que la aplicacién retroactiva de la Doctrina Parot vulneraba
el articulo 7 y el articulo 5.1 de la Convencién Europea de Derechos Humanos, ademas de
instar al gobierno espafiol a la puesta en libertad de la condenada.
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En la STEDH del Rio Prada, de 21 de octubre de 2013, no se debatié la
aplicabilidad o no de la Doctrina Parot sino unicamente la imposibilidad de aplicarla
retroactivamente puesto que vulneraria el principio de legalidad.

Por dltimo, como menciona CACHO SANCHEYZ respecto a esta sentencia:
“Las victimas no merecen que se victimice a sus verdugos. Para evitar este resultado, especialmente

en el marco de la lucha contra el terrorismo, es preciso que el Estado en su conjunto actie respetando

plenamente los derechos humanos y el Estado de Derecho.””

STEDH Romeo Castafio ¢. Bélgica, de 9 de julio de 2019:
Esta sentencia’ parte de la demanda llevada a cabo por Jose Romeo Castafio, Marfa

de la Paz Romeo Castano, Carmen Romeo Castano, Monserrat Romeo Castafio y Ramoén
Romeo Castafio, hijos del Coronel Ramén Romeo Rotaeche.

El 19 de marzo de 1981 el grupo terrorista ETA atent6 contra la vida del Coronel,
provocando asi su muerte. Los responsables del atentado fueron juzgados y condenados
menos una de ellos que huyé a México y posteriormente a Bélgica, escapando asi de la
justicia.

En el afio 2004 un juez instructor de la Audiencia Nacional espafiola ordené la
detencion de N.J.E al ser responsable del asesinato del Coronel Ramoén. La responsable fue
detenida con éxito en octubre de 2013 en la ciudad belga Gante, pero tras el recurso
presentado por la acusada ésta fue puesta en libertad. Los motivos por los cuales la Sala del
Tribunal de Apelaciéon ordend su puesta en libertad puesto que en el caso de ser entregada
a Espafia cabria la posibilidad de vulnerar sus derechos fundamentales y debido a que
obtenfa la residencia oficial en Bélgica, el asunto debia ser tratado en este lugar sin
necesidad de trasladarla.

Posteriormente el 8 de mayo de 2015 se emitié una nueva orden de detencion
europea contra la acusada N.J.E en relacion al atentado terrorista que le arrebaté la vida al
Coronel. Tras esta orden europea de detencion, las autoridades belgas detuvieron de nuevo

a N.J.E pero fue puesta en libertad el mismo dia.

Por estos motivos los demandantes presentan ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos una demanda por la vulneracién del articulo 2 del Convenio dado que
Bélgica impidi6 a las autores espafiolas enjuiciar a la responsable del asesinato de Ramoén

Romeo tras su no colaboracion en la entrega de la responsable.

% CACHO SANCHEZ, Yaelle, Fundamento de las criticas al Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el
asunto del Rio Prada C. Espafia, Revista de Derecho Comunitario Europeo, n° 48, 2014, pag 524.
** STEDH, Romeo Castafio C. Bélgica, de 9 julio de 2019. Demanda n°® 8351/17.
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El articulo 2 del Convenio garantiza el derecho a la vida considerando asi que nadie
puede ser privado intencionalmente de ésta ademas de obligar a los Estados miembros a
realizar las investigaciones necesarias en casos de muertes sospechosas.

Ademas los demandantes reclaman la imposibilidad de ejercer la tutela judicial
efectiva contemplada en el articulo 6 del convenio por el mismo motivo, la falta de
colaboracién de Bélgica en facilitar que la acusada fuese juzgada en Espafia.

Frente a esta demanda, el Gobierno belga traté de justificar la no entrega de la
acusada y su posterior puesta en libertad, basandose en los riesgos de sufrir maltrato en las
carceles espafiolas que afectarfa directamente a la acusada. El Gobierno belga afirmé haber
cumplido con sus obligaciones de colaborar puesto que detuvieron a la acusada, mostrando
asi intencién cooperadora con Espafia a pesar de la posterior puesta en libertad de la
acusada.

Finalmente el Tribunal sefiala que aun no siendo el Estado belga el responsable de
la muerte del Coronel, su falta de colaboracién ha afectado negativamente a los
demandantes y al sufrimiento que han padecido puesto que su no colaboraciéon ha
imposibilitado enjuiciar a la autora del asesinato, causando asi una gran frustracion y un
gran dolor. Por esto mismo el Tribunal admite la demanda presentada por los hijos del
Coronel asesinado por N.J.E miembro de la banda terrorista ETA, afirmando a su vez la
vulneracion del articulo 2 del Convenio y ordenando al Estado belga a abonar una cantidad
monetaria a cada demandante y los costes y gastos que el proceso pudo conllevar.

Finalmente, teniendo en cuenta lo reflejado en las sentencias, se considera que el
principio de irretroactividad recogido tanto en el ambito nacional e internacional debe ser
respetado si un Hstado de Derecho pretende demostrar su caracter democratico y no
autoritario, cumpliendo con el principio de seguridad juridica y con el cumplimiento de la

95

ley™.

4. EL ROL DE LAS VICTIMAS DE TERRORISMO

4.1. Evolucion del concepto de victima

El concepto de victima ha ido evolucionando a lo largo del tiempo tanto en el
ambito juridico como en el ambito social, ademas este cambio puede deberse entre otras

razones al auge de la victimologia en las ciencias penales y criminoldgicas™.

% CERRADA MORENO, Manuel, “Crimenes imprescriptibles e irretroactividad de las normas penales”,
Revista Critica penal y poder una publicacion del Observatorio del Sistema Penal y los Derechos Humanos, n°12, 2017, pag.
161.

% DE HOYOS SANCHO, Montsetrat, Garantias y derechos de las victimas especialmente vulnerables en el marco juridico
de la Unidn Enropea, Valencia: Tirant lo Blanch, 2013, pp. 17.
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Inicialmente la victima del delito y el victimario resolvian el problema entre ellos
unicamente, sin necesidad de un proceso judicial, resolviendo el conflicto surgido por el
hecho delictivo de forma primitiva y con el uso de la venganza individual. A su vez, de esta
forma la victima trataba de advertir al resto de la poblacién, mediante el uso excesivo de la
agresividad, de los peligros que conllevaba repetir una situacion similar o de atentar contra
esta persona o su grupo.

Puesto que este mecanismo de defensa y de proteccion individual estaba muy lejos
de crear una sociedad unida y de favorecer al bienestar de la comunidad, se crea la Ley de
Talién, cuyo objetivo a la hora de resolver conflictos se basa en provocar al victimario lo
mismo que este le hizo a la victima, es decir, el llamado “ojo por ojo, diente por diente™”.
Mediante este mecanismo se garantizaba cierta proporcionalidad, evitando asi excesos de
venganza personal y procurando que esta pena superase el dafio originalmente ocasionado
lo cual se habia llevado a cabo con anterioridad a esta ley, ademas el pueblo era el

encargado de ejecutar la pena”™.

Actualmente esta idea de resolucién de conflictos es completamente contraria a un
Estado de Derecho pero en su momento hay que destacar que supuso un avance, dejando a
un lado la venganza personal y estableciendo las bases de la proporcionalidad, aunque nada
tiene que ver con la proporcionalidad actual de las penas.

Como dijo BECCARIA, “no es la crueldad de las penas uno de los mas grandes frenos
de los delitos, sino la infalibilidad de ellas™”, haciendo referencia a que el motivo por el que el
victimario no llega a cometer el delito no se debe a la intensidad del castigo sino a la
seguridad de que sus actos no seran indultados. Esta idea de BECCARIA se enfrenta por lo
tanto a la Ley de Talién, indicando que el nivel de intensidad del castigo no influye en la
prevencion del crimen por lo que, aunque este planteamiento haya provocado ciertos
avances, no es justificaciéon y por lo tanto debe actualizarse y sustituirse por un sistema

mejor.

Posteriormente con los pueblos germanos surgio el sistema de las composiciones'”
el cual optaba por una compensaciéon econdmica fijada por la victima y la persona
responsable del delito, dejando en segundo plano por lo tanto la respuesta fisica tradicional.
Estas cuantfas monetarias no podian evitarse, el responsable debia pagarle a la victima
dicha cantidad obligatoriamente sin posibilidad de alegar impedimentos por lo que se
fueron asentando las bases de un sistema reparador en el cual una figura ajena a la victima
tuviese la potestad de decidir y de dirigir el proceso correspondiente.

7 JIMENEZ DE ASUA, Luis, La /ey y ¢l delito: principios de derecho penal, Buenos Aires: Hermes, 1954, pag 97.
%Ibidem. pp. 43.

YBECCARIA, Cesare, Tratado de los delitos y de las penas, Argentina: Eliasta, 1993, pp 116-118.

1 ROIG TORRES, Matgatita, La reparacion del daiio cansado por el delito: aspectos civiles y penales, Valencia: Tirant
lo Blanch, 2000, pp. 25-33.
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Esto a su vez fue evolucionando hasta que en la Edad Media la victima quedo
desplazada del ambito punitivo tras la consolidacion del zus puniendi y la correspondiente
potestad del Estado sobre la sanciéon del delito, entendiéndose por lo tanto que tras la
comision de un hecho delictivo el perjudicado y ofendido era el Estado otorgando por lo

tanto a la verdadera victima una posicién inferior en el ordenamiento legal.

No obstante, aun habiendo apartado a la victima del proceso penal esta fue
progresivamente recuperando importancia en el proceso y no fue hasta 1973 durante el
Primer Simposio sobre Victimologia'" celebrado en Jerusalén, donde la victima de un
delito adquirié la capacidad de ser parte en el proceso, de forma que la Victimologia se
establecié como una disciplina independiente.

Este acontecimiento fue especialmente significativo ya que, al considerar la
Victimologia como una disciplina auténoma, el papel de la victima en el proceso
experimenté una transformacién positiva, otorgandole por lo tanto un mayor
reconocimiento y permitiendo que dafio ocasionado sea reparado, modificando entonces el
objetivo del sistema penal que en numerosas ocasiones excluia a la victima posicionandola

en un segundo plano.

Respecto al concepto de victima, como ya he comentado hay diferentes acepciones
en funcién del enfoque que predomine, pero atn asi podemos destacar las siguientes
definiciones.

En primer lugar, mediante la resoluciéon 40/34 de 29 de noviembre de 1985, la
Asamblea General de las Naciones Unidas declaré una definiciéon del término victima a
nivel internacional, ademas de concretar otros temas de interés referentes a la victima como
son sus principios fundamentales. Se entiende por lo tanto que sera victima “la persona que

individual o colectivamente haya sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u

omisiones que violen la legislacion penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso

de poder”mz.

Ademas, en esta resolucion se amplia también la expresion de victima de forma que
se incluye a los familiares, personas a cargo con relacién inmediata con la victima directa y
las personas que hayan sufrido tras tratar de prevenir la victimizacion.

Con esta primera definicion se amplia el campo de proteccioén de la victima al no
limitarse el dafio a nivel fisico o corporal. El hecho de incluir el dafio emocional,

psicolégico y econdémico considera multiples formas en las que una persona puede ser

YSEVILLA ARROYO, Tomas, VVictimologia, Buenos Aires: Seguridad y Defensa, 2012, pag. 16.
2 Asamblea General de las Naciones Unidas. 1985. Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y del abuso de podet. Resolucion 40/43.
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perjudicada por un delito'”, enfrentdindose por lo tanto a la idea tradicional que Ginicamente

contemplaba como victima a aquella que sufria un dano fisico y demostrable.

Otra gran ventaja de este reconocimiento por parte de la Asamblea General de las
Naciones Unidas fue incluir la falta de accién como hecho constitutivo de delito, la omision
en casos concretos puede provocar a la victima un dafio directo, siendo por lo tanto el
motivo por el que comienza el proceso de victimizacion. La victima ademas puede ser una
sola persona o un colectivo, afectando por lo tanto a un nimero indefinido de gente el cual
es muy relevante en casos de delitos de terrorismo.

Finalmente, esta definiciéon de las Naciones Unidas provoco que la atencién a las
victimas aumentase y este reconocimiento internacional de los derechos de las victimas
provocé un gran cambio, provocando por lo tanto que posteriormente surgieran
legislaciones nacionales cuyo objetivo se centra en la proteccion de la victima del delito y en

prevenir este proceso de victimizacion.

En segundo lugar, tras los espantosos acontecimientos sucedidos anteriormente
por el holocausto, se crea la Corte Penal Internacional, un Tribunal Internacional cuyo
objetivo es proteger a la humanidad de crimenes de especial gravedad los cuales se
considera que son:

1. Genocidio recogido en el articulo 6 del Estatuto de Roma
Crimenes de lesa humanidad recogidos en el articulo 7 del Estatuto de Roma

2
3. Crimenes de guerra recogidos en el articulo 8 del Estatuto de Roma
4

Crimen de agresion recogido en el articulo 8 bis

La Corte Penal Internacional es por lo tanto un tribunal permanente cuyas
funciones son juzgar a los responsables de los crimenes comentados anteriormente ademas
de por supuesto afiadir una particularidad en el proceso, la cual consiste en considerar a la
victima como una parte mas del proceso reconociendo su participacion de forma directa.

Este reconocimiento de las victimas se debe entonces al Estatuto de Roma el cual
resulté como vinculo entre la comunidad internacional lo cual fue demostrado por la
validaciéon del nombrado Estatuto por 120 paises.

Ahora bien, la existencia de este tribunal internacional no actia a modo de
reemplazo, es decir sustituyendo a los tribunales nacionales, sino que es una alternativa que
puede ser utilizada por los territorios que la ratificaron en los casos que prevean su uso.

Finalmente he de destacar que la Corte Penal Internacional ha sido uno de los
principales medios por el cual la victimologia se ha expandido a nivel internacional,
modificando por lo tanto el proceso tradicional y dotando a la victima de un papel central

% FIODOROVA, Anna, La victima en el proceso: perspectiva nacional y enropea, Cizur Menor Navarra: Aranzadi,
2023, pp 111-112.
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en el proceso con el cual se reconoce el dano que ha sufrido y la capacidad de
participacion.

En tercer lugar, la Ley 4/2015 del 27 de abril del Estatuto de la victima del delito'"*
donde en su articulo 2 recoge el concepto general de victima:

a) Como victima directa, a toda persona fisica que haya sufrido un dafio o perjuicio sobre su propia
persona o patrimonio, en especial lesiones fisicas o psiquicas, dafios emocionales o petjuicios
economicos directamente causados por la comision de un delito.

b) Como victima indirecta, en los casos de muerte o desapariciéon de una persona que haya sido
causada directamente por un delito, salvo que se tratare de los responsables de los hechos:
1°. A su cényuge no separado legalmente o de hecho y a los hijos de la victima o del
cényuge no separado legalmente o de hecho que en el momento de la muerte o
desaparicion de la victima convivieran con ellos; a la persona que hasta el momento de la
muerte o desapariciéon hubiera estado unida a ella por una analoga relacion de afectividad y
a los hijos de ésta que en el momento de la muerte o desaparicion de la victima convivieran
con ella; a sus progenitores y parientes en linea recta o colateral dentro del tercer grado que
se encontraren bajo su guarda y a las personas sujetas a su tutela o curatela o que se
encontraren bajo su acogimiento familiar.
2°. En caso de no existir los anteriores, a los demas parientes en linea recta y a sus
hermanos, con preferencia, entre ellos, del que ostentara la representacion legal de la

victima.

Las disposiciones de esta Ley no seran aplicables a terceros que hubieran sufrido perjuicios
derivados del delito.

Lo recogido en este articulo muestra la importancia que tiene la victima, ademas
esta no se limita unicamente al proceso judicial sino que se amplia a su vida posterior al
proceso. El motivo por el cual es importante conocer el estado en el que la victima ha
continuado con su vida cotidiana se debe a que analizando su comportamiento y
necesidades entre otras cosas se puede apreciar si la victima ha dejado de serlo y por lo

tanto su dafio ha sido reparado de forma exitosa.

Esta reparacion del dafio en numerosos casos es bastante complicada de alcanzar
debido a que, lo que se deberfa reparar, no puede ser reparado por ejemplo como ocurre
con los delitos de terrorismo con resultado de muerte.

En estos casos concretos la victima directa es la persona fallecida pero los
familiares y las personas cercanas a la victima también son consideradas victimas indirectas
y al no poderse reparar el dafo ocasionado es realmente complejo para las victimas
continuar con su vida con normalidad como he podido conocer tras las entrevistas
realizadas a victimas de ETA.

104 Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito. (Boletin Oficial del Estado, N°. 101, de 28
de abril de 2015).
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Algunos de los derechos de mayor relevancia con el tema del trabajo recogidos en

el Estatuto de la Victima del delito son los siguientes:
1. Derecho a la proteccion

Derecho a la informacion

Derecho al apoyo

Derecho a la asistencia

Derecho a atencién y reparacion

Derecho a la participacion activa en el procedimiento penal

Nk e

Derecho a recibir un trato respetuoso, profesional, individualizado y no discriminatorio
desde su primer contacto con las autoridades o funcionarios, durante la actuacion de los

servicios de asistencia y apoyo a las victimas y, en su caso, de justicia restaurativa.

La victima del delito tiene reconocidos todos estos derechos los cuales son de gran
importancia para poder desarrollar el proceso de forma correcta evitando agravar la

situacion.

Ademas, deben asegurarse ciertos servicios de apoyo y asistencia, atendiendo a las
necesidades de cada victima, y debiendo estar disponibles en cualquier momento del
proceso de victimizacién. Algunas de estas medidas de apoyo son el apoyo emocional y
psicologico, el asesoramiento sobre asuntos juridicos o financieros que guarden relacion

con el delito y un tratamiento médico adecuado '“entre otros.

El derecho a la atencién y reparacion es de gran relevancia para los casos de delitos
de terrorismo debido a las grandes consecuencias que estas victimas han sufrido. En el
ultimo apartado mencionado anteriormente se menciona la justicia restaurativa, esta se
recoge en el articulo 15 del Estatuto de la Victima del Delito en el cual se contempla lo
siguiente:

1. Las victimas podran acceder a servicios de justicia restaurativa, en los términos que
reglamentariamente se determinen, con la finalidad de obtener una adecuada reparacién material y
moral de los petjuicios derivados del delito, cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Elinfractor haya reconocido los hechos esenciales de los que deriva su responsabilidad

b) La victima haya presentado su consentimiento, después de haber recibido informacién
exhaustiva e imparcial sobre su contenido, sus posibles resultados los procedimientos
existentes para hacer efectivo su cumplimiento

c) Elinfractor haya prestado su consentimiento

d) El procedimiento de la mediacién no entrafie un riesgo para la seguridad de la victima, ni
exista el peligro de que se desarrolla pueda causar nuevos perjuicios materiales o morales
para la victima

e) No esté prohibida por la ley para el delito cometido

Ahora bien, la justicia restaurativa es un modelo innovador destinado a ayudar a la

victima con su recuperacion tras sufrir el hecho delictivo y facilitar a su vez la reintegracion

106

del infractor™, pudiendo este conocer mediante el didlogo con la victima las consecuencias

15 HERNANDEZ LOPEZ, Alejandro (Dir) y GARCIA GARCIA, Sara (Coord.), La lucha contra el terrorismo
en E&paﬁa:(.}.), op. cit, pp 217-218.

1% GERMAN, Isabel., DE LA CUESTA, José Luis., La justicia restaurativa en Espaiia, Madrid: lustel, 2022, pig
37.
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reales de sus actos. Dentro del marco de la justicia restaurativa, la reparacion del dafio no se
plantea con intencién de regresar a la situacion previa al delito sino a reconocer la

107

victimizacion sufrida™’ por la victima y ayudarla en la medida de lo posible a retomar el

control de su vida.

Ademas, es importante destacar que la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de
Reconocimiento y Protecciéon Integral a las Victimas de Terrorismo complementa estos
derechos promoviendo el reconocimiento de estas victimas, la dignidad, la justicia, la
verdad y la memoria. Con estos valores se refuerza la importancia de reparar el dafio de la
victima ademas de no olvidar lo que ha sufrido.

Para las victimas el acceso a la justicia restaurativa puede ser algo abrumador y
complejo puesto que se basa en establecer un encuentro con el infractor. Para facilitar este
acceso a la justicia restaurativa a la Victima, las Oficinas de Asistencia a las Victimas son las
responsables de informar a las victimas y proponer al juez la posibilidad de acudir a la
justicia restaurativa puesto que supondria grandes beneficios para la victima entre otras

funciones'®,

Por otro lado, también hay que tener en cuenta que la victima del delito puede
encontrarse en una condicién especial de vulnerabilidad por lo que el trato que reciba
debera adaptarse a esta condicion por la cual de forma innegable cuenta con unos derechos

9

especificamente reconocidos'” a diferencia del resto de victimas sin esta condicién de

especial vulnerabilidad.

Se considera entonces que las victimas especialmente vulnerables cuentan con una
serie de caracteristicas personales las cuales pueden a su vez combinarse a las circunstancias
del delito y provocar por lo tanto una situacion de especial vulnerabilidad, de forma que
por esta situacion personal o circunstancial el sujeto necesita una proteccion adicional.

La ley 4/2015 de 27 de abril en su articulo 23 especifica que para determinat si una
persona se encuentra en una condiciéon de especial vulnerabilidad se realizara una
evaluacién individual, de forma que se puedan garantizar las necesidades concretas
requeridas para cada caso. Asimismo, el apartado 2 de este mismo articulo detalla que para
dicha evaluaciéon se tendran en especial consideracion las circunstancias personales de la

victima, la naturaleza del delito y las circunstancias del delito.

Respecto a las circunstancias personales de la victima, se valorara con especial
detenimiento si la victima presenta alguna condicién de discapacidad o si existiese una
relacién de dependencia entre la victima y el autor del delito. Ademds, también se prestara

bidem. pag 113.

1%]hidem. pp 87-89.

' DE HOYOS SANCHO, Montserrat, Garantias y Derechos de las victimas especialmente vulnerables(...), op. cit, pag
44,
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mayor atencion a los casos en los que la victima del delito sea una persona menor de edad
ya que esto influye notoriamente en su capacidad de recuperacion tras sufrir las

consecuencias del hecho delictivo.

Por ultimo, es necesario destacar también la Ley 4/2017, de 26 septiembre, de
reconocimiento y atencion a las victimas del terrorismo en Castilla y Le6én mediante la cual
la comunidad de Castilla y Leén se compromete a proteger a las victimas de terrorismo y
garantizar por lo tanto una favorable convivencia.

Las victimas de terrorismo deben tener el reconocimiento que merecen en la
sociedad, no debe olvidarse el sufrimiento que han vivido y las consecuencias de a dia de
hoy siguen viviendo. Es necesario preservar la memoria de las victimas para no olvidar los
hechos que sucedieron en nuestro pafs por el cual sufrieron personas inocentes, ademas,
esta memoria debe acompanarse de la verdad, una verdad narrada por las propias victimas y
esto solo es posible si se les brinda la oportunidad y se les da voz a estas victimas.

Es por este motivo por el que la ley de reconocimiento y atencién a las victimas de
terrorismo en Castilla y Le6n'"” acttia, para poder garantizar la dignidad de las personas
afectadas, reconocer su dolor y sobretodo datles voz, ya que como se esta pudiendo ver en
la actualidad, la victima no debe esconderse sino que debe ser el infractor quien lo haga ya
que las victimas de terrorismo no han hecho nada en concreto para sufrir ese ataque

indiscriminado.

Algo importante a destacar de la ley es el ambito de aplicacion recogido en el art. 2.
Se reconoce como victimas del delito de terrorismo a la propia victima directa y también a
determinados familiares de esta como pueden ser sus hijos, su conyuge o incluso cualquier
persona por la cual tuviese una relacién de afectividad. Esto realmente es algo innovador lo
cual muestra esta evoluciéon de la victima y su reconocimiento progresivo el cual
comparandolo con los inicios muestra un gran avance y a su vez un gran sentimiento de

esperanza.

En esta ley también se recogen una serie de ayudas destinadas a las victimas de
terrorismo las cuales se clasifican en ayudas asistenciales en el Capitulo I donde se recogen

ayudas al estudio, ayudas a la vivienda, asistencia sanitaria, entre otras.

En segundo lugar, en el Capitulo II se recogen ayudas para el empleo a través de las
cuales se trata de facilitar su empleabilidad ya sea por cuenta ajena o mediante el empleo
autonomo. Es importante recordar que las victimas de terrorismo han experimentado un
hecho verdaderamente duro el cual puede haberles provocado unas grandes secuelas
posteriores por lo que no se debe olvidar el riesgo que padecen de ser excluidos, por lo

" Tey 4/2017, de 26 de septiembre, de Reconocimiento y Atencién a las Victimas de Terrorismo en Castilla y
Leén. (BOE n° 263 de 30 de octubre de 2017).
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tanto esta ley pretende facilitar y solventar estas secuelas al favorecer el acceso de estas

victimas al empleo.

En tercer lugar, en el Capitulo 111, se recogen otro tipo de ayudas destinadas a las
victimas de terrorismo como por ejemplo ayudas al gasto farmacéutico, acceso a la cultura,

ayudas extraordinarias y medidas urgentes.

Todas estas ayudas se desarrollan para poder facilitar la inclusion de estas personas
en la sociedad y a su vez facilitar su proceso de desvictimizacion el cual en funcién de cada
persona puede requerir de una mayor o menor ayuda pero, independientemente de ello,
debe garantizarse la ayuda y el apoyo a las victimas atn no haciendo uso de ello.

Por dltimo, para finalizar, esta ley garantiza a su vez el reconocimiento y memoria
de las victimas de terrorismo, recogido en el Titulo III. Esta memoria de las victimas de
terrorismo es uno de los mejores métodos para no olvidar estos sucesos y también para
datles a estas personas voz, de forma que puedan contar a la sociedad cémo vivieron los
actos terroristas en primera persona lo cual tiene un gran impacto. Para poder facilitar la
participacion de las victimas en el proceso de memoria, las Administraciones Publicas de
Castilla y Ledn realizan actos publicos de homenaje, recuerdo y reconocimiento de las
victimas en los cuales se procura la asistencia de victimas del terrorismo para poder

conocer su testimonio.

El 27 de junio se declara dia de recuerdo a las victimas de terrorismo en Castilla y
Leo6n, asimismo, el 11de marzo se declara dia europeo de las victimas de terrorismo. El
objetivo de esta medida es reconocer el dafio sufrido por estas victimas y evitar que se
olvide por el inevitable transcurso del tiempo.

4.2. El impacto en la estimacion de la prescripcion para los derechos de las victimas

La naturaleza del delito es de gran relevancia ya que en funcién de este factor el
dafio que se ocasiona sobre la victima del delito puede ser mayor o menor. Los delitos de
terrorismo se consideran delitos de especial gravedad dado a su gran impacto transnacional
y su rapida expansion, esto a su vez lo convierte en un objeto de investigacion internacional
para lograr su prevencién y a la vez poder garantizar la seguridad de la poblacién

internacional.

Ademas, estos delitos provocan una situacion de terror en la poblacién, en
numerosos casos tras provocar la muerte de un gran numero de gente, y a la vez con estos
actos inhumanos tratan de presionar a las instituciones. Esta presion provoca conflictos
entre la sociedad y dichos gobiernos ya que, si estos no se someten al grupo terrorista y a lo
que se les ordena, es probable que vuelvan a atentar y por lo tanto las victimas
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responsabilicen a los gobiernos de dichos delitos, afectando directamente a la posterior

reparacion del dafio.

Ahora bien, tras la comisiéon de un delito de terrorismo da comienzo un proceso de
victimizacion el cual varfa en funcién de la persona afectada. Ia victimizaciéon primaria,
como ya se ha podido ver previamente con las diversas definiciones de victima, es el dafio
directo inmediato que sufre la victima, en este caso serfa el dafio directo ocasionado por el

acto terrorista como puede ser el asesinato, secuestro, lesion, etc.

La victimizacién secundaria se produce en cambio cuando la victima, tras haber
sufrido ya los dafos directos del acto terrorista, sufre un dafo afiadido durante la

investigacion o el procedimiento judicial''".

La victima cuenta con una serie de derechos los cuales deben respetarse y
garantizarse en todos los casos y en los casos de terrorismo mas todavia debido a la
gravedad del delito y las graves consecuencias que provoca.

En el caso de las victimas de terrorismo, la Ley 29/2011, de 22 de septiembre de
Reconocimiento y Proteccién Integral a las Victimas de terrorismo rinde homenaje a las
victimas de terrorismo, y a las victimas futuras, reconociendo por lo tanto su figura de
victima'"? y estableciendo el marco legal que garantiza la atencion, asistencia, reparacion y
reconocimiento de las victimas de terrorismo en Espafia.

Esta ley 29/2011 de 22 de septiembre se desarrolla partiendo de una serie de
valores concretos los cuales son la memoria, dignidad, justicia y verdad, ademas por
supuesto de la correcta reparacion integral de la victima. Partiendo de estos principios, el
contenido de la ley y por lo tanto su posterior aplicaciéon garantizara el cumplimiento de
estos, ademas en el caso de la memoria, esta es de suma importancia debido a que garantiza
que la sociedad no va a olvidar a quienes perdieron la vida, a quienes sufrieron y sufren en
la actualidad heridas psicolégicas y por supuesto a quienes se les privo de su tranquilidad y
seguridad como consecuencia del fanatismo terrorista.

Estos hechos no deben olvidarse porque como dijo George Santayana, “aquellos que
no pueden recordar el pasado, estin condenados a repetitlo”. Ademads, como comentaré mas
adelante, no importa el tiempo que pase, el sufrimiento de las victimas de terrorismo sigue
afectando en la actualidad a su vida y por este motivo se les debe rendir homenaje y una
forma de hacerlo es mediante el recuerdo y la comprension.

1 MORILLAS FERNANDEZ, David Lotenzo, AGUILAR CARCELES, Marta Maria, PATRO
HERNANDEZ, Rosa Martia, Vidimologia: un estudio sobre la victima y los procesos de victimizacion, Madrid:
Dykinson, 2011, pp 675-677.

"2 Art. 1. Ley 29/2011, de 22 septiembre, de Reconocimiento y Protecciéon Integral a las Victimas del
Terrorismo. (BOE n® 229, de 23 de septiembre de 2002).
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Volviendo por lo tanto a la Ley de Reconocimiento y Proteccién Integral de las
Victimas de terrorismo, esta presenta un planeamiento novedoso. LLos derechos humanos
de las victimas de terrorismo se estan viendo vulnerados y atacados directamente con estos
delitos tan graves, de forma que dicha ley no recoge tnicamente la necesidad de recordar a
las victimas, sino que establece una serie de objetivos a cumplir con el objetivo de
beneficiar a estas personas afectadas.

En primer lugar, un objetivo claro que pretende obtenerse con esta ley es el
reconocimiento de las victimas y la preservacion de la memoria de las victimas de
terrorismo, asegurando a su vez la reparacion efectiva en los casos que se permita. Como
indica ETXEBERRIA MAULEON, existe un “deber de no olvidar y un deber de

113>

memoria ~’ cuando se trata de reconocer, reparar y facilitar la obtencién de justicia de las

victimas.

En segundo lugar, esta ley busca la proteccion integral de la victima, garantizando
por lo tanto su seguridad, bienestar, derechos y dignidad permitiendo asi que pueda
desarrollar su vida sin impedimentos y sin limitaciones derivadas de las consecuencias de
estos delitos.

En tercer lugar, las victimas de estos delitos de terrorismo sufren de un gran dafio a
nivel fisico, emocional, psicolégico y material por lo que es necesario brindar ayuda en
todos estos ambitos. Para el ambito material la ley recoge la concesiéon de ayudas e
indemnizaciones para suplir estos dafios ocasionados. Ademas, para el resto de los ambitos
de la victima afectados, es necesario dotar a los poderes publicos de las herramientas
necesarias para que estos puedan atender a las victimas de terrorismo y proporcionatrles el
apoyo necesario.

Tras sufrir un acto terrorista, la victima se encuentra en una posicion vulnerable y
también en un momento de debilidad y fragilidad por lo que contar con un apoyo real que
pueda orientar a esta, ayudarla y acompafiarla en el proceso, entre otras cosas, afectard
positivamente a la vida de la victima evitando que se sienta sola lo cual sucede en
numerosas ocasiones pero se va reduciendo esta situaciéon gracias a las asociaciones de

victimas de terrorismo.

En cuarto lugar, deben identificarse de forma clara los derechos de las victimas de
terrorismo para que asi estas puedan tener un proceso eficaz y conforme a la ley, dotando
de mayor ayuda los casos que asi lo requieran.

En quinto lugar, guardando relacion con las prestaciones econémicas que deben
recibir estas victimas, es sumamente importante también establecer mecanismos de

coordinacion en los tramites administrativos para que reciban realmente dicha prestacion y

BETXEBERRIA MAULEON, Xavier, Identidad como memoria narrada y victimas del terrorismo, Bilbao: Bakeaz,
2009, pég, 6.
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no se conviertan a su vez en victimas de procesos interminables que obstaculizan y
desmotivan la continuidad del proceso por parte de las victimas. La concesion de una
indemnizacién no implica que el dafio vaya a solventarse, es mas bien una medida simbélica
que permite a estas personas contar con un apoyo adicional para facilitar la reconstruccion
de sus vidas por lo que debe complementarse con las aportaciones anteriores, ya que por si
sola resulta insuficiente'', para que se alcance la reparacién del dafio en su plenitud en la
medida de lo posible y por supuesto no puede considerarse como la unica y principal
ayuda.

Las victimas de terrorismo, debido a la gravedad de los hechos y las consecuencias
claras persistentes entre otras cosas, son titulares de una serie de derechos los cuales

podemos concretar en la reparacion, proteccion, verdad, justicia y asociacion'™.

El primer derecho del cual la victima de terrorismo es titular es el derecho de
reparacion el cual con su mera existencia reconoce y por lo tanto manifiesta que la victima
ha sufrido de algun dafio lo cual es un avance en si mismo partiendo de la idea inicial que se
tenfa sobre las victimas de los delitos antiguamente y el poco o inexiste reconocimiento que

estas tenian.

La reparacion del dafio sufrido por las victimas de terrorismo en Espafia se regula
en la ley 29/2011, de 22 de septiembre, de reconocimiento y proteccion integral a las
victimas de terrorismo en su articulo 2.2 el cual dice que uno de los objetivos de esta ley es
asegurar la reparacion efectiva y justicia de las victimas de terrorismo.

A nivel internacional, la reparacién del dafio abarca tres modalidades distintas'"’. La
primera es la restituciéon la cual consiste en restaurar la situacion existente previa a la
comision del delito terrorista lo cual es verdaderamente complejo en estos casos debido a
que si mediante un acto terrorista se ha provocado la muerte de alguien, es imposible
recuperar la situacion existente de antes, la vida es irrecuperable y por lo tanto hay dafios
que son de imposible restitucion.

La Comisién de Derecho Internacional sobre la Responsabilidad Internacional del
Estado, un 6rgano de las Naciones Unidas, profundiza en la importancia de la restitucion,
obligando por lo tanto al Estado responsable de ese ataque terrorista a restituir en la
medida de lo posible la situaciéon. En el caso de que suceda lo comentado, que el dafio sea
imposible de restituir, el Estado es responsable de reparar de alguna forma el dafio de la
victima y para ello existen otras medidas complementarias en caso de no ser posible esta
medida de restitucion.

14 MUNOZ ESCANDEL, Irene., Los derechos de las victimas de terrorismo en el dmbito internacional, Madrid:
Dykinson, 2012, pp 66-67.
"> Ibidem. pag 49.
"% Ibidem. pag 51.
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La segunda medida posible para tratar de reparar el dafio de la victima es la
indemnizacién. En Espafia se contempla y se recoge a su vez en la ley 29/2011, variando la
cantidad a percibir por la victima en funcién de los dafios ocasionados y su gravedad. Se
contempla por lo tanto recibir esta compensaciéon econémica en caso de fallecimiento por
acto terrorista, lesiones permanentes, incapacidad temporal, secuelas fisicas y secuelas
psicoldgicas las cuales pueden parecer de menor importancia pero debido a su complejidad
y su dificultad en el momento de identificar debido a su presencia inestable, se considera
que en el caso de sufrir este dafio psicolégico la compensacion econémica puede también
facilitar la desvictimizacion de la persona.

Como menciona HEREDERO ORTIZ DE LA TABLA, “la accién terrorista
provoca graves dafios que obligan a la persona que los sufre a comenzar una nueva vida''"””, 1o cual
en numerosas ocasiones implica que esta nueva vida deba darse en un lugar distinto a la
residencia habitual, con limitaciones fisicas por los dafios del atentado y grandes dafios
psicolégicos.

Por dltimo, la tercera medida empleada para la reparacion del dafio consiste en la
satisfaccion, cuyo objetivo es reconocer y dignificar a la victima de un delito de terrorismo.
Esta medida permite a su vez que se empleen diferentes mecanismos para alcanzar este
objetivo. Los mecanismos mas comunes empleados son de caracter memorial debido a su
gran repercusion y la sensibilizaciéon que genera a la sociedad lo cual es beneficioso para
comprender en la medida de lo posible el dafio que sufrieron de forma injusta estas
personas.

Algunos de estos mecanismos de caracter memorial son el reconocimiento del dfa
11 de marzo como dia europeo de las victimas de terrorismo para rendirles homenaje, la
creaciéon de museos como el museo centro Memorial de las Victimas de Terrorismo
inaugurado el 1 de junio de 2021, la organizaciéon de las II Jornadas de Terrorismo de
Castilla y Ledn llevada a cabo el pasado 30 de abril de 2025 en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Valladolid, entre otras.

Ahora bien, el tan metrecido reconocimiento de las victimas obtenido mediante los
mecanismos de restitucion, indemnizacién y satisfaccion, puede verse gravemente afectado
por la posibilidad de prescripciéon de los delitos de terrorismo.

Los delitos de terrorismo en la actualidad no prescriben, a excepcién de aquellos
con resultado de muerte tras la entrada en vigor de la Ley Organica (en adelante LO)
5/2010, con la cual se contempla que estos delitos de terrorismo debido al resultado que
provocan tienen una condicion diferente y por lo tanto se les debe aplicar una excepcion
respecto a la prescripcion del delito la cual esta recogida en el art. 131 CP.

""" HEREDERO ORTIZ DE LA TABLA, Luis., La proteccion legal a las victimas de terrorismo en Espaial..), op.
cit, pég. 192.
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Uno de los motivos por los cuales se contempla la imprescriptibilidad de los delitos
de terrorismo con resultado de muerte es por la importancia de las victimas. El terrorismo
busca implantar de forma violenta una ideologia radical, normalmente ideologia politica, la
cual no tendrfa cavidad mediante un proceso democratico.

Debido a esta imposibilidad democratica, los integrantes de la banda terrorista
recurren a la violencia como mecanismo para ejercer presion en las instituciones. Ademas
como ya se ha podido ver en atentados terroristas como por ejemplo el atentado del 19 de
junio de 1987 en el cual hubo 21 victimas mortales, el atentado del 11 de diciembre de 1987
donde hubo 11 fallecidos entre los cuales se encontraban nifos, el atentado del 14 de julio
de 1986 donde 12 guardias civiles fueron asesinados y multitud de atentados mas, esta
presion la ejercen mediante ataques indiscriminados en los cuales salen perjudicadas
personas inocentes y totalmente ajenas a ideologias politicas las cuales unicamente

desarrollaban el ejercicio de sus funciones o simplemente se encontraban en el lugar de los
hechos.

Los delitos de terrorismo son de especial gravedad y por ello no deben prescribir
pero en la legislaciéon actual estos delitos preScriben, a excepcion de que provocan la
muerte de alguien, y por lo tanto se vulnera el derecho de las victimas a hacer justicia ya
que los responsables de los crimenes cometidos no responden penalmente.

El derecho de hacer justicia no esta reconocido de forma expresa en nuestra
legislacion espafola e internacional pero ello significa que no exista o no deba garantizarse
ya que se relaciona directamente con otros derechos recogidos en normas como por
ejemplo en la ley 29/2011 de 22 de septiembre, de reconocimiento y proteccion integral a
las victimas de terrorismo, en el articulo 2 se recoge lo siguiente “esta ley se fundamenta en
los valores de memoria, dignidad, justicia y verdad. (...) Justicia, para resarcir a las victimas, evitar
situaciones de desamparo y condenar a los terroristas.” Con esta consideracion, el objetivo de la
ley no es meramente punitivo sino que pretende evitar que la victima quede en una
situacion de desamparo y que a su vez tenga la sensacion de que la justicia ha actuado con

indiferencia ante su sufrimiento.

El hecho de que un Estado social y democratico de Derecho presente cierta
flexibilidad a la hora de condenar estos actos terroristas afecta directamente a las victimas
que previamente han confiado en el Estado para que este reparase el dafo sufrido,

generando una gran desconfianza y una situacion de injusticia.

“La dignidad de la sociedad se mide también por la dignidad con la que ampara y protege a

quienes han sido victimas de las acciones de terrorismo''®”

, al no dotar de imprescriptibilidad
todos los casos de terrorismo, se excluye directamente a aquellos que no han tenido un

resultado de muerte prestandoles a su vez menor importancia cuando deberfan de tener la

"8 ey 29/2011, de 22 de septiembre.
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misma importancia y se deberfa hacer justicia por igual ya que aunque la vida sea el bien
mas preciado de las personas, hay situaciones en las que debido a las consecuencias de estos

actos terroristas la victima apenas puede hacer uso en condiciones de la vida que tiene.

4.3. Accion procesal de las asociaciones de las victimas en contra del archivo de
causas por prescripcion

En Espafa hay numerosas asociaciones de victimas del terrorismo las cuales luchan
constantemente para preservar la memoria de las victimas, reconocer su sufrimiento y
también luchar por una justicia la cual no siempre se garantiza en estos casos de terrorismo

debido a la posibilidad de prescripcion recogida en el CP.

El trabajo que ejercen estas asociaciones es fundamental ya que sus funciones
varfan en funcién de las necesidades de cada victima generando asi un entorno confiable
para esta. Las asociaciones representan a las victimas de terrorismo, las acompanan en los
procedimientos, les brindan un asesoramiento concreto sobre las prestaciones disponibles
que tienen y la ayuda que tienen reconocida puesto a la gravedad de los hechos sufridos.

En el ambito legislativo, estas asociaciones promueven la modificacion de las leyes
en relaciéon con la prescripcion y la irretroactividad de las leyes lo cual afecta directamente

de forma negativa a los derechos de las victimas.

La asociaciéon Victimas del Terrorismo, fundada en 1981, se compone de mas de
4800 asociados los cuales son a su vez victimas del terrorismo lo cual facilita que las demas
victimas de terrorismo reciban la ayuda necesaria puesto que los asociados en algin
momento pudieron demandar esas mismas necesidades al haber sufrido una situacion

similar.

Esta asociacion estd compuesta por diferentes departamentos los cuales estin
especializados en diferentes ambitos en funciéon de las necesidades de las victimas de
terrorismo. En el departamento psicologico pretenden detectar factores de riesgo de la
victima para poder asi brindarle la ayuda y el apoyo necesario. Cuentan a su vez con un
departamento social, un departamento de relaciones institucionales y protocolario, con un
departamento juridico, departamento de comunicacién y prensa, departamento
internacional, econémico-financiero y de eventos. Con esta ayuda especializada, la
asociacion busca reivindicar los derechos de las victimas de terrorismo y reclamar la justicia

que merecen.

En segundo lugar, la Asociaciéon de Victimas de Terrorismo de Castilla y Leodn,
constituida en el aflo 2014, brinda un gran apoyo a las victimas de terrorismo en la segunda
region espafola con mayor numero de victimas de la banda terrorista ETA, Castilla y Leon.
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Esta asociacion también se divide por departamentos para poder ofrecer a las
victimas de terrorismo un trato especializado y individualizado en funcién de las propias
necesidades requeridas. El departamento psicosocial de la asociacion trabaja en la deteccion
y el diagnostico de factores de riesgo de la victima asociados al hecho traumatico terrorista.
En segundo lugar, el departamento social se centra en orientar a la victima respecto a temas
laborales, ayudas sociales, solicitud de subvenciones, etc. Por ultimo, el departamento
juridico de la asociaciéon se centra en la asistencia directa a las victimas de terrorismo,
siendo por lo tanto uno de los departamentos con mayor practicidad y a su vez el
responsable de luchar por los casos en los cuales la prescripcién no permite hacer justicia.

Una misiéon que comparten todas las asociaciones y fundaciones es concienciar a la
sociedad contra los delitos de terrorismo y en preservar la memoria de las victimas las
cuales sufrieron las grandes consecuencias del terrorismo sin posibilidad de eleccion.

Ademas, otra similitud de estos organismos es la disconformidad con la
prescripcion en estos delitos debido a la dificultad que presenta para poder perseguir estos
hechos y hacer justicia por las victimas.

4.3.1. La consideracion de los actos terrovistas como crimenes de lesa humanidad

Los delitos de lesa humanidad, debido a su especial gravedad en el ambito

111‘)

internaciona son competencia de la Corte Penal internacional. En el articulo 7 del

>
Estatuto de Roma los define en los siguientes términos:
“1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “crimen de lesa humanidad” cualquiera de
los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra
una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque:
a) Asesinato;
b) Exterminio;
¢) Esclavitud;
d) Deportacién o traslado forzoso de poblacion;
e) Encarcelacién u otra privacién grave de la libertad fisica en violacion de normas
fundamentales de derecho internacional;
f) Tortura;
g) Violacién, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado ,esterilizacién
forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable;
h) Persecuciéon de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos
politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género definido en el parrafo
3, u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho
internacional, en conexién con cualquier acto mencionado en el presente parrafo o con

cualquier crimen de la competencia de la Corte;

" Debido al terrorismo presente en la actualidad, es innegable la necesidad de reforzar la cooperaciéon
internacional debido al caricter transfronterizo de las nuevas bandas terroristas. Véase: DE HOYOS
SANCHO, Montserrat, “Apoyo integral, proteccion y reconocimiento a las victimas de terrorismo:
perspectiva europea”, en HERNANDEZ LOPEZ, Alejandro (Dir.) y GARCIA GARCIA, Sara (Coord.), La
lucha contra el terrorismo en Espanac(...), op. cit, pag. 214-215.
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i) Desaparicion forzada de personas;
j) El crimen de apartheid;

k) Otros actos inhumanos de caricter similar que causen intencionalmente grandes

sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica”.

Estos crimenes de lesa humanidad, tras la adhesién de Espafa a la Corte Penal
Internacional, fueron incorporados de forma obligatoria en el CP espafiol en su articulo
607 bis, debido a las relaciones internacionales. Esta modificaciéon del CP se llevé a cabo
mediante la LO 15/2003 de 25 de noviembre.

Los delitos de lesa humanidad se recogen en el art. 607 bis CP el cual indica lo
siguiente:
“Son reos de delitos de lesa humanidad quienes cometan los hechos previstos en el apartado
siguiente como parte de un ataque generalizado o sistematico contra la poblacién civil o contra una
parte de ella. En todo caso, se considerara delito de lesa humanidad la comision de tales hechos:
1°. Por razén de pertenencia de la victima a un grupo o colectivo perseguido por motivos
politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género, discapacidad u otros
motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho
internacional.
2° En el contexto de un régimen institucionalizado de opresién y dominacién sistematicas
de un grupo racial sobre uno o mds grupos raciales y con la intencién de mantener ese

régimen”.

Ahora bien, estos delitos de lesa humanidad, segun el art. 131.3 CP, no prescribiran
en ningun caso por lo que independientemente del tiempo transcurrido de los hechos, la
posibilidad de punibilidad no se expira.

Teniendo en consideraciéon lo recogido en el CP, los delitos de terrorismo coinciden
con esta descripcion de delitos de lesa humanidad debido al caracter politico de los ataques
de la banda terrorista ETA. Ademas, el objetivo de estos atentados era provocar dafo en la
poblacién civil, de forma que no se puede bajo ninguna circunstancia contemplar estos
ataques como muestra de defensa.

Debido a esta posibilidad de contemplar los delitos de terrorismo como crimenes
de lesa humanidad, las diversas asociaciones de victimas de terrorismo luchan por la
aplicacion de esta norma a los delitos de terrorismo, de tal forma que estos no se vean
afectados por la imprescriptibilidad y la posterior impunidad debido al sobreseimiento libre
decretado.

El encuadre de los delitos de terrorismo como crimenes de lesa humanidad permite
aplicar la imprescriptibilidad de estos siempre y cuando se trate de casos en los cuales los
hechos cometidos sean posteriores a la entrada en vigor de los delitos de lesa humanidad
en el CP. Los delitos de lesa humanidad entraron en vigor el 1 de octubre de 2004 por lo
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que no puede considerarse delito de lesa humanidad aquel delito cometido antes de esta
fecha'®.

4.3.2. La via de la teoria de la autoria mediata por dominio de la organizacion

La autorfa mediata implica la utilizaciéon de una persona como instrumento para
realizar un hecho delictivo de forma que quién realmente pretende cometer el hecho no
ejecuta directamente la accion, sino que la ejecuta valiéndose de otra persona mediante una

organizacion jerérquicam.

La diferencia entre la autoria directa y la autorfa mediata se fundamenta en la
intermediacion de otra persona que, empleada a modo de instrumento, realiza el tipo penal
por si misma'*.

En el art. 28 CP espafol se recogen los supuestos por los cuales se considera autor
de un hecho delictivo a una persona:
“Son autores quienes realizan el hecho por si solos, conjuntamente o por medio de otro del que se
sirven como instrumento:
a) Los que inducen directamente a otro u otros a ejecutatlo.

b) Los que cooperan a su ejecucién con un acto sin el cual no se habian efectuado”.

Segun este articulo se impondra la misma pena a quien cometa el hecho delictivo
por si mismo, a quien cooperen en su realizaciéon y a quien provoque que otra persona
cometa el hecho delictivo utilizandolo asi como instrumento es decir induciendo a una
tercera persona a cometer el hecho delictivo.

Esta equiparacion de la autorfa mediata con la autoria inmediata se enfrenta a la
consideracion tradicional de autor del delito siendo este quien ejecuta el hecho delictivo de
propia mano. Por lo tanto, esta similitud de autoria se fundamenta en la necesidad de
proteger los bienes juridicos, sancionando no sélo su lesion sino también su puesta en
peligro. En este caso el autor mediato pondria en riesgo el bien juridico provocando que
otra persona cometa el hecho delictivo provocando asf la lesion final del bien juridico. Esta
consideracién  soluciona problemas de punibilidad'® puesto que garantiza la
responsabilidad de los autores del delito.

Para considerar entonces la autoria mediata en los delitos de terrorismo es
necesario distinguirlo de la coautorfa puesto que la primera se sirve de otra persona como
instrumento para cometer el hecho delictivo.

120 RIVERA BLANCO, Antonio, MATEO SANTAMARIA, Eduardo, Justicia, verdad y convivencia: victimas y
presos en el escenario posterrorista del Pais 1/asco, Madrid: Los libros de la Catarata, 2023, pp 103-109.

28 HURTADO POZO, José, Problemas fundamentales de la Parte General del Cédigo Penal, Lima: Fondo Editorial
de la Pontificia Universidad Catdlica de Peru, 2009, pag 68.

12 ABOSO, Gustavo Eduardo, Los lmites de la antoria mediata: criterios para la_justificacion de la manipulacién del
sujeto instrumento por parte del autor mediato, Montevideo etc: B de f, 2012, pag 20.

12 BOLEA BARDON, Carolina, Autoria mediata en derecho penal, Valencia: Tirant lo Blanch, 2000, pag 148.
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La coautoria se recoge igualmente en el art. 28 CP de forma que son autores de un
delito todas las personas que concurren a la realizacion de un determinado hecho,
considerando asi autores del delito a quienes cometen el hecho conjuntamente con otros de
forma que todos participen en la accion'*.

La teorfa del dominio del hecho es de gran utilidad para determinar la autorfa en un
delito puesto que ésta no se limita Gnicamente a la accién llevada a cabo'®, es decir la
accion objetiva, sino que también considera elementos subjetivos como el dolo, lo cual
implica que la persona que ayuda a otra a cometer un hecho delictivo actia con
conocimiento y decide por lo tanto continuar con el delito siendo asi autor del delito
igualmente. El dominio del hecho implica tener el control del hecho delictivo, pudiendo

por lo tanto alterar su resultado.

Ahora bien, la autorfa mediata tiene diversas clasificaciones, pero la principal es la
autorfa mediata a través de estructuras organizadas de poder.

Tal y como indica BOLEA BARDON respecto a la subordinacion, se encuentra
presente en los grupos humanos en mayor o menor grado, pero lo realmente relevante es la

clase de subordinacién'®.

En los delitos de terrorismo es comun que exista una
subordinacién jerarquica cuya organizacion es vertical de tal forma que las personas que se
encuentran en la parte superior, ostentando una posiciéon de mayor poder, no necesitan
ejercer presion alguna sobre el resto de integrantes de la organizaciéon criminal puesto que
conffan en la correcta ejecucion de los hechos por parte del resto de la organizacion los
cuales adquieren por lo tanto la categoria de autores materiales puesto que cometen el

delito con sus propias manos.

Determinar la existencia de autorfa mediata no resulta sencillo puesto que se puede
entender que en esta organizacion jerarquica la persona que finalmente comete el hecho
delictivo cuenta con cierta autonomia en el momento de actuar, pudiendo asi evitar la
comision del hecho delictivo. Segun este planteamiento el autor inmediato no serfa un mero
instrumento en la comisién del delito.

Frente a este planteamiento otra parte de la doctrina, basada principalmente en la
teorfa del dominio del hecho de ROXIN, admite la posibilidad de autorfa mediata en los
casos de grupo organizado como sucede en el caso concreto del terrorismo.

En el caso de Miguel Angel Blanco, el juez de la Audiencia Provincial procesé el
pasado 25 de abril de 2024 a José Javier A.R, Miguel A.I, Marfa SI e Ignacio G.A,

124 EGIDIO PIVA TORRES, Gianni, GRANADILLO MALAVE, Alfonzo, E/ dominio del hecho en el derecho
penal: referencia a la antoria en la Criminalidad Organizada, Barcelona: Bosch editor, 2019, pag 73.
12 JIMENEZ MARTINEZ, Custodia, Dominio del hecho y antoria mediata en aparatos organizados de poder, Madrid:
Dykinson, 2017, pp 45-47.
12 BOLEA BARDON, Carolina, Awuforia mediata en derecho penal,op. cit, pag 396.
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exmiembros del comité ejecutivo de la banda terrorista ETA, puesto que considerd que se
daban las circunstancias propias de la autorfa mediata por dominio de organizacion al haber
tenido estos la oportunidad de evitar el asesinato ocurrido el 13 de julio de 1997. Esta no
intervencion de los dirigentes de la banda demuestra su intenciéon de obtener el resultado

que tragicamente se produjo.

El juez Manuel Garcia Castellén, responsable de procesar a los exmiembros del
comité ejecutivo de la banda ETA, consideré que la organizacién terrorista estaba
altamente jerarquizada, siendo por lo tanto los dirigentes quienes ordenaban a otras
personas integrantes de la banda cometer los asesinatos y realizar los atentados.

Otro caso similar en el cual se aprecia la autorfa mediata por dominio de
organizacién en un delito de terrorismo es en caso de Luis Manuel Lopez Mufioz. El 15 de
junio de 1990 el grupo terrorista GRAPO asesiné al Coronel. Mediante la STS' se
consideraron autores del delito a quienes llevaron a cabo el asesinato y a quien lo ordend.
La orden de asesinar al coronel fue dada por una persona de la banda terrorista quien
habitualmente se encargada de dar 6rdenes y facilitar asi que los delitos se cometiesen.

En estos casos se muestra como la jurisprudencia espafiola permite la autoria
mediata en casos de terrorismo debido principalmente a su estructura jerarquica y el uso de

otra persona para cometer el hecho delictivo.

Excluir por lo tanto autores del delito a quienes se encuentran en una posicion
elevada de poder de la organizacién jerarquica, quienes no cometen el hecho delictivo por
s{ mismos, y responsabilizar tnicamente a los autores materiales serfa insuficiente puesto
que éstos desde su posicion de liderazgo favorecen y garantizan la comisién del hecho
delictivo, teniendo por lo tanto un papel necesario para la comision del delito.

Finalmente, la autorfa mediata es una herramienta de gran utilidad para evitar la
impunidad en los delitos, especialmente en los delitos de terrorismo, permitiendo asi
responsabilizar a los lideres de las organizaciones quienes ordenan al resto de los
integrantes de la banda actuar. Aunque estos lideres no cometan los delitos por si mismos

intervienen igualmente de forma directa en su ejecuciénms.

El uso de una persona como instrumento para llevar a cabo el hecho delictivo es
una forma diferente de autorfa, no coincide con autoria directa pero igualmente es una

auténtica forma de autorfa puesto que el autor controla el delito a través de otra personam.

'#7 STS n 180/2009, DE 7 de enero, ES!TS:2009:180.

12 FERNANDEZ IBANEZ, Eva, La autorfa mediata en aparatos organizados, Granada: Comares, 2006, pag
415.

' ABOSO, Gustavo Eduardo, Los limites de la autorfa mediata(...), op. cit, pag 19.
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4.3.3. Solicitud de celebracion de juicio oral y excamen diferido en sentencia

La prescripciéon puede declararse en cualquier momento del proceso, como se ha
sefialado previamente en relaciéon con el art. 666 LECrim, en los preceptos que regulan los
articulos de previo pronunciamiento en el PO y en el art. 785 LECrim y siguientes sobre el
tramite de cuestiones previas en el PA.

No obstante, dado que la prescripcién puede producirse en cualquier fase, resultarfa
importante continuar con el procedimiento, incluida la fase del juicio oral. Esto permitirfa a
las victimas expresar su testimonio y, a su vez, fortalecer la percepcion de acceso a la
justicia. En los casos concretos de delitos de terrorismo, debido a la prescripcion, es
habitual que las victimas ni siquiera tengan la oportunidad de ser escuchadas, puesto que el
procedimiento no avanza tras haberse declarado su prescripcion.

5. TRABAJO DE CAMPO

5.1. Testimonio de victimas del terrorismo de ETA

Los delitos de terrorismo provocan consecuencias devastadoras y dafos
irreparables debido a la violencia que emplean. Normalmente se considera de forma
erronea que la victima de un delito de terrorismo es aquella que ha sufrido el dano
directamente pero mediante este planteamiento se limita el concepto de victima y también
se resta importancia a los dafios que provocaron estos delitos de forma indirecta e incluso
de forma no visible.

He tenido la oportunidad de conocer el impacto real del terrorismo de ETA
mediante entrevistas con victimas de estos delitos. Es fundamental dar voz a las personas
que sufrieron por estos delitos y trabajar en la reparacion del dafio lo cual puede entenderse

de mejor forma tras conocer el testimonio de estas personas.

La recopilacion de estas entrevistas tiene como objetivo principal visibilizar el dafio
que sufrieron y las consecuencias que siguen viviendo en la actualidad debido al terrorismo.
Ademas también de servir como herramienta para fomentar la reflexiéon sobre la
imprescriptibilidad de los delitos y la necesidad de obtener justicia independientemente del
tiempo transcurrido.

1) Entrevista a Sebastian Nogales Lorenzo
El 6 de julio de 2002, durante la fiesta de Sanfermines, un grupo de agentes de la

Policia Nacional de paisano se encontraba realizando labores de vigilancia e informacién
ante la sospecha de que la banda terrorista ETA iba a actuar.
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Durante la jornada, los agentes se vieron sorprendidos por el elevado nimero de
simpatizantes de la banda terrorista ETA, ascendiendo a unas 200 personas. LLos agentes,
aun vistiendo de paisano y aparentemente siendo irreconocibles, fueron detectados por la
banda y marcados por la espalda con pintura fosforita para que asi los simpatizantes de
ETA que se encontraba en aquel lugar les reconociese. Esta identificacion pudo llevarse a
cabo debido a que la banda terrorista contaba con un alto numero de simpatizantes los
cuales llevaban un control detallado de determinadas personas que entendian que suponian

una represion hacia su pueblo.

Tras ser marcados con pintura de forma visible, el grupo policial en el cual se
encontraba S.N.L, sufri6 el acto terrorista cuyas consecuencias fueron devastadoras.
Debido a los golpes recibidos, SN.L entré en coma y tuvo que ser rescatado por sus
compaferos en aquel tumulto. Las heridas que recibi6 le llevaron aproximadamente dos
afios de recuperacion y aun asi no se han borrado en su totalidad, a dia de hoy presenta
importantes secuelas fisicas y psiquicas.

Uno de los motivos por los que la banda terrorista ETA atent6 en estas fiestas fue
por la difusién internacional que esto tendria, la publicidad que se darfa a este atentado

sobrepasaria fronteras.

El afectado SN.L pudo acudir a un proceso judicial para poder hacer justicia por
los hechos que sufti6, no obstante el trato recibido no fue el esperado. Durante el proceso
coincidié con sus agresores los cuales no le reconocieron ni mostraron una reacciéon de
asombro o algo similar, en ese momento la victima pudo ver que aquel 6 de julio de 2002,
la banda terrorista ETA atenté de forma directa contra el Estado y debido a que los
cuerpos de seguridad representaban a ese Estado, estas personas suftrieron los dafios del
ataque. El objetivo del ataque era mandar un mensaje claro y atentar contra la vida de S.N.LL
y su equipo era parte del mensaje, declarando la guerra al Estado.

No obstante, aun habiendo acudido a un proceso judicial, los responsables del acto
terrorista no fueron condenados debido a que no se consideré valida la prueba aun
existiendo imagenes que mostraban los hechos. Respecto a esto, S.N.L considera que debe
prevalecer el testimonio de la victima y en el caso de que se tengan dudas del testimonio
demostrar que es asi, es decir, aceptar por valido el testimonio de la victima desde el primer

momento y no poner en duda su relato.

Tras la conversacion mantenida con S.N.L, este afirma que el proceso judicial y el
papel de la victima ha evolucionado debido a que hoy en dia se pueden ver grandes
progresos, por ejemplo la incorporaciéon en el Ministerio de Interior de la Direccion
General de Apoyo y Atencion a las Victimas del Terrorismo y de sus familiares con la cual
un grupo de profesionales atiende a las victimas y sus familias y les ayuda con sus
necesidades, haciendo que éstas se sientan arropadas. Ademas gracias a la labor que hacen
las asociaciones y fundaciones de victimas de terrorismo, se les otorga esta visibilidad la
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cual muestra un avance en el tratamiento de la victima pero aun asi la actuacién sigue
siendo mejorable puesto que hay casos en los cuales las victimas no han recibido la ayuda

que necesitan y necesitaban en su momento.

No obstante, ain habiendo evolucionado la atencién a las victimas de terrorismo, la
lucha de S.N.L continua, brindando ayuda a las victimas de estos delitos que no pudieron
obtenerla en su momento debido a la expiracién de los plazos y la poca difusion que tenian
las ayudas en estos casos, entre otras cosas. Por esto mismo, puesto que en la actualidad
contamos con unos medios que hace 50 afios era impensables, es una gran oportunidad
para reconocer lo que han padecido y siguen padeciendo las victimas de terrorismo.

También S.N.L considera que es necesario establecer una discriminacién positiva
con las victimas de estos delitos de especial gravedad, si la sociedad tiene una deuda con
estas victimas debe ser tangible y visible, no limitarse Gnicamente a la teorfa sino poder

verlo en la practica.

Las victimas de terrorismo han sufrido un dolor impuesto, como dice S.N.L “nadie
ha entregado su vida por Espafia, se la han arrebatado”. Ademas todos podemos ser victimas
del terrorismo de una forma u otra, que no hayamos sufrido las consecuencias del acto
terrorista en un momento determinado no implica que no podamos sufrirlas en un futuro.

Respecto a la imprescriptibilidad, los delitos de terrorismo con resultado de muerte
no prescriben en la actualidad y es un gran logro ya que con estos actos se estd atentando
contra el Estado, es decir contra toda la poblacién, con la intencién de imponer unas ideas
y valores por encima de todo, atemorizando por lo tanto a la sociedad. Ademas este avance
en la imprescriptibilidad ayuda a las victimas en el proceso de desvictimizacion puesto que
se demuestra que estos delitos no quedan impunes. La victima continda siendo victima
pero con esta reforma se ayuda a su reconocimiento y comprension, no se puede olvidar a
quienes han sufrido de forma injusta.

Es fundamental mantener viva la memoria de las victimas de terrorismo, no pueden
olvidarse estos hechos. Una forma de garantizar que su historia no caiga en el olvido es a
través de la educacién, incorporando estos sucesos a la formaciéon académica de los
estudiantes de la ESO, Bachillerato y Universidad entre otros, adaptando el lenguaje a cada

etapa educativa pero manteniendo el mismo mensaje.

Respecto a la justicia restaurativa, mientras que presente cualquier beneficio para la
victima ya es un logro y por lo tanto un avance respecto al tratamiento de la victima. SN.L
comprende la aplicaciéon de esta medida ya que puede ayudar a la victima a obtener el
perdén por parte de sus victimarios pero él a nivel personal no lo considera necesario para

Su Ccaso.
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Tras el tiempo transcurrido, S.N.L sigue sufriendo en la actualidad las consecuencias
del terrorismo en su vida, ser victima de un delito de terrorismo te cambia la vida.

El terrorismo sigue presente en nuestra sociedad, es responsabilidad nuestra,
especialmente de los jovenes los cuales podemos no haber conocido estos actos terroristas
debido a nuestra edad, no olvidar estos hechos y reconocer el dafio que han tenido que
padecer para que hoy en dia se pueda vivir en democracia, libertad y con cierta tranquilidad.
Ademas se debe tener presente a las victimas de terrorismo todos los dias del afio, no
unicamente dias puntuales de homenaje ya que de esta forma se le resta importancia a lo
que han vivido estas personas.

2) Entrevista a Alicia Gémez Condado

El atentado tuvo lugar el 13 de septiembre de 1974, en la cafeteria Rolando. La
banda terrorista ETA puso una bomba y no fue hasta el 2018 que reivindicé el atentado,
provocando por lo tanto una gran incertidumbre la cual duré muchos afios.

Los miembros de la policia frecuentaban esta cafeterfa, debido a su cercanfa con la
Direccién General de Seguridad del momento. Este fue uno de los motivos, entre otros,
por el que la banda atentd en este lugar debido a que la policia representaba al Estado y el
terrorismo se enfrenta al Estado de forma violenta. No obstante, este atentado tuvo un
gran impacto en la poblacién, causando la muerte de 13 personas y provocando mas de 70
heridos. Cabe destacar que entre los fallecidos sé6lo se encontraba un policia lo cual muestra
la violencia indiscriminada de la banda terrorista y la indiferencia por la vida de los civiles.

Debido al gran numero de civiles afectados por el acto, ETA no asumi6 la autoria
en su momento debido a que no se ajustaba a los principios politicos de la banda los cuales
se basaban unicamente en luchar contra el Estado y sus representantes, dejando en un
principio al margen a la poblacion civil.

Durante muchos afios, A.G.C ha sentido que ha vivido en una mentira puesto que
no se ha arrojado luz sobre los hechos ocurridos hasta el afio 2018 cuando ETA anunci6 el
cese definitivo de la actividad armada y su disolucién, reivindicando a su vez el atentado
por lo que ya fue posible designar a un culpable.

En aquel atentado perdié la vida el padre de A.G.C a los 30 afos. Los responsables
del atentado huyeron a Francia y no pudieron ser extraditados por lo que no han tenido
consecuencia alguna, ademads estos ostentan puestos de altos cargos, teniendo una vida
normal a pesar de tener 13 muertos a sus espaldas, viviendo por lo tanto una realidad

paralela a la que viven las victimas.

Perder a un padre es algo realmente duro lo cual a edades tempranas resulta todavia
mas complejo de asimilar, ademas el hecho de perder a alguien por terrorismo, es decir por
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causas politicas, dificulta todavia mas el proceso de asimilacién, llegando incluso a ser

imposible de asimilar como es el caso.

Tras la conservacion mantenida con A.G.C, no tuvo la oportunidad de tener un
proceso judicial. Es cierto que hubo una investigaciéon pero esta no avanzé, ademas con la
posterior amnistia del afio 1977 el caso dejé de mencionarse. El sufrimiento por lo tanto
que vivié no ha sido reparado ni reconocido hasta la fecha.

En la investigacion que se llevé a cabo, A.G.C afirma que estuvo completamente
ajena a la investigacion, en ningun momento tuvo una explicacién sobre la investigacion y
el procedimiento que se estaba llevando a cabo e incluso no hubo ningun tipo de iniciativa
en preguntarle como se encontraba, si necesitaba alguna ayuda psicolégica o econémica, no
hubo ninguna manifestacioén similar. Por esto mismo A.G.C cambiaria absolutamente todo

del proceso que por desgracia vivio.

Durante muchos afilos normalizé la poca ayuda recibida puesto que crefa que era lo
normal en el resto de casos pero, con el paso del tiempo, vio que no era asi. Desde que ha
empezado a hablar de ello, desde julio de 2024, ha visto que la gente muestra interés por lo
sucedido, viendo entonces que el desinterés mostrado en el pasado por la sociedad y los
poderes publicos no era normal ni mucho menos justificable.

A.G.C siempre ha pensado que lo normal era que se olvidase a las victimas pero
ahora siente la necesidad de que no sea asi, esas personas deben ser recordadas, es un deber

moral.

Es muy importante que el recuerdo de las victimas sea real, no debe desvirtuarse. Se
corre el riesgo de que en unos afios el verdugo se convierta en victima y la victima en
verdugo, alterando completamente la historia e ignorando el dafio que han sufrido estas
personas lo cual no se puede permitir.

Por otro lado, sobre la imprescriptibilidad de los delitos de terrorismo con resultado
de muerte A.G.C estda completamente a favor de esta reforma puesto que resulta
beneficioso para no dejar impunes estos actos pero, en el momento en el que se implanta,
en el afno 2015, ya no hay muertes por ETA por lo que se muestra que la reforma esta
planteada para futuros casos, lo cual estd bien planteado porque el terrorismo siempre
puede manifestarse y todo podemos ser victimas en cualquier momento, pero realmente se
queda corta por el caracter irretroactivo, se deberfa haber tenido una mayor consideracion
por las victimas.

Hay numerosos casos que no tienen respuesta debido a la prescripcion o incluso a
la falta de investigacion pero al menos esta ley brinda esperanza ante posibles casos futuros,
garantizando que no se dejaran impunes. Esta imprescriptibilidad deberfa de ampliarse para

todos los casos de terrorismo, vivir con la ausencia de un familiar es algo verdaderamente
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duro pero también hay casos en los que las heridas fisicas e invisibles afectan gravemente a
la persona y no deben pasarse por alto o darles menor importancia. La pena puede
prescribir pero el dolor no, el dolor continda independientemente del tiempo transcurrido.

A.G.C todavia experimenta consecuencias del terrorismo, la ausencia de su padre
afecta a su dia a dia independientemente del tiempo que pase. A lo largo de su vida ha
desarrollado un patrén de conducta sobreprotector, como resultado de la sobreproteccion
ejercida por su madre como consecuencia del atentado. Esta sobreproteccion se debe al
miedo de que vuelva a ocurrir algo similar, un miedo irracional que le provoca a su vez
incertidumbre e intranquilidad. Seguramente si no hubiese sufrido por ese atentado, no
serfa asi de protectora ni estarfa en estado de alerta constantemente.

Otra consecuencia de este hecho que sigue presente en la vida de A.G es el odio
interno ante los responsables de aquel atentado, no concibe en la actualidad perdonarles.
Hay que destacar que este odio no es aleatorio, es un odio fundamentado e impuesto por el
sufrimiento que tuvo que pasar de forma injusta. La victima carga con una mochila de
forma impuesta por lo que sufrié no eligié sufrir y aun asi tuvo que vivir con ello.

Sobre la justicia restaurativa, A.G.C no contempla acudir a estos encuentros puesto
que considera que no le harfa ningun favor, es decir no serfa de utilidad porque no podrian
consolar la de ninguna forma ya que el dafio es irreparable. Las heridas creadas por aquel
atentado todavia siguen ahi. La justicia restaurativa puede ser beneficiosa en algunos casos
en los que el victimario entienda el dolor de la victima y comparta este dolor con ella,
cargando as{ la mochila de forma conjunta, pero en este caso no serfa de utilidad.

Aunque por el tiempo transcurrido no se pueda juzgar a los responsables del
atentado y por lo tanto condenarlos a prision, serfa beneficioso para A.G.C la difusiéon de
cierta informacién sobre estos responsables, puesto que se conoce con exactitud quienes
fueron. De esta forma se lograria concienciar a la sociedad y fomentar la responsabilizacion
de estos por sus actos, aunque sea mediante la presion social ya que estas personas viven
con completa normalidad atn siendo responsables de la muerte de personas inocentes.

Comparando la figura de la victima en el momento que A.G.C sufri6 los hechos,
esta afirma que tiene una mayor importancia en la actualidad. Ha vivido casi 50 anos en los
que no ha recibido ningun tipo de ayuda o consuelo. A partir del afio 2024, cuando se
redacta un libro sobre el atentado que sufrié su padre, siente que verdaderamente se le
presta la atencion necesaria al caso y por lo tanto se siente arropada. Aun asi, el trato que se
brinda a las victimas en la actualidad todavia puede mejorarse ya que siempre hay algo que

mejorar.

En la actualidad, debido a la falta de conocimiento y la ignorancia sobre la historia
del terrorismo, es realmente sencillo manipular la memoria y por lo tanto ignorar el

sufrimiento que han vivido estas personas.
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Debido a la creacion de nuevas bandas terroristas, el terrorismo sigue presente en la
actualidad, no obstante esto no implica que se deba olvidar el pasado y las victimas que
sufrieron por ello.

El mensaje que quiere difundir A.G.C es claro, que no se olvide, sin memoria ni
recuerdo se puede desvirtuar lo sucedido en cualquier momento. Los jovenes tienen un
papel fundamental en la conservaciéon de la memoria, por ello es necesario hacer hincapié

en el ambito educativo.

Las consecuencias del terrorismo son devastadoras y para comprender este alcance
es necesario conocer lo que sucedid, conocer las vidas que se arrebataron injustamente por
una lucha politica. La ignorancia favorece la manipulacién y por lo tanto la alteracion de la
memoria y esto, como deber social, no puede permitirse.

3) Entrevista a Luis Heredero Ortiz de la Tabla

El 2 de septiembre de 1992 sobre las 16:30 horas, la banda terrorista ETA asesiné
al coronel Antonio Heredero Gil. Este se disponifa a montarse en su vehiculo, el cual se
encontraba a escasos metros de su vivienda, cuando la bomba que se encontraba debajo del

coche explotd provocando asi su muerte.

En este atentado la victima directa fue el coronel pero la banda terrorista también
provocé danos directos a su mujer y sus hijos, cuyas vidas se vieron marcadas por su
pérdida.

La organizacion terrorista atacaba principalmente a quienes tenfan algun tipo de
vinculo con el Estado espafol, como sucedié con el coronel, ya que ante los ojos de la
banda estos representaban al Estado y debido a la base politica nacionalista que
consolidaba la banda, atacar y desestabilizar al Estado era el objetivo final.

Habitualmente, el coronel acudia acompafiado a su puesto de trabajo, sin embargo
aquel dia lo hizo solo. Esta posibilidad de encontrarse acompafiado no detuvo a la
organizacion terrorista, es decir, aun existiendo la posibilidad de que el atentado afectase a
mas personas el atentado se cometi6 igualmente lo cual demuestra la gravedad de los actos.

Uno de los hijos del Coronel, L.H.O, me coment6 que en la actualidad se trata de
relacionar a la victima y el victimario desde el punto de vista personal, es decir, la victima es
el objetivo directo del victimario y en el momento en el que se comete el hecho delictivo el
problema desaparece. Este planteamiento por lo tanto no tiene cabida en este caso puesto
que ETA, mediante los atentados, atacaba directamente a personas que representaban a la
sociedad como por ejemplo los miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado
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y politicos entre otros, rechazando por lo tanto el planteamiento actual y demostrando
mediante sus actos que el dafo se dirigfa a la sociedad en su totalidad.

Ademas otra idea que refuerza este planteamiento de L.H.O es la indiferencia de la
banda terrorista respecto al numero de personas afectadas por sus acciones y los dafios
colaterales de sus atentados, demostrando de nuevo que el ataque se dirigfa a la sociedad en

conjunto.

Tras el atentado, L.H.O y su familia han tratado de retomar sus vidas con cierta
normalidad, lo cual es verdaderamente complicado puesto que tienen a sus espaldas una
mochila que en determinados momentos puede parecer que pesa menos y en otras
situaciones pesa tanto que impide vivir con normalidad. En el momento en el que se
comparte el dolor, se da voz a las victimas y a los casos ocurridos la mochila pesa menos.

En cambio, en el momento en el que se negocia con la banda terrorista ETA, se
normaliza la participacion de miembros de la banda terrorista en listas electorales y demas
situaciones, la mochila se vuelve realmente pesada y para poder aligerar su peso se necesita
de un trabajo profundo y complejo. Con estas situaciones, la poblacion termina percibiendo
a la banda terrorista de forma distinta a la realidad, minimizando sus acciones las cuales
causaron un gran dolor y provocando incluso el aislamiento de las victimas puesto que si se
alteran los hechos se resta importancia al dolor que han padecido.

El sufrimiento de las victimas se intensifica con esta normalizacién e incluso
integracion de los miembros de la banda terrorista ETA. El simple hecho de que las
victimas vean a estos individuos acceder a puestos de poder, el hecho de encender la
television y ver cémo alguna gente les aplaude por sus discursos, genera un gran malestar y
una sensacion de injusticia la cual dificulta a las victimas poder continuar con sus vidas.

Las personas que han sufrido la muerte de algun familiar o la muerte de una
persona cercana, dafios fisicos o dafios psicoldgicos por ETA, perciben esta situacién como
un acto de injusticia puesto que al acoger a estos individuos que pertenecieron a la banda se
olvida a las victimas y el dafio que sufrieron de forma intencionada.

Respecto al perdon, I.H.O considera que este no puede ejercerse por delegacion ya
que le corresponde unicamente a la persona afectada emitirlo, sin posibilidad por lo tanto
de derivar esta responsabilidad y decisiéon a terceras personas. Teniendo en cuenta este
planteamiento, L.H.O entiende que no puede concebir el perdén al responsable puesto que
deberia ser su padre quien tomase esa decision.

Normalmente cuando se habla de terrorismo se desvia el tema dejando al margen
lo verdaderamente relevante del caso. Se ignora por lo tanto el dar respuesta a preguntas
como ¢quién fue el autor del delito?, spor qué esa persona se encuentra en libertad?, ¢qué
ideologfa politica tenfa esa persona para matar?, ;qué ayuda ha tenido la victima? y multitud
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de preguntas las cuales ayudarfan a comprender el atentado en su totalidad y poder asi

conocer el dafio que sufrieron y siguen sufriendo las victimas.

Al no dar respuesta a estas preguntas se blanquea el tema del terrorismo y se resta
importancia a las victimas. Es cierto que en la actualidad las victimas de ETA estin
obteniendo un mayor reconocimiento pero no obstante al dar respuesta a esas preguntas se
les brindarfa un reconocimiento mas completo.

Por otro lado, aunque la finalidad de la pena es la reinsercion social del delincuente,
en los casos de terrorismo la experiencia muestra como en NUMErosos casos No se alcanza
la justicia para las victimas ya que los responsables obtienen finalmente la libertad sin
responsabilizarse plenamente por sus actos, sin reconocer por lo tanto el sufrimiento que
han ocasionado. Cabe destacar que L.H.O conoce casos puntuales en los cuales el
victimario se ha disculpado y ha reconocido sus actos pero esto es la excepcion por lo que
descarta a su vez participar en encuentros restaurativos debido a que normalmente los
autores no muestran un arrepentimiento real vy, relacionandolo con lo comentado
anteriormente sobre la no delegaciéon del perdén, en el caso de participar en estos
encuentros deberfa ser su padre quien participase puesto que fue el afectado directo del
atentado.

La falta de acceso a la justicia por parte de las victimas se refleja de forma clara en
el caso de L.H.O partiendo del trato que le brindaron los 6rganos jurisdiccionales el cual
fue practicamente inexistente. En ningun momento recibié informacién sobre el caso de su
padre respecto a los posibles avances, plazos de prescripcion y tipos de ayuda de las que
disponian entre otras cosas las cuales tenfan el derecho de conocet.

Debido a esta injusticia constante que vivié y sigue viviendo L.H.O, actualmente se
encuentra muy activo respecto a la participaciéon en ponencias, luchando asi por el
reconocimiento de las victimas de terrorismo. Aunque estas ponencias impliquen recordar
constantemente el dafio sufrido lo considera necesario, no obstante, es importante destacar
que esta participacion activa requiere un gran esfuerzo el cual normalmente no suele ser

sostenible en el tiempo por que son necesarios periodos de descanso.

Sobre la imprescriptibilidad de los delitos de terrorismo, L.LH.O considera que no
fue una medida util para los casos de ETA puesto que en el momento en el que se aplica la
reforma la banda terrorista habia dejado de actuar afios atras lo cual completandose con la
irretroactividad de las normas permite cierta impunidad y por lo tanto facilita que el paso
del tiempo archive los casos.

Una posible solucion para evitar que los casos prescriban y por lo tanto evitar que

las victimas no reciban justicia serfa considerar los delitos de terrorismo de ETA como
crimenes de lesa humanidad lo cual acorde a la ley serfa posible puesto que la banda

69



terrorista ejercié una gran presion sobre un amplio grupo de gente, provocando numerosas
muertes y grandes dafos.

Por otro lado, respecto al tratamiento que se les brinda a las victimas de terrorismo,
L.H.O considera que ha habido un gran progreso puesto que en un principio las victimas
eran absolutamente desconocidas y se mantenfan en el anonimato mientras que en la
actualidad tienen cierto reconocimiento el cual todavia es insuficiente. Las medidas que se
llevan a cabo en la actualidad para recordar a las victimas no parten de un enfoque correcto,
es decir, es cierto que las victimas necesitan reconocimiento pero lo que realmente
demandan es que responsabilice de alguna forma a los autores de los delitos.

Finalmente es importante mantener la memoria de las victimas de terrorismo, no se
pueden olvidar las consecuencias de estos actos y una forma de mantener esta memoria es
condenando tanto a los responsables que participaron directamente en los atentados como
a quienes no hicieron nada para frenarlo, aquellos que miraron para otro lado también son
en cierta medida culpables.

LLa impunidad penal y la impunidad historica afecta gravemente a las victimas y a su
reconocimiento, no se deben olvidar los hechos pero mucho menos se deben olvidar a los
afectados cuyo dolor sigue presente en la actualidad.

Para L.H.O es importante que se conozca la historia de las victimas en su totalidad,
mostrando por lo tanto quienes fueron las victimas directas, quienes fueron los
responsables de los atentados y quienes miraron hacia otro lado entre otras cosas.
Conociendo entonces todo lo que implica la violencia, ante una posible situacién violenta la

sociedad conocera como actuar para evitar consecuencias similares.
La sociedad debe como minimo mostrar respeto con quienes han sufrido de forma
injusta las consecuencias de la banda terrorista, evitando a toda costa minimizar su

sufrimiento y tratando de preservar la memoria de las victimas en su totalidad.

4) Entrevista a EPP

El 30 de diciembre de 2006 la banda terrorista ETA rompié el periodo de paz
atentando en la T4 mediante un coche bomba, provocando asf la muerte de dos personas
ademas de numerosos dafios fisicos y psicoldgicos los cuales perduran hoy en dia.

FP.P se encontraba con su equipo policial en la T4 del aeropuerto de Madrid ante la
alerta de un ataque terrorista, lo cual no se esperaba puesto que segun el gobierno del
momento la banda se encontraba en tregua.

En el estacionamiento de la terminal se encontraba una furgoneta aparcada lo cual

llamé la atencién de los cuerpos policiales y ante el riesgo de que se tratase de un atentado,
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FPP y sus compafieros trataron de poner a salvo al mayor numero de gente procediendo a
su traslado al interior del aeropuerto. Debido a la cantidad de gente que se encontraba en el
aeropuerto el equipo policial se encontraba completamente desbordado.

La explosion de la bomba provocé grandes dafios, FPP sufri6 heridas
traumatologicas, psicologicas y dafios fisicos como la ruptura de los timpanos entre otras
lesiones debido a que la onda expansiva provoco que este impactara contra la cristalera.

Estas secuelas le provocaron una recuperacion lenta y prolongada por lo que estuvo
ingresado un largo periodo de tiempo. Durante su ingreso traté de asimilar lo ocurrido,
mediante la ayuda de amigos, familiares y la ayuda de él mismo pudo experimentar una
mejorfa. Ante un atentado de tal gravedad la reaccion de las personas afectadas puede
variar, EPP no se permitié hundirse puesto que debia estar en condiciones de ayudar a otra
gente que también habia sufrido en aquel atentado o en otros por lo que adquirié una
actitud decidida y con gran fortaleza.

Tras el atentado, se logré identificar a los autores materiales por lo que tuvo lugar
un juicio en la Audiencia Nacional. Aquel juicio fue realmente duro para las personas que
habfan sufrido en el atentado puesto que las victimas compartieron espacio y mantuvieron
cierto contacto con los victimarios. Este contacto entre victima y victimario afecté de
forma distinta a las victimas, EPP en su caso no mostré sefiales de intimidacion. No
obstante es entendible que la victima se vea afectada durante este contacto debido a la
dureza de los hechos.

Posteriormente se dicté sentencia y los responsables del atentado fueron
condenados. Debido al aparente periodo de tregua del momento y el incumplimiento de
este por el atentado terrorista, la condena fue ejemplar, satisfaciendo as{ a las victimas y
responsabilizando a los autores materiales por sus actos mediante la ejecucion de la

condena.

Respecto al trato que vivio EPP durante el proceso, éste destacaria cierta falta de
empatia con las victimas. No se puede ignorar que ante un mismo hecho las victimas
pueden asimilarlo de forma completamente distinta por lo que deberia de haberse llevado a
cabo algin protocolo de empatia a las victimas. El enfrentamiento directo que tuvieron las
victimas con sus victimarios durante el proceso judicial no deberfa de haber sucedido,
deberia haberse llevado a cabo de forma distinta marcando ciertas distancias por el bien de
la persona perjudicada.

A pesar de esta falta de empatia hacia las victimas, EP.P considera que recibi6é un
buen trato por parte de la fiscalia sintiéndose por lo tanto apoyado en este duro momento.
No obstante, aun habiendo recibido este buen trato considera que debe darse una mayor
importancia a las victimas.
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Es realmente duro y triste la cantidad de asesinatos que todavia estan sin resolver,
siendo por lo tanto una espina clavada para las victimas. Cuando hay sentencia firme la
victima tiene una sensacién de descanso al hacerse justicia, en estos casos es cuando
verdaderamente la persona afectada puede deshacerse de la espina clavada. Conociendo
entonces aquellos casos en los que se han perdido a seres queridos por un atentado y
todavia no ha tenido lugar un juicio, es entendible el dolor que siguen sufriendo y no se
deben ignorar estos casos.

Respecto a la imprescriptibilidad de los delitos de terrorismo que ocasionen la
muerte de alguien, EPP esta de acuerdo con esta valoracion, destacando incluso que la
imprescriptibilidad deberfa abarcar a todo el campo del terrorismo no tnicamente a los que
provoquen la muerte de alguien. En ocasiones las secuelas y heridas que han provocado los
atentados terroristas son peores que la muerte para las victimas.

Por otro lado, FEPP plantea incluso considerar los delitos de terrorismo como
crimenes de lesa humanidad de tal forma que estos no prescriban en ningin momento
puesto a la gravedad y los numerosos dafos que provocan.

Sobre la figura de la victima, es cierto que ha obtenido mayor reconocimiento en la
actualidad pero aun asi debe continuar el trabajo de mantener la memoria de estas personas,
la lucha por resarcir a las victimas debe continuar independientemente del tiempo
transcurrido.

Ahora bien, teniendo en cuenta el tiempo transcurrido, FP.P considera que
depende en cierta medida de la persona continuar experimentando las consecuencias del
terrorismo. En su caso, tras haber sufrido aquel hecho tan doloroso, tiene una actitud

positiva, agradeciendo no haber sufrido de otras consecuencias peores y apreciando cada
dia.

Cada victima tiene sus heridas y no se debe interferir en el plazo de recuperacion, es
entendible que las personas afectadas por un acto terrorista ain no lo hayan superado
puesto a la diversidad de consecuencias posibles.

En nuestra sociedad actual, sobretodo la gente joven, no se conoce en profundidad
el terrorismo ni mucho menos se conoce el dafio que provocod ETA, se tiende a apartar este
tema evitando asi conservar la memoria de las victimas en su totalidad. El hecho de no

atender e ignorar el dafio que sufrieron las victimas no va a provocar que este desaparezca.
En este sentido, la labor que llevan a cabo las victimas y diversas instituciones es

fundamental para mantener la memoria de las victimas puesto que esta nunca debe

olvidarse, debe perdurar.
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Por otro lado, respecto a la justicia restaurativa EP.P considera que es una medida
eficaz para las victimas puesto que puede ayudarles positivamente al permitir cierto
resarcimiento. La victima ocupa un papel central en los encuentros restaurativos por lo que
se le otorga la importancia necesaria la cual en el proceso judicial puede no haber recibido.
Es necesario priorizar a la parte perjudicada para asi poder reparar el dafio que ha sufrido.

Por dultimo, EPP considera que no puede olvidarse lo que tanto dafio ha
ocasionado a las familias y a la sociedad en general. Es necesario recordar estos hechos y
este sufrimiento en todas las etapas educativas. El terrorismo nunca debe de olvidarse, es
una labor de la sociedad y los gobiernos garantizar que no se olvide, sobretodo por el dano
que han sufrido las victimas las cuales perdieron la vida en aquellos atentados o quienes
continian con vida en la actualidad con dafios irreparables.

5.2. Percepcion actual de los delitos de terrorismo

Se ha llevado a cabo una encuesta totalmente andénima con formato de formulario
para conocer la percepcion que tienen la sociedad actual respecto a los delitos de
terrorismo en relacion a su imprescriptibilidad en casos de terrorismo con resultado de

muerte.

LLa encuesta estaba dirigida para todos los publicos, sin establecer limites por razon
de edad, razén de estudios o posicion social permitiendo asi conocer las distintas opiniones
de la sociedad en conjunto sin limitarlo. El total de respuestas obtenidas ha sido de 83. Los
resultados obtenidos han permitido conocer los conocimientos de la poblacién sobre la
prescripcion de los delitos, la implicacion de los delitos de terrorismo, la justificacion de
imprescriptibilidad por motivos de gravedad y sobretodo poder conocer cémo son vistas
las victimas de terrorismo por la sociedad.

A continuacién, se presentan las preguntas realizadas junto con los resultados
obtenidos y su analisis:
1. ¢Conoces en qué consiste un delito de terrorismo?

Un alto nimero de personas (79) afirman conocer
i en qué consiste un delito de terrorismo. Sin
embargo, un numero muy reducido (4) afirman no
conocer en qué consisten estos delitos lo cual
demuestra el cierto desconocimiento de la

poblacién en este ambito.

Estos resultados son de utilidad puesto que pueden
promover la elaboracion de campafias de

Si (79 resp) 73

95.2%



2.

No, deberfa de haber diferencias (44 resp)

concienciaciéon y educaciéon para que asi el mayor
numero de gente conozca en qué consisten estos
delitos y las grandes consecuencias que provocan.

¢Crees que todos los delitos de terrorismo son iguales ante la ley en Espafia? Por
ejemplo pertenecer a una banda armada y provocar un atentado con victimas
mortales.

En este caso predomina la

No lo sé (14 resp)

S percepcion de diferenciar los

Si,dnbcnscr(m[:;(io;;mrigunl@ﬁrcsp) delitos de thrOfismO y pO]f 10

tanto diferenciar su tratamiento
penal.

La mayorfa de los encuestados
consideran que el tratamiento de
los delitos de terrorismo deberfa
60.3%

ser distinto en funcién de cada
tipo delictivo llevado a cabo.

Ademas, con la especificacion realizada en la pregunta, los encuestados
afirman que no debe tratarse igual ante la ley la participacion activa en un atentado
mortal que la mera participacion en un grupo terrorista sin implicacion en los actos.
Esto refleja la opinién social acerca de la gravedad del hecho delictivo,
estableciendo asi una relacién directa entre el nivel de gravedad y el tratamiento
penal requerido en funcién del bien juridico afectado.

En relacion a los datos reflejados en la pregunta anterior, 14 personas
manifestaron desconocimiento frente al tratamiento de estos delitos al no saber si
en funcion de la gravedad la respuesta penal es distinta.

Por otro lado 25 personas opinan que todos los delitos de terrorismo
deberfan ser tratados por igual. Estos resultados reflejan una postura mas punitiva
considerando  que todo acto terrorista merece el mismo castigo
independientemente de la gravedad del hecho.

Las respuestas obtenidas en este caso no muestran una vision homogénea
sobre el tratamiento legal de los delitos de terrorismo. En este sentido se deberia
profundizar en la formacién de la ciudadania respecto a las posibles respuestas
penales lo cual serfa también interesante para poder desarrollar una opinion
formada sobre la imprescriptibilidad.
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3.

No (17 resp)
20.5%

Si (66 resp)
79.5%

¢Sabes qué significa que un delito sea imprescriptible?

La mayorfa de los encuestados afirma conocer el

significado de la imprescriptibilidad. No obstante, 17

personas desconocen la implicacién de este término
lo cual vuelve a reflejar el desconocimiento actual

sobre la jurisdiccion lo cual no deberfa de suceder

puesto que las normas penales nos afectan a todos y

el desconocimiento de la norma no nos exime de su
cumplirla y de recibir su posterior castigo.

La imprescriptibilidad de los delitos como se ha comentado en el trabajo ha

sido en numerosas ocasiones objeto de debate y el desconocimiento de la poblacién

sobre este campo provoca que los debates no alcancen su capacidad maxima, es

decir, que no sean todo lo enriquecedores posibles.

La imprescriptibilidad de un delito implica que este no deja de perseguirse,

independientemente del tiempo que pase. ¢Crees que esto se aplica a todos los

casos de terrorismo en Espafia?

En esta pregunta la mayoria de los encuestados consideran que la

imprescriptibilidad no es de aplicacion a todos los delitos de terrorismo en Espafia,

entendiendo asi que estos delitos tienen un distinto tratamiento penal limitando asi
la posibilidad de imprescriptibilidad.

Si (18 resp)

21.7%

No (65 resp)
78.3%

De nuevo una minorfa cree que todos los delitos
de terrorismo en Espafia son imprescriptibles,
guardando relacién con el planteamiento de
punibilidad reflejado en una minorfa de
encuestados en la segunda pregunta.

En conjunto los datos reflejan de nuevo cierta
desinformacién por parte de un grupo minoritario
respecto a la imprescriptibilidad de los delitos de
terrorismo lo cual deberia solventarse.
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5. ¢Estas de acuerdo con que los delitos de terrorismo que ocasionen la muerte de
alguien sean imprescriptibles?

La gran mayorfa de los encuestados se muestran de

o acuerdo con la imprescriptibilidad de los delitos de

7.2% terrorismo que ocasionen la muerte de wuna
persona.

Estos resultados muestran gran conciencia social
respecto a estos delitos debido a su gravedad
ademas de apoyar la persecuciéon de estos delitos
independientemente del tiempo transcurrido.

No se puede ignorar la opinioén de 6 personas las
cuales no se muestran de acuerdo con la

ST ren) imprescriptibilidad de los delitos de terrorismo que
ocasionen la muerte de una persona.

Esta posicion muestra el desacuerdo frente a la persecucion de estos delitos
independientemente del tiempo, apostando asi por la aplicacién de un limite
temporal en su persecucion, abogando por la tradicional prescripcion que se lleva a
cabo de forma general en los delitos de terrorismo. Otra justificacion de este
planteamiento en contra de la imprescriptibilidad puede estar relacionada con la
imposibilidad de reinserciéon que la imprescriptibilidad conlleva.

6. Selecciona el principal motivo, segun tu opinién, por el que estos delitos son
imprescriptibles.

En relacién con la pregunta anterior, los encuestados que se posicionaron
en desacuerdo con la imprescriptibilidad mantienen firme su postura.

El resto de encuestados en su mayoria justifican la imprescriptibilidad de los
delitos de terrorismo con resultado de muerte con base en su gravedad puesto que
se priva a una persona del bien juridico principal, la vida.

No estoy de acuerdo con que sean imprescriptibles (7 resp)
8.4%

Hacer justicia por las victimas (15 resp)
18.1%
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Ademas, 15 encuestados también consideran que la imprescriptibilidad se
fundamenta en hacer justicia por las victimas cuya vida ha sido arrebatada de forma incluso
que la justicia es entendida como un deber social.

7. ¢Consideras que las victimas de terrorismo reciben justicia suficiente con las leyes
actuales?

Si (6 resp)
Nolo sé (16 resp) 72% Un total de 16 encuestados desconocen el

19.3%

nivel de justicia que reciben las victimas de
terrorismo, mostrando asi una elevada cifra
de desconocimiento respecto a las victimas y
la reparacion del dafio.

Unicamente 6 encuestados estan de acuerdo
con el tratamiento que se les brinda a las
victimas de terrorismo con las leyes actuales.

No (61 resp)
73.5%

Esta opiniéon contrasta con el resto de respuestas obtenidas puesto que
como se puede apreciar en la realidad las victimas de terrorismo tienen en
numerosas ocasiones el acceso a la justicia restringido principalmente por razones
de prescripcién, problemas en la identificacién de los responsables del hecho
delictivo y demas situaciones.

Por ultimo, la mayoria de los encuestados perciben la leyes actuales como
insuficientes para facilitar la obtencién de justicia de las victimas de terrorismo,
entendiendo por lo tanto que las medidas aplicadas en estos casos no reparan en su
totalidad el dafio ocasionado ni responsabilizan como se requiere a los autores del
hecho cometido. Como he podido comprobar tras las entrevistas realizadas a
victimas del terrorismo de ETA, es cierto que el dafio no se repara en su totalidad y
por consiguiente las victimas no obtienen la justicia que les corresponde.

8. ¢Estarfas de acuerdo con que la imprescriptibilidad de los delitos de terrorismo con

resultado de muerte se aplicase de forma retroactiva en los casos en los que ya
exista una sentencia firme, de forma que se pueda reabrir el procedimiento?
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No (17 resp Los resultados obtenidos en esta pregunta son

20.5% realmente relevantes puesto que la aplicacion

retroactiva de las normas no se contempla en la
actualidad puesto que se entiende que vulnera el
principio de legalidad recogido en la CE.

Ahora bien, un total de 66 encuestados se

muestran de acuerdo con la posibilidad de

reabrir el procedimiento lo cual refleja gran

sensibilizacién social ante los casos ya cerrados
S (66 e los cuales no han reparado el dafio de las
79:5% victimas correctamente entre otras cosas.

En los casos de terrorismo los encuestados abogan por la reapertura de
procedimientos ya cerrados puesto a la gravedad de los hechos de estos delitos,
siendo necesario por lo tanto aplicar una excepcioén a la irretroactividad de las
normas con el objetivo de evitar la impunidad.

En cambio, una minorfa compuesta por 17 encuestados rechazan la
posibilidad de reabrir los casos y aplicar retroactivamente la ley puesto que esta
actuacion no se permite en la actualidad y conllevaria la vulneracion del principio de
legalidad recogido constitucionalmente.

Finalmente son interesantes las respuestas obtenidas puesto que
mayoritariamente los encuestados estarfan de acuerdo con sacrificar parcialmente
ciertos principios tradicionales como el de legalidad para garantizar la justicia de las
victimas y evitar la impunidad de los autores de estos delitos.

Y en los casos en los que los hechos aun no hayan sido enjuiciados/archivados
judicialmente, sestarfas de acuerdo en que se aplique dicha imprescriptibilidad?

En esta ultima pregunta de la encuesta 28 personas se muestran a favor de
la aplicacién retroactiva de imprescriptibilidad para los casos en los que los hechos
no hayan prescrito e incluso los casos prescritos en el momento de la entrada en
vigor de la LO 5/2010 que regula la imprescriptibilidad, es decir estan a favor de la
aplicacion retroactiva en cualquier caso.

Un total de 14 encuestados muestran su conformidad con la aplicacién
retroactiva de la imprescriptibilidad dnicamente en los casos en los que los hechos
no hayan prescrito en el momento de entrada en vigor de la LO 5/2010,
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permitiendo as{ la aplicaciéon retroactiva de la imprescriptibilidad con la condicion
de que los hechos no hayan prescrito.

Si, dnicamente aquellos delitos que no hayan prescrito en el momento de entrada en vigor de la LO 5/2010(14 resp)
16.9%
De ninguna de las formas (8 resp

9.6%)

Ambas (33 resp)
39.8%

8i, a aquellos delitos que atin no hayan prescrito ¢ incluso los que hayan preserito en el momento de entrada en vigor de la reforma (28 resp)
33.7%

Teniendo en cuenta estas dos posturas predominantes, 33 encuestados
afirman estar de acuerdo con la aplicacién retroactiva de la imprescriptibilidad en
ambos casos, es decir en los casos que no hayan prescrito antes de la entrada en
vigor de la LO 5/2010 y en los casos ya presctitos, tratando de evitar la impunidad
de los hechos a toda costa.

En contraposicién con esta aceptacion de la aplicacion retroactiva de la
imprescriptibilidad, un total de 8 personas mantienen firme su posicién de no
aplicar la norma de forma retroactiva, independientemente de la situacion y el caso.

La diversidad de los datos reflejados muestra como los encuestados
permiten cierta flexibilidad con la aplicacion retroactiva de la imprescriptibilidad de
forma que se reparten sus posturas en funciéon de si lo permitirfan a casos ya
prescritos o a casos que aun no hubiesen prescrito en el momento de entrada en
vigor de la LO.

De todas formas, contina presente la minorfa defensora de la

irretroactividad de las normas rechazando asi cualquier posibilidad de aplicacion

retroactiva de la ley.
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6. CONCLUSIONES

1. La prescripcion, pese a la existencia de distintas posturas juridicas, posee una
naturaleza material estrechamente vinculada a los principios fundamentales del
Derecho penal como son la seguridad juridica, la legalidad y la proporcionalidad. Su
estimacioén implica la extincion de la responsabilidad penal como consecuencia del
transcurso de un periodo de tiempo razonable, sin que se haya ejercido la accion
penal ni dictado una resolucién que dirija el procedimiento contra una persona
determinada.

2. No debe olvidarse que nuestro ordenamiento juridico apuesta por una concepcion
unitaria de la pena, cuya finalidad es la reinsercién del delincuente y la prevencion
del delito. En este sentido, establecer limites temporales a la responsabilidad penal
garantiza esa funcién resocializadora. Sin embargo, es muy importante tener
presente el sufrimiento que han padecido y siguen padeciendo las victimas de estos
delitos puesto que, en numerosos casos, la prescripciéon de estos delitos puede
traducirse en impunidad, de forma que no es posible la reparacion del dafio.

3. El computo e interrupcion del plazo de prescripcién son elementos claves para
garantizar la seguridad juridica y evitar asi que estos delitos puedan perseguirse de
forma indefinida.

4. La reforma del Cédigo Penal llevada a cabo tras la entrada en vigor de la LO
5/2010 significé un antes y un después en el sistema penal puesto que mediante la
imprescriptibilidad se brinda la importancia necesaria a estos delitos de terrorismo
con resultado de muerte los cuales anteriormente han quedado impunes por razén
del tiempo transcurrido. A raiz de esta reforma, tras el surgimiento de nuevas
bandas terroristas, en casos futuros estas conductas no tendrin limite de
persecucion.

5. En Espafia, el terrorismo de ETA tuvo un gran impacto el cual sigue todavia
presente en la actualidad debido a que las victimas no han obtenido la reparacion
esperada. En la mayoria de los casos los dafos ocasionados por la banda terrorista
son irreparables. Para garantizar cierta reparacion del dafo, es fundamental
preservar su memoria y no minimizar el dafio que han padecido puesto que el
tiempo por si sélo no muestra resultados de sanacion.

6. Debido a la dificultad que enfrentan muchas victimas para obtener su reparacion,
algunas de ellas luchan para que los delitos de terrorismo que sufrieron sean
reconocidos como delitos de lesa humanidad. A pesar de su gravedad, la
prescripcion en los delitos de terrorismo puede estimarse pasado un plazo de
tiempo determinado. Sin embargo, considerarlos como delitos de lesa humanidad
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10.

11.

permitirfa aplicar el principio de imprescriptibilidad y por lo tanto facilitar la
obtencion de justicia de las victimas.

En relacién con lo anterior, las victimas de terrorismo también han tratado de
impedir la impunidad de estos delitos promoviendo la aplicacién de la autoria
mediata por dominio de la organizacién. Esta consideraciéon permitiria
responsabilizar penalmente a quienes, sin ejecutar directamente los actos, se sirven
de otros miembros de la organizacion para llevar a cabo la accion delictiva.

Tras las entrevistas realizadas, estas personas me han transmitido la necesidad social
de profundizar en la educacién y sensibilizacién respecto al terrorismo para
comprender asi a las victimas que lo sufrieron. El terrorismo sigue presente en la
actualidad de forma distinta y la respuesta de la sociedad ante casos pasados puede
ser muy significativo para futuros casos de terrorismo y el tratamiento que se les
brinde a las victimas.

Mediante la encuesta realizada he podido comprobar como una gran parte de la
poblacién, especialmente jévenes, conocen la implicacién de la imprescriptibilidad y
ademas consideran que las victimas de los delitos de terrorismo no obtienen la
reparacion ni la atencién que requieren. Personalmente no esperaba estos
resultados puesto que se tiende a considerar que los jovenes no estamos
familiarizados con los delitos de terrorismo, no obstante, viendo que los resultados
muestran comprensiéon hacia las victimas, serfa interesante para posibles
tratamientos futuros hacia victimas de terrorismo, elaborar otras encuestas donde se
recojan ideas sobre el posible tratamiento que se puede brindar a estas victimas para
reducir as{ su dolor.

No obstante, aun habiendo obtenido estos resultados, es necesario igualmente
profundizar en los distintos niveles educativos, sobre la importancia del
reconocimiento de las victimas de terrorismo para que su memoria no se olvide.

La existencia del terrorismo en la actualidad no debe normalizarse, las leyes y la
investigaciéon deben seguir avanzando con la finalidad de erradicar estos delitos

cuyas consecuencias son devastadoras.

El paso del tiempo puede provocar que los hechos prescriban, pero el dafio que
han sufrido las victimas no desaparece independientemente del tiempo que
transcurra. Tener esto realmente presente a la hora solventar de forma real el dafio
sufrido humanizarfa enormemente el sistema penal actual en el que las victimas
encuentran serias limitaciones en su busqueda de justicia, tal y cémo se ha
mostrado en este trabajo. Para llegar a una soluciéon realmente equitativa, es
necesario escuchar a las victimas y conocer asi sus necesidades, promulgando la
legislacion que sea necesaria para garantizar su proteccion y reparacion efectiva.
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