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RESUMEN:

El presente Trabajo de Fin de Grado examina la situacion de los derechos
humanos en Serbia, Bosnia y Herzegovina, Montenegro y Macedonia del Norte
a través del analisis del Examen Periodico Universal del Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas. A partir del estudio de los distintos ciclos del EPU
entre 2008 y 2024, se identifican avances legislativos e institucionales en materia
de Derechos Humanos en la region, asi como carencias estructurales que siguen
afectando a la plena garantia de los derechos fundamentales en estos paises.
El trabajo relaciona también estos resultados con el proceso de ampliacion de la
Unién Europea. Se ofrece una vision critica del papel del EPU como mecanismo
de evaluacion y presion internacional, y de su contribucidn a la transformacién
democratica y juridica de los paises balcanicos en su camino hacia la integracién

europea.

PALABRAS CLAVE: Ampliacion — Balcanes Occidentales — Bosnia y
Herzegovina — Derechos Humanos — Examen Periédico Universal — Macedonia
del Norte — Montenegro — Naciones Unidas — Serbia — Union Europea —
Yugoslavia

ABSTRACT:

This Final Degree Project analyzes the human rights situation in Serbia,
Bosnia and Herzegovina, Montenegro and North Macedonia through the lens of
the Universal Periodic Review (UPR) conducted by the United Nations” Human
Rights Council. By examining the different UPR cycles between 2008 and 2024,
the study identifies legislative and institutional progress of Human Rights in the
regions, as well as persistent structural shortcomings that continue to hinder the
full protection of fundamental rights. The research also links these developments
to the European Union enlargement process. The work also offers a critical
perspective on the role of the UPR as a tool for international evaluation and
pressure, and its contribution to the democratic and legal transformation of the
Balkan countries on their path toward European integration.

KEY WORDS: Bosnia and Herzegovina — Enlargement — European Union —
Human Rights — North Macedonia — Periodic Universal Exam — Serbia — United
Nations — Western Balkans — Yugoslavia
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Yugoslavia la sofiaron los mejores,
y la destruyeron los peores.

Pedrag Lucic
(Periodista croata, 1964-2018)
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1. INTRODUCCION:
1.1. JUSTIFICACION DEL TEMA:

Posiblemente cualquier lector del presente trabajo tenga conocimiento de
la historia de la antigua Yugoslavia y sepa de los terribles acontecimientos
acaecidos en la region en los afios noventa. Lo que posiblemente el lector no
sepa es qué es de todos esos paises en los que hace apenas treinta anos
reinaba el odio hacia sus vecinos y termind con la desintegracion de lo que un
dia fue un gran Estado multicultural. El presente trabajo tiene como objetivo
arrojar luz a esa situacidn y nace del interés personal del autor por demostrar el
potencial de la region y poner en valor la identidad y el caracter unico de su
gente. Los Balcanes son una region viva, con personalidad propia y en constante
evolucion que han quedado olvidados en un cajon, esperando en la cola a que

les llegue su turno para unirse a la Gran Familia Europea.

1.2. OBJETIVOS DEL TRABAJO:

A través de este trabajo se busca realizar un analisis y dar una vision
general de la situacion de los Derechos Humanos en la zona de los Balcanes
Occidentales, centrandose en los paises que formaban parte de la antigua
Republica Federativa Socialista de Yugoslavia (en adelante, RFSY) que no son
miembros de la Unidon Europea, véase Bosnia y Herzegovina, Macedonia del
Norte, Montenegro y Serbia.

Todos estos paises forman parte de una region que hasta hace apenas tres
décadas configuraban un solo Estado. Este acogia y aglutinaba ocho entidades
territoriales, las ya mencionadas y dos territorios autbnomos (Kosovo y
Voivodina); seis grupos nacionales y étnicos; tres grupos religiosos, catolicos,
ortodoxos y musulmanes; dos alfabetos, cirilico y latino; bajo el mando de un
solo lider, el Mariscal Josip Broz, mas conocido como Tito. Se pretende, por
tanto, teniendo en cuenta las caracteristicas, particularidades y el pasado comun
de todos estos territorios, buscar situaciones y tendencias comunes, en materia
de Derechos Humanos; asi como realizar una vinculacién de estas encaminada
a la posible integracion de los paises a la Union Europea, de acuerdo con los
estandares humanitarios, politicos y econdmicos de la Unidn.
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Para poder tener una vision completa de la situacion de los Derechos
Humanos en estos territorios, es fundamental hacer un analisis preliminar del
estado de los mismos en tres momentos historicos concretos: los ultimos afos
de la Yugoslavia de Tito; los afios comprendidos entre la muerte del Mariscal en
1980 y el comienzo de la Guerra en 1991; y, finalmente, las Guerras de los
Balcanes, comprendiendo distintos periodos entre 1991 y 2008

aproximadamente.

Aunque este trabajo no tenga un caracter puramente historico, se considera que
es esencial tener una vision previa a la democratizacion de estos Estados en
materia de Derechos Humanos, centrandose sobre todo en los periodos que se
acaban de mencionar. En palabras del informe redactado por el Relator Especial
de la Comisién de Derechos Humanos sobre la situacion en el territorio de la
antigua Yugoslavia en 1993, la Guerra de los Balcanes provocé un violento
cambio demografico y fue escenario de gravisimas violaciones de Derechos
Humanos con objetivos muy concretos: llevar a cabo limpiezas étnicas en
territorios concretos, provocar desplazamientos forzosos en poblaciones
enteras, imponer determinadas creencias religiosas y politicas o llevar a la
extincion a grupos sociales y étnicos. Testimonios de victimas recogidos en dicho
informe sefalan como en anos previos a la Guerra, “No existian conflictos entre
nacionalidades. No haciamos distincion. (...) Antes no habia nunca problemas
entre nosotros. Viviamos juntos (...)"” 2. El conflicto en los Balcanes dejo a la
mayoria de los territorios de la ex-Yugoslavia sumida en la pobreza, con una
importante desorganizacion econdmica y una inestabilidad persistente a nivel
politico y social, todo ello sin contar a los al menos ciento cincuenta mil muertos
y unos cuatro millones de desplazados 3. Ante la capital importancia de las
consecuencias de los hechos brevemente relatados, se considera que queda
mas que justificada la presentacion de la situacion de los Derechos Humanos en
el territorio en los tres periodos historicos anteriormente mencionados, para
conformar asi un punto de partida que ayude a entender donde nacen la mayoria

de los problemas actuales, cual es la situacion de los mismos en la actualidad, y

' Asamblea General de las Naciones Unidas (1993). A/48/92 5/25341. https://undocs.org/es/A/48/92
2 Asamblea General de las Naciones Unidas (1993). A/48/92 5/25341. Pag. 8 Parr. 24 https://undocs.org/es/A/48/92
3 1. Romero y E. Romero (2021). Breve Historia de la Guerra de los Balcanes. Ed. Nowtilus
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hacia donde van, teniendo en cuenta las medidas y acciones que se han tomado

al respecto en los ultimos anos.

Cabe pensar que en el presente trabajo se hara una mencién a la situacion
en Albania. Sin embargo, el objetivo de éste es proporcionar una vision y un
analisis general de la region para obtener una conclusién comun. La historia
compartida y los procesos de independencia de los paises examinados,
enmarcados dentro del proceso de disolucion de la antigua RSFY, provoca que
compartan caracteristicas politicas, econdmicas y sociales, asi como tendencias
evolutivas similares. Es por ello por lo que, dadas las caracteristicas historicas,
culturales, econdmicas y politicas de la Republica de Albania, aisladas de los
paises herederos de Yugoslavia, no sera objeto de estudio a pesar de su
localizacion geografica en la region de los Balcanes Occidentales.

Finalmente, hacer referencia también a la situacién del territorio de
Kosovo y Metohija. Mas adelante se daran unos breves apuntes sobre el
contexto historico del territorio y la situacion politica en la que se encuentra
actualmente. Sin embargo, si que es necesario indicar que el territorio no sera
objeto de analisis del presente trabajo. Esto se debe a que el 17 de febrero de
2008 el Parlamento del territorio declararia, de manera unilateral, la
independencia de la region. Desde entonces, es considerado como un Estado
con reconocimiento limitado, independiente de facto de la Republica de Serbia.
Debido a ello, Kosovo no forma parte de la ONU, dado que su estado como pais
independiente solamente ha sido reconocido (hasta el afio 2025) por 103
Estados soberanos miembros de dicha organizacion. La situacion de los DDHH
en la region no forma parte del Examen Periédico Universal (EPU), ni enmarcado
dentro del de la Republica de Serbia, ni de manera aislada como pais
independiente. Dado que la base normativa utilizada para llevar a cabo los
analisis que componen este trabajo es el EPU, no se procedera al estudio de la

situacion humanitaria en Kosovo.
1.3. MARCO NORMATIVO Y FUENTES JURIDICAS:

El marco normativo del presente trabajo esta constituido de distintos
Convenios y Tratados Internacionales que establecen las obligaciones de los
Estados contratantes con los principios recogidos en los mismos, asi como los
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diferentes instrumentos juridicos de Derecho Internacional y de Derecho positivo

de los Estados que configuran las instituciones que se analizaran mas adelante.

VL.
VII.

VIIL.

Carta de las Naciones Unidas (1945)*, que enuncia el compromiso
de los Estados firmantes y ratificantes por los que se vinculan
juridicamente con la Organizacibn y aceptan someterse a las
decisiones de los distintos 6rganos de la ONU, sus propdsitos, su
participacion en los distintos instrumentos y mecanismos y el
reconocimiento de la primacia de la Carta (Art. 103).

Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), es un
instrumento adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas que tiene como objetivo proclamar y reconocer los derechos y
libertades fundamentales de todos los seres humanos. No tiene
caracter vinculante, pero es considerada como la base para la
proteccion y promociéon de los DDHH.

Resolucién 60/251 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (2006)°, instrumento juridico que establece la creaciéon del
Consejo de Derechos Humanos, sustituyéndolo por la anterior
Comision de Derechos Humanos. Ademas, entre sus aportaciones,
crea el Examen Periédico Universal como instrumento de analisis y
control periddico de los DDHH en los distintos paises miembro, en su
Clausula Operativa 5 e).

Documentacién del Examen Periédico Universal (EPU), utilizado
para determinar la situaciéon de los DDHH en los distintos paises a lo
largo de los distintos ciclos de examen de este.

Tratados internacionales en materia de DDHH firmados y
ratificados por los Estados analizados

Otras normas constitucionales de los Estados analizados
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE, Tratado
de Roma, 1957)

Tratado de la Unién Europea (TUE, Tratado de Maastricht, 1992)

4 Naciones Unidas. (s.f.). Carta de las Naciones Unidas — Texto completo. https://www.un.org/es/about-us/un-charter/full-

text

5

Asamblea General de las Naciones Unidas. (2006). Resolucion 60/251: Consejo de Derechos Humanos.

A/RES/60/251. https://www2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/docs/a.res.60.251. _sp.pdf
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1.4. CONTEXTUALIZACION HISTORICA DE LOS BALCANES
OCCIDENTALES:

1.4.1. La Republica Federativa Socialista de Yugoslavia: la Yugoslavia de
Tito (1945 — 1980)

Zive naj vsi narodi ki hrepene do&akat’ dan, da koder sonce hodi, prepir iz sveta bo

pregnan, da rojak prost bo vsak ne vrag, le sosed bo mejak!

Salud a las naciones que ansian ver el dia en que de Oriente a Occidente ni un solo odio
quede en pie; que la humanidad viva en libertad y las fronteras sean encuentro y buena

vecindad

Zdravljica (Un brindis)®, France PreSeren
Poeta esloveno (1800-1849)

El término Yugoslavia proviene del serbocroata y significa “Eslavia del sur”
o “territorio de los eslavos del sur” 7. Tras la liberacion del territorio por los
partisanos y la victoria del Frente Unitario de Liberacion Nacional en las
elecciones de noviembre de 1945, el rey del Reino de Yugoslavia, Pedro Il, se
vio obligado a huir del pais. Tras su exilio, los comunistas tomaron el poder,
liderados por el recién elegido Primer Ministro, el Mariscal Josip Broz. Estos
conformaron un Estado de corte federal e ideologia comunista que se mantuvo

hasta la disolucion del mismo en los afnos 90.

El mariscal Josip Broz, mas conocido como el Mariscal Tito, fue el principal lider
politico de la RFSY y su presidente desde la creacion del Estado en 1945 hasta
su muerte en 1980. Tito fue el ideario de un Estado donde el Partido Comunista
de Yugoslavia se mantuvo en el poder como partido unico donde él era su lider

incuestionable.

La RFSY estaba conformada por seis republicas federales (Eslovenia, Croacia,
Serbia, Bosnia - Herzegovina, Montenegro y Macedonia) y dos Provincias
Autonomas pertenecientes a Serbia (la PA de Voivodina y la PA de Kosovo).
Durante sus afios al poder Tito ide6 un Estado multicultural unificado. En sus 35

6 la séptima estrofa del poema Zdravijica (Un brindis) del poeta esloveno France PreSeren fue elegida letra del himno
del actual Estado de Eslovenia.
”1. Romero y E. Romero (2021). Breve Historia de la Guerra de los Balcanes. Ed. Nowtilus
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afnos de mandato, goberné con pufio de hierro, aplastando cualquier muestra de
nacionalismo entre sus regiones, restringiendo al maximo la libertad de
expresion y las libertades politicas y persiguiendo a los opositores al régimen.
Denomind a esta politica “Bratstvo i jedinstvo”, es decir, “Hermandad y Unidad”.
Este concepto fue el principio guia de la politica étnica interna de la Yugoslavia
de postguerra y clave para la supervivencia politica de un Estado tan diverso a

nivel étnico, linglistico, religioso y cultural 8.

@ Edovencs
w® Croatas
&% Bosniacos
i @ Serbios y montanegrinos
RUMANIA Macedonios
Bukyares
W Checos y eslovacos
W Albaneses
Hongeros
W Griagos
ltalianos

@ Turcos

BULGARIA
*Soﬂu
ITALIA
N\
\,
?

. MACEDONIA !
Etnias en los Balcanes occ. 2. e
Grupo mds numeroso por municipio o 4
unidad territorial equivalente
R GRECIA
Abs Gillobo (2014] -9,
Fuentes: . P '. \.
Cerce eslovens de 2002 censo macedonc de 2002 cense crecta de 2017, ° i
censo albanés de 201 1, censa monteregnine de 201 ), censo sert¥o de 2011, \.'.

censo bosniohezegoving de 2013, US hsfiture of Feoce.

Tito logré acufar la creencia de que Yugoslavia era una gran familia, donde todos
los territorios eran hermanos, a pesar de sus multiples diferencias, pero estaban
unidos bajo la bandera de los Eslavos del sur. El Mariscal realizé un gran
esfuerzo politico para conseguir asentar esta idea entre los territorios. Como
consecuencia, alrededor de su figura se cre6 una ideologia de culto al lider y una
dependencia politica asentada en su persona, visible en una de las consignas
qgue se repetian entre la élite politica de la época: “Después de Tito, Tito”.

Tito llevd a cabo una politica exterior anormal para un pais de corte comunista

(normalmente tendentes al aislacionismo y la autarquia), realizando una

8 Mesic, Stipe (2004) The Demise of Yugoslavia: A Political Memoir. Central European University Press. Pag. 246
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exhaustiva labor diplomatica que abri6 el pais tanto a los americanos, como a
los paises de la CEE.

Incluy6 a Yugoslavia dentro del Movimiento de Paises No Alineados y la ruptura
con la URSS se formalizé en los afios 60. Tanto Tito, como sus sucesores,
siempre se mostraron reticentes a la injerencia soviética en su territorio y lo
demostraron de distintas maneras a lo largo de los afnos: desde el rechazo del
fortalecimiento de los lazos de Yugoslavia con el CAME, hasta la negativa a la

creacion de una asociacion de amistad soviético-yugoslava en los 70 °.

Es precisamente por la negativa yugoslava de sucumbir a la influencia soviética
y las particularidades de su politica exterior, que la situacion geopolitica del pais
se convirtié en una prioridad para los paises occidentales. Tras la muerte del
Mariscal en 1980, queddé claro que de la no alineacién del Estado yugoslavo
dependia el equilibrio de fuerzas en la region europea y la paz mundial en plena

Guerra Fria'°,

Yugoslavia

Mapa politico

® Capital

* Capital de repUblica
~ y provincia auténoma

~ Eslovenia
*

Zagreb Voivodina

~ livbliana ~
A SN i Novi Sad b
PN ¢ Croacia RUMANIA
~ J  Danubio Y.
Ei Sava & /
\ﬁ\ Belgrado
[
f
.
g \

pristinax
..  Kosovo

NEQro ™ ) 5

=Y "
* skopie
ITALIA pie” .

3
Q \mcgdonic

2

Cartografia:
José Luis Marin (2022)
N
N

S ) ALBANIA
) 1
.\ Mf A _JL NN - —_ “/

0
) =
elordenmundial.com

9 Fink, A. (1981). Notas: Yugoslavia después de Tito. Pag. 359. Revista de Estudios Internacionales, Numero 2,
Abril/Junio 1981 - Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.
https://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revista-de-estudios-internacionales/numero-2-abriljunio-1981-0

10 jdem, pag. 360.
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1.4.2. Yugoslavia después de Tito: Auge de los nacionalismos y origen del
conflicto (1980 — 1991)

“Ninguna fuerza en la Tierra puede parar al pueblo de Serbia. jPueblo de Serbia, lucharemos

por nuestra causa y ganaremos!”

Slobodan Milosevic, Lider del Partido Comunista Serbio (1987-1997)
y Presidente de la RFSY (1997-2000)
Belgrado, Febrero de 1989 '

Tras la muerte de Tito en 1980, sus sucesores trataron de mantener el
legado de su predecesor. Durante su vida politica, el mariscal traté de mantener
cualquier conflicto étnico entre las Republicas enterrado, consciente de que
cualquier muestra de nacionalismo en un territorio podria iniciar una cadena
separatista en el resto. Sin embargo, todo cambio con la llegada de Slobodan

Milosevic al poder en Serbia.

1. El conflicto en Kosovo:
Slobodan Milosevic (1941-2006)'?, tras la muerte de Tito, fue uno de

los asesores y hombre de confianza del Presidente de la Republica de Serbia,

lvan Stambolic'3.

En torno a 1987, empezaron a surgir conflictos étnicos en la region de
Kosovo, una de las regiones mas pobres del pais y provincia autonoma
dependiente de Serbia. La provincia era hogar de una mayoria musulmana
albanesa (posteriormente conocidos como Ashkalies'™). En esta época las
tensiones entre la mayoria albanesa y la minoria serbia empezaron a ir en
aumento y Stambolic decidié mandar a su hombre de confianza a calmar las
aguas.

Hay que destacar que Kosovo era un territorio de especial relevancia historica
y cultural para los serbios. Segun la literatura y el folklore del pais, en el afio
1389 el principe Lazar Hrebeljanovi¢, se enfrento a los turcos en el campo de

" Percy, N. (Productora). (1995-1996). The Death of Yugoslavia [Serie documental], (29:52 — 30:01). Brian Lapping
Associates y BBC. Recuperado de https://www.youtube.com/playlist?list=PLdw7wnKeOwiUSNdugF GpnSfm6wt-9gvUt
2 Alicock, J. (s.f.). Slobodan Milosevié. Encyclopaedia Britannica. https://www.britannica.com/biography/Slobodan-

Milosevic

3 Encyclopaedia Britannica. (n.d.). Ivan Stambolié. https://www.britannica.com/biography/lvan-Stambolic

4 Minority Rights Group International. (s.f.). Roma, Ashkali and Egyptians. https://minorityrights.org/communities/roma-
ashkali-and-egyptians/
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Kosovo para tratar de frenar el avance del islam en la region. Aunque los
serbios fueron derrotados y convertidos en vasallos de los turcos, su
resistencia consiguié que la influencia turca en la zona balcanica se viera
reducida’®. Tras el fallecimiento del dirigente fue canonizado como santo
martir por la Iglesia Ortodoxa Serbia .

Asu llegada a Kosovo, Milosevic traté de mantener el discurso de Hermandad
y Unidad imperante en el Partido:

“El nacionalismo excluyente, basado en odios nacionales, nunca podra ser

progresista” '’

Discurso de Milosevic frente a la poblacion kosovar, 1987

Sin embargo, las minorias serbias residentes en la region afirmaron que
estaban siendo victimas de violaciones de derechos por parte de los
albaneses, desde violaciones a sus mujeres, asesinatos, quema de templos
y exhumacion de cadaveres.

Ante esta situacion Milosevic decidid reunirse con los lideres albaneses de
la zona y con representantes de la sociedad civil para entablar un dialogo
entre ambas partes y tratar de entender mejor lo que ocurria. Dentro del
edificio, representantes de las minorias serbias relataron las constantes
violaciones de las minorias albanesas contra ellos, y estos ultimos trataron
de desmentirlo afirmando que todo eso era falso.

Mientras, fuera en la calle, los serbios se agolpaban en la puerta
manifestandose pacificamente. Previo a la celebracion de la reunion,
dirigentes de este grupo étnico habian preparado un camién lleno de piedras

por lo que pudiera ocurrir.

‘Les dijimos a nuestros muchachos que se prepararan para una pelea real.
Aparcamos dos camiones llenos de piedras. No dijimos que fueran para la
policia. Estaban ahi ‘por si acaso™

Miroslav Solevic, Lider Nacionalista Serbokosovar'’®

S Prince Lazar Hrebeljanovié. SesDiva. (s.f.). https:/sesdiva.eu/en/virtual-rooms/popular-saints/item/65-prince-lazar-
hrebeljanovic-en
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Orthodox Church in America. (s.f.). Right-believing Prince Lazarus the great martyr of Serbia.

https://www.oca.org/saints/lives/2016/06/15/1017 34-right-believing-prince-lazarus-the-great-martyr-of-serbia

7 Percy, N. (Productora). (1995-1996). The Death of Yugoslavia [Serie documental], (4:20). Brian Lapping Associates y
BBC. Recuperado de https://www.youtube.com/playlist?list=PLdw7wnKe0wiUSNdugF GpnSfm6éwt-9gvUt
'8 idem, (9:00)
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Llegd un momento en el que la tension alcanzé su punto algido en la calle y
los manifestantes comenzaron a lanzar piedras a la policia que trataba de
contenerlos. En ese momento, ante los gritos que venian de fuera la comitiva
del interior se trasladd al exterior para presenciar a la policia cargando
violentamente contra los manifestantes. Fue en ese instante cuando, ante la
presencia de las camaras de la television nacional serbia que acababa de
comenzar a grabar, Miroslav pronuncio la frase que encendié la mecha del

conflicto:

“iNo volveréis a ser violentados de nuevo! Camaradas, tenemos que ponernos

manos a la obra ya para que puedan escuchar vuestras quejas”
Discurso de Milosevic frente a los manifestantes captado en camara por Belgrade
TV, 1987"°

Aquella noche toda Serbia pudo comprobar a Milosevic alzando la voz por
las minorias serbias en Kosovo, un territorio que, como ya se ha
mencionado, era de especial trascendencia para la poblacién Serbia, ante la
violenta respuesta de los agentes albaneses, sin que nadie pudiera ver por
qué la policia habia respondido de aquella manera.

El ascenso al poder de Milosevic acababa de comenzar con aquella mentira
planeaday con él, el comienzo de un movimiento nacionalista imparable que

terminaria con la desintegracion del territorio yugoslavo.

Il. Llegada de Milosevic al poder, aumento de la presion y asentamiento del

discurso nacionalista:

Tras las declaraciones de Milosevic en Kosovo, tanto el propio
presidente de la Republica de Serbia, como el resto de los lideres politicos
del resto de Republicas criticaron su alarde de nacionalismo en la television
publica. Todos los dirigentes del Partido pretendian mantener la idea de
neutralidad, unidad y antinacionalismo que fue impuesta durante el gobierno
de Tito.

Milosevic no estaba de acuerdo con esta linea de actuacion y traté de asentar
la idea en el Partido Comunista Serbio de que era necesaria una intervenciéon
en Kosovo ante la situacion existente. El Presidente de Serbia, Stambolic, no

19 [dem, (13:12 — 13:50)
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estaba de acuerdo ni con el discurso ni con los métodos de Milosevic, y pidio
que se hiciera publico un comunicado alertando del peligro de estas

declaraciones:

“Hace poco, cierto camarada pronuncié un discurso anticomunista. Pretendio

ofrecer una solucién al problema de Kosovo (...). Algunas personas no parecen

entender que una conversacion tan descuidada podria provocar una explosion™?

Milosevic respondié buscando apoyos entre los territorios y decidio que la
mejor manera de alcanzar su objetivo era conseguir que el partido
destituyese a Stambolic de su cargo como Presidente. Esto fue posible
gracias a la escasa oposicion que obtuvo en una reunion del PCS en
diciembre de 198727, siendo en ese momento nombrado como Presidente de
Serbia.

Asentado en el poder, Milosevic traté de controlar las republicas yugoslavas,
asentando en puestos estratégicos a personajes afines a él.

Sin embargo, algunos territorios fueron mas escépticos a sus politicas y a
los cambios que estaba llevando a cabo, como es el caso de Croacia o
Eslovenia.

En este ultimo, Milan Kuc€an fue el principal dirigente que fue abiertamente
en contra de las reformas de Milosevic. Este ultimo pretendia en el XIV
Congreso extraordinario de la Liga de los Comunistas de Yugoslavia, meter
en vereda a todos aquellos opositores de las distintas republicas. Sin
embargo y de manera inesperada, los croatas se aliaron con los eslovenos
en contra de las reformas de Milosevic para reformar la Constitucion y tener
aun mas control. Ante esta situacion se tuvo que disolver el Congreso, lo que
supuso la muerte del Partido Comunista de Yugoslavia y la apertura de las

primeras elecciones libres en las Republicas.

Esta division provocd que las distintas republicas iniciasen procesos de

reforma y reestructuracion politica de manera independiente unas de otras.

20 fdem, (15:15)
2 Traynor, |. (2003, April 1). Ivan Stambolic. The Guardian.
https://www.theguardian.com/news/2003/apr/01/guardianobituaries.balkans
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Asi, territorios como Eslovenia o Croacia tuvieron una tendencia mas
aperturista y pluripartidista, mientras que otras zonas como Serbia o
Montenegro tendian mas al aislacionismo y al centralismo politico, que auné

aun mas en su radical movimiento nacionalista.

1.4.3 La desintegracion de Yugoslavia: las Guerras de Independencia

Linea del tiempo de las guerras yugoslavas (1991-2001)

Insurreccién en Macedonia

200 muertos

Conflicto de Kosovo

13,000 muertos

Guerra de Bosnia

100,000 muertos

Guerra de Croacia

20,000 muertos

Guerra de Eslovenia

70 muarto

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Afho

Guerra de Eslovenia Guerra de Bosnia Insurreccién en Macedonia

Guerra de Croacia Conflicto de Kosovo
Conflicto Inicio Fin Duracién Muertos

(meses) estimados

Guerra de Eslovenia 27/06/1991 [07/07/1991 | 0.3 70
Guerra de Croacia 01/07/1991 | 12/11/1995 |52.4 20000
Guerra de Bosnia 06/04/1992 |[14/12/1995 |44.3 100000
Conflicto de Kosovo 28/02/1998 |[11/06/1999 |15.4 13000
Insurreccion en 22/01/2001 |13/08/2001 | 6.7 200
Macedonia

. La Guerra de los Diez Dias de Eslovenia (1991)

Tras el bloqueo serbio y montenegrino del candidato croata a
presidente federal, cargo rotatorio anual, Yugoslavia se quedo6 descabezada
de facto. Esta situacién fue aprovechada por los Parlamentos nacionales de
Croacia y Eslovenia. Asi, el 25 de junio de 1991, el Parlamento esloveno

proclamé su independencia de la Federacion.

Ante esta situacion, el Gobierno yugoslavo ordend a las tropas del Ejército
Popular Yugoslavo (JNA) impedir la secesion del territorio esloveno.
Sin embargo, la policia eslovena y las fuerzas territoriales (Fuerza de

Defensa Territorial de Eslovenia, TO) consiguieron con éxito repeler la
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ofensiva yugoslava, dada la falta de prevision del ejército yugoslavo y la
buena organizacion de la defensa eslovena. Hay que anotar que Eslovenia
era un territorio bastante cohesionado a nivel étnico, cultural y religioso, asi
como una de las zonas econémicamente mas desarrolladas de la Federacion

y de gran influencia europea.

Esto provocd que el Gobierno Federal no mostrase especial interés en
reprimir con mayor fuerza los intereses separatistas de los eslovenos,
especialmente teniendo en cuenta que Croacia, un territorio mucho mas
interesante a nivel estratégico y mucho mas diverso étnicamente hablando,
con una importante comunidad serbia viviendo alli (en torno a 600.000 segun
cifras del Gobierno Yugoslavo de la época), acababa de proclamar casi

simultaneamente su independencia.

La Comunidad Europea?? medié en el conflicto y la ofensiva culminé con la
firma del Acuerdo de Brioni? el 7 de julio de 1991, donde se suspendia
temporalmente la independencia recién proclamada. No obstante, debido a
los motivos que se acaban de mencionar, las tropas cesaron su ofensiva en
Eslovenia al considerar que no valia la pena mantenerlas alli y centraron sus

ataques en otros territorios.

Desde ese momento, la republica fue independiente de facto, obteniendo el

reconocimiento internacional en enero de 1992.

Il. La Guerra en Croacia (1991 — 1995)

Croacia, al igual que habia ocurrido en Eslovenia, se habia
desmarcado de las politicas de Milosevic y habia seguido una tendencia de
corte independentista. En 1990 Franjo Tudjman® gand las primeras
elecciones libres de la Republica, tras fundar un afio antes la Unién
Democratica Croata (HDZ). Tudjman, al igual que habia hecho Ku€an en
Eslovenia, aprovechd la falta de liderazgo federal para declarar la
independencia de Croacia en junio de 1991. Sin embargo, Croacia no tuvo

22 El Pais. (1991, 13 de julio). La CE logra una tregua en Eslovenia y Croacia que permitir4 negociar la
paz. https://elpais.com/diario/1991/07/13/internacional/679356004_850215.html

2 Academia Lab. (s.f.). Acuerdo Brioni. Academia-Lab. https://academia-lab.com/enciclopedia/acuerdo-brioni/
2 Encyclopaedia Britannica. (s.f.). Franjo Tudman. Encyclopaedia Britannica. Recuperado el 2 de abril de 2025,
de https://www.britannica.com/biography/Franjo-Tudjman
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la misma suerte que Eslovenia en su proceso de independencia. La falta de
organizacion inicial de las fuerzas croatas, la derrota que el Ejército
yugoslavo habia sufrido en Eslovenia y una postura federal de unidad y
proteccion de las minorias serbocroatas, provocaron que el proceso de
independencia en el territorio se alargara en el tiempo y el conflicto tornara

mucho mas violento.

Croacia contaba con un importante numero de ciudadanos de minoria serbia
viviendo en el este de su territorio, especialmente en las zonas mas cercanas
a la frontera con Bosnia y Serbia (es el
caso de regiones como Vukovar, Brod-
Posavina, Karlovac o la zona mas
oriental de Lika-Senj). El Gobierno de
Milosevic ya se habia encargado, tras
su llegada al poder, de colocar al
mando en aquellos territorios a

personas afines a su ideologia

nacionalista, para que se encargasen

Zonas pobladas por serbios en Croacia (seginel 2

de movilizar y organizar a la poblacion.  censo prebélico de 1991)
Fue en estas regiones donde la guerra estallo, tras la proclamacion unilateral
de independencia de una republica independiente de mayoria serbia en

Krajina.

Entre julio y agosto de 1991, las fuerzas serbias, apoyadas por el JNA,
iniciaron una serie de grandes ataques para ocupar areas estratégicas y
defender a las comunidades serbias de la zona. Los ataques se concentraron
en las regiones de Eslavonia, Krakina y Dalmacia y en las principales

ciudades del pais (Osijek, Kukovar o Dubrovnik).

Aunque, como ya se ha mencionado, el ejército croata no estaba
completamente preparado, los croatas respondieron con fuerzas
paramilitares y una defensa local. Tras la victoria serbia en Kukovar, los
serbios consiguieron el dominio de gran parte del este de Croacia. La

resistencia croata se organiz6 de manera descoordinada y sin suficiente
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apoyo internacional?®®. A partir de ese momento la situacion humanitaria se
deteriord, con ciudadanos desplazados y miles de muertos, tanto de

combatientes como de civiles.

Entre 1991 y 1992 la guerra continué de manera intermitente y, pese a la
falta de equipamiento y apoyo exterior, el Ejército de Croacia, apoyado por
voluntarios y grupos paramilitares, siguié resistiendo la presion serbia.
Durante este periodo hubo intentos de negociacion, pero todos fracasaron y
los enfrentamientos continuaron. En 1993 los avances croatas fueron muy

limitados y en 1994 se produjo un estancamiento generalizado del conflicto.

En 1995, los croatas llevaron a cabo varias operaciones militares exitosas a

gran escala, entre ellas la mas conocida la

HUNGARY

“Operacion Tormenta” (Operacija Oluja).
Gracias a esta ultima, en agosto de 1995 los
croatas consiguieron arrebatar grandes areas
de territorio a los serbios. La operacion fue
decisiva para los croatas, ya que supuso la
caida de las posiciones serbias en Croacia y
el colapso de la autoproclamada Republica
Serbia de Krajina. Sin embargo, la operacion
dejé unos 667 muertos y mas de 200.000

bian Autonomous Oblast (1991), part of the
(1995-1996),

desplazados serbios?®®. En noviembre de rememm
Mapa de Eslavonia Oriental, &

1995, las autoridades de la Republica Serbia | Baranjay Sirmia Occidental

de Krajina y el Gobierno de la Republica de Croacia firmaban el Convenio
de Erdut (Erdut, Croacia), en el que se llegaba a un acuerdo para poner fin
de manera pacifica al conflicto en las regiones orientales de Croacia
(Eslavonia Oriental, Baranja y Sirmia Orccidental).

25 En septiembre de 1991 la Asamblea General de la ONU decidié un embargo de armas, preocupada por la rapida
escalada de violencia y el riesgo de conflicto generalizado en los Balcanes. La Resolucion 713 del Consejo de Seguridad
de la ONU (https://documents.un.org/doc/resolution/gen/nr0/597/75/img/nr059775.pdf?OpenElement) prohibio el
suministro de armas a todas las republicas yugoslavas, lo que produjo una importante desventaja militar para Croacia y
el empuje al uso de armamento improvisado y la compra en el mercado negro. Este embargo también impidié que otros
paises (como Estados Unidos o algunos paises de la UE) pudieran proporcionar apoyo militar directo. El embargo, de
manera gradual a medida que la situacién politica de la regién cambio, se levanté tras la firma de los Acuerdos de Dayton
en 1995.

2 BioBioChile. (2015). Croacia celebra victoria de Operacion Tormenta, mientras Serbia recuerda a sus victimas.

BioBioChile. https://www.biobiochile.cl/noticias/2015/08/04/croacia-celebra-victoria-de-operacion-tormenta-mientras-
serbia-recuerda-a-sus-victimas.shtml
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Finalmente, en noviembre de 1995 y gracias al apoyo y reconocimiento de
actores internacionales como la ONU, la UE o la OTAN (aunque con cierta
demora), se firmaron los Acuerdos de Dayton (Ohio, EE.UU.). En el
contexto de la guerra de Croacia, suponia el fin de la guerra en la region, el
reconocimiento de independencia del pais y el establecimiento de un marco

para la pacificacién de la zona.

Ill. La Guerra en Bosnia y Herzeqovina (1992 — 1995)

Bosnia tuvo sus primeras elecciones democraticas a finales de 1990,
donde cada grupo étnico-religioso eligié a un partido, con una presidencia de
la republica rotatoria. Todos los grupos politicos que salieron elegidos eran
partidos nacionalistas que poco les interesaba mantenerse en Yugoslavia.

Tras un referéndum en el Parlamento bosnio, boicoteado por los serbios, se
declaré la independencia del pais el 5 de abril de 1992. Mas adelante, en
mayo de ese mismo afno, el lider de los serbobosnios, Radovan Karadzic,
declaro la independencia de los serbios en la llamada Republica Srpska, con
el objetivo de integrarse en el plan de los serbios de crear una “Gran Serbia”.
Paralelamente, los croatas habian llevado a cabo sus planes para una
posible integracién de parte del territorio bosnio en Croacia.

Desde el comienzo de abril de 1992 hasta finales de 1995 se produjo el Sitio
de Sarajevo, un implacable asedio por parte de los serbios que se convirtid
en el ejemplo mas evidente de la crueldad de la guerra. Con un anillo de
montafias que rodean la ciudad y aproximadamente 435.000 habitantes, la
poblacion fue bombardeada y atacada por francotiradores diariamente.
Murieron unas 11.000 personas, incluidos 1.600 nifios, y la poblacion fue
sometida a condiciones extremas, sin agua, comida, calefaccion y escasez

de productos médicos.

Paralelamente, el conflicto entre bosniacos y serbios y entre bosniacos y
croatas continuaba en el resto del territorio. En 1992 comenzaron las
limpiezas étnicas que llevaron a cabo los serbios contra los musulmanes,
destacando el caso de regiones como Prijedor o Visegrad, entre muchos
otros.
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En 1993, las ofensivas entre bosniacos y serbios se intensifican. La ONU
decide intervenir en el conflicto creando zonas denominadas seguras en
areas criticas como Sarajevo, Srebrenica o Gorazde. Sin embargo, esta
proteccion no resulta efectiva. Mas adelante, en junio se establecen los
Cascos Azules de la ONU en BiH (UNPROFOR).

La guerra entre bosniacos y serbios continua y lo mismo ocurre entre croatas
y bosniacos durante 1994. En marzo de 1994 se llevaran a cabo los
Acuerdos de Washington, negociaciones de paz entre bosniocroatas y el
Gobierno de Bosnia y Herzegovina. Firmados en Washington D.C. y Viena en
marzo de 1994 croatas y bosnios acuerdan fusionar los territorios
controlados por los croatas y las fuerzas gubernamentales bosnias en una
entidad que seria dividida en 10 cantones autonomos y que recibiria el
nombre de Federacion de Bosnia y Herzegovina. A partir de este momento,
las fuerzas bosnias y croatas lucharon juntas contra los serbios. En el verano
de ese mismo afio EE.UU. empezara a intervenir diplomatica y militarmente

a bosniacos y croatas de manera indirecta.

En 1995 las tropas serbias comenzaron a perder fuelle en la guerra y fue en
este momento cuando se cometieron las mayores atrocidades de la guerra.
Debido a que iban perdiendo fuerza en territorio bosnio, llevaron a cabo
masacres y limpieza étnicas dirigidas a la poblacion musulmana. La mas
notable fue el Genocidio de Srebrenica, un pueblo que habia sido declarada
zona segura por la ONU en la que residian mayoritariamente mujeres y nifos
musulmanes. Alli las tropas dirigidas por el jefe del Estado Mayor de la
Republica Srpska, Ratko Mladic, asesinaron a mas de 8.000 hombres y nifios
bosniacos. A pesar de la presencia de cascos azules holandeses, las fuerzas
serbias separaron a los hombres de las mujeres y ejecutaron
sistematicamente a los varones. Los cuerpos fueron enterrados en fosas

comunes, muchas de ellas luego excavadas para ocultar pruebas.

Ante esta imagen tan cruel, entre agosto y septiembre se llevo a cabo la
denominada Operacion Tormenta en Croacia y bombardeos de la OTAN en
posiciones serbias de la Republica Srpska. Estos empujaron al gobierno de

Milosevic a acceder a llevar a cabo unas negociaciones de paz.
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El 21 de noviembre de 1995 se firman los Acuerdos de Dayton (Ohio,
EE.UU.), posteriormente ratificados en Paris, que ponen el fin a la guerra de
Bosnia y a la guerra de Croacia. En estos acuerdos se decide que las partes
firmantes se comprometen a guiar sus relaciones de acuerdo con lo recogido
en la Carta de Naciones Unidas, a respetar su soberania territorial y a
solucionar los problemas de manera pacifica. Ademas, en este acuerdo se
establece la estructura territorial y politica de Bosnia y Herzegovina, con don
entidades territoriales con gran autonomia: la Federacion de Bosnia y

Herzegovina y la Republica Srpska.

Finalmente, con la ratificacion de los Acuerdos de Dayton en Paris el 14 de

diciembre de 1995 se pone fin de manera oficial a la guerra.

IV. El Conflicto en Kosovo (1998 — 1999)
Como ya se ha mencionado en apartados anteriores, los historiadores

han situado en Kosovo uno de los detonantes principales de las guerras que
llevaron a la disolucion de Yugoslavia. El conflicto étnico latente en la region

fue agravado con discursos nacionalistas y rupturistas, impulsados por

Milosevic con el objetivo de alcanzar el poder
y de justificar sus acciones para obtener mayor
control serbio en toda Yugoslavia.

Antes de la llegada de Milosevic, Kosovo era
un territorio perteneciente a la Republica de
Serbia, pero con un estatus especial de

provincia  auténoma. Milosevic  acabd

drasticamente con esta autonomia y llevo a

Ethnic map of Kosovo (1991)

cabo medidas contra la  poblacion O o maro

O - Muslim (Gorani) majority

albanokosovar de la region y a favor de los

serbios, lo que acrecento las tensiones étnicas ya existentes (la poblacién
albanokosovar suponia el 81,6% del total en la provincia, frente al 9,9%

serbio en, seguin censo de 1991%7).

271. Romero y E. Romero (2021). Breve Historia de la Guerra de los Balcanes, pag. 321. Ed. Nowtilus

30



En el afio 1996 surge el Ejército de Liberaciéon de Kosovo (UCK, por sus
siglas en albanés Ushtria Clirimtare e Kosovés), que comenzd con pequenos

atentados contra la minoria serbia.

Los atentados fueron escalando a lo largo de los afios, hasta que en el afio
1998 la actividad guerrillera del UCK se intensifico. Fue entonces cuando las
fuerzas especiales de la policia serbia comenzaron enfrentamientos a gran
escala contra el UCK y contra poblacion civil. Durante estos afios diferentes
ONG vy observadores internacionales denunciaron masacres y limpiezas

étnicas por parte de los serbios contra ciudadanos albanokosovares.

Los rusos dejaron claro que vetarian en el Consejo de Seguridad de la ONU
cualquier propuesta de intervencion militar multinacional en Kosovo. Es por
ello por lo que la OTAN decidi6 tratar de buscar una solucién al conflicto.
Entre el 6 de febrero y el 23 de marzo de 1999 se reunieron en el Palacio de
Rambouiillet (Francia) ambas partes del conflicto, junto con representantes
de la OTAN, proponiendo una amplia autonomia para Kosovo, como
provincia autbnoma dentro de Yugoslavia y un despliegue militar de fuerzas
de la Alianza en la region. Serbia lo rechazé y supuso el preludio de la
intervencidon militar de la OTAN en Kosovo para detener la represion y forzar

la retirada serbia.

Los serbios reforzaron sus fuerzas en la region ante la inminente intervencion
militar de la Alianza atlantica. La OTAN comenz6 bombardeos aéreos contra
Serbia (sin autorizacion del Consejo de Seguridad de la ONU, ante la

negativa rusa) desde el 24 de marzo hasta el 9 de junio de 1999, es decir,

78 dias de bombardeos seguidos.

Finalmente, ante la falta de apoyo de Rusia (mas alla de lo que ya habia
hecho) al plan serbio y la voluntad de la OTAN de seguir atacando, Milosevic
decidio claudicar. Tras cinco dias de negociaciones, el 9 de junio de 1999 se
firmaba el Acuerdo de Kumanovo (Kumanovo, Macedonia del Norte), que

ponia fin a las hostilidades.
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El 10 de junio de 1999 el Consejo de Seguridad de la ONU aprobaba la
Resolucion 124428, en la que:

- Solicita el cese de la violencia y la retirada de las fuerzas serbias de
Kosovo.

- Encargaba la administracion de la regién a una agencia especializada
de la ONU (UNMIK) y autorizaba la presencia civil internacional.

- Establece una fuerza de seguridad internacional liderada por la OTAN
(KFOR).

- Reconoce que Kosovo debe tener una autonomia amplia dentro de la
Republica Federal de Yugoslavia, sin hacer mencion de la
independencia del territorio.

- Exige la desmilitarizacion del Ejército de Liberacion de Kosovo (UCK).

- Abre la puerta a una negociacion futura sobre el estatus final de
Kosovo, a decidir en un proceso politico supervisado.

Tras las elecciones del Parlamento provincial de Kosovo del afio 2007
y la eleccién de Hashim Thaci?®® como primer ministro, el Parlamento
declararia la independencia de la regién de manera unilateral el 17 de febrero
de 2008. Hasta marzo de 2025, 103 Estados miembro de las Naciones
Unidas habian reconocido a la Republica de Kosovo como un Estado
independiente (Esparia no lo reconoce 3°). Serbia actualmente se niega a
hacerlo al alegar que el proceso de independencia se realizé de manera

unilateral.

V. La Insurreccion en Macedonia (2001)

Macedonia, a diferencia del resto de Republicas de la antigua
Yugoslavia, consiguid su independencia de manera pacifica el 8 de
septiembre de 1991.

2 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. (1999). Resolucién 1244 (1999) [S/RES/1244]. Naciones
Unidas. https://docs.un.org/es/S/RES/1244(1999)

2  CIDOB. (sf).Hashim Thagi. Centro de Informacién y Documentacién Internacionales en
Barcelona. https://www.cidob.org/lider-politico/hashim-thaci

30 Ferrero-Turrion, R. (2021). El no-reconocimiento de Késovo por Espaiia. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos
(IEEE). https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8597204
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Macedonia era una republica pobre con una destacable minoria albanesa
que en 1994 representaba en torno al 23% de la poblacion total del pais. En
un primer momento, tras conseguir su independencia, los gobiernos
macedonios trataron de fortalecer sus instituciones democraticas y de
mejorar la situacion socioeconomica del pais. Sin embargo, en torno a 1994
las minorias albanesas comenzaron a reclamar mas derechos e intentaron

llevar a cabo distintas medidas para mejorar su situacion dentro del pais,

pero el Gobierno y el Tribunal
Constitucional macedonio las frenaron
al considerarlas un ataque contra la
unidad y las instituciones del Estado.
Esta situacibn, que se habia

mantenido relativamente en calma se

recrudecié al estallar el conflicto en | .. [ vacedonian: > 50%
[ Albanians > 50%
] Turks > 50%

Kosovo. En 1999, Macedonia abrid

sus fronteras para los refugiados albaneses que huian de la guerra iniciada
por los serbios en Kosovo. Esto provocd que el numero de albaneses en la
republica macedonia se disparara.

En torno al afio 2000, una parte de la minoria albanesa cre6 un grupo
autodenominado Ejército de Liberacion Nacional (en adelante, UCK, por sus
siglas en macedonio). Estos llevaron a cabo una serie de ofensivas en las
regiones montafiosas cercanas a la frontera con Kosovo y Albania (en torno
a la ciudad de Tetovo). Estos ataques continuaron de manera intermitente,
con periodos de paz y reanudacion de la violencia, desde marzo hasta
agosto de 2001.

En torno a junio de 2001 la OTAN decidio intervenir ante la escalada de
violencia que se habia producido en la region entre el UCK macedonio y los

cuerpos de seguridad de la republica.

Finalmente, una representacion del gobierno macedonio de Boris Trajkovski;
representantes de partidos macedonios y albaneses; delegados
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estadounidenses y de la UE, firmaron el 13 de agosto de 2001 el Acuerdo
de paz de Ohrid 3' que puso fin al conflicto. 32

La contextualizacion historica de la region es fundamental para ayudar a
comprender el punto de partida de la situacion de los DDHH en los paises
examinados tras su independencia de la RFSY. De esta manera, el lector podra
entender los hechos que motivaron la reciente situacion de los DDHH en los

Balcanes Occidentales.

31 Flores Juberias, C. (2003). Macedonia: el Acuerdo de Paz de Ohrid y su problemética implementacioén. Revista CIDOB
d'afers internacionals, (60). Recuperado de https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=640565

2 Entre el 2014 y el 2015 se produjo una breve reanudacion de la violencia, con algunos episodios
de enfrentamientos, en las zonas cercanas a la frontera kosovar entre insurgentes del UCK
macedonio y las autoridades del Estado.
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2. EL EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL: MARCO TEORICO Y

HERRAMIENTA DE ANALISIS DE LOS DDHH
2.1. DEFINICION Y FUNDAMENTACION:

El Examen Periédico Universal (en adelante, EPU) es un mecanismo
excepcional de analisis y descripcion de la situacién de los Derechos Humanos

en un pais.

Este instrumento es utilizado por el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas que, como es bien sabido, es uno de los organismos
intergubernamentales que integra la estructura de la ONU. La institucion esta
formada por 47 miembros®3, elegidos para un periodo de tres afios, tal y como
se establecid en la Resolucién 60/2513*, habiendo sido las ultimas elecciones en
octubre de 202435, Junto con el EPU, el Consejo utiliza otros mecanismos de
defensa de los DDHH como los Procedimientos Especiales, el Comité Asesor o

el Procedimiento de Denuncia, entre otros.

En lineas generales, el EPU se puede definir como un mecanismo excepcional
de analisis, descripcion, control y recomendacion que se lleva a cabo de manera
ciclica, cada cuatro afios y medio. En un periodo de sesiones, el grupo de trabajo
intergubernamental del Consejo es el encargado de examinar la situacion de los
DDHH de todos los Estados, sin excepcion. Al finalizar, se formulan
recomendaciones dirigidas a los Estados que hayan sido examinados. La
aplicacién y cumplimiento de dichas recomendaciones sera objeto de analisis
cuando el Estado vuelva a ser examinado en el siguiente ciclo del EPU.

La fundamentacion de este instrumento reside en asegurar los compromisos y
las obligaciones en materia de Derechos Humanos recogidas tanto en la Carta
de las Naciones Unidas, como en la Declaracién Universal de DDHH y en los
distintos Tratados y Convenciones de DDHH. A dichas obligaciones se ven
suscritas los Estados firmantes tras la firma y ratificacion de estos textos, tal y
como establece la Resolucién 60/251 en su Clausula Operativa 5 e) %.

33 Ver Estados Miembro del Consejo para el 19° Ciclo: https://www.ohchr.org/es/hr-bodies/hrc/current-members
34 Asamblea General de las Naciones Unidas (2006). A/RES/60/251. Clausula Operativa 7.
https://www2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/docs/a.res.60.251._sp.pdf

35 Eleccion del Consejo de Derechos Humanos (9 de octubre de 2024):
https://www.un.org/es/ga/79/meetings/elections/hrc.shtml

3 [dem. Clausula 5 e). https://www2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/docs/a.res.60.251._sp.pdf
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2.2. ESTRUCTURAY FUNCIONAMIENTO:

El Examen Periodico Universal consta de una estructura tripartita, donde
el examen a los Estados se basa en la informacion recogida en tres documentos

fundamentales:

1. Informe Nacional:
Se trata de un primer informe elaborado por las instituciones nacionales
del propio Estado examinado en el que se narra la situacion de Derechos

Humanos en el pais.

2. Recopilacion de informacion por parte de la ONU:

En este segundo informe, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los DDHH se encarga de realizar una recopilacion de
informacion de distintas entidades de las ONU para obtener la imagen de
los DDHH en el Estado examinado: equipo de la ONU desplegado en el
pais, fondos y programas de la Organizacion (UNICEF, ACNUR, Comités,

etc.), Relatores Especiales, etc.

3. Resumen de las comunicaciones de ofras partes interesadas:
Adicionalmente, otras partes interesadas de diversa indole, como
organismos estatales de DDHH, organizaciones no gubernamentales
(ONG), organos regionales, asociaciones, etc. pueden aportar
informacion adicional para da una imagen mas completa de la situaciéon
en el pais.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los DDHH es el
encargado de su recopilacion y resumen, que lo adjunta junto con los

documentos anteriormente mencionados.

De esta manera y siguiendo esta estructura, se asegura que la informacion
objeto de analisis y discusion por los Estados Miembro es lo mas fiel y ajustada

a la realidad posible.
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2.3. LOS CICLOS DEL EPU:

Como ya se ha mencionado, los Estados se someten a revision cada
cuatro afos y medio. Este periodo de tiempo, en el cual se llevan a cabo las
distintas fases del Examen Periddico Universal, es lo que se conoce como ciclo.

Actualmente nos encontramos en el 4° Ciclo del EPU%, que comenzo en el afio
2022 y finalizara en el afio 2027, cuando todos los Estados Miembro que forman
parte de las Naciones Unidas hayan sido objeto de revision.

Cada ciclo tiene una serie de objetivos concretos. Hoy dia, en el ciclo en que nos
encontramos actualmente se ha decidido que el Consejo se centre
fundamentalmente en mejorar la aplicacién de las recomendaciones aportadas
por el resto de los Estados Miembro a los examinados en el anterior Ciclo del
EPU. Para ello, el Consejo aprobé en octubre de 2022 la Resolucion 51/30%, en
la que se pretende llevar a cabo dicha mejora a través del Fondo Fiduciario de
Contribuciones Voluntarias para la Participacién en el EPU y del Fondo de
Contribuciones Voluntarias para la Asistencia Financiera y Técnica en la
Aplicacion del EPU, siendo el encargado de la gestion financiera la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los DDHH.

Con ello se pretende optimizar la utilizacion de los fondos y asegurar la aplicacion
de las recomendaciones, haciendo especial hincapié en los Estados menos
adelantados y los Estados insulares en desarrollo.

Como se puede comprobar, el Examen Periédico Universal es una
herramienta indispensable que permite conocer la situacion de los DDHH en un
pais o paises concretos. Mediante su comparativa se consigue una vision critica,
contrastada y objetiva de la medidas y soluciones llevadas a cabo, asi como de

los retos y desafios de los paises examinados a nivel humanitario.

37 Acerca del 4° Ciclo de sesiones: https://www.ohchr.org/es/hr-bodies/upr/uprcycle4
38 Asamblea General (2022). A/HRC/RES/51/30. https://docs.un.org/es/A/HRC/RES/51/30
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3. REPUBLICA DE SERBIA:

3.1. MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN LA REPUBLICA DE SERBIA:

. Primer ciclo: Examen Periédico Universal de 2008

La Republica de Serbia se constituye en un Estado social y democratico
de Derecho, tal y como se establece en el Articulo 1 de la Constitucion de 2006.
En ella se recalca la importancia de los principios de la democracia civil, asi como

los derechos y libertades humanos, incluyendo los de las minorias.

En la seccion 2 de la Constitucion, entre los Arts. 23 a 74, se enumeran una lista
de derechos fundamentales que aseguran los derechos humanos, asi como un
apartado especial dedicado a los derechos colectivos de las minorias nacionales
(Arts. 75 a 81).

Ademas, tal y como se extrae del Informe Nacional del EPU del afio 2008
elaborado por Serbia, la Republica ha desarrollado instrumentos juridicos, que
incluyen leyes y reglamentos, que definen y regulan los derechos humanos en

diversos ambitos.

Todo esto se ve reforzado por el Art. 16. 2 de la Constitucion, donde se recoge
la situacion del derecho internacional dentro de la piramide jerarquica normativa
en el Estado serbio y su implementacion al derecho interno. Asi, Serbia incorpora
de manera directa las obligaciones contraidas por el Estado en su ordenamiento
juridico a través de Convenios y Tratados Internacionales, ratificados y cuyo
contenido sea conforme con la Constitucion. De esta manera, no solo la
Constitucion garantiza el cumplimiento de los derechos humanos y de las
minorias, sino también las disposiciones internacionales generalmente

aceptadas por el Estado.

Del Informe Nacional del afio 2008 también se desprende que las disposiciones

relativas a los DDHH y de las minorias se interpretaran de manera favorable a

3% Consejo de Derechos Humanos. (2008). Informe Nacional preparado con arreglo al parrafo 15 a) del anexo de la
resolucion  5/1 del Consejo de Derechos Humanos: Serbia (A/HRC/WG.6/3/SRB/1). Naciones
Unidas. https://undocs.org/es/A/HRC/WG.6/3/SRB/1
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los valores democraticos, respetando el trabajo de las instituciones

internacionales que aseguraran los mismos.

Con relacion al marco institucional para la promocién y proteccion de los DDHH,
el Informe Nacional menciona, tal y como se desprende del Art. 4 de la
Constitucion Serbia, que el poder judicial es independiente. Ademas, desarrolla
la estructura y organizacion de éste. Por otro lado, pero ligado a este mismo
tema, se habla del reconocimiento constitucional que tiene el derecho a la
proteccion judicial, recogido en el Art. 22. En él se establece la proteccion judicial
y la reparacion de las consecuencias de la violacion de los derechos humanos,
incluidos los de las minorias, y la garantia de salvaguarda de los derechos de
manera igualitaria ante los Tribunales y el resto de las instituciones Estatales.

Finalmente, se reconoce la posibilidad de los ciudadanos de defender sus
derechos e intereses legitimos a través de recursos legales, incluyendo la

apelacion constitucional.

Con relacion a los instrumentos organicos del Estado que permiten la proteccidn
de los DDHH vy los derechos de las minorias, se menciona al Ministerio de
Derechos Humanos y de las Minorias; la Secretaria Provincial de
reglamentaciones, administracion y minorias nacionales; el Ombudsman
(defensor del pueblo); asi como varios consejos asesores del Gobierno en

distintos ambitos humanitarios.

/l. Sequndo Ciclo: Examen Periodico Universal de 2013

Con relacion al marco normativo e institucional, en el EPU del segundo

ciclo se observan mejoras significativas en este aspecto.

Siguiendo con las recomendaciones del EPU de 2008, la Republica de Serbia
ratificd varios tratados internacionales en materia de DDHH; aprobd distintas
leyes para la proteccion y promocion de DDHH, destacando la Ley de prohibicién

de la discriminacion del afio 20094, la Ley sobre los consejos de las minorias

40 | ey de prohibicion de la discriminacion de la Republica de Serbia (2009). Boletin Oficial de la Republica de Serbia,
22/09. Recuperado de https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/2009/en/123504
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nacionales*'; asi como estrategias para afrontar diferentes problemas: Estrategia
para mejorar la situacion de los romanies en la Republica de Serbia (2010),
Estrategia para el desarrollo de un sistema de asistencia letrada gratuita (2010),
Estrategia para la subsistencia y retorno sostenible a Kosovo y Metohija (2010),

entre otros.

Relativo al marco institucional, el gobierno de la Republica de Serbia llevé a cabo
diferentes acciones para asegurar el cumplimiento de los compromisos del
Estado en materia de DDHH: creacion de la Oficina de DDHH y Derechos de las
Minorias (tras la clausura del Ministerio de DDHH y minorias); eleccion del
Comisario de proteccion de la igualdad; acreditacion del Ombudsman (Defensor
del Pueblo) con la categoria A de acuerdo con los Principios de Paris** del
Comité Internacional de Coordinacion de las Instituciones para la Promocion y
Proteccion de los DDHH.

En lineas generales y de acuerdo con lo que se desprende del Informe Nacional
del aflo 2012, se puede interpretar que existe una voluntad de mejora por parte
de las instituciones del Estado serbio para mejorar la situaciéon de sus DDHH vy,
para ello, realizan reformas y acciones no solo a nivel social, sino también a nivel

legal e institucional.

1ll. Tercer ciclo: Examen Periédico Universal de 2018

El EPU del tercer ciclo de la Republica de Serbia supuso un punto de
inflexion con respecto a la evolucion de su marco normativo e institucional para
la mejora y proteccion de los DDHH en el pais. Este hecho se debe al
nombramiento de Serbia como pais candidato de adhesién a la Union Europea
(desde el 1 de marzo de 2012)%3,

Con el objetivo de formar parte de la Union, la Republica ha llevado a cabo una

reforma integral de su marco normativo e institucional para armonizarlo con el

41 Ley sobre los consejos nacionales de las minorias nacionales. (2009). SluZzbeni glasnik Republike Srbije, 72/2009,
20/2014, 55/2014, 47/2018. Recuperado de https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/113444/SRB-
113444 pdf

42 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (s.f.). Principios relativos al estatuto
de las instituciones nacionales (Principios de Paris). https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/principles-relating-status-national-institutions-paris

43 Comision Europea. (2011). Dictamen de la Comisién sobre la solicitud de adhesion de Serbia a la Unién Europea
(COM(2011) 668 final). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0668
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acervo comunitario**. Tal y como se refleja en el informe Nacional del tercer ciclo
del EPU, el pais presta especial atencion a la promocién del Estado de Derecho
y a la proteccion de los DDHH, centrando sus esfuerzos en tres puntos

fundamentales:

- El fortalecimiento de la capacidad institucional
- Lalibertad de los medios de comunicacién
- La mejora del respeto de los DDHH

Desde el 2013, Serbio comenz6 las negociaciones de adhesion, centradas
principalmente en el capitulo 23 (sistema judicial y derechos fundamentales).
Muestra de su compromiso, es la adopcion de un Plan de Accién para el Capitulo
23, supervisado a través de informes proporcionados por el Gobierno serbio a la
Comision Europea.

Siguiendo por esta linea, fue aprobado el Plan de Accién para la Aplicacion de la
Estrategia de Reforma de la Administracién Publica, con la que se pretende
elaborar un marco de gestion de recursos humanos para que la administracion
del pais tenga en cuenta el respeto de los DDHH y la aplicacion de principios de
proteccion de sectores sociales vulnerables.

Dentro del contexto del proceso de adhesion, se aprob6 en 2016 el Plan de
Accion para la Negociacion del Capitulo 23, que incorpora medidas para mejorar
la independencia del poder judicial, para enjuiciar crimenes de guerra o proteger
grupos vulnerables y los derechos de las minorias nacionales. Todo ello se lleva
a cabo con la colaboracién de la convencion nacional sobre le Unién Europea,

formada por distintas organizaciones de la sociedad civil.

IV. Cuarto ciclo: Examen Periddico Universal de 2023

En este cuarto ciclo, Serbia sigue manteniendo su estatus de candidato a
la adhesion y se declara que esta en proceso de ingresar en la Unién Europea.
Por ello, la evolucién del marco normativo y de promocion de los DDHH va a

estar fuertemente influenciada por las negociaciones de adhesion, enmarcadas

44 Consejo de la Unién Europea. (s.f.). Serbia. https://www.consilium.europa.eu/es/policies/serbia/
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dentro de las acciones del Plan de Accion para la Negociacion del Capitulo 23
(poder judicial y derechos fundamentales).

En este contexto, en el Informe Nacional se afirma que Serbia ha aprobado leyes
estratégica clave para la mejora de la proteccion de los DDHH y las minorias y

de la cooperacién con la sociedad civil. Cabe destacar:

Las elecciones a los Consejos Nacionales de noviembre de 2022 en un
“ambiente democratico y con la aplicacion de elevadas normas en la
organizacion y ejecucion del proceso electoral’.

- La utilizacion del dialogo social entre los distintos agentes titulares de
DDHH, calificado como un mecanismo “util y necesario”, para el alcance
de acuerdos y la aplicacion de los mismos enmarcados en las labores del
Ministerio de DDHH y de las Minorias y el Dialogo Social.

- La promocidén de un instrumento para la aplicacion del principio “No dejar
a nadie atras”, nucleo de la Agenda 2030, adaptandolo a su marco
normativo.

- La incorporacion de dos representantes permanentes de los

representantes de la Plataforma de Organizaciones de la Sociedad Civil

a las reuniones del Consejo de Supervision de la Aplicacién de las

Recomendaciones de los Mecanismos de DDHH de las Naciones Unidas.

El contenido de la Recopilacién de la ONU, al igual que en ciclos
anteriores, coincide en lineas generales con el Informe Nacional, pero con un
tono mucho mas critico, sefialando elementos que el Informe no recoge. La
Recopilacion recoge a lo largo de su contenido importantes retos estructurales
en Serbia, asi como falta de implementacion plena de los avances que se
mencionan Yy riesgos latentes para minorias vulnerables y para defensores de
DDHH.

3.2. LAPROTECCION Y PROMOCION DE LOS DDHH, SEGUN EL EPU:

Una vez presentado el marco normativo de proteccion de los Derechos
Humanos en el Estado de Serbia, se introduce la situacion de los DDHH,
analizando los distintos tipos de derechos y las acciones emprendidas por el

Estado para su proteccion y promocion.

42



En este trabajo se pretende, como ya se ha mencionado, buscar tendencias
entre los distintos Estados que formaron parte de la antigua RFSY, por lo que no
se analizaran todos los derechos humanos que se mencionan en el Examen
Periédico Universal. En el caso de Serbia se ha optado por centrarse en los
Derechos Humanos cuya vulneracion supone un problema estructural, afectando
de manera transversal a los distintos ambitos del Estado y, en ultima instancia, a

todos los ciudadanos como legitimos titulares de estos derechos.
Se englobaran en tres grandes grupos:

- Derechos civiles y politicos
- Estado de Derecho e independencia judicial
- Minorias étnicas y libertad de prensa

A su vez, dentro de estas tres categorias se incluiran varios subgrupos de

derechos.

/l. Sequndo Ciclo: Examen Periodico Universal de 2013

Desde el primer ciclo del EPU, el Gobierno serbio ha implementado una
serie de medidas para mejorar la proteccién y promocion de los DDHH. Dentro
de los tres grandes grupos de derechos que se presentan en el apartado anterior,
se destacan dos acciones concretas que se reflejan en el Informe Nacional de
2013:

A. Reforma judicial:
En el afio 2009 se decide emprender una serie de medidas para mejorar
la transparencia e independencia del poder judicial en el pais, asi como
mejorar la capacidad de proteccion a sus ciudadanos, evitando
discriminaciones y agilizando el acceso a la justicia.
Para ello, dentro del marco de la Estrategia de reforma judicial nacional
se decide:

o Crear una nueva red de tribunales, diferenciados en dos
categorias: tribunales de competencia general y tribunales
especializados.

o Aprobar, en el ano 2011, nuevas leyes para fomentar la

imparcialidad de los tribunales en los juicios, véase: Codigo de
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Procedimiento Penal y de Procedimiento Civil, Ley de Seguridad y
Orden Publico, Ley de la abogacia y Ley del notariado publico.
o Reduccidén de los periodos de ejecucion y aceleracion de los
procedimientos, ambos injustificadamente largos.
El Gobierno establece un sistema de enmiendas periddicas con el objetivo
de supervisar la aplicacion de dichas reformas en las esferas pertinentes.

B. Minorias nacionales:

En este ambito, la principal mejora que se realiza es la aprobacién de la
Ley sobre los Consejos de las minorias nacionales, institucién que ya ha
sido presentada con anterioridad. De esta manera se pretende regular la
eleccion de sus miembros y las competencias de los Consejos en el
ambito educativo, cultural, informativo y el uso oficial de sus lenguas y
escrituras.

Con respecto a la eleccion de los miembros, se establecen mandatos de
cuatro afios, sin posibilidad de anticipo electoral y siendo las elecciones
de todos los Consejos de manera simultanea.

Siguiendo con la Recomendacion 4 del EPU del primer ciclo, el Gobierno de
Serbia, de acuerdo con el Informe Nacional, demuestra su interés en mejorar los
DDHH de sus ciudadanos tomando acciones de concienciacion y capacitacion
de la sociedad en materia de DDHH. Para ello se imparte formacién en este
aspecto por parte de organismos nacionales, estatales y provinciales, asi como
por organismos de la sociedad civil e instituciones educativas (como la
Universidad de Belgrado).

[ll. Tercer ciclo: Examen Periédico Universal de 2018

Serbia declara en su Informe Nacional del tercer ciclo del EPU que se han
hecho progresos en la proteccion y mejora de la igualdad de género, la situacién
de los romanies, de las personas con discapacidad, del colectivo LGBT, los
refugiados, migrantes y minorias nacionales. Destaca el establecimiento de un
marco normativo y estratégico adecuado que prohibe la discriminacion,
acompafnado de la creacion de nuevos mecanismos y refuerzo de cooperacion

interdepartamental.
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Se hace una mencion a la situacion de los DDHH de los serbios y otras
comunidades étnicas en el territorio de Kosovo y Metohija (independiente de
facto desde 2008)*. Segun el gobierno serbio sus DDHH humanos se vulneran
institucionalmente, asi como a nivel judicial, legislativo y administrativo, y se
afirma que las estrategias de proteccion de los DDHH del gobierno provisional

del territorio no se aplican de manera igualitaria.

IV. Cuarto ciclo: Examen Periodico Universal de 2023

Desde el afio 2021, un Grupo de Trabajo se encarga de armonizar las
disposiciones del Codigo Penal serbio con la normativa de la UE y otras normas

internacionales.

De acuerdo con el Informe Nacional se esta reforzando la formacion de los
funcionarios con programas sobre DDHH para el personal de la administracion
publica y los gobiernos locales, poniendo el foco en el trato a grupos vulnerables,
igualdad de género y uso de lenguas y alfabetos oficiales de minorias. La
Recopilacion de la ONU respalda esta medida, pero advierte que necesitan
mayor sistematicidad.

Serbia supervisa periédicamente la actuacion de empresas serbias en el
extranjero bajo los Principios Rectores de la ONU sobre empresas y DDHH. La
Recopilacion de la ONU no hace una mencién explicita de esta medida, pero si
que hace referencia a que el marco general de empresas y DDHH en el pais
presenta carencias y requiere de mayor desarrollo. Dentro de este apartado
también hay que destacar la firma de la Declaracion sobre Agenda Verde para
los Balcanes Occidentales.

De acuerdo con el Informe Nacional, se puede decir que Serbia en este periodo
de examen ha impulsado determinadas reformas legales y programas de
formacion orientados a fortalecer los DDHH, la no discriminacion y la
sostenibilidad ambiental.

4 Toda referencia a Kosovo debera interpretarse de conformidad con la Resolucion 1244 (1999) del Consejo de
Seguridad. https://docs.un.org/es/S/RES/1244(1999)
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La Recopilacién de la ONU coincide con el Informe Nacional en lineas
generales con el hecho de que en los ultimos afos el Gobierno serbio ha
impulsado medidas y reformas legales, asi como programas de sensibilizacion y
capacitacion. Sin embargo, advierte que existen deficiencias importantes en la
implementacion y la brecha entre el marco normativo y su aplicacién efectiva,

problema recurrente en EPUs anteriores, sigue latente.
3.2.1. Derechos civiles y politicos:

. Primer ciclo: Examen Periédico Universal de 2008

La Constitucion serbia establece que es un Estado laico, con una
separacion entre el Estado y las distintas iglesias y comunidades religiosas. A
nivel legal, las distintas comunidades religiosas son, ademas de independientes
del propio Estado, iguales entre si.

Durante el periodo de revision para la elaboracion del EPU de 2008, las
instituciones de las Naciones Unidas expresaron su preocupacion ante una
nueva ley que se pretendia aprobar que establecia diferencias entre las siete
religiones tradicionales y el resto de los credos, otorgando diferentes privilegios
y derechos. Esto se veria reflejado en cuestiones como que las religiones no
tradicionales perderian su estatus juridico y tendrian que volver a solicitarlo de

nuevo, asi como su exencion tributaria®®.

/l. Sequndo Ciclo: Examen Periodico Universal de 2013

En el anterior apartado se menciono la preocupacion ante una nueva ley
de religiones. El Informe Nacional afirma que, con la nueva Ley de iglesias y
comunidades religiosas, todas las iglesias y comunidades religiosas pueden ser
reconocidas en la practica, siempre que no contravengan la Constitucion del pais

ni se ponga en peligro a otras personas.

Se confirma ademas que fue objeto de debate la situacion de las comunidades
confesionales y si era necesario que presentaran una solicitud de registro con

sus estatutos. Finalmente, tras un proceso de consulta e interpretacion de la

46 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. (2008). Recopilacion preparada por la Oficina del Alto

Comisionado para los Derechos Humanos con arreglo al parrafo 15 b) del anexo de la resolucion 5/1 del Consejo de
Derechos Humanos (A/HRC/WG.6/3/SRB/2). Naciones
Unidas. https://www.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/3session/SRB.pdf
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nueva ley se concluyd que si que era necesario que las comunidades
confesionales que quisieran inscribirse en el Registro de Iglesias y comunidades
religiosas (para poder asi mantener su naturaleza juridica ya obtenida
anteriormente) presentaran una solicitud de registro, sus estatutos o documento
analogo en el que se especifiquen su organizacion interna y funcionamiento,
fundamentos de sus ceremonias, ensefianzas religiosas y declaracion de sus

fieles sobre su pertenencia a dicha comunidad.

Comparando esta informacion con la Recopilacion redactada por la
Oficina del Alto Comisionado del Consejo para los DDHH, se concuerda
parcialmente con lo expresado por las autoridades serbias en su Informe
Nacional. En la recopilacion se expresa que tanto el Comité de DDHH, como el
CERD estaban preocupados por la distincion que se hace entre religiones
tradicionales y otras religiones. Esta preocupacién se hace aun mas plausible en
lo referente al registro oficial y la adquisicion de la personalidad juridica. Ademas,
se destaca que existen ciertos obstaculos para ciertas minorias religiosas en sus
procesos de inscripcidn (sin especificar con nombre propio las minorias, sino que

se sefalan estas dificultades de forma generalizada).

Por otro lado, la recopilacién confirma lo mencionado en el Informe Nacional
sobre el debate que hubo sobre el registro de las comunidades religiosas y sobre
si este deberia depender del contenido de sus creencias, estructuras o clero. La
Relatora Especial de la ONU sobre la libertad de religion subrayé tras su visita al
pais que el registro no deberia depender del examen del contenido sustantivo de
las creencias religiosas y que ningun grupo deberia poder vetar el registro de
otro.

Como tal, la recopilacidn no menciona si las comunidades religiosas deberian
presentar estatutos detallados o no, simplemente se deja constancia de que el

proceso de registro se considera problematico, asi como los criterios aplicables.

[ll. Tercer ciclo: Examen Periédico Universal de 2018

En el tercer ciclo, el Informe Nacional vuelve a recalcar que Serbia es un
Estado laico y que todas las confesiones religiosas tienen el mismo estatus
juridico y reconocimiento institucional, a través de la inscripcion de un

procedimiento de registro. La Ley de Iglesias y Comunidades Religiosas es la
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encargada de regular estos aspectos y las condiciones de la inscripcion, que les
otorga personalidad juridica.

Ademas, se ha llevado a cabo un analisis comparativo con paises de la UE para
establecer criterios juridicos adecuados, asi como un avance en la restitucion de
bienes incautados a iglesias y comunidades religiosas tras la Segunda Guerra
Mundial (a través del Organismo para la Restitucion), sin discriminacion alguna

entre confesiones.

La Recopilacién de la ONU para el tercer ciclo del EPU no hace ninguna
mencion directa a la libertad religiosa, ni a la situacion de las lIglesias y
comunidades religiosas en Serbia para este periodo de examen, por lo que esta
materia no podra ser objeto de contraste con la informacion del Informe Nacional

presentado por el Gobierno serbio.

IV. Cuarto ciclo: Examen Periodico Universal de 2023

En este cuarto ciclo, no existe un apartado dedicado a la libertad religiosa
y de culto y la proteccion de los derechos de las Iglesias y comunidades
religiosas. Sin embargo, si que se hace una mencion dentro del apartado
dedicado a la lucha contra los discursos de odio, donde se afirma que se esta
mejorando la comunicacion con los representantes de las comunidades vy
asociaciones religiosas, dentro de las labores del cargo de policia para el trabajo

comunitario.

Para el caso de la Recopilacion de la ONU, tampoco se hace una mencion
a la libertad de religion de manera explicita. Se menciona que el Gobierno tiene
la obligacion, en el caso de las minorias nacionales, migrantes, desplazados
internos y apatridas, que asegurar el disfrute efectivo de los derechos de estos
ciudadanos. Dentro de esta obligacion, de podria incluir el disfrute de su derecho
a la libertad de culto.

3.2.2. Estado de derecho e independencia judicial

. Primer ciclo: Examen Periédico Universal de 2008

La Constitucidn de la Republica de Serbia del afno 2006 establece en su
Art. 4 la independencia del poder judicial. Ademas, se recoge el derecho a la
proteccion judicial en su Art. 22, donde se establece que cualquier persona cuyos
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DDHH hayan sido violados tendra derecho a la proteccion judicial y a la
reparacion oportuna. La responsabilidad de garantizar este derecho se extiende
también a las instituciones del Estado, en todos sus niveles. Se observa también
la posibilidad de los ciudadanos de poder recurrir cualquier decision que

consideren vulnera sus derechos.

Sin embargo, si nos remitimos a lo recogido en la recopilacién elaborada por la
Oficina del Alto Comisionado para los DDHH, podemos extraer que los derechos
constitucionalmente contemplados no se respetan en la practica. Ya en 2004, el
CDH, en cooperacioén con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia,
destaco su preocupacion por la impunidad existente en ese momento por las
violaciones graves de DDHH vy, sobre todo, por la falta de investigaciones
judiciales que deriven en enjuiciamientos y sentencias que se adecuen a la

gravedad de los hechos juzgados.

Se destacd también la situacién de los defensores de DDHH, donde a pesar de
existir una legislacion en materia de sancion y reparacion, no se habian puesto

en marcha y dichas personas se encuentra en la practica desprotegidas.

Finalmente, en este ambito, el Relator Especial advierte de que la inobservancia
imperante del derecho a un juicio imparcial y publico.

/l. Sequndo Ciclo: Examen Periodico Universal de 2013

Siguiendo con la Recomendacion 13 del EPU del primer ciclo, en el
Informe Nacional del siguiente EPU, el Estado Serbio demuestra su compromiso
con reforzar el Estado de Derecho. Para ello se refuerza el instrumento del
recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional del pais. De esta manera:

- Cualquier persona, fisica o juridica, nacional o extranjera, siempre y
cuando sean titulares de derechos y libertades por la Constitucion serbia
puede interponer un recurso de amparo. También se le concede el
derecho de presentarlo en nombre de otros, previa autorizacion especial,
a entidades estatales u organizacion competentes de la vigilancia de los
DDHH.

- El recurso puede interponerse por una violacién de un derecho o libertad,

ya sea por un acto individual, una medida de un o6rgano estatal u
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organizacion con autorizacidon publica, o simplemente que se considere
negado un derecho o libertad.

- Se establece el recurso de amparo como requisito indispensable antes de
acudir al TEDH.

La recomendacién 14 del EPU anterior solicitaba la cooperacion plena del
Estado Serbio con el Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia (TPIY).
El Informe Nacional relata la completa cooperacién del Estado con dicho
Tribunal, reflejada en materia de entrega de acusados fugitivos, entrega de
documentos y acceso a archivos y testigos, asi como la respuesta de la
Republica a practicamente todas las peticiones de asistencia recibidas. Ademas,
no se le ha negado al Tribunal la defensa de acusados, ni ninguna solicitud para
examinar expedientes o entrega de citaciones. También se han cumplido las
exigencias relativas a la proteccion de testigos que se encontraban dentro de

territorio serbio.

Otra de las recomendaciones que se enmarcan dentro de este ambito, es
la de la mejora de la independencia del poder judicial y la lucha contra la
corrupcion. Aunque ya ha sido mencionada, siguiendo con la recomendacion 17,
el Gobierno aprobd en 2011 una nueva Estrategia para poner solucidén a esta
cuestion, creando ademas el Organismo de Lucha contra la Corrupcion.

La recopilacién de la ONU expresa una coincidencia general en los ejes
principales expuestos en el Informe Nacional, pero con algunos matices.

Aunque no se hace referencia explicita al recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional serbio, si que se reconoce que se ha reforzado el acceso a los
mecanismos de proteccion de derechos, fortaleciendo la tutela judicial interna de

los derechos de los ciudadanos.

Una de las cosas en las que existe mayor coincidencia y que la recopilacion
celebra de manera directa es la cooperacion del Estado serbio con el Tribunal
Penal Internacional para la ex-Yugoslavia. Se confirme que efectivamente Serbia
ha respondido a la mayoria de las peticiones de asistencia, que incluyen la
entrega de fugitivos acusados, documentacion, el acceso a archivos o la
proteccion de testigos. Se valora positivamente la detencion y entrega de los
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acusados Ratko Mladi¢*” y Goran Hadzi¢*, muestra del cumplimiento por parte

de Serbia de sus obligaciones internacionales.

Finalmente, dentro del ambito de las medidas para mejorar la independencia del
poder judicial y la lucha contra la corrupcion, la Recopilacion de la ONU ofrece
una vision mas matizada y critica sobre este tema, afirmando que hay una
coherencia general con lo presentado en el Informe Nacional, pero sefialando

problemas estructurales persistentes.

En la Recopilacidon se celebran los avances en esa linea, pero se critican los
criterios y la falta de transparencia del paquete legislativo de reforma judicial del
afno 2008 y las reformas claves en este aspecto del ano 2009. EI Comité contra
la Tortura (CAT) sefald su preocupacion el proceso de eleccion de los jueces por
parte del Parlamento serbio y recomendé al Estado utilizar criterios mas objetivos

para garantizar asi una verdadera independencia judicial.

También se valora de manera positiva la creacién de instituciones encaminadas
a mejorar la situacion del poder judicial, como el Organismo de Lucha contra la

Corrupcion o el Comisario para la Proteccion de la Igualdad.

[ll. Tercer ciclo: Examen Periédico Universal de 2018

En el Informe Nacional de este tercer ciclo, se resumen los esfuerzos del
pais para mejorar el estado de derecho e impulsar reformas judiciales,
enmarcadas en el ambito de actuaciones del proceso de adhesién de Serbia a
la Union Europea del Capitulo 23 (sistema judicial y derechos fundamentales).

Se han de destacar la aprobacién de la Estrategia nacional de Reforma Judicial
2013-2018, con su correspondiente Plan de Accidn, que fija prioridades vy

medidas concretas de la reforma.

Se menciona la necesidad de garantizar la independencia del poder judicial,
reduciendo la influencia del poder legislativo y ejecutivo en la seleccion vy

4T nternational Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. (2011). Ratko Mladi¢: Case Information Sheet. Recuperado
de https://www.icty.org/x/cases/mladic/cis/en/cis_mladic_en.pdf

48 International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. (2004, 16 de julio). Prosecutor v. Goran Hadzi¢: Indictment
(Case No. IT-04-75-1). Recuperado de https://www.icty.org/x/cases/hadzic/ind/en/had-ii040716e.htm
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destitucion de los jueces y autoridades judiciales. También, la necesidad de
fortalecer el papel de la Academia Judicial en el acceso a la judicatura.

Por ultimo, se hace un apunte sobre la nueva Ley de Proteccion del Derecho a
un Juicio Imparcial en un plazo razonable. Este nuevo precepto legal pretende
mejorar el acceso a la justicia, acortar la duracion de los procedimientos y

establecer mecanismos de indemnizacion cuando se vulnera este derecho.

Ademas, se han organizado consultas con la sociedad civil para recoger

propuestas de enmienda a la Constitucidon serbia en materia judicial.

Es necesario destacar que, dentro del Programa Nacional para la Adopcion del
Acervo Comunitario de la UE, se incorporé un plan de armonizacion del
ordenamiento juridico de Serbia con la legislacidén europea para el periodo 2013-
2018, con el objetivo de combatir la corrupcion. Ademas, se han ratificado
instrumentos internacionales en esta materia y se ha desarrollado un marco
estratégico compuesto por una Estrategia Nacional de Lucha contra la

Corrupcion 2013-2018 y su correspondiente Plan de Accion.

La Recopilacion de la ONU, a nivel general, sefiala fallos en la aplicacion
practica de las reformas descritas en el Informe Nacional de Serbia.

Relativo a la independencia del poder judicial, el Comité de DDHH expresa su
preocupacion por el periodo de prueba de tres anos para jueces recién
nombrados, ya que vulnera su independencia al estar mas expuestos a
presiones externas, especialmente politicas, para poder mantener el cargo. En
esta linea, se denuncia la existencia de presiones e injerencias por actores
politicos y medios de comunicacion a jueces, fiscales y 6rganos judiciales del
pais.

A pesar de la intencién del Gobierno de mejorar la eficiencia del poder judicial, la
Recopilacion sefala la ineficacia de la justicia, especialmente en casos contra
empresas privatizadas, con litigios lentos y de escasa ejecucion. En Serbia existe
una acumulacion de casos judiciales pendientes y demoras sistematicas en el
ambito judicial.

El Comité contra la Tortura denuncia en la Recopilacion que en Serbia existe una
grave cultura de impunidad. Ejemplo de esto son las denuncias contra policias
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donde solo el 15% generaron medidas disciplinarias (entre los afios 2009 y 2012)
y donde la mayoria fueron archivadas por los fiscales sin la investigacion

pertinente.

Para los crimenes de guerra, el Comité de DDHH expresa su preocupacion por
la baja tasa de enjuiciamiento de estos crimenes (especialmente contra
funcionarios de medio y alto rango, ocupando muchos de los presuntos culpables
puestos de autoridad en Kosovo). Se critica la falta de recurso en la Fiscalia para
Crimenes de guerra y las presiones politicas a las que estan sometidos. Otro
punto importante es que la legislacion vigente en este ciclo en Serbia no
reconoce adecuadamente a los familiares de desaparecidos como victimas,
limitando asi su derecho de reparacion. La Recopilacion destaca que en los
ultimos anos se habian obtenido resultados “impresionantes” en materia de
avance en la busqueda de desaparecidos, pero que se ha ralentizado en los

ultimos anos.

Finalmente, varios organismos de la ONU concluyen que existe un fuerte desfase
entre el marco legal adoptado por el Gobierno y su aplicacidon practica. Los
cambios introducidos en el sistema judicial, adoptados en el marco del proceso
de adhesion a la UE, no se traducen en resultados tangibles para las victimas,
ni tampoco en garantias plenas de derechos. Se trata de una reforma formal,
pero no verdaderamente transformadora, dado que persisten problemas
estructurales y falta de voluntad politica para implementar mecanismos de

control y rendicion de cuentas que mejoren la situacion.

IV. Cuarto ciclo: Examen Periédico Universal de 2023

En el Informe Nacional del cuarto ciclo del EPU el Estado Serbio declara
su intencion de mantener los esfuerzos por reforzar la independencia judicial,
modernizar la administracion de justicia y, sobre todo, luchas contra la corrupcién
estructural del Estado, en consonancia con los estandares internacionales y con

los europeos.

En febrero del 2022 se llevo a cabo una reforma de la Constitucidon serbia con el
objetivo de garantizar una mayor independencia judicial. Con ella se pretende

limitar la influencia en el nombramiento y en la gestion de jueces y fiscales. Se
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pretende aprobar en 2023 un paquete legislativo, alineado con el dictamen de la
Comision de Venecia, que incluye:

- Ley de la Magistratura

- Ley del Consejo Superior del Poder Judicial
- Ley de Organizacion de los Tribunales

- Ley de la Fiscalia

En el Informe del anterior ciclo se informd de avance legislativos para mejorar la
eficiencia judicial. Se han seguido aprobando medidas centradas principalmente
en la duracién razonable de los procedimientos. Es el caso de:

- Medidas impulsadas por el Tribunal Supremo de Casacion para acelerar
la resolucion de casos.

- La implementacion del Programa Unificado para la Resolucion de Casos
Antiguos (2021-2025). Se detalla que en el tiempo de examen habia
tenido resultados positivos (en 2021 se resolvieron mas casos que en
2017).

Como ya se ha mencionado, la lucha contra la corrupcion sigue siendo una de
las principales preocupaciones del Gobierno serbio. Para resolver este problema
se reconoce la necesidad de una actitud firme y sostenida de los actores
institucionales. Para mejorar la situacion se ha procedido a modificar la Ley de
Prevencion de la Corrupcion (con reformas en 2019, 2021 y 2022). Todos los
estautos necesarios para la aplicacion de la Ley han sido aprobados y aplicados
en tiempo. Los avances conseguidos han sido valorados positivamente por el
Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO) en 2020 y 2022.

En el caso de la Recopilacién, los trabadores de la ONU de distintas
Agencias y Comités (como el Comité contra la Tortura o el Relator Especial sobre
la Tortura) comparten con el Gobierno serbio la necesidad de tomar acciones
para garantizar las salvaguardas legales en la practica. Sin embargo, la
Recopilacion destaca su preocupacién sobre la influencia politica en los fiscales
debido a la composicién del Consejo Superior de la Fiscalia (los fiscales no

tienen mayoria, vulnerando estandares internacionales).
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La reforma constitucional del 2022 no se menciona en la Recopilacion, pero si
que se dan recomendaciones funcionales y operativas, como es el caso de evitar
el uso de procedimientos abreviados en casos de tortura o garantizar el acceso
a abogados antes de los interrogatorios.

En la Recopilacion se alude a la necesidad de agilizar los procedimientos, evitar

la prision preventiva prolongada o establecer alternativas al encarcelamiento.

En la materia de la lucha contra la corrupcion, la Recopilacion constata que se
han llevado a cabo reformas, como la creacion de departamentos especializados
contra la corrupciéon. No obstante, se afirma que es necesario fortalecer la
capacidad de las instituciones y se recomienda un nuevo marco estratégico con
mecanismos de supervision y coordinacion. También se recomienda que en los

casos de corrupcion en altos niveles se investiguen eficazmente.

En conclusidn, la Recopilacidn da una vision mucho mas critica a las reformas y
pone en evidencia la necesidad de implementar también mecanismos de
supervision y coordinacion para mejorar la aplicacion efectiva de todas las
medidas que se han llevado a cabo.

3.2.3. Minorias étnicas y libertad de prensa
A. Minorias étnicas:

. Primer ciclo: Examen Periédico Universal de 2008

El Art. 14 de la Constitucion serbia reconoce la proteccién de las minorias
nacionales por parte de la Republica. Ademas, se reconoce un derecho adicional
a expresar la pertenencia nacional, aunque ninguna persona esta obligada a
declararla. La Constitucion, de conformidad con los tratados internacionales en
los que Serbia es parte, reconoce derechos propios especiales, tanto
individuales como colectivos, a las personas de minorias nacionales. De
conformidad con la Ley serbia, se reconocen a los miembros de las minorias a
que puedan ejercer su derecho al autogobierno en aspectos como la educacion,
la cultura, la informacion y el uso oficial de su idioma, autorizandoles a elegir sus
consejos nacionales propios. Estos ultimos son instituciones con reconocimiento
constitucional que tienen como objetivo defender, proteger y promover los

derechos de las minorias nacionales.
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La condicion juridica de estas minorias viene recogida en la Ley, donde se
establecen las condiciones para que los ciudadanos puedan agruparse, asi
como la regulacién de las relaciones de estos grupos con la Republica de Serbia,
con especial mencion a los Romanies, dada su relevante vulnerabilidad.
Precisamente para mejorar la situacion de este ultimo grupo, el Estado ha
desarrollado diferentes Planes de Acciones, disefiados para desarrollar

programas enfocados a la mejora de sus derechos humanos.

Es indudable que a nivel juridico la proteccion de las minorias en el Estado serbio
es suficiente, y los compromisos de la Republica para mejorar la situacién es
adecuada en el papel. Sin embargo, si atendemos a lo recogido en la
Recopilacion del Alto Comisionado para los DDHH, la preocupacion mostrada
por distintas instituciones de las Naciones Unidas respecto a la situacién de estas

minorias es importante.

Tal y como se desprende de la Recopilacion del Alto Comisionado, ya desde el
ano 2004 y en afos sucesivos, se han hecho constantes recomendaciones al
Estado serbio para mejorar la situacion de las minorias, especialmente la de los
Romanies y los Ashkalies (minorias situadas en Kosovo de habla albanesa).
Estas preocupaciones tienen su base en tres hechos fundamentales:

1. La ausencia de una legislacion marco contra la discriminacion.
2. La discriminacion de las minorias romanies.

3. Las dificultades de las minorias para obtener documentacion.

En el primer punto, el Comité de DDHH expresa su preocupaciéon ante la

ausencia de una legislacion marco contra la discriminacion.

En segundo lugar, se menciona a pesar de los instrumentos legales del Estado,
la pervivencia de una discriminacion generalizada de los romanies que afecta a
todos los aspectos de su vida, motivado en gran medida por su “deplorable
situacion social y econdmica”. Esta discriminacion provoca acceso a servicios
publicos fundamentales, como la salud o la educacion, que se relaciona con el
siguiente punto. Se urge ademas al Estado a aplicar estrategias y mecanismos
de sensibilizacion tanto a la sociedad civil como a las distintas autoridades
estatales.
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En tercer lugar, se habla de que el Representante del Secretario General en una
misién de 2005 describio la situacion de los desplazados internos, siendo ésta
especialmente grave en cuanto al acceso y la obtencion de documentos
personales se referia. Esta situacion era especialmente preocupante en el caso
de los Romanies y Ashkalies. Estas dificultades en el acceso a dichos
documentos provocan a su vez dificultades de acceso a los servicios publicos
del Estado, contribuyendo a su marginacion y vulnerabilidad y perpetuando dicha
discriminacion.

Respecto a este tema, el CDH ya formul6 una recomendacion al Estado,
considerando que los desplazados internos necesitaban un acceso pleno y
efectivo a los servicios sociales y educativos, pero sobre todo documentos
personales.

Finalmente, se recoge la recomendacion del CDESC para que las minorias, en
especial los romanies, tuvieran una representacion y participacion adecuada en
los planes de accidn aprobados para mejorar sus condiciones sociales y la

necesidad de adoptar medidas eficaces para su no discriminacion.

/l. Sequndo Ciclo: Examen Periodico Universal de 2013

Relativo a la situacion de las minorias nacionales, el EPU anterior realizo
dos recomendaciones a la Republica de Serbia, recogidas en la Recomendacién
21 (situacion de las minorias nacionales) y la Recomendacion 22 (integracidn
social y mejora de la situacién del pueblo romani). Se menciona también la

situacion de los refugiados y desplazados internos en la Recomendacion 23.

En el Informe Nacional del Segundo Ciclo del EPU Serbia asegura que la nueva
Ley sobre los consejos de las minorias establece un marco adecuado para que
puedan regular todos los aspectos necesarios para realizar su labor, siguiendo
la Recomendacion 21. También se destacan alguna de las competencias que
poseen de gran relevancia: su capacidad de inicio del tramite de aprobacion de
leyes, la supervisidn de su aplicacion en las esferas de sus competencias
(educacion, cultura, idioma, etc.), la incoacion de procedimientos ante el Tribunal
Constitucional, el Defensor del Pueblo, etc. A mayores, se confirma que poseen
los recursos econdmicos necesarios, procedentes del presupuesto de la

Republica, la provincia autonoma (Vojvodina) y el gobierno auténomo local, y
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repartidos entre los distintos Consejos un 30% de manera igualitaria y un 70%
siguiendo criterios proporcionales con un sistema de puntuacion (segun el
numero de miembros de la minoria nacional, las instituciones educativas,

culturales, etc. de su esfera, y su ambito de competencias).

En la provincia autonoma de Vojvodina existe también una regulacion legal que
permite la garantia y proteccion de los derechos de las minorias nacionales de

su territorio.

Relativo a la Recomendacion 22, la Republica ha llevado a cabo acciones
estratégicas y legislativas para mejorar la situacion del pueblo romani. En primer
lugar, la aprobacion de un Plan de accién que crea un marco institucional de

integracion.

Para poder solucionar el problema del pueblo romani al acceso de documentos
publicos, la Ley del libro de registro prevé la inscripcion posterior al nacimiento
de partidas de nacimiento, asi como la reconstruccion y renovacion de libros

destruidos y registrados en Kosovo y Metohija.

En tercer lugar, se ha aprobado un Plan de Accién en 2011 del Ministerio de
Salud que otorgan soluciones juridicas que permitan la expedicion de cartillas
sanitarias, teniendo en cuenta su estilo de vida, que provoca que muchos
carezcan de direcciéon o domicilio permanente en el pais. De esta manera se

pretende ampliar el acceso a la salud de esta poblacion.

Varias nuevas leyes recogen una reforma de la asistencia y proteccion social. Se
incluyen cambios en distintas areas como la determinacion de la residencia
habitual, la vivienda social o el empleo, con el objetivo de terminar con la

descremacion de este pueblo en todas estas areas.

Finalmente, y siguiendo con la recomendacion 23, el Gobierno serbio habla de
la situacion de los refugiados y desplazados internos, destacando que Serbia en
el afo 2012 era el pais con mas refugiados y desplazados internos de Europa.
Se hace un repaso de las medidas tomadas por distintas instituciones nacionales
e internacionales desde el afio 2008 hasta el afno 2012 para solucionar este
problema en su territorio. Se destaca la voluntad del pais por mejorar y la

58



aprobacion de una Estrategia nacional para resolver el problema para el periodo
2011-2014.

Entre el Informe Nacional y la Recopilacion de la ONU se podria decir que
existe una coincidencia global, aunque con diferencias de enfoque, siendo la

vision de la ONU una mas critica y externa.

Relativa a la Recomendacion 21 (Minorias nacional y Consejo) a la que hace
referencia el Informe Nacional, la Recopilacion de la ONU confirma que Serbia
dispone de los mecanismos y las estructuras institucionales suficientes para
proteger los derechos de las minorias, haciendo especial mencién al Consejo de
Minorias Nacionales. Sin embargo, se expresan preocupaciones relativas a la
discriminacion y estereotipos negativos hacia las minorias en el ambito
administrativo y judicial y la falta de coordinacion y recurso de estas instituciones,
necesitadas de refuerzo. Se valora el marco legal, pero se cuestiona la
efectividad y alcance del mismo.

Respecto a la Recomendacion 22 (Pueblo romani), se confirma la voluntad de
mejorar su situacion por parte del Estado serbio con planes y leyes. Sin embargo,
se destaca la persistencia de discriminaciones graves hacia individuos romanies
en distintas areas (educacion, salud, empleo, vivienda, etc.). También en el area
del acceso a la vivienda social, con asentamientos segregados y dificultades
administrativas. Se reconocen los esfuerzos del Estado, pero se menciona la
persistencia de problemas estructurales, no resueltos con las reformas

mencionadas en el Informe Nacional.

En ultimo lugar, para la Recomendacion 23 (Refugiados y desplazados internos),
la ONU coincide con Serbia en que, en el afio 2012, era el pais europeo con
mayor numero de refugiados y desplazados internos. La Recopilacion destaca
que la Estrategia Nacional 2011-2014 es uno de los ejes principales para la
solucion. Sin embargo, sigue siendo un obstaculo la falta de documentos, el
acceso limitado a servicios basicos y los problemas para la restitucion de
propiedades de estos grupos. Como recomendacion, el Representante de la
ONU para los desplazados internos propuso cooperacion técnica con Kosovo y

un registro efectivo de personas aun sin solucién duradera. En otras palabras, la
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Estrategia y la voluntad politica es positiva, pero la implementacion es
insuficiente y el impacto de las politicas es todavia limitado.

1ll. Tercer ciclo: Examen Periédico Universal de 2018

En lineas generales, en el Informe Nacional para este ciclo del EPU se
expone que Serbia ha reforzado su marco legislativo en materia de mejora de la
situacion de las minorias étnicas, garantizando un acceso igualitario y que refleje

la diversidad étnica a las administraciones publicas.

En linea con sus compromisos internacionales y el proceso de adhesion a la UE,
Serbia ha aprobado una nueva Ley de Funcionarios Publicos. Ademas, se ha
fijado que, si una lengua minoritaria es oficial en una regién, su conocimiento
puede ser un requisito para determinados puestos publicos y se da prioridad a
los candidatos pertenecientes a minorias infrarrepresentadas cuando existan

meéritos equivalentes.

En el afio 2016, el Gobierno serbio adoptd un Plan de Accidn para el Ejercicio de
los derechos de las Minorias Nacionales, en colaboracién con el Consejo de
Minorias Nacionales. En él se establecen medidas para garantizar el uso de
lenguas minoritarias (incluyendo su escritura, representacion politica, acceso a
la educacion y a la cultura). Su implementacion esta supervisada por dicho

Consejo.

Se menciona que, con respecto a la financiacion de los 21 consejos de minorias
nacionales de Serbia, todos reciben apoyo econdémico del presupuesto estatal,

regional y local (ademas de donaciones particulares).

En el ambito educativo, el Estado garantiza la ensefianza de 15 idiomas
minoritarios, y en el ambito mediatico, se emiten mas de 18.000 horas mensuales

de radio y television en 16 idiomas.

Se presta especial atencion a la inclusién de la poblacion romani, minoria
especialmente vulnerable tal y como se ha visto en EPUs anteriores. En 2017 se
ha aprobado una nueva Estrategia de Inclusién Social de la Poblacion Romani
hasta este afio (2025), centrado en cinco areas: vivienda, empleo, educacion,

salud y lucha contra la discriminacién.
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Finalmente, el Informe destaca que se han identificado mas de 580
asentamientos romanies informales, permitiendo planificar acciones de mejora
de sus condiciones de vida, con programas de vivienda social y adquisicion de
viviendas rurales. Estos planes estan financiados por fondos nacionales y fondos

europeos.

En el apartado N del Informe Nacional (bajo el titulo Personas legalmente
invisibles), se han llevado a cabo avances legales que tienen especial relevancia
para la poblacién romani. En él se resalta que los nacimientos se registran
independientemente de la situacion legal o identidad de los padres, y que las
reformas legislativas (especialmente las enmiendas a la Ley de Procedimiento
No Contencioso) han permitido resolver el problema de la falta de documentos
personales para mas de 25.000 romanies durante el periodo examinado.
Ademas, en 2016 se implemento el servicio "Bienvenido a este mundo", que
simplifica el proceso de inscripcidon de recién nacidos, la declaracion de
nacionalidad, la residencia y el registro en el seguro médico directamente desde
las maternidades.

Resaltar también el apartado S del Informe (Migrantes, refugiados y desplazados
internos) que sefiala que Serbia enfrenta un elevado numero de desplazados
internos, principalmente procedentes de Kosovo, y que menos del 5 % ha podido
regresar. Se destacan los obstaculos al retorno sostenible, como la inseguridad,
el dificil acceso a servicios y la falta de proteccion legal. Serbia ha
establecido mecanismos de apoyo a nivel local y nacional, incluyendo
el Programa Regional de Vivienda para refugiados, con apoyo internacional.
También se han creado centros de acogida.

La Recopilaciéon de la ONU coincide con lo aportado por el Gobierno

serbio en su Informe, pero contrasta en el enfoque en distintos campos.

Ambos textos destacan que se ha reforzado el marco legal para la proteccion de
los derechos de las minorias nacionales, pero la Recopilacion afirma que carece
de un marco solido de seguimiento y evaluacion para conseguir los objetivos en
el plazo fijado. La Recopilacion subraya que aun persiste una discriminacion

estructural de facto, especialmente contra romanies y minorias étnicas.
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Se destaca la especial vulnerabilidad de la comunidad romani. El informe
presenta una narrativa positiva de apoyo a la comunidad, no obstante, la
Recopilacion sefala que la exclusion de estos ciudadanos en el ambito laboral
ronda el 100% y que carecen de representacion real en organismos
representativos del pais.

Se mencionan avances en el ambito educativo, pero se critica la segregacion
racial que sufren y los desalojos forzosos de asentamientos romanies, sin

proporcionar servicios basicos.

A pesar de las mejoras en los programas de registros de nacimientos, se advierte

de que aun quedan personas romanies que estan en riesgo de apatridia.

Finalmente, respecto a los migrantes y desplazados internos (destacando los
provenientes de Kosovo), se coincide en su elevado numero y se reconoce el
papel del Programa de Vivienda y los centros de acogida, pero se critica la falta
de documentacién y mecanismos eficaces de tramitaciéon de solicitudes. La
Recopilacion destaca que existe un gran problema con la tramitacion de
solicitudes de asilo, lo que provoca una dificultad en el acceso a servicios de la
poblacién migrante. Ademas, se denuncian expulsiones colectivas arbitrarias y
violentas, con una aplicacion incorrecta del principio de “tercer pais seguro”,

llevadas a cabo en territorio serbio.

IV. Cuarto ciclo: Examen Periodico Universal de 2023

En el Informe Nacional del cuarto ciclo se detalla que existe un marco
normativo extenso y en constante evolucion en el ambito de las minorias

nacionales, pero se reconoce que existen desafios pendientes.

Un ejemplo es que la Ley sobre el Gobierno Autbnomo Local prevé la creacion
de Consejos para las Relaciones interétnicas en municipios con poblacion étnica
mixta. Sin embargo, en muchos casos los consejos no han sido establecidos.
Precisamente para abordar esta situacion, el Ministerio de DDHH y de las
Minorias Nacionales y Dialogo Social, en colaboraciéon con el Defensor del
Pueblo y el Consejo de Europa, han organizados formaciones para mejorar las
capacidades de los gobiernos locales en materia de relaciones interétnicas.
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Por otro lado, se llevé a cabo en el afio 2020 un analisis sobre la implementacion
de la legislacion en esta materia y, como resultado, se elabor6é un Manual para
el Funcionamiento de los Consejos Nacionales de las Minorias (con su

correspondiente traduccion a las lenguas minoritarias).

En noviembre de 2022 se han llevado a cabo elecciones en los Consejos
Nacionales de Minorias nacionales, con un total de 474 miembros elegidos en
23 convocatorias. Por primera vez se constituyo el Consejo Nacional de la
comunidad Gorani (pueblo eslavo de la region de Gora, entre el sur de Serbia y
el noreste de Albania). Las comunidades de minorias nacionales son apoyadas
a nivel nacional, provincial y local con recursos econdmicos para sus
instituciones clave y para proyectos que refuercen su identidad cultural, su

educacion y los medios de comunicacion en sus lenguas minoritarias.

Con respecto a las lenguas minoritarias, se ofrece ensefanza de estas en
diversas universidades e instituciones educativas (14 lenguas se imparten en 5
universidades y 4 escuelas de formacion profesional). La situacion es similar
para los medios de comunicacién, con servicios publicos emitidos en 16 lenguas

minoritarias y 33 periodicos y revistas.

Ademas, durante el periodo de examen se celebraron varios dialogos sociales

para tratar temas de desarrollo educativo o la integracion institucional.

Como ya se ha dicho previamente, la poblacion romani es la minoria mas
vulnerable y objeto de discriminacion en el territorio serbio. Para mejorar su
situacién, se ha adoptado un enfoque multinivel e interseccional para abordar los

desafios de esta comunidad.

Durante el periodo de examen, un Grupo de Trabajo constituido en 2022 estaba
terminando de redactar un Plan de Accion para la Integracion de los Miembros
de la Minoria Nacional Romani en las Instituciones del Estado. Para reafirmarse
en este objetivo, Serbia se ha adherido a la Declaracion de Poznan,
estableciendo metas para la integracion de la poblacion romani en los Balcanes

Occidentales.
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Enmiendas a la Ley de Prohibicion de la Discriminacion han introducido
explicitamente la prohibicion de la segregacion y la discriminacion en el acceso

a la vivienda.

Se han llevado a cabo distintas acciones para incluir a la poblacion romani en el

sector publico y mejorar su inclusion institucional.

Para hacer frente a la problematica de personas sin documentos de identidad,
el Ministerio del Interior adopté medidas para establecer la residencia oficial de
ciudadanos romanies en la direccion de los Centros de Asuntos Sociales, lo que

permite emitir documentos personales.

Por ultimo, se ha adoptado una Estrategia para la Inclusion Social de los
Romanies en la Republica de Serbia (2022-2030), con su correspondiente Plan
de Accion. Ademas, para hacer un seguimiento de los proyectos, se ha creado
una nueva base de datos y se proyecta seguir desarrollando la Plataforma de
Organizaciones de la Sociedad Civil centrada en los derechos de la poblacién

romani.

Si bien el marco legal y las politicas publicas desarrolladas por el Gobierno
de Serbia y puestas de manifiesto en el Informe Nacional, en la Recopilacion de
la ONU se destacan importantes carencias estructurales que afectan a las

minorias nacionales, en especial a la poblacion romani.

En primer lugar, se menciona que en Serbia existen 21 minorias nacionales
reconocidas, pero se constata la ausencia de un mecanismo eficaz para conocer
cuantos miembros de minorias trabajan en empresas e instituciones publicas. Se
pone en evidencia la necesidad de realizar un seguimiento institucional de las

politicas implementadas, lo que afecta a su efectividad real.
Con respecto al poyo educativo y mediatico hay coincidencia entre los dos textos.

El didlogo social y la integracibn no se menciona expresamente en la
Recopilacion, pero si que se afirma que es necesario mejorar la recogida de
datos desglosados y de establecer mecanismos que fomenten la participacion
politica y laboral de las minorias.

Centrandose en la poblacion romani, se coincide en el enfoque interseccional

para estos ciudadanos. La Estrategia 2022-2030 aprobada por el Gobierno no
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fue lo suficientemente inclusivo. La Recopilacién también apunta graves déficits
estructurales y distintos problemas de acceso a servicios basicos que persisten
para la poblacion romani. Es el caso del acceso a agua potable, a la electricidad,
a la sanidad o a la educacion en los asentamientos romanies. En el texto se
lamenta de la alta mortalidad infantil y la situacion extrema de los desplazados
romanies. Todo esto destaca graves limitaciones practicas y estructurales que la

poblacion romani sigue enfrentando.

Por otro lado, se confirma que las personas romanies que carecen de
documentacion no pueden disfrutar plenamente de sus derechos
socioeconomicos por falta de residencia permanente registrada. La accidn
adoptada por el Gobierno es buena, pero se advierte que hay miles de personas
desplazadas sin solucion duradera y se llama al Gobierno a reforzar la inclusién

juridica efectiva.
B. Libertad de prensa

. Primer ciclo: Examen Periédico Universal de 2008

Al igual que con el resto de los derechos, la libertad de prensa tiene
reconocimiento constitucional en Serbia. En su Art. 50, la Constitucion serbia
establece la libertad de prensa y, tal y como se extrae del Informe Nacional, un
tribunal solamente podra impedir la publicacién de acuerdo con motivos tasados
de proteccion a la integridad del Estado o para evitar la propagacion de mensajes

de odio o incitacion a la violencia.

También se hace un apunte sobre la regulacion en el Codigo Penal serbio de los
delitos contra el honor y la difamacion, su tipificacion y regulacion (Arts. 170 y
171 del Codigo Penal Serbio).

Si nos remitimos a lo recogido en la Recopilacion del Alto Comisionado, tanto el
CDH como el Relator Especial han expresado su preocupacion, por un lado,
distintos ataques dirigidos a periodistas que “no estaban dirigidos contra el

ejercicio de un periodismo independiente, sino también contra los esfuerzos
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nacionales para hace frente a los delitos cometidos en el pasado y combatir la

delincuencia organizada” #°.

Por otro lado, se destaca el notorio numero de procedimiento judiciales contra
periodistas, motivados y fundamentados en el delito de difamacién anteriormente
mencionado. Precisamente, se recomienda al Estado que tenga en cuenta que
los limites de critica aceptables para una personalidad publica son mas amplios

gue para una persona anonima.

/l. Sequndo Ciclo: Examen Periodico Universal de 2013

Una de las recomendaciones del EPU anterior, concretamente la
Recomendacion 19, es la de respetar la libertad de expresion y proteger a los
periodistas de la violencia. En este ambito, el Gobierno define en su Estrategia
de desarrollo del sistema de informacidn publica el interés publico, el papel del
Estado en el sistema de informacion publica, la situacidn y el papel de los
medios, etc.

Se destacan las bases y los objetivos de la Ley de radio y television del pais, asi
como las consecuencias del incumplimiento de la misma. El Estado realiza una
supervision periddica de los programas de emisoras oficiales, a través del
Consejo del Organismo de Radiodifusion de la Republica, y se ha determinado
que los programas de emision oficial no estan infringiendo las disposiciones de

la Ley en materia de discriminacion o incitacion al odio.

La valoracion de la Recopilacién de la ONU es mas critica que la aportada
en el Informe Nacional, al igual que su enfoque (externo y basado en hechos).
Es cierto que ambos documentos destacan la importancia del respeto a la
libertad de expresion, asi como la necesidad de proteger a los periodistas y los
medios de comunicacion de ataques violentos.

Sin embargo, la Recopilacion muestra inquietud con dos aspectos
fundamentales: por un lado, el hecho de que la difamacion siga siendo un delito
penal; y por otro, que los periodistas y trabajadores de medios sigan siendo

4 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. (2008). Recopilacion preparada por la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos con arreglo al parrafo 15 b) del anexo de la resolucion 5/1 del Consejo de
Derechos Humanos (A/HRC/WG.6/3/SRB/2). Naciones

Unidas. https://www.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/3session/SRB.pdf
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victimas de agresiones, amenazas y, en algunos casos, asesinatos, todo ello sin
una proteccion efectiva por parte del Estado.

La Recopilacion apunta a deficiencias estructurales y de seguridad,
recomendando al Estado a que despenalice la difamacién y que adopte medidas
reales y efectivas para la proteccion de este colectivo.

1ll. Tercer ciclo: Examen Periédico Universal de 2018

Para este tema, es necesario destacar lo mencionado en dos apartados
del Informe Nacional: por un lado, lo recogido en el apartado K (Libertad de
opinién y de expresion y libertad de reunion)y, por otro, el contenido del apartado

V (Proteccion de los periodistas).

En el primero, se destaca la aprobacion de leyes alineadas con los estandares
europeos en materia de medios de comunicacién. Se garantiza la libertad de
informacion y se establece un Registro de Medios, con el objetivo de asegurar la
transparencia sobre la propiedad de los mismos.

En el segundo, se destaca que, como parte del Plan de Accion para el Capitulo
23 de Adhesién a la UE, se han implementado medidas para proteger a los
periodistas. En 2015 y 2016 se emitieron instrucciones y se firmaron acuerdos
entre la Fiscalia, el Ministerio del Interior y varias asociaciones de
periodistas para priorizar la investigacion de amenazas y agresiones contra
profesionales de la comunicacién. También se adoptaron medidas coordinadas
para mejorar su seguridad, fomentar la cooperacion institucional y fortalecer la
respuesta ante delitos contra la libertad de expresion.

La Recopilacion de la ONU para este ciclo aporta una vision mas critica
en este aspecto, sin embargo, en lineas generales no contradice la informacién

aportada por el Gobierno de Serbia en su Informe.

Con relacién a la libertad de opinidn, se sefiala la aprobacidn de leyes en linea
con los estandares europeos y se menciona el Registro de Medios para
garantizar la transparencia. Sin embargo, se muestra preocupacion por parte de
organismos internacionales sobre la reduccion del espacio publico, el aumento

de amenazas y la falta de transparencias de algunos medios privados.
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Comparando lo mencionado en el Informe en materia de proteccion de
periodistas, ambos destacan la necesidad de priorizar la investigacién de
amenazas y agresiones contra periodistas y de mejorar su proteccion vy
seguridad. Sin embargo, la Recopilacién aporta preocupaciones del Comité de
Derechos Humanos sobre la intimidacion publica de periodistas por parte de
funcionarios y la falta de investigacion transparente efectiva. Se destaca que la
censura y la autocensura estan en aumento (por la influencia indebida de actores
publicos) y que hay procesamientos judiciales disuasorios contra periodistas y
defensores de DDHH.

IV. Cuarto ciclo: Examen Periodico Universal de 2023

En el Informe Nacional del cuarto ciclo se mencionan ciertas medidas
tomadas por el Gobierno Serbio para proteger la libertad de expresion. Algunas
de ellas incluyen la modificacion de la Ley de Medios Electronicos o la Ley de
Servicios Publicos de Medios de Comunicacion.

También, se ha creado un Organo Temporal de Supervisiéon de Medios de
Comunicacion durante las campanfas electorales, para realizar una supervision

de los mismos y garantizar el pluralismo politico.

También se ha adoptado un Decreto sobre las Condiciones y Criterios para el
Cumplimiento de las Ayudas Estatales en el Ambito de la Informacién Publica.

Durante el periodo de examen, en el afio 2022, se inici6 la modificacion de la Ley
de Informacion Publica y Medios de Comunicacion, con la intencion de revisar y

fortalecer el marco legal relativo a la libertad de prensa.

La Recopilacion no incluye un apartado especifico para la libertad de
prensa, pero se engloba dentro de la libertad de expresion.

El documento muestra una brecha entre el discurso del Gobierno serbio y la
percepcion de la Comunidad Internacional, especialmente en la aplicacidon
efectiva de las normas y la proteccion real del periodismo.

La Recopilacion da una serie de observaciones criticas de la situacion general

de la libertad de expresion, destacando:
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- Que organizaciones civiles y periodisticas han sido objeto de amenazas y
agresiones fisicas sin investigaciones judiciales adecuadas.

- Que el caso “Lista” (2020), en el que se solicitdé a todos los bancos
informacion financiera sobre periodistas y ONG, se percibié como
una intimidacién que vulnera la libertad de prensa.

- Quela Ley de Confidencialidad de la Informacion (2009) restringe el
acceso a datos publicos y establece penas de prisibn para quienes

divulguen informacion clasificada sin autorizacion.

El Gobierno serbio destaca las medidas legislativas para fortalecer la libertad de
prensa. Sin embargo, la Recopilacion destaca preocupaciones serias en este
aspecto como:

- Lafalta de investigaciones efectivas ante agresiones a periodistas y
activistas.

- La presion sobre medios independientes y la falta de pluralismo real.

- Eluso indebido de la confidencialidad informativa, que limita el acceso a

datos de interés publico y puede criminalizar el trabajo periodistico

En este cuarto ciclo, la Recopilacion no destaca medidas concretas, sino que
ofrece una vision critica de la situacion de la libertad de expresion, incluyendo la
libertad de prensa, en el pais centrandose en las amenazas a los periodistas que
persisten a pesar de las medidas adoptadas, la falta de protecciones a este
colectivo y las barreras legales de acceso a la informacion publica.

3.3. ANALISIS DE LA EVOLUCION:

Através del analisis de los distintos ciclos del EPU se ha podido observar
la evolucion de los DDHH, centrandose en tres bloques fundamentales en la
Republica de Serbia: Derechos civiles y politicos, Estado de Derecho e

independencia judicial y Minorias étnicas y Libertad de prensa.

En lineas generales se puede decir que, desde el primer periodo de examen
hasta el ultimo, Serbia ha fortalecido su marco legal y ha creado instituciones
especificas para la proteccion de los DDHH. Un importante punto de inflexién en
este proceso ha sido la obtencion por parte de Serbia de la condicion de pais
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candidato a la adhesion en la UE, impulsando una gran cantidad de medidas

para adaptar su legislacion al acervo comunitario.

No obstante, ha quedado en evidencia la persistencia de problemas
estructurales: la presion politica sobre el poder judicial, los medios de
comunicacion y las asociaciones civiles; la impunidad frente a la corrupcion,
especialmente en altas instancias del Estado; la discriminacién étnica,
destacando la situacidn de la poblacién romani; o la fragilidad institucional. Todas
ellas sefaladas por los distintos organismos internacionales participantes en el
EPU.

A pesar de la voluntad de mejora expresada por el Gobierno serbio existe una
importante falta de aplicacién practica de todas las acciones llevadas a cabo en
los ultimos anos. El mayor desafio de Serbia no es la ausencia de normas, sino
la puesta en marcha, aplicacion y seguimiento de las mismas, lo que se traduce

en que el cambio real no llega a los ciudadanos a los que van dirigidas.
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4. BOSNIA'Y HERZEGOVINA:

4.1. BREVE MENCION AL SISTEMA POLITICO DE BOSNIAY HERZEGOVINA
TRAS LOS ACUERDOS DE DAYTON DE 1995:

Tal y como se detalla en la contextualizacion historica del presente trabajo,
los cruentos conflictos de la Guerra de Bosnia (1992-1995) dejaron cerca de
100.000 muertos y mas de 1,8 millones de desplazados en el territorio. Los
crimenes de guerra y la violencia étnica que caracterizo al conflicto empujaron a
los distintos lideres participantes en la Conferencia de Paz de Dayton en
noviembre de 1995 a buscar una solucion politica para Bosnia. El objetivo era
disefiar un sistema que evitara futuras guerras en la regidn y diese estabilidad
institucional y politica al pais, con una representacion igualitaria de los tres

grupos étnicos mayoritarios.

Finalmente, en Dayton se acordd que el pais se configurara en un Estado federal
compuesto por dos entidades: la Federacion de Bosnia y Herzegovina (de
poblacion predominante bosniaca®® y croata) y la Republica Srpska
(mayoritariamente serbia). Ademas, se cre0 el distrito de BrCko, de caracter

neutral (zona administrativamente autonoma).

El gobierno central del Estado es tripartito, con un presidente rotatorio,
compuesto por un representante de cada uno de los principales grupos étnicos,

elegido unicamente por los ciudadanos pertenecientes a dicho grupo,

reconocidos como  “pueblos

constitutivos™ bosnios, croatas y

REPUBLICA SERBIA

°
anis Luka

serbios. Los ciudadanos
pertenecientes a un pueblo seran

los encargados de votar a sus

REPUBLICA
SERBIA

FEDERACION DE
BOSNIA Y
HERZEGOVINA

representantes (solamente a los
representantes de su grupo
étnico) en la Camara de los

Pueblos y a Ila Presidencia

tripartita del Estado.

50 Se conocen como bosniacos al grupo de poblacion compuesto por bosnios de religion musulmana, a diferencia de los
bosnios, gentilicio utilizado para agrupar a todos los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina.

71



La alta representacion internacional del pais esta en manos del Alto
Representante (desde agosto de 2021 es Christian Schmidt, diplomatico
aleman), nombrado por el Consejo de Paz®, con el objetivo de coordinar las
politicas y tomar las medidas necesarias para proteger los Acuerdos de Dayton
y garantizar la paz y la estabilidad del pais.

Este complejo sistema politico, no exento de criticas, pretende asegurar
la estabilidad y continuidad del pais. Sin embargo, las diferencias étnicas y
culturales de los distintos grupos sociales dificultan la toma de decisiones y la
adopcion de medidas politicas, dificultando enormemente los avances sociales

en Bosnia y Herzegovina.

4.2. MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN BOSNIA Y HERZEGOVINA:

. Primer ciclo: Examen Periédico Universal de 2010

La Constitucién de Bosnia y Herzegovina (en adelante, BiH), tal y como
establece su Articulo Il, se compromete a garantizar la proteccion mas alta de
los DDHH, haciendo prevalecer las libertades consagradas en el Convenio
Europeo para la Proteccidon de los DDHH, asi como la aplicacion directa de sus
protocolos en el ordenamiento juridico del Estado, prevaleciendo por encima de
otras normas de derecho positivo.

No obstante, las autoridades han tratado de mejorar su marco legislativo para
proteger los DDHH, especialmente con relacion a grupos vulnerables,

armonizando la legislacion con distintos Convenios Internacionales.

En el Informe Nacional se asegura que el marco juridico esta disefiado para la
promocién y proteccion de los Derechos Fundamentales, aunque son
conscientes de los desafios existentes, provocados en gran parte por la
complejidad administrativa y politica del pais.

En el Informe Nacional se enumeran una serie de instituciones que tienen

como objetivo la proteccion de los DDHH: los Tribunales, independientes e

51 Organismo internacional creado en 1995, formado por 55 paises y encargado de la supervision de los Acuerdos de
Dayton, asi como de la eleccion del Alto Representante, entre otras responsabilidades. Véase:
https://www.ohr.int/international-community-in-bih/peace-implementation-council/
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incluyendo el derecho a la proteccién judicial; e instituciones concretas para la
proteccion de los DDHH.

En el caso de los Tribunales, se destaca la reforma judicial como la mayor
transformacion en aras a asegurar la independencia del poder judicial. En BiH el
sistema judicial esta estructurado segun la division administrativa del pais, con
el Tribunal Constitucional como maxima autoridad resolutiva de conflictos,
encargado de asegurar la proteccion de los DDHH mediante la revision de actos
que contravienen los mismos. El Alto Consejo Judicial y Fiscal garantiza la
independencia de jueces y fiscales del pais.

Por otro lado, existen instituciones especificamente creadas con el objetivo de
proteger los DDHH. Estas son el Ombudsman de DDHH y el Ministerio de
Derechos Humanos y Refugiados, asi como varios comités parlamentarios

especializados de las distintas entidades politicas del pais.

La Recopilacion de la ONU también coincide con el Informe Nacional y
observa que el marco institucional y la divisibn administrativa del Estado crea
una estructura politica compleja que limita la eficacia del gobierno central en la
implementacion de politicas y medidas de proteccion de los DDHH. Esta
estructura tripartita, consagrada en la Constitucion del pais y que legalmente
reparte el poder entre los “tres pueblos constitutivos” supone, a ojos de la
Recopilacion, una preocupacién profunda por la discriminacién hacia el resto de
los pueblos residentes en BiH, que limita su derecho de representacién politica
y su derecho al voto.

En resumen, la Recopilacion muestra su profunda preocupaciéon por la
importante discriminaciéon que el actual sistema constitucional produce en el
pais, limitando los derechos y libertades de aquellos ciudadanos que no

pertenezcan a los “tres grandes pueblos constitutivos”.

Il. Sequndo ciclo: Examen Periédico Universal de 2014

BiH fue reconocida en el afilo 2003 como un pais candidato potencial a la
adhesion a la UE en la Cumbre de Tesalonica. Desde el afio 2007 se beneficia
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del Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP)%? y muchas de las medidas llevadas
a cabo en su marco normativo tienen como objetivo adaptarse al acervo
comunitario. En el Informe Nacional para el segundo ciclo del EPU, algunas de
éstas contemplan modificaciones en la Ley de Prohibicidon de la discriminacion,

armonizandolo al acervo de la Union Europea.

BiH no solo ha adaptado su legislacion a la normativa europea, sino que también
ha avanzado en su armonizacion con las normas internacionales. Sin embargo,
todavia no se han introducido los cambios necesarios sefialados por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (TEDH). Este procesa afecta no solo a la

Constitucion del pais, sino también a su legislacion penal.

La Recopilacion de la ONU para este segundo ciclo del EPU, sigue
poniendo de manifiesto el hecho de que el resto de las minorias existentes en el
pais sean incluidos bajo el concepto “otros” en la Constitucién, considerando que
el uso de este término en leyes electorales es inadecuado y otorga una categoria
inferior a nivel legal a las personas que no se identifican dentro de uno de los
pueblos constitutivos. En esta linea, la Recopilacion subraya que la necesidad
de reformar la Constitucion se pone de manifiesto tras la sentencia del TEDH del
caso Sejdic¢ y Finci c. Bosnia y Herzegovina®, que declaré discriminatorias las
disposiciones actuales.

Asimismo, varios comités de la ONU instaron a armonizar las definiciones legales
de tortura, discriminacién, violencia sexual, trata de personas y delitos contra
menores entre el Codigo Penal estatal y los de las entidades y distritos. Se
identificaron deficiencias en la Ley de Prohibicion de la Discriminacion y en la
inclusion de una definicién clara de igualdad de género en la Constitucion.

De nuevo en este ciclo del EPU, la Recopilacién evidencia una preocupacion
general por la fragmentacion legislativa y la falta de implementacion uniforme de
los estandares internacionales en todo el territorio del Estado.

52 E| Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP) tiene como objetivo adaptarse a las reglas, normas, politicas y practicas
de la UE con vistas a su futura adhesién mediante la promocion de reformas politicas, institucionales, juridicas,
administrativas, sociales y econdomicas. Véase: htips://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/ipa-iii-the-
instrument-for-pre-accession-assistance-2021-2027.html

5% Tribunal Europeo de Derechos Humanos. (2009). Sejdi¢ y Finci c. Bosnia y Herzegovina (n.° 27996/06 y
34836/06). https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-96491

74


https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/ipa-iii-the-instrument-for-pre-accession-assistance-2021-2027.html
https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/ipa-iii-the-instrument-for-pre-accession-assistance-2021-2027.html
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-96491

1ll. Tercer ciclo: Examen Periodico Universal de 2019:

Las modificaciones llevadas a cabo en BiH reflejadas en este tercer ciclo
del EPU se ven muy influenciadas por la solicitud de adhesién del pais a la UE
en el afo 2016. Es por ello por lo que, tal y como revela el Informe Nacional del
tercer ciclo, el Estado esta preparando su legislacion para la aplicacion de las
normas juridicas de la Union, aunque admiten que su adaptacion a las normas

constitucionales y a su legislacion electoral se topa con dificultades.

A pesar de todo ello, BiH ha llevado a cabo mejoras normativas en el campo de
la legislacion contra la discriminacion, una modificacion del Codigo de
Procedimiento Penal o medidas adoptadas por el Consejo Superior de Jueces y
Fiscales para fortalecer procedimientos disciplinarios en el sector judicial. Todo
ello para reforzar la lucha contra la delincuencia organizada y la corrupcion. El
Informe Nacional afirma que las instituciones del pais han alcanzado cierto nivel
de preparacidn en estos campos y se estan poniendo en practica las estrategias

aprobadas.

Aunque con avance mas lento, también se han tomado acciones en el ambito de
la libertad de expresién y la proteccion de los DDHH, mediante planes de

formacion y capacitacion a funcionarios.

Tanto el Gobierno del Estado, como el de las distintas entidades territoriales del
pais, han llevado a cabo diferentes estrategias y planes de acciones en distintas
areas proyectados para mejorar la vida de colectivos vulnerables en el pais:

mujeres, victimas de guerra y minorias nacionales.

En la Recopilacion de la ONU para este tercer ciclo se valoran
positivamente leyes aprobadas en los ultimos afos, como la Ley de Modificacién
de la Ley de Prohibicién de la Discriminacion (2016), la Ley de Extranjeria (2015),
reformas del Codigo Penal (2015)y lalLey de Asistencia Letrada (2016).
Asimismo, se reconocen logros en justicia transicional, como la adopcion de
la Ley de Personas Desaparecidas, la creacion del Instituto de Personas
Desaparecidasy la implementacion de la Estrategia Nacional para el

Enjuiciamiento de los Crimenes de Guerra.
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Sin embargo, varios comités de la ONU expresaron preocupaciones. Se senald
la ausencia de wun programa nacional de reparacién, que incluyera
indemnizaciones y acceso a prestaciones sociales para familiares de
desaparecidos. También se observd que la legislacion aun no garantizaba
plenamente el derecho a reparacién ni impedia expulsiones en casos de riesgo

de desaparicion forzada.

En cuanto a las instituciones nacionales, varios comités insistieron en la
necesidad de garantizar la autonomia financiera y funcional del Ombudsman, de
acuerdo con los Principios de Paris. También se reiterd la preocupacién por la

inexistencia de un mecanismo nacional de prevencién de la tortura.

IV. Cuarto ciclo: Examen Periodico Universal de 2025:

El Informe Nacional para este cuarto ciclo del EPU pone de manifiesto que
BiH ha seguido haciendo avances en materia institucional y legislativa, pero que
todavia presentan ciertas dificultades en algunas areas. Es innegable que existe
una fuerte influencia europea positiva, impulsando al pais a llevar a cabo

medidas legislativas para adaptar sus normas al acervo comunitario.

En lineas generales, Bosnia y Herzegovina ha adoptado una serie de medidas
para fortalecer su sistema de proteccion de los derechos humanos. Se han
reformado leyes clave, como la del Ombudsman y la de Prohibicion de la
Discriminacion, con el objetivo de alinearse con estandares internacionales. Se
han aprobado estrategias nacionales contra la corrupcion, la violencia domeéstica
y la discriminacion, asi como planes de accion en favor de las personas con
discapacidad, la poblacion LGTBI y las minorias nacionales. Ademas, se ha
mejorado la recopilacion de datos sobre violencia y discriminacién, se ha abolido
la pena de muerte en la Republica Srpska y se han establecido mecanismos de

cooperacion entre las autoridades y la sociedad civil.

En el caso de la Recopilacién de la ONU, en este cuarto ciclo se centra
en dos aspectos fundamentales: el marco constitucional y legislativo y la

infraestructura institucional y medidas de politica.

Relacionado con el primer tema, en lineas generales, se sefiala la necesidad de

armonizar la legislacion y jurisprudencia nacional sobre crimenes internacionales
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con las normas internacionales. Se recomienda eliminar las leyes que permiten
amnistias o indultos por estos delitos. También se destaca que la Constitucion y
la ley electoral siguen siendo discriminatorias al impedir la candidatura de
personas no pertenecientes a los “pueblos constituyentes”. Se insta al Estado a
reformar ambas normas para garantizar la igualdad de derechos electorales.

En segundo lugar, Se recomienda establecer un mecanismo nacional de
presentacion de informes y seguimiento, y una base de datos sobre derechos
humanos. A pesar de la reforma de la Ley del Ombudsman en 2023 para incluir
un mecanismo de prevencion, mencionada en el Informe Nacional, este aun no
funciona. Se pide mejorar la imparcialidad en su nombramiento, aumentar su
autonomia financiera y asegurar la implementacion de sus recomendaciones.
También se subraya la importancia de formar a funcionarios publicos en DDHH,

incluyendo los aspectos de justicia transicional.
4.3. LAPROTECCION Y PROMOCION DE LOS DDHH, SEGUN EL EPU:

Tras exponer el marco normativo de proteccion de los Derechos Humanos
en BiH, se aborda la situacion de los DDHH, analizando los diversos tipos de
derechos y las acciones adoptadas por el Estado para su proteccion y fomento.
En el caso de BiH se ha realizado una seleccion de los Derechos Humanos cuya
vulneracion supone un problema estructural, afectando de manera transversal a
los distintos ambitos del Estado y, en ultima instancia, a todos los ciudadanos
como legitimos titulares de estos derechos.

Se englobaran en tres grupos, pudiendo incluir subgrupos de derechos:

- Discriminacion estructural
- Derechos de las victimas del conflicto
-  Obstaculos al sistema democratico

4.3.1. Discriminacion estructural:

Aunque el concepto de discriminacion estructural es algo amplio, dentro
del mismo se englobaran los derechos de las minorias nacionales, la libertad

religiosa o las acciones destinadas a prevenir y luchar contra la discriminacion.
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. Primer ciclo: Examen Periédico Universal de 2010

En el Informe Nacional se abordan las medidas tomadas por el Gobierno
de BiH para la proteccién y promocion, en primer lugar, de los derechos de las
minorias nacionales (con especial énfasis a la situacion de los romanies). La Ley
de proteccion de los derechos de las minorias nacionales, en su Art. 5, garantiza
el derecho de libertad de reunion y de expresion. A través de distintas leyes y
organos legislativos concretos, el Estado ha establecido condiciones para que
las minorias puedan preservar su identidad y participar en la sociedad bosnia.

Al igual que ocurria en Serbia, los romanies son la minoria mas vulnerable del
pais, con problemas en areas como el empleo, la vivienda, la educacién y la
salud. Se han adoptado distintas Estrategias nacionales, con sus
correspondientes planes de accidn, para proporcionar recursos y mejorar las
condiciones de vida de los miembros de esta comunidad. Dicho plan de accién
abarca aspectos como la educacion, la vivienda o el empleo. Junto a él se ha
implantado también un mecanismo de vigilancia para asegurar la correcta

implantacion de medidas.

El Informe Nacional dedica un punto para abordar las medidas adoptadas para
la prohibicion de la discriminacion. En primer lugar, se menciona que en el pais
existe un marco legal contra la discriminacién, que se incluyen en preceptos de
la Constituciéon de BiH, asi como en el Convenio Europeo de DDHH y sus
protocolos que, como ya se ha mencionado anteriormente, prevalecen sobre la
legislacion nacional (lo que permite su aplicacion directa en los tribunales
bosnios). También se han promulgado leyes para prevenir la discriminacion y
promover la igualdad, como la Ley de prohibicidn de la discriminacion.

No obstante, el Informe Nacional detalla que, a pesar de las leyes en vigor, la
implementacion efectiva se ve obstaculizada por la compleja estructura del
Estado, la pobreza creciente y los problemas derivados de la transicion al

régimen democratico.

La Recopilacion de la ONU de este Primer Ciclo del EPU también pone
de manifiesto la situacion vulnerable de las minorias de BiH, en especial de la
poblacién romani. La Constitucion bosnia se centra en los “tres pueblos

constitutivos”, dando lugar a la exclusion de otros como los romanies.
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Alineandose con lo mencionado en el Informe Nacional, la Recopilacion resalta
que los romanies afrontan dificultades como la discriminacién, la falta de acceso
a derechos fundamentales y la pobreza estructural. Esta discriminacion se
muestra, por ejemplo, en lo poco representadas que estan estas minorias en el
mercado de trabajo en el pais, extendiéndose también a areas como la salud,
donde el 90% de los romanies carece de seguro médico.

La preocupaciéon de la discriminacién estructural se hace patente en las
recomendaciones especificas sobre el seguimiento que se recogen en la
Recopilacion. En ellas se solicita al Estado informacién para llevar un
seguimiento de las recomendaciones en distintas areas consideradas de mayor
importancia: la adopcion de un sistema electoral que garantizara a todos los
ciudadanos (con independencia de su origen étnico) los derechos del Art. 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el seguimiento de la
situacion de los trabajadores despedidos a causa de su etnia; la lucha contra la
discriminacion de los nifios romanis; o la reubicacion de un asentamiento romani
en Butmir. El interés por estas situaciones especificas muestra el interés
existente en combatir la discriminacion estructural que se da contra personas de

determinadas etnias en BiH.

Il. Sequndo ciclo: Examen Periédico Universal de 2014

Siguiendo con las recomendaciones del anterior ciclo del EPU, en el
Informe Nacional del segundo ciclo se recogen las medidas tomadas por el
Gobierno. En materia de prohibicién de la discriminacién, se han llevado a cabo
acciones que se podrian englobar en dos grupos: por un lado, el refuerzo de la
capacidad para combatir la discriminacién; y por otro, la mejora de la eficacia de
los tribunales en la proteccién de los DDHH.

En el primer grupo, se encuentran acciones como el intento de consolidacion del
Defensor del Pueblo, ajustando su normativa a los Principios de Paris y las
recomendaciones de la Comision de Venecia. La Ley de Prohibicion de la
Discriminacién, ya mencionada anteriormente, sigue vigente, pero se esta
revisando para incluir la proteccion contra la discriminacion por edad y

discapacidad. Se han impartido directrices y recomendaciones a las instituciones
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e intensificado los cursos de formacion a los funcionarios en esta materia, a

pesar de la insuficiencia de fondos del Ministerio de DDHH y Refugiados.

Se observa que, a pesar del reconocimiento legal de la proteccion de todas las
personas, incluidos defensores de DDHH, se debe mejorar la eficiencia y eficacia

de aplicacion de las leyes.

En el segundo punto, se afirma que se ha reformado la legislacion penal para
adecuarla al Convenio Europeo de Derechos Humanos, garantizandose el
derecho a un juicio justo y eliminandose la pena de muerte. Se han fortalecido
los mecanismos de proteccion de testigos, especialmente en delitos de guerra 'y
violencia sexual, con protocolos interinstitucionales y departamentos
especializados. Ademas, se penaliza la incitacion al odio y se publican

sentencias ejemplares para disuadir futuras conductas discriminatorias.

Relativo a los derechos de las minorias, se han armonizado las leyes de registro
civil en ambas entidades del pais, simplificando el procedimiento de inscripcidon
de nacimientos y defunciones, lo cual beneficia especialmente a las minorias.
Sin embargo, no se ha aplicado la sentencia del TEDH en el caso Sejdi¢-Finci®,
lo que mantiene la exclusion de las minorias del derecho de voto pasivo en las

instituciones centrales del Estado.

La poblacion romani, como minoria mas vulnerable, ha sido prioritaria en las
politicas publicas. Desde 2008 se han destinado recursos estatales y de
entidades para proyectos en empleo, vivienda y salud, con importantes avances
como la renovacion de mas de 600 viviendas y construccion de otras 150.
También se fortalecio la participacion romani mediante la creacidn y renovacion
de la Junta Romani, compuesta por representantes de esta comunidad y del
Gobierno.

Asimismo, BiH ha ratificado el Convenio Marco del Consejo de Europa para la
Proteccion de las Minorias Nacionales y cuenta con leyes especificas tanto a
nivel estatal como en las entidades del pais. También se han creado Consejos

54 Tribunal Europeo de Derechos Humanos. (2009). Sejdi¢ y Finci c. Bosnia y Herzegovina (n.° 27996/06 y
34836/06). https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-96491
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Nacionales de Minorias como 6rganos asesores que refuerzan la representacion

institucional de estas comunidades.

Hay que mencionar también la libertad de religion en el pais, otro de los aspectos
que puede provocar discriminacion en el pais. Este derecho esta garantizado en
la Ley de 2004 sobre la Libertad de Religidon que se establece que todas las
entidades religiosas pueden organizarse libremente y ejercer su culto. Se
subraya la importancia del Consejo Interreligioso, que coopera con las
instituciones para promover el dialogo, la tolerancia y la convivencia entre
religiones. Esta colaboracion ha contribuido a reducir los ataques vy
profanaciones. También se reconoce la necesidad de endurecer las sanciones y

fomentar la condena publica de los ataques contra instalaciones religiosas.

En la Recopilacion de la ONU se analiza la persistencia de la
discriminacion étnica y racial en el pais, asi como las respuestas institucionales
consideradas insuficientes frente a este problema. Se expresa la preocupaciéon
por la falta de mecanismos de vigilancia eficientes en esta materia y por los
discursos de odio, promovidos especialmente por parte de figuras politicas de
algunas entidades politicas dentro del pais. Para ello, se recomienda fomentar
la tolerancia, el dialogo intercultural y sancionar la formacion de asociaciones

que promuevan el odio.

También se sefald la preocupacion por la parcialidad del Organismo de
Regulacion de las Comunicaciones, que debe investigar discursos de odio en los

medios.

Se resalta que la poblacion romani sigue siendo objeto de una discriminacién
sistematica, por lo que se inst6 a su inclusion efectiva, al acceso a documentos
de identidad y a vivienda adecuada. También es motivo de preocupacion,
expresado en la Recopilacién, las deficiencias en programas de apoyo educativo
para los nifios romanies y otros nifios pertenecientes a otras minorias,
exhortando a intensificar los esfuerzos para que puedan estudiar en su idioma y
de forma acorde a su cultura y combatir la discriminacion que sufren en su

acceso a la educacion.

Relacionado con la educacion, en la Recopilacion se manifiesta también la
preocupacion existente ante un uso, a ojos de la Relatora Especial, de una
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interpretacion distorsionada de los derechos culturales para justificar politicas de
separacion de las comunidades, utilizando la historia o la literatura para

adoctrinar a los estudiantes a ideas excluyentes y discriminatorias.

Se destaca también la inexistencia de un sistema de inscripciéon de nacimientos
gratuito y universal, con un efecto directo en las mujeres romanies, dado que se
sefalan obstaculos administrativos y financieros que les impiden inscribir a sus
hijos y obtener certificados de nacimiento, perpetuando la situacion de
discriminacion y dificultad de acceso a servicios basicos.

1ll. Tercer ciclo: Examen Periodico Universal de 2019:

En este tercer ciclo, el Informe Nacional del EPU destaca avances
importantes, como la reforma de la Ley de Prohibicion de la Discriminacion, que
incorporé estandares europeos y reforzo el papel del Ombudsman como
institucion central para su aplicacién. Las enmiendas también ampliaron los
motivos de discriminacion, incluyendo la orientacion sexual, y mejoraron los

procedimientos de proteccion.

Se elaboran informes anuales por el Ombudsman de DDHH de BiH sobre
discriminacion, aunque persisten dificultades para recopilar datos completos. Por

ello, se esta desarrollando un sistema nacional de recopilacion de datos.

Se ha instado a todas las instituciones publicas y empresas a aplicar activamente
la legislacion antidiscriminatoria, a fomentar el dialogo intercultural y aumentar la

colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil.

No obstante, sigue pendiente la implementacidon de la sentencia Sejdic y
Finci del TEDH (que ya se mencion6 en el EPU del anterior ciclo), que exige
cambios en la Constitucidn y en la ley electoral para garantizar la igualdad en el

sufragio y el acceso a cargos publicos.

También se adoptd la Plataforma para la Paz 2018, orientada a fomentar el

dialogo intercultural y la tolerancia entre comunidades.

Con respecto a la libertad religiosa y de culto, en el Informe Nacional se afirma
que BiH ha desarrollado un marco legal conforme a los estandares
internacionales para proteger la libertad de pensamiento y religion. Ha firmado
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acuerdos con la Santa Sede y la Iglesia Ortodoxa Serbia, mientras que sigue
pendiente el tratado con la comunidad islamica. El Estado apoya financieramente
al Consejo Interreligioso, que reune a las principales religiones (catdlica, cristiana
ortodoxa, judia y musulmana) para promover la tolerancia y combatir la
discriminacion y el fanatismo religioso. Como muestra de los avances se destaca
la participacion activa de las comunidades religiosas en la Plataforma para la Paz
y su respaldo publico a las victimas de la guerra como una sefial, segun el

Estado, de avance en la convivencia interreligiosa.

El Informe Nacional vuelve a recalcar que la poblacion romani sigue siendo la
minoria nacional mas vulnerable. Es por eso por lo que se han llevado a cabo
acciones concretas para mejorar la situacién de dicha comunidad. Se han
desarrollado programas de empleo, vivienda y salud, dando datos de ejemplos
concretos y del presupuesto destinado a ello. En el ambito de la educacion, se
ha apoyado un Plan Marco para abordar las necesidades educativas de los
miembros de la comunidad, asi como planes educativos concretos de las

distintas entidades nacionales.

En la Recopilacion de la ONU se vuelve a sefialar que las minorias étnicas
en el pais, en especial la comunidad romani, siguen enfrentando graves formas
de discriminacion y exclusion social. Se advierte de que muchas familias
romanies viven en condiciones de pobreza extrema, con dificultades en el
acceso a la educacion, la salud, la vivienda y otros servicios. Aunque algunos
romanies han migrado buscando mejores condiciones, muchos han sido

repatriados sin garantias efectivas de reintegracion, lo que agrava su situacion.

Pese a la mejora legislativa mencionada en el Informe Nacional para evitar la
apatridia entre los romanies, persisten los vacios legales y practicos en la
inscripcion de nacimientos de nifios de la comunidad, lo que perpetua su

situacion de exclusion.

Aunque se reconocen avances en otras areas, sigue existiendo una importante
discriminacion de facto hacia los miembros de la comunidad romani, tal y como
muestran las altas tasas de desempleo y la falta de acceso a una vivienda

adecuada. Se recomienda intensificar los esfuerzos para combatir esta
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discriminacion a través de medidas practicas, programas especificos e iniciativas

concretas de inclusion.

De nuevo, la Recopilacion vuelve a mencionar que el marco constitucional y
electoral del pais sigue discriminando a quienes no pertenecen a los ya
mencionados “pueblos constituyentes”. Los comités de la ONU instan a modificar
el sistema electoral para garantizar la igualdad de participacion politica de todos
los ciudadanos, independientemente de su origen étnico.

IV. Cuarto ciclo: Examen Periodico Universal de 2025:

En el Informe Nacional del cuarto ciclo del EPU, se muestra que BiH ha
seguido llevando a cabo avances en materia de prohibicidon de la discriminacién

en el pais, pero también se manifiestan importantes carencias estructurales.

Uno de los principales progresos ha sido la actualizacidén del Sistema de Gestion
de Causas Judiciales por parte del Consejo Superior de Jueces y Fiscales, con
el fin de mejorar la recopilacion de datos sobre casos de discriminacion.

No obstante, uno de los déficits mas importantes sigue siendo el incumplimiento
de las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en particular
aquellas que exigen reformas en la Constitucion y en la Ley Electoral para
garantizar la igualdad de derechos a todas las personas, sin distincion por origen
étnico. Pese a que el Alto Representante para Bosnia y Herzegovina dicté en
2022 una decision para modificar parcialmente la Ley Electoral y la Constitucion
de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, con el objetivo de adaptarlas a
sentencias internas como la del caso “Ljubic”, las disposiciones del TEDH, como
las derivadas del caso “Sejdi¢ y Finci”, siguen sin ejecutarse. El Tribunal
Constitucional ha confirmado que estas resoluciones continuan clasificadas

como “no ejecutadas”.

En el ambito administrativo, se ha aprobado en 2023 un nuevo Reglamento sobre
la Recopilacion de Datos de las Causas por Discriminacion, que establece tanto
el contenido de las hojas de registro como el formato del informe anual de datos
estadisticos. Ademas, el Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados ha
llevado a cabo un analisis de armonizacién legislativa en todos los niveles de

gobierno para verificar la conformidad de las leyes con la Ley de Prohibicion de
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la Discriminacion y la Ley de Igualdad de Género. El resultado fue preocupante:
de 188 leyes examinadas, solo cuatro estaban plenamente armonizadas con la
legislacion antidiscriminatoria, teniendo en cuenta que en el analisis no se incluy6

a la legislacién cantonal.

En materia de libertad religiosa, BiH ha tomado determinadas decisiones para
reforzar la misma. El pais ha firmado acuerdos con la Santa Sede y la Iglesia
Ortodoxa Serbia, mientras que el acuerdo con la Comunidad Islamica aun esta
pendiente de ratificacion desde 2015. El Estado apoya financieramente al
Consejo Interreligioso, formado por representantes de las principales
confesiones (catolica, ortodoxa, judia y musulmana), que colabora activamente

en la lucha contra la discriminacion y el fomento de la tolerancia religiosa.

Por ultimo, en el marco de las minorias nacionales y la protecciéon de sus
derechos, en especial los de la poblacion romani, el Gobierno ha aprobado un
Plan de Accién para mejorar el acceso de esta poblacion a la vivienda, el empleo,
la salud, la educacion y la cultura. Gracias a este plan, se construyeron vy
rehabilitaron viviendas, se facilitaron oportunidades laborales, se contrataron

mediadores sanitarios y se promovieron campanas culturales.

En paralelo, se llevaron a cabo talleres de sensibilizacién para funcionarios
judiciales y se distinguié a estudiantes romanies destacados. A nivel de las
distintas entidades territoriales de BiH, también se han aprobado distintos planes

de trabajo centrados en la poblacion romani.

A pesar de las acciones llevadas a cabo por el Gobierno de BiH, la
Recopilacion de la ONU destaca la persistencia de discriminacién por motivos
étnicos, religiosos y de orientacidon sexual, afectando derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales. Se identifican problemas como el sistema
educativo segregado, el acceso desigual al empleo y a la proteccion social, asi
como la marginacion de comunidades como la romani, personas con
discapacidad y retornados. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacién
Racial recomend6 armonizar la legislacion antidiscriminatoria y asegurar su
aplicacidon uniforme. También se subraya la impunidad ante delitos de odio, lo

que refuerza patrones discriminatorios y debilita la confianza social.
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Se constata una discriminacion estructural hacia nifias y mujeres, especialmente
madres solteras, con discapacidad o en situacion de pobreza, intensificada tras

la pandemia.

Finalmente, se exhorta a que el poder judicial y las fuerzas del orden actuen con
rapidez y eficacia ante incidentes discriminatorios y se adopte un enfoque
integral contra toda forma de discriminacion y discurso de odio.

Con relacién a las minorias étnicas, la Recopilacion sigue sefialando la
persistencia de una situacién preocupante para la comunidad romani. Los
romanies representan, de acuerdo con el censo de 2013, alrededor del 3% de la
poblacién del pais. Sin embargo, su presencia en cargos publicos es no
solamente escasa, sino que también es decreciente. Las comunidades romanies
son las mas marginadas, pese a la existencia de un Plan de Accion para su
inclusion. Se recomienda fomentar su participacion en la toma de decisiones y
en la vida econdémica y cultural, especialmente la de las mujeres. También se
destaca la falta de datos actualizados sobre la composicion demografica y la
situacion socioeconomica de las minorias. El Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial urge al Estado a desarrollar metodologias eficaces para
recopilar estos datos, garantizando la autoidentificacion y el anonimato, y a

utilizarlos para disefiar politicas contra la discriminacion racial.
4.3.2. Derechos de las victimas del conflicto:

Es evidente que las victimas del conflicto fueron muy numerosas y de
distintos grupos étnicos y sociales. Es por ello por lo que en este apartado se
pretende agrupar aquella informacién de los EPU relativa a los principales
afectados tras la independencia de BiH: los refugiados y desplazados. También
se mencionaran las acciones destinadas a proteger y fomentar la reparacion y la

reconciliacion de las victimas del conflicto.

. Primer ciclo: Examen Periédico Universal de 2010

El Informe Nacional recoge distintos datos en materia de refugiados y
desplazados, como es el hecho de que durante el conflicto de 1992 a 1995 mas
de 2,2 millones de personas se vieron forzadas a desplazarse, tanto dentro como
fuera del pais. A pesar de los esfuerzos para solventar esta situacion, hoy en dia
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muchos no han regresado a sus hogares y se enfrentan a problemas como la
falta de vivienda o la necesidad de desminado®® en las areas de retorno.

Durante el periodo de examen del Primer ciclo del EPU de BiH, mas de 39.000
personas seguian desplazadas del pais y vivian en condiciones precarias con
una ausencia de solucion permanente. El Ministerio de DDHH y Refugiados de
BiH ha destinado fondos para proyectos, como la rehabilitacion de
infraestructuras, con el objetivo de apoyar el regreso de los desplazados. El
Informe Nacional del Primer Ciclo afirma que la implementacion de soluciones

es una prioridad para el Gobierno bosnio.

Tras 14 anos de la firma de los Acuerdos de Dayton, el Informe Nacional
menciona que se han devuelto a sus propietarios casi todos los bienes ocupados
y se han rehabilitado 320.000 de las 450.000 viviendas destruidas y se ha
mejorado significativamente la seguridad de los repatriados.

A la situacion de estas personas, se suma el hecho de que el pais alberga unos
187 refugiados de distintos paises (incluidos Serbia, Albania, Moldavia, Siria o
Palestina, entre otros). A pesar de los esfuerzos de proporcionarles apoyo,
muchos refugiados enfrentan aun dificultades para integrarse plenamente en la
sociedad bosnia. Muchas de estas personas llegaron como refugiados al pais
hace muchos afios, pero no se han integrado. Estas personas carecen de un
estatuto definido que facilite su integracion.

En la Recopilacion de la ONU se vuelve a poner de manifiesto el elevado
numero de desplazados tras el conflicto, coincidiendo con el Informe Nacional de
BiH. Sin embargo, en la Recopilacién se afirma que 117.000 personas siguen
desplazadas internamente, mientras que el Informe Nacional reduce la cifra a
mas de 39.000 personas. En ambos casos se subraya que los desplazados viven
en condiciones precarias, especialmente los que viven en centros colectivos o

alojamientos temporales. La asistencia a estas personas es insuficiente, lo que

%5 En un articulo del Comité Internacional de la Cruz Roja del afio 2017 se afirmaba que “Las autoridades
tienen la firme determinacion de llevar adelante el desminado humanitario y hasta ahora han extraido mas
de ciento veinte mil minas terrestres y piezas de artefactos sin estallar. Sin embargo, el pais no alcanzara
su meta inicial de extraer todas las minas terrestres para 2019. Este mes, la fecha limite oficial fue aplazada
para 2025, aunque incluso ese afio puede resultar ambicioso dada la falta de recursos financieros”.
Fuente:https://www.icrc.org/es/document/convivir-con-minas-terrestres-en-bosnia-y-
herzegovina#:~:text=Las%20autoridades%20tienen%20la%20firme,las%20minas%20terrestres%20para
%202019.
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provoca que muchas de ellas, incluyendo ancianos, enfermos, discapacitados o
nifos, no puedan regresar a sus casas. Se destaca también que muchas de
estos individuos y sus bienes son victimas de incidentes violentos o amenazas,
que dificultan aun mas su regreso. La Recopilacion afirma que es necesario

buscar soluciones duraderas para estas personas.

La Recopilacion toma nota del hecho de que sigan existiendo minas terrestres
que impiden el regreso seguro de los repatriados. La mayor parte de las
personas que regresan a sus casas lo hacen a pie o a través de transporte
terrestre. Como es evidente, la existencia de estas minas supone un
impedimento mas para el regreso seguro a sus casas, al que se unen la escasez
de recursos economicos de la mayoria de estas familias o la ausencia de

infraestructuras en el pais para poder reasentarse.

También se observa que aun existen 15.000 personas de las que se desconoce
su destino y paradero y se lamenta que no se haya creado una comision de
verdad y reconciliacion. En este aspecto, se recomienda al Estado la creacion

de un Registro Central de Personas Desaparecidas.

En la Recopilacidn se afirma que la respuesta nacional general es inadecuada a
esta situacioén, teniendo en cuenta las necesidades humanitarias. Se apunta a la
considerable fragmentacion de la estructura administrativa y politica como un

desafio para el disfrute adecuado de los DDHH de los ciudadanos de BiH.

Il. Sequndo ciclo: Examen Periédico Universal de 2014

El Informe Nacional aborda el tema de los refugiados y desplazados en
BiH, afirmando que el Gobierno ha centrado sus esfuerzos en lograr el retorno
sostenible tras el conflicto. Se han implementado medidas para facilitar la
integracion social y economica de estas personas, con asistencia en el area de
vivienda, atencidon médica, apoyo agricola, a pequefias empresas y mejora de
servicios basicos. Aunque se han logrado avances, el informe subraya que
persisten desafios, por lo que se considera esencial mantener la cooperacion
con organizaciones internacionales, especialmente en ambitos como la justicia

social, la no discriminacion y la inclusion.
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En la Recopilacion de la ONU para este segundo ciclo se observan
bastantes hechos relevantes relacionados con los derechos de las victimas del

conflicto.

En primer lugar, se informa que se sigue buscando a 10.500 personas de las
27.794 personas desaparecidas durante el conflicto, entre 1992 y 1995.
Preocupa la falta de armonizacion de las leyes del Estado, que dificulta el el
enjuiciamiento de las desapariciones forzosas como crimenes de lesa
humanidad, y los obstaculos que se interponian al establecimiento de la verdad
sobre la suerte de las personas desaparecidas. Se recomienda completar el
Registro Central de Personas Desaparecidas (implantado durante el periodo de

examen del anterior ciclo).

La Recopilacion vuelve a mostrar su preocupacion por la situacion de los cerca
de 8.600 desplazados internos que viven en situaciones precarias en centros
colectivos de acogida y sefiala que las personas que en ellos vivian son
especialmente vulnerables (véase nifios, personas con discapacidad, enfermos
cronicos, ancianos o personas traumatizadas por actos de violencia de género).
La mayoria de las personas desplazadas a nivel interno siguen sin poder retornar
a sus casas ni integrarse de manera efectiva en su anterior comunidad o incluso
en una nueva. Se exhorta al pais a llevar a cabo un desminado del terreno y la
reconstruccion de viviendas e infraestructuras, asi como la aplicacién de la
Declaracion Conjunta sobre soluciones al Desplazamiento Prolongado en BiH
que preveé el cierre de estos centros para finales de 2014 y el traslado de estas
personas a viviendas adecuadas. También se muestra una gran preocupacion
por los nifios desplazados y se solicita que se destinen mas recursos para
garantizar su integracion socioecondémica, especialmente en el area de

asistencia sanitaria y educacion.

Con relacion a las victimas en su conjunto, el equipo de Naciones Unidas
lamenta la inexistencia de una Estrategia de Estado para la Justicia de Transicidon
o de un proyecto de ley de derechos de las victimas civiles de la guerra. La
ausencia de esta legislacion provoca que en la actualidad no exista un acceso
igualitario de las victimas del conflicto a prestaciones sociales (con especial

atencion a las mujeres victimas de violencia sexual durante el conflicto y las
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dificultades que enfrentan en el acceso a la justicia y a mecanismos sociales de

apoyo y reparacion).

1ll. Tercer ciclo: Examen Periodico Universal de 2019:

El Informe Nacional del tercer ciclo del EPU ofrece una visién con datos
detallados del proceso de aplicacion de la Estrategia Revisada para la Aplicacion
del Anexo 7 del Acuerdo de Paz de Dayton. El objetivo es garantizar el retorno
sostenible y digno de las personas desplazadas internas y refugiadas tras el

conflicto de los anos noventa.

Entre los logros mas importantes se encuentra la reconstruccion de
viviendas danadas o destruidas durante la guerra. Aproximadamente, segun
datos del Gobierno, se ha reconstruido el equivalente a dos tercios del total
afectado. Todo ello gracias a diversos proyectos coordinados por el Gobierno en
colaboracion con los gobiernos de la Republica Srpska, la Federacién de Bosnia
y Herzegovina y el Distrito de Brcko.

En cuanto a cifras generales de retorno, para el periodo del examen, desde la
firma del Acuerdo de Dayton han regresado aproximadamente 1.062.000
personas, lo que representa el 50 % del total de 2,2 millones de desplazados y
refugiados. De ellos, 611.000 eran desplazados internosy 451.000 eran
refugiados que retornaron desde el exterior. No obstante, a pesar de los avances,
aun hay 96.480 personas desplazadas, distribuidas en 32.038 familias, segun
datos recientes.

En el plano institucional, se ha reforzado la cooperacion entre las autoridades
estatales y parlamentarias, celebrandose reuniones conjuntas para abordar
temas clave como elacceso a la atencion sanitaria, el cierre de centros
colectivos, la necesidad de una Ley de Viviendas Sociales, y la cobertura médica
para repatriados no asegurados. El Gobierno también ha iniciado un programa
de recoleccion de datos para evaluar con precision las necesidades de
repatriados y desplazados en todos los municipios del pais, o que permitira una

mejor planificacion y seguimiento de las politicas publicas.
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La Recopilacion de la ONU trata el tema de las personas desplazadas y
repatriados, pero también aborda la cuestion de la administracidn de justicia para

los autores de crimenes durante la guerra.

La Recopilacién afirma que los afos posteriores al EPU son cruciales para
resolver los numerosos casos que aun quedan pendientes en el pais. Aunque se
han transferidos causas menos complejas a tribunales locales, la Recopilacidon
resalta la necesidad de reforzar el apoyo a las fiscalias y vigilar la calidad del

proceso judicial.

Se denuncia el hecho de que muchos culpables de crimenes de guerra,
condenados por tribunales internacionales, no tienen antecedentes penales en
el pais, lo que alimenta la impunidad y el revisionismo. Ademas, la justicia en el
pais avanza lentamente, ya que no se han cumplido los objetivos de resolver los
casos mas complejos antes de 2015. Se pide agilizar los procesos, proteger a
las victimas y testigos y garantizar la asistencia letrada gratuita, especialmente

a las victimas de violencia sexual en el conflicto.

Se pone de manifiesto la situacion que viven victimas y testigos de
desapariciones forzadas que sufren amenazas. Se alerta de que los programas
de proteccion son insuficientes. También preocupa la existencia de disposiciones
legales que permiten amnistias o inmunidades a cambio de informacion sobre

fosas individuales o comunes, lo cual mina los esfuerzos de justicia y reparacion.

La Recopilacidn se muestra gravemente preocupada por el hecho de que todavia
no se haya concluido el enjuiciamiento de responsables de violaciones graves
del Derecho Humanitario Internacional. Esto supone un enorme perjuicio para la
reconciliacion entre las etnias del Estado y el derecho de reparacion de las

victimas del conflicto.

Por otro lado, la Recopilacion coincide con el Informe Nacional en el numero de
desplazados internos, unas 97.000 personas, muchas de ellas en situacion de
vulnerabilidad. Alrededor de 47.000 repatriados pertenecen a minorias que se
enfrentan a graves obstaculos de reintegracién, como falta de vivienda,
estructura deficitaria y dificultades de acceso a derechos basicos. Este problema
ya habia sido resaltado en la Recopilacion del anterior ciclo del EPU.
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La Recopilacion también analiza las deficiencias del sistema de asilo en Bosnia
y Herzegovina. Aunque se han aprobado leyes recientes (como la Ley de Asilo
de 2016), persisten obstaculos gravesen su implementacion. Muchos
solicitantes no pueden formalizar su solicitud porque se les exige tener
una direccién registrada, lo que excluye a una gran parte de ellos. En 2018, de
mas de 24.000 llegadas, solo unas 1.500 personas lograron presentar su

solicitud formal de asilo.

Ademas, la detencion de menores no acompafados y personas vulnerables
sigue ocurriendo, sin una asistencia especializada adecuada ni suficiente
capacidad en los refugios. Se reportan riesgos de violencia sexual y de
género en los centros de acogida, y las condiciones materiales son precarias.
Las personas solicitantes de asilo también sufren medidas restrictivas, como
expulsiones y privaciones de libertad incluso durante la tramitaciéon de sus

solicitudes, en violacidon de normas internacionales.

El sistema presenta graves carencias en asistencia juridica, interpretacion y
salvaguardias efectivas y los procedimientos de apelacion no suspenden
automaticamente las ordenes de expulsion, lo que pone en peligro a personas

que podrian necesitar proteccién internacional.

IV. Cuarto ciclo: Examen Periodico Universal de 2025:

En este cuarto ciclo, el Informe Nacional dedica una especial atencion del
Gobierno en la justicia transicional y el fortalecimiento del Estado de Derecho.

Uno de los ejes principales ha sido la implementacion de la Estrategia Nacional
Revisada para el Enjuiciamiento de los Crimenes de Guerra, adoptada en 2020,
cuyo plazo de ejecucién fue ampliado hasta finales de 2025. Esta estrategia
constituye la base para el procesamiento efectivo de crimenes cometidos
durante el conflicto armado de los afios noventa, aunque se reconoce que aun
existen mas de 300 casos pendientes de resolucion, lo que refleja una carga

judicial significativa.

En cuanto al acceso a la justicia para las victimas, se destaca que estas pueden
presentar demandas civiles dentro del proceso penal para obtener

indemnizaciones, restitucion de bienes o la anulacion de actos juridicos
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relacionados con el delito. Aunque no se ha establecido todavia un fondo estatal
de indemnizacion y reparacion, algunas iniciativas han buscado compensar esa
carencia ofreciendo apoyo legal y social a victimas de violencia sexual en

conflictos armados, e impulsando la creacién de mecanismos de reparacion.

Otro aspecto importante es la labor del Instituto para las Personas
Desaparecidas, encargado de la localizacion e identificacion de las victimas del
conflicto. De las aproximadamente 35.000 personas desaparecidas, aun se
busca a mas de 7.600, mientras que se han identificado mas de 26.000. A pesar
de estos avances, todavia no se ha creado un registro central unico, aunque se
han verificado casi 30.000 denuncias. La ausencia de este registro ha sido
sefialada como un obstaculo para una gestion eficaz y transparente de la

memoria y la justicia.

En cuanto a las victimas civiles de la guerra y a nivel de las entidades territoriales
de BiH, especialmente las de violencia sexual, hay que destacar medidas como
la de la Republica Srpska que ha continuado aplicando un régimen de
indemnizacién especifico, y se afirma que estas victimas gozan del maximo nivel
de derechos reconocidos internacionalmente. No obstante, la responsabilidad en
materia de proteccidn de estas victimas recae exclusivamente en las Entidades,
lo que puede generar desigualdades territoriales en la aplicacion de los
derechos.

La Recopilacion de la ONU sefala una realidad que no habia sido
mencionada previamente: la situacion de las victimas del conflicto
pertenecientes a grupos minoritarios en BiH. El Relator Especial sobre la verdad,
la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion observé un entorno de
gran inseguridad y falta de respeto hacia este grupo de victimas. A pesar de ello,
estas personas continuan su labor de defensa con valentia y perseverancia. El
Relator critico la escasa atencion prestada a nivel nacional e internacional a esta
problematica y advirtid sobre el rapido deterioro del entorno sociopolitico e
interétnico, lo cual representa un riesgo inmediato para la sostenibilidad de la

paz en el pais.

Otra de las cosas que destaca la Recopilacién son las palabras del Relator
Especial. que inst6 a Bosnia y Herzegovina a proporcionar recursos suficientes
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al poder judicial para investigar y juzgar eficazmente los crimenes de guerra,
asegurando que todos los casos se tramiten sin discriminacion,

independientemente de la etnia de las victimas o los acusados.

Se denuncia la falta de reconocimiento politico y disculpas a las victimas civiles
de la guerra, muchas de las cuales no han recibido justicia ni reparacion. Las
reparaciones existentes son insuficientes, desiguales y condicionadas por plazos
legales. Un ejemplo de esta desigualdad es el del caso de la Republica Srpska,
donde a aquellas victimas que se han visto inmersas en un proceso judicial para
el enjuiciamiento de culpables de crimenes durante el conflicto, se les sigue
exigiendo el pago de tasas judiciales. Aunque se han aprobado leyes en algunas
regiones para proteger a victimas, incluidos nifios nacidos de violaciones durante

el conflicto, estas también imponen plazos restrictivos.

Se recomienda adoptar un enfoque integral centrado en las victimas, establecer
un sistema estatal de reparacion accesible y eliminar las barreras actuales, como

las tasas judiciales.
4.3.3. Obstaculos al sistema democratico:

Pueden ser considerados varios los obstaculos al sistema democratico,
pero dentro de este apartado se incluiran los apartados de los distintos EPU que
incluyan acciones encaminadas a garantizar la libertad de opinion y expresion,

la libertad de reunién y asociacién o la lucha contra la corrupcion.

. Primer ciclo: Examen Periédico Universal de 2010

Uno de los elementos fundamentales del sistema democratico es el

derecho de opinion y expresion de sus ciudadanos.

En este aspecto, en BiH este derecho esta protegido por la Constitucion del pais.
Ademas, se ha establecido un Organismo Regulador de las Comunicaciones
para garantizar la libertad de los medios y proteger contra la difusion de
mensajes de odio. Antes de la creacion de este organismo, los medios estaban
desorganizados vy la libertad de expresion estaba comprometida. Sin embargo y
a pesar de los avances, este Organismo ha enfrentado presiones politicas que

amenazan su independencia, poniendo en riesgo la libertad de expresion. La
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situacion sociopolitica del pais sigue siendo un factor complicado que afecta a la
plena libertad de los medios de comunicacién y la proteccion de los periodistas.

Otro de los derechos fundamentales de todo sistema democratico es la libertad
de reunidn y asociacién pacificas. En BiH la Constitucion, asi como las
constituciones de las entidades y el Estatuto del Distrito de Brcko, garantizan el
derecho a la libertad de reunion y asociacion pacifica, considerado un derecho
fundamental para todos los ciudadanos. En el pais existe una Ley de reuniones
que establece que éstas deben ser libres y democraticas, siempre que se
realicen conforme a la Ley. También existe una Ley de libertad de religion, junto
con un estatuto juridico de las iglesias y comunidades religiosas que aseguran
el derecho a celebrar reuniones religiosas y ceremonias. La legislacion también
regula la creacidn, registro y organizacion de asociaciones y fundaciones,
excluyendo aquellas con fines politicos, violentos o discriminatorios. Ademas, se
garantiza a los empleados el derecho a organizarse en sindicatos y a realizar
huelgas

Finalmente, esta el tema de la corrupcion y su efecto en los DDHH. La corrupcion
politica es un problema importante en BiH, afectando gravemente a las reformas
judiciales y al Estado de Derecho. Esta es una de las principales causas de
violaciones de los DDHH en el pais, obstaculizando el progreso de sus
ciudadanos. En el Informe Nacional se afirma que se han tomado medidas como
la Estrategia de lucha contra el crimen organizado o el Plan de accion para la
lucha contra la corrupcidén. Ademas, los distintos grupos politicos, a pesar del
enorme numero de obstaculos politicos y la crisis econdmica existente en el pais,
muestran su compromiso en la lucha contra la corrupcion con acciones como la
ratificacion del Protocolo adicional al Convenio Penal del Consejo de Europa
sobre la Corrupcion.

La Recopilacion no se centra tanto en los derechos anteriormente
mencionados, sino que pone el foco en otro de los principales obstaculos de una
sociedad democratica: la desigualdad y la parcialidad entre sus ciudadanos, asi
como las deficiencias del sistema judicial.

En este aspecto, la Recopilacion muestra su preocupacion por la parcialidad
étnica y la influencia politica existente en procedimientos judiciales y policiales,
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lo que afecta a la imparcialidad de sus instituciones y la justicia de las decisiones
judiciales. En el caso de las personas ya privadas de libertad, se exhorta al
Estado a que vele porque conozcan sus derechos y se investiguen casos de
tortura o malos tratos. Se recomienda al Estado que ponga en marcha
mecanismos que aseguren un trato justo en los procesos judiciales y tome

medidas para independizar el poder judicial.

En relacion con el sistema judicial, se observa que existe una insuficiencia de
recursos. Se recomienda al Estado que adopte un enfoque mas sistematico en
la justicia de transicidn y que aumente sus esfuerzos para garantizar la rendicidon
de cuentas de aquellas personas que cometieron abusos durante la guerra. Esta
insuficiencia de recursos también se conecta con el punto anterior, de los
derechos de las victimas del conflicto, ya que el sistema judicial no puede hacer
frente al gran volumen de crimenes de guerra pendientes. De acuerdo con la
informacion de la Recopilacion, se afirma que esto se vera agravado con la
clausura en 2010 del Tribunal Penal Internacional para la Ex-Yugoslavia, que
prevén aumente aun mas el numero de casos de guerra que los Tribunales
bosnios tengan que tramitar y que provoca un obstaculo mas para la

normalizacion democratica del pais.

Il. Sequndo ciclo: Examen Periédico Universal de 2014

En el Informe Nacional se tratan dos temas fundamentales: las medidas
llevadas a cabo para asegurar la libertad de los medios de comunicacion y para

combatir la corrupcion.

En primer lugar, relativo a la libertad de los medios, se sefiala que el Organismo
Regulador de las Comunicaciones se enfrenta a limitaciones por falta de
personal y recursos, lo que afecta a su capacidad de supervision. A pesar de
haber tramitado denuncias por incitacion al odio en medios audiovisuales, solo
en dos casos se impusieron sanciones. Se apunta que en BiH la legislacion penal
aplicable no contempla el delito especifico de atentado contra periodistas. El Alto
Consejo Judicial y Fiscal no recoge estadisticas especificas sobre delitos contra

periodistas, lo que limita el seguimiento de estos casos.

En materia de corrupcion, el Informe Nacional detalla que se han hecho avances

por parte del Gobierno. En primer lugar, se destaca que el pais ha adoptado un
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Caodigo de Procedimiento Penal, ajustandose a estandares internacionales, que
facilita medidas de investigacion esenciales para combatir la corrupcion y el

crimen organizado.

Se han aprobado leyes, planes de accion y estrategias para combatir este
problema: en 2013 se promulgd la Ley de Proteccion de los Denunciantes de
Irreqgularidades; la implementacion de la Estrategia de Lucha contra la
Corrupcion (2009-2014), con su correspondiente Plan de Accion; planes
individuales anticorrupcion en multiples instituciones estatales; la Estrategia de
la Republica Srpska contra la Corrupcion (2013-2017), con su Plan de Accion; o

el Plan General Anticorrupcion de la Federacion de Bosnia y Herzegovina.

Ademas, el Estado coopera internacionalmente con organismos como la UE,
Europol, INTERPOL o el SELEC (Centro de Aplicacion de la Ley de Europa
Sudoriental®®). También, se han reforzado las capacidades policiales y judiciales
mediante la creacion de unidades especializadas y la armonizacion legal con
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y otras normativas

internacionales.

Finalmente, el Informe recoge que el éxito de estas iniciativas depende de la
voluntad politica sostenida, la dotacion de recursos adecuados y la coordinacion

efectiva entre los distintos gobiernos e instituciones del pais.

La Recopilacion de la ONU para este segundo ciclo no se centra tanto en
la lucha contra la corrupcion o la libertad de prensa, pero si que hace hincapié
en problemas del Estado relativos a la libertad de asociacion y el derecho de las
personas a participar en la vida publica y politica.

La Recopilacion menciona dos situaciones preocupantes: interferencias a la
libertad de asociacién y una baja representacion institucional de mujeres y
minorias. Con respecto al primer tema, la Recopilacién manifesté su inquietud
por restricciones a la libertad de expresidn y reunién, especialmente en la ciudad
de Prijedor. También, sefiala interferencias de los empleadores en el derecho de
los trabajadores a formar y unirse a sindicatos (no especificando situaciones
concretas).

56 Southeast European Law Enforcement Center. Véase: https://www.selec.org
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Por otro lado, la ONU muestra su preocupacién por la baja representacion, por
un lado, de mujeres en el Parlamento y en cargos gubernamentales, proponiendo
una cuota establecida por la Ley de Igualdad de Género; y por otro lado, la
escasa participacion y representacion politica de minorias y refugiados

retornados.

Es fundamental que exista una mayor representacion de ambos colectivos para
asegurar que las decisiones politicas que se tomen sean, en la medida de lo
posible, lo mas igualitarias y acertadas para la situacion de todos los ciudadanos

del pais

1ll. Tercer ciclo: Examen Periodico Universal de 2019:

Siguiendo con lo mencionado en el EPU del ciclo anterior, en este tercer
ciclo, el Informe Nacional destaca que se ha seguido mejorando el marco juridico
y adaptandolo a los estandares internacionales para combatir la corrupcion y la
delincuencia organizada. En el plano nacional, el Organismo de Prevencién de
la Corrupcion y Coordinacion de la Lucha contra la Corrupcion tiene el papel
de supervisar la implementacion de la Estrategia nacional contra la corrupcién
2015-2019, asi como de su correspondiente Plan de Accion. Esta estrategia
proporciona un marco general y unos principios rectores que las distintas
entidades del pais —la Federacion de Bosnia y Herzegovina, la Republica Srpska,
el Distrito de Brcko y los cantones— adaptan a través de sus propias estrategias
y planes de accién especificos. Aunque existe pluralidad de planes (de cada una
de las entidades nacionales), todos ellos siguen los principios de la estrategia
nacional, como el disefio de politicas adecuadas contra la corrupcion y la mejora

del acceso a la justicia.

Con respecto al poder judicial, el Informe detalla que el Consejo Superior de
Jueces y Fiscales ha aprobado varias herramientas para fortalecer la integridad
institucional. Destacan el Plan de Accion especifico para la lucha contra la
corrupcion, el Cédigo de Etica Judicial o el Cédigo de Etica del Ministerio Fiscal.
Ademas, se han introducido medidas para reforzar la transparencia patrimonial,
incluyendo el desarrollo de un nuevo formulario para la presentacion de
las declaraciones de bienes y patrimonio de los titulares de cargos judiciales,

junto con un sistema de verificacion.
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En materia de libertad de expresion, BiH afirma en su Informe Nacional que ha
desarrollado un marco legal que reconoce y protege el derecho a ejercer esta
libertad. Este marco incluye disposiciones que prohiben la creacion vy
funcionamiento de asociaciones cuya finalidad sea promover el odio racial,
nacional o religioso, o que pretendan alterar el orden constitucional por medios
violentos. Ademas, las leyes penales del pais contienen normas especificas
que tipifican como delito la incitacidon al odio, motivada por razones como raza,
religion, género, orientacion sexual, identidad de género, origen étnico o
discapacidad. Para reforzar la supervision en este ambito, el Consejo Superior
de Jueces y Fiscales recopila datos especificos sobre delitos de odio a través de
un sistema informatico especializado, aunque actualmente no se recogen datos

sobre otros delitos motivados por prejuicios.

En el Informe del anterior ciclo se mencionaba el Organismo Regulador de las
Comunicaciones y sus funciones en materia de revision y control de los
contenidos. Sin embargo, su competencia no se extiende a los medios impresos
ni a contenidos en linea, lo que deja espacios sin regulacidn clara. Durante el
periodo analizado, este organismo investigd varias denuncias relacionadas con
discurso de odio en medios de comunicacion, aunque en la mayoria de los

casos no se hallaron infracciones especificas por incitacion al odio.

BiH también ha participado en el proyecto JUFREX, impulsado por el Consejo
de Europa y la Unidn Europea, que busca fortalecer las capacidades judiciales

en relacion con la libertad de expresion y los medios de comunicacion.

En cuanto a la libertad de reunion y manifestacion, las leyes de orden publico
establecen que los ciudadanos pueden organizar manifestaciones pacificas
previa notificacién a las autoridades, las cuales solo pueden prohibirlas en caso
de amenaza grave a la seguridad publica.

La Recopilacién vuelve a poner de manifiesto un problema recurrente, que
no solo supone un obstaculo al sistema democratico, sino un elemento de
discriminacion estructural: el sistema constitucional y electoral de BiH que
excluye a aquellos que no pertenecen a los “pueblos constituyentes”. En este
ciclo y a pesar de varias sentencias del TEDH, no se han adoptado las reformas
legislativas necesarias para garantizar el principio de igualdad de acceso a
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cargos publicos. También supone un obstaculo democratico la baja
representacion de minorias étnicas, especialmente los romanies, en los 6rganos
de decision, tanto a nivel estatal como local. Este hecho provoca que muchas

veces no se les tenga en cuenta en el proceso de toma de decisiones.

Por otro lado, se sefiala un entorno politico marcado por la corrupcion y la
impunidad, en detrimento de la participacion ciudadana en la vida publica.
Paralelamente, se observa un deterioro de la libertad de prensa, con un aumento
de amenazas y agresiones contra periodistas, especialmente aquellos que
investigan casos relacionados con intereses politicos o economicos. El clima de
hostigamiento ha generado autocensura y temor entre los profesionales de los
medios. A esto se suma la excesiva influencia de partidos politicos y grupos de

poder sobre los medios de comunicacion.

Aunque la Constitucion garantiza la libertad de expresion, y se ha despenalizado
la difamacién, el informe advierte quela Ley de Libertad de Acceso a la
Informacion no se aplica plenamente, que limita el ejercicio efectivo de este

derecho.

IV. Cuarto ciclo: Examen Periodico Universal de 2025:

En el Informe Nacional del cuarto ciclo del EPU se ven reflejados distintos

avances legislativos.

En materia de lucha contra la corrupcion, en el Informe se detalla que, en marzo
de 2024, el Parlamento aprobd una nueva Ley de Prevencion de Conflictos de
Intereses en las instituciones del pais. Ademas, se encuentra en proceso de
aprobacion una Estrategia nacional contra la corrupcion junto con su
correspondiente Plan de Accion. ElI Consejo Superior de Jueces y Fiscales
elabor6 un informe independiente sobre sus practicas en el ambito del
enjuiciamiento de delitos de corrupcion y crimen organizado, con
recomendaciones para reforzar su papel regulador, que comenzaron a

implementarse en 2023.

En la Republica Srpska, el Gobierno aprob6é un Plan de Accidén especifico y
estableci6 un canal denominado “MUP INFQO” para facilitar la denuncia de

corrupcion y otras irregularidades. También se inici6 la elaboracion de una nueva
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Estrategia contra la corrupcion para el periodo 2023-2029. Por su parte, la
Asamblea del Distrito de Brcko ya habia aprobado en 2018 la Ley para crear una
Oficina de Prevencion y Coordinacion en la lucha contra la corrupcion, que se
encarga también de aplicar la Ley de Proteccidén de Personas Denunciantes.

Con relacion a la libertad de expresion, se destaca la modificacion del Codigo
Penal, gracias a una decision del Alto Representante, para tipificar como delito
la glorificacion de criminales de guerra y la negacion o justificacion del genocidio,
los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra. También se penaliza
la concesion de honores o la denominacién de espacios publicos con nombres

de personas condenadas por estos delitos.

Ademas, el Consejo de Ministros aprobo en 2023 un documento analizando las
respuestas al discurso de odio. El Organismo Regulador de las Comunicaciones
armoniz6 su normativa con la Directiva de Servicios de Comunicacion
Audiovisual de la UE, obligando a los proveedores de plataformas de video a
tomar medidas contra contenidos de odio, aunque actualmente no hay ninguno
registrado en el pais. Asimismo, las autoridades de la Republica Srpska y del
Distrito de Brcko llevan registros de agresiones contra periodistas y han
reforzado la formacion en ciberseguridad y proteccion frente a amenazas en

redes sociales.

Desde 2019, el sistema judicial permite registrar la profesidn de periodista en los
casos de agresiones, lo que facilita el seguimiento de estos delitos. También se
han designado coordinadores de seguridad para periodistas en todas las
fiscalias y cuerpos policiales, responsables de registrar y supervisar las
denuncias por agresiones. Sin embargo, se sefiala que las amenazas a través

de redes sociales aun no estan tipificadas como delito especifico.

La Recopilacion de la ONU describe un clima politico tenso en Bosnia y
Herzegovina, marcado por discursos de odio, revisionismo y polarizacion
promovidos por lideres politicos, lo que limita la disidencia y debilita la
democracia. Esta situacion ha provocado una disminucion de la participacion
civica, especialmente entre los jovenes. Se reportan amenazas e intimidaciones
contra periodistas y defensores de derechos humanos, con especial
preocupacion en la Republica Srpska. También se denuncia la adopcion de leyes
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restrictivas, como la penalizacion de la difamacion y un proyecto de ley que
restringe a las ONG, consideradas contrarias a los estandares internacionales
de DDHH.

Ademas, persiste la impunidad en los ataques contra activistas y personas
LGTBI, y se aplican restricciones selectivas a las reuniones publicas. Se
recomienda reforzar la proteccion del espacio civico, garantizar la libertad de

expresion y asociacion, y retirar las leyes que vulneran estos derechos.

Otro de los obstaculos al sistema democratico que se ponen de manifiesto en la
Recopilacion afecta a la administracion de justicia. Se expone que los conflictos
politicos han debilitado las instituciones y el estado de derecho en Bosnia y

Herzegovina, generando bloqueos legislativos y presupuestarios.

La Republica Srpska ha impulsado leyes contrarias al Estado de Derecho y ha
desobedecido sentencias del Tribunal Constitucional del pais y del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. La independencia judicial sigue siendo débil,
especialmente en casos de corrupcion, crimenes de guerra y ataques a

activistas. No existe acceso universal a la justicia gratuita (enlazarlo mejor)
4.4. ANALISIS DE LA EVOLUCION:

El analisis de la evolucion de los distintos ciclos del EPU de Bosnia y
Herzegovina nos permite comprobar la evolucion de los DDHH en el pais, a
través del analisis del marco normativo e institucional y tres grandes temas
fundamentales: la discriminacién estructural, los derechos de las victimas del

conflicto y los obstaculos del sistema democratico.

Se puede concluir que, al igual que ocurria con la Republica de Serbia, el pais
ha ido desarrollando progresivamente un marco normativo e institucional
orientado a proteger y fomentar los DDHH, en parte fundamentado en su
aspiracion a la adhesion a la Union Europea.

Sin embargo, es evidente que estos avances legislativos presentan graves
dificultades para su implementacion de manera igualitaria en todo el territorio,
motivados en gran medida por las deficiencias estructurales del sistema politico
del pais que comprometen la efectividad de las medidas. Precisamente la

discriminacion estructural viene motivada fundamentalmente por el sistema
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politico tripartito establecido en la Constitucion, la fragmentacion administrativa,
la falta de cooperacion entre las distintas entidades territoriales y la débil
independencia judicial. Todos estos problemas, que suponen obstaculos
sustanciales para el avance en materia de DDHH en el pais, han sido puestos
de manifiesto no solamente en el EPU, sino que las autoridades bosnias han
sido informadas al respecto a través de sentencias clave del Tribunal Europeo

de DDHH, ignoradas de manera flagrante.

Las minorias, especialmente la comunidad romani, las victimas del conflicto, los
periodistas o los medios de comunicacién, siguen enfrentando barreras
importantes para el ejercicio pleno de sus derechos. Lo mismo ocurre con los
desplazados internos o los repatriados, que sufren discriminaciones constantes
y graves dificultades para volver a sus casas o reintegrarse de nuevo en sus

comunidades.

El EPU muestra una brecha entre el compromiso normativo y la realidad practica
en materia de DDHH, subrayando la necesidad de reformas constitucionales
profundas; una mayor voluntad politica; y una implementacion efectiva y

uniforme de los estandares internacionales en todo el territorio.

Treinta afos después de la firma de los Acuerdos de Dayton, BiH sigue sin haber
transicionado hacia un sistema democratico plenamente efectivo, con un Estado
de Derecho restituido y una sociedad reconciliada tras el conflicto. Como prueba
de ello, los miles de personas que aun se encuentran desaparecidos; los miles
de casos de crimenes de guerra y graves violaciones del Derecho Humanitario
que la justicia todavia no ha resuelto; o las comunidades enteras que siguen
desplazadas o que, habiendo regresado a sus hogares, son incapaces de

integrarse de nuevo en sus comunidades.

Bosnia y Herzegovina es un territorio con una profunda herida que aun continua
abierta y que el tiempo, sin medidas reales que afronten los verdaderos

problemas estructurales, no conseguira sanar.
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5. MONTENEGRO

5.1. BREVE CONTEXTUALIZACION HISTORICA DE MONTENEGRO:

Tras la desintegracion de la antigua RFSY, Serbia y Montenegro se
unieron creando la Republica Federal de Yugoslavia, como sucesor legal de la
RFSY. En ese afio, el Gobierno de Montenegro llevo a cabo un plebiscito sobre
su independencia, pero la propuesta fue rechazada con el 96% de los votos.

En la Carta Constitucional del nuevo Estado, se establecié en su Art. 60%" que
tras un periodo de tres afios los Estados miembros de la Federacidon podrian

llevar a cabo procesos para cambiar su estatus o separarse de la Union.

El 21 de mayor de 2006, se llevé a cabo un referéndum sobre la independencia
en la todavia conocida como regién de Montenegro®. Los votos a favor de la

independencia fueron del 55,50%.

Previamente, la Union Europea habia establecido una supermayoria del 55%
como requisito para el reconocimiento del Estado. De esta manera, Montenegro
se convirtio en un Estado independiente y la Republica Federal de Yugoslavia
cambio su nombre a Republica de Serbia, tal y como la conocemos actualmente.

Tras su independencia, el Estado se ha adherido por sucesion a todos los

tratados internacionales de los que era parte con el sistema estatal anterior %°.

5.2. MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN MONTENEGRO:

. Primer ciclo: Examen Periédico Universal de 2008:

Del Informe Nacional del Primer Ciclo del EPU de Montenegro, se
desprende que Montenegro tiene como norma fundamental del Estado la
Constitucion aprobada el 19 de octubre de 2007. Esta establece la separacion
de poderes, el imperio de la Ley o la primacia de las normas universalmente

57 Ministerio de Asuntos Exteriores de Serbia y Montenegro. (2003). Constitutional Charter of the State Union of Serbia
and Montenegro. Article 60. https://web.archive.org/web/20060605104926/http://www.mfa.gov.yu/Facts/const_scg.pdf
%8 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. (2008). Informe nacional presentado de conformidad con el
parrafo 15 a) del anexo de la resolucién 5/1 del Consejo de Derechos Humanos: Montenegro (A/HRC/WG.6/3/MNE/1).
Capitulo Il. https://digitallibrary.un.org/record/639907/files/A_ HRC_WG-6_3_MNE_1-ES.pdf

59 idem. Parr. 5.
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aceptadas del derecho internacional sobre la legislacién. Estas ultimas de

aplican de manera directa en el ordenamiento juridico.

En materia de proteccidén y promocion de los DDHH, el Informe Nacional destaca
que la Constitucion de Montenegro prohibe toda forma de discriminacion e
incitacion al odio y garantiza la igualdad de todos los ciudadanos. Las normas
constitucionales se agrupan en cuatro grandes bloques: derechos y libertades
individuales, politicos, econdmicos-sociales-culturales y derechos especiales de

las minorias.

El Tribunal Constitucional tiene competencia sobre recursos por violaciones de
derechos fundamentales una vez agotadas otras vias. Ademas, el ordenamiento
juridico recoge instrumentos para proteger estos derechos tanto en el ambito civil
como penal, incluyendo mecanismos de reapertura de procesos si el TEDH

determina una violacion.

Participan multiples instituciones gubernamentales y publicas en la proteccién de
los derechos, como ministerios sectoriales, la Oficina para la Igualdad de
Geénero, la Oficina de Cooperacidon con las ONG, y especialmente el Defensor
del Pueblo, que puede actuar por queja o de oficio frente a abusos de la

administracion.

Il. Sequndo ciclo: Examen Periédico Universal de 2013:

En el Informe Nacional para el segundo ciclo del EPU, se presentan los
avances de su marco institucional y juridico que el pais ha vivido desde su
independencia en 2006. Ha llevado a cabo una serie de acciones para crear un
sistema legal e institucional de proteccion de los DDHH.

En materia institucional, ha creado 6rganos especificos de proteccion de los
DDHH, como es el caso del Consejo de los Derechos del Nifio, el Consejo de
Lucha contra la Discriminacién o el Ministerio de Derechos de las Minorias. Se
ha reforzado el papel del Ombudsman de DDHH (Protector de las Libertades),
que ahora actua también como mecanismo nacional para la prevencion de la

tortura.

Como reflejo de este compromiso, Montenegro también ha ratificado diversos

tratados internacionales que, tal y como se ha mencionado anteriormente, la
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Constitucion del pais otorga prevalencia sobre la legislacion nacional. También
se afirma que el pais ha trabajado para armonizar su legislacion nacional a
estandares internacionales, incluyendo también la aplicacion practica de estas

normas.

La Recopilacion de la ONU coincide con el Informe Nacional en lineas
generales, sefialando los esfuerzos del pais por armonizar su legislacion con los
tratados internacionales y su Constitucion de 2007. Se realizan algunas
recomendaciones de modificaciones del marco normativo e institucional en

distintas areas.

1ll. Tercer ciclo: Examen Periodico Universal de 2018:

El Informe Nacional en este tercer ciclo se centra en los avances

estructurales llevados a cabo por Montenegro.

Se relata cdmo el Estado ha fortalecido su sistema normativo e institucional para
proteger los DDHH mediante el refuerzo de capacidades técnicas y la mejora de
coordinacion entre sus organismos. El Ministerio de Derechos Humanos y
Derechos de las Minorias lidera estas politicas, apoyado por varios consejos
especializados. En 2016 se establecio el Organismo de Lucha contra la
Corrupcion, independiente y autbnomo. Se reforz6 también la figura del Protector
de los Derechos Humanos y Libertades, al que se le asignaron mas funciones y
personal especializado, incluyendo en prevencién de la tortura y proteccidn
infantil. Esta institucion fue acreditada con categoria B por la Alianza Global de

Instituciones Nacionales de Derechos Humanos.

Montenegro ha seguido avanzando con la armonizacién de tratados de DDHH y
ha trabajado por la adaptacién a su legislacion estatal con el Estatuto de Roma®.
Se han adoptado estrategias de DDHH para diversos colectivos vulnerables, con
planes de accion concretos. Ademas, se inicid el disefio de un mecanismo
nacional de seguimiento para implementar recomendaciones internacionales,

con apoyo de la Oficina del Alto Comisionado de la ONU.

80 E| Estatuto de Roma es un tratado internacional que regula el funcionamiento de la Corte Penal Internacional. Define
los crimenes mas graves de trascendencia internacional.

Corte Penal Internacional. (1998). Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Naciones
Unidas. https://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf
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Con respecto al marco normativo, la Recopilacion de la ONU para el tercer
ciclo del EPU expone que, aunque en 2014 Montenegro aprobd la Ley del
Protector de los DDHH vy las Libertades, varios comités de derechos humanos
expresaron preocupacion por la insuficiente capacidad institucional de dicha
figura para cumplir su mandato conforme a los Principios de Paris, que regulan
el funcionamiento de las instituciones nacionales de DDHH. Las observaciones
subrayaron la necesidad de dotar a esta institucion de recursos humanos y
economicos adecuados, dado que actua, ademas, como mecanismo nacional de

prevencion de la tortura y de proteccion frente a la discriminacion.

La Recopilacién simplemente aconseja, en lineas generales, fortalecer las
instituciones de DDHH en el pais para garantizar una promocion y proteccion

efectiva de los mismos.

IV. Cuarto ciclo: Examen Periodico Universal de 2023:

El Informe Nacional relata en este cuarto ciclo los avances del marco
normativo e institucional de Montenegro entre 2018 y 2022. El pais fortalecio su
marco legal e institucional a través de reformas legislativas, aumento de la
capacidad administrativa y creacidon de mecanismos de coordinacion en
derechos humanos. Se destaca el papel del Ministerio de Derechos Humanos y
Minorias, la consolidacidon de consejos especializados y equipos operativos
(como los de lucha contra la violencia de género y la trata), y la inclusion activa
de ONG en la elaboracion e implementacion de politicas.

El Informe dedica un apartado a la formacion y educacién en materia de DDHH,
mencionando que se impartieron cursos especializados en DDHH, igualdad de
género, no discriminacion y violencia domeéstica dirigidos a funcionarios publicos,
personal judicial, medios de comunicacién y estudiantes. Ademas, se disefiaron
planes formativos obligatorios para garantizar la transversalidad del enfoque de

geénero.

Finalmente, a nivel de compromisos internacionales en materia de DDHH,
Montenegro ratifico el Protocolo 16 del CEDH, han avanzado en la ratificacion
de las Enmiendas de Kampala al Estatuto de Roma y siguen cooperando con
mecanismos internacionales, como Relatores Especiales de la ONU y misiones
de la OSCE y el Consejo de Europa.
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Respecto a la Recopilacion de la ONU, en ella se detallan aspectos
negativos de las reformas legislativas llevadas a cabo por el Gobierno de

Montenegro en materia de proteccion de los DDHH.

Diversos organismos internacionales han mostrado preocupacién por la falta de
transparencia e independencia en la seleccidn y funcionamiento de la Oficina de
Proteccion de los Derechos Humanos vy las Libertades. Se recomienda dotar a
esta institucidn de mayor independencia, recursos suficientes y facultades para
contratar personal de forma autbnoma, ademas de ampliar su mandato a

colectivos como las personas de edad, en linea con los Principios de Paris.

Por otro lado, se subraya el impacto negativo de la reforma legislativa de 2018
sobre la autonomia del Protector de los Derechos Humanos y del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura. Entre las recomendaciones destacadas
estan garantizar la independencia de estas instituciones, permitir la participacion
de la sociedad civil en sus actividades, y modificar las leyes para eliminar
obstaculos como el requisito de firma de los informes por parte de las

instituciones visitadas.
5.3. LAPROTECCION Y PROMOCION DE LOS DDHH, SEGUN EL EPU:

Teniendo en cuenta el contexto historico del pais y su marco legislativo e
institucional, se considera que los tres grandes puntos tematicos en materia de

DDHH en Montenegro son los siguientes:

5.3.1. Estado de Derecho, lucha contra la corrupciéon y transparencia

institucional:

. Primer ciclo: Examen Periédico Universal de 2008:

El Informe Nacional para este primer ciclo no trata de manera explicita
este tema, sino que se limita a establecer que Montenegro es un Estado civico,
democratico, ecologico y providente, basado en el imperio de la Ley. Se
menciona que se han aprobado leyes clave para prevenir este problema, que
existen 6rganos de control para supervisar el gasto publico o medidas practicas

y de cooperacion internacional.

La Recopilacion de la ONU para este primer ciclo denuncia falta de

transparencia institucional y corrupcion en distintos ambitos.
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En el ambito de la trata de personas, se denuncia la implicacion de politicos,
jueces, policias y funcionarios montenegrinos en casos graves de trata de
mujeres, incluyendo abusos fisicos y sexuales. Un caso especialmente
preocupante fue archivado por falta de pruebas, a pesar de que un equipo de la
OSCE y del Consejo de Europa detectod deficiencias en la investigacion. La
OSCE no estuvo de acuerdo con las conclusiones de la comisidn estatal que

examino la actuacion de la policia y el poder judicial.

Por otro lado, en materia de impunidad, se expresa preocupacion ante la
persistencia de la impunidad de violaciones graves de DDHH y la falta de
investigaciones y enjuiciamientos serios (denunciados por el Comité de DDHH,
en el ano 2004, cuando Montenegro y Serbia eran una union politica aun).

Il. Sequndo ciclo: Examen Periédico Universal de 2013:

En materia de lucha contra la corrupcion, en el Informe Nacional del

segundo ciclo del EPU detalla una serie de medidas adoptadas por Montenegro.

En 2010 se aprobo¢ la Estrategia de Lucha contra la Corrupcién y la Delincuencia
Organizada (2010-2014) junto con un Plan de Accion actualizado en 2011. Se
cre6 una Comision Nacional con representantes del Gobierno, el poder judicial,
partidos parlamentarios y ONG para supervisar su aplicacion. Se fortaleci6 el
marco institucional mediante la creacion de departamentos especializados en la
policia, la fiscalia y los tribunales. Montenegro también fue evaluado por el
GRECO, que formulé recomendaciones de mejora, la mayoria de las cuales

fueron implementadas satisfactoriamente.

Se promovio la participacion de la sociedad civil y se organizaron campanas
publicas y programas de capacitacion para jueces, fiscales y policias. Ademas,
se desarrollaron mecanismos para proteger a denunciantes de corrupcion. A
pesar de los avances, el informe subraya la necesidad de mejorar en areas como
la financiacion de partidos, la contratacidén publica y la prevencién de conflictos
de intereses.

Otro de los principales cambios que se reflejan en el Informe Nacional, destinado

a mejorar la transparencia institucional, es la reforma del poder judicial. El

109



objetivo de la reforma es fortalecer la eficacia e independencia, tal y como recoge
la Estrategia y Plan de Accion de Reforma del Poder Judicial que la regula.

Se pretende mejorar el acceso a la justicia, combatir la delincuencia organizada
y la corrupcion y reformar el sistema penitenciario. Todo ello, armonizado con los

estandares internacionales.

Se introdujeron enmiendas legales para asegurar criterios objetivos en la
seleccidon, ascenso y evaluaciéon de jueces y fiscales, reforzando asi su
independencia y reduciendo la discrecionalidad. También se mejoro la eficacia
judicial mediante medidas como la reasignacion de jueces, la promocion de la
mediacidn, y la implementacion del nuevo Codigo de Procedimiento Penal que
asigna al fiscal la instruccion de los casos. También se prevé la creacion de

funcionarios judiciales para agilizar la ejecucion de resoluciones civiles.

La Recopilacién de la ONU menciona la Reforma Judicial de la que se
habla en el Informe Nacional y la valora positivamente, aunque si que se mostro
preocupacion por la falta de garantias constitucionales de independencia judicial
y recomendo reformas en los procesos de nombramiento y supervision judicial.
También se insiste en la necesidad de garantizar la aplicacidn efectiva de la ley
de asistencia juridica gratuita, ampliando su alcance y dotandola de medios

suficientes.

Por otro lado, en la Recopilacion se manifiesta la preocupacion por la falta de
resultados en las investigaciones sobre crimenes de guerra, instando a las
autoridades a acelerar las investigaciones, procesar a los responsables
(especialmente a los de mayor jerarquia) y erradicar el clima de impunidad

existente.

1ll. Tercer ciclo: Examen Periodico Universal de 2018:

El Informe Nacional destaca una serie de avances estructurales para
mejorar la independencia y transparencia de las instituciones del Estado, pero
en especial del poder judicial. En el afio 2010 Montenegro obtuvo la condicién
de pais candidato a la adhesion de la UE, por lo que en este periodo de examen
se observan una gran cantidad de medidas impulsadas para adaptar la

legislacién nacional a los estandares del acervo comunitario.
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Dentro de las medidas de armonizacion a la legislacion de la Union, podemos
encontrar la implementacion del Plan de Accién del Capitulo 23 (Poder Judicial
y Derechos Fundamentales), financiado con fondos nacionales y europeos, que
incluye informes periddicos sobre su ejecucién. Se adopté una Estrategia de
Reforma Judicial (2014-2018) con medidas para reforzar la independencia,
profesionalidad y responsabilidad del poder judicial. Ademas, se reformaron
leyes clave como laLey de Tribunales, del Consejo Judicial, del Ministerio
Publicoy de la Fiscalia Especial, introduciendo cambios en la seleccion,

evaluacion y responsabilidad de jueces y fiscales.

Se profesionalizo el ingreso en la carrera judicial mediante un examen obligatorio
y la creacion de un Centro de Formacion de Jueces y Fiscales, que imparte
formacion ética y en lucha contra la corrupcion. También se implementaron

codigos deontoldgicos actualizados.

Se consolidé una Fiscalia Especial para delitos graves como corrupcién, crimen
organizado y terrorismo. Esta entidad prioriza los casos de corrupcion y publica
informes detallados. Las sentencias son publicas, y ONG realizan seguimiento

de la coherencia judicial.

Por ultimo, se subraya el aumento de los procedimientos y sanciones por
corrupcién, aunque también se detectaron problemas como la incoherencia
jurisprudencial o la debilidad de las penas impuestas, por lo que se recomendd

una politica penal mas severa.

En la Recopilacién de la ONU se destaca que Montenegro ha adoptado
medidas legislativas y politicas para reforzar la independencia de sus
instituciones, en especial la imparcialidad y eficacia del poder judicial, aunque
indica que el principal desafio del pais sigue siendo su aplicacion practica.

Se recomienda invertir de forma sostenida en la capacitacién profesional de
jueces y fiscales, ya que los mecanismos disciplinarios existentes resultan
ineficaces. Asimismo, se insta a mejorar el acceso de personas y grupos
vulnerables a la justicia, ampliando el alcance de la asistencia juridica gratuita,
incluso en procesos administrativos, recomendacion que ya fue hecha al pais en

el anterior ciclo del EPU.

111



Por otro lado, preocupa el bajo numero de casos de discriminacién racial que
llegan a los tribunales y las escasas condenas, por lo que se recomienda llevar
a cabo campanas de sensibilizacion y formacion dirigida a operadores juridicos.
También se constata que persisten casos de desapariciones forzadas sin
resolver y una preocupante impunidad respecto a Crimenes de Guerra, con
ausencia de condenas a aquellos con posiciones de mando y, en caso de haber

sido condenados, con penas inferiores a las minimas legalmente previstas.

Se valoran positivamente la creacion de 6érganos especializados en Crimenes de
Guerra, como la nueva Fiscalia especial o el Departamento especial de
Crimenes de Guerra del Tribunal Superior de Podgorica. Sin embargo, se solicita
que se doten adecuadamente de recursos y de formacidon especializada en el
asunto. Finalmente, se expresa inquietud porque la mayoria de las victimas de

crimenes de guerra aun no han recibido reparacion efectiva.

IV. Cuarto ciclo: Examen Periodico Universal de 2023:

El Informe Nacional del cuarto ciclo del EPU esta marcado por la reforma
judicial en Montenegro, llevada a cabo durante el periodo 2018-2022. Esta se
articuld a través de la Estrategia de Reforma Judicial 2019-2022, elaborada con
base en directrices internacionales y en el proceso de adhesion a la UE. Con ella
se pretende reforzar la independencia, imparcialidad, transparencia y eficiencia
del Poder Judicial, asi como fomentar la confianza ciudadana y armonizar el
marco legal al acervo comunitario. Destaca la Ley de 2021 de modificacion de la
Fiscalia, que buscd eliminar la influencia politica, redefinir el Consejo de la
Fiscalia y prevenir conflictos de interés. También se aument6 el numero de
fiscales en la Fiscalia Especial para combatir mejor la corrupcioén y el crimen

organizado.

Sin embargo, se destacan también los desafios existentes en el pais, como la
falta de consenso politico para elegir a los maximos responsables judiciales
(Tribunal Supremo, Tribunal Constitucional, Fiscalia Suprema). Ademas, se
intensificaron los controles sobre bienes y actividades de jueces y fiscales
mediante la obligacion de declarar su patrimonio y la creacion de comisiones

éticas. Se exigié a la administracion la adopcion de planes de integridad para
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prevenir la corrupcion y se promovieron formaciones especializadas en

investigacion penal y cooperacion internacional.

Por el contrario, mientras el Informe Nacional destaca las reformas en la
Administracion de Justicia, la Recopilacion de la ONU para el cuarto ciclo del
EPU pone de relieve las carencias estructurales del Poder Judicial en
Montenegro, que comprometen la garantia efectiva de los DDHH.

En primer lugar, se critica la limitada efectividad del sistema de asistencia juridica
gratuita. Aunque existe una Ley de Asistencia Juridica desde 2011, esta es poco
conocida entre los posibles beneficiarios, y no incluye explicitamente a las
victimas de tortura ni a quienes se encuentran en procedimientos de proteccién
internacional. En la Recopilacion se recomienda reformar dicha ley para
asegurar un acceso mas amplio, con condiciones objetivas y claras, y permitir
que organizaciones no gubernamentales y entidades especializadas puedan
prestar asistencia legal financiada con fondos publicos.

Un segundo eje central es la falta de avances en el enjuiciamiento de crimenes
de guerra cometidos durante los conflictos de los Balcanes en los afios noventa,
algo que ya habia sido puesto de manifiesto en la Recopilacion de la ONU del
anterior ciclo del EPU. Se denuncia que Montenegro no ha investigado ni
procesado adecuadamente a las personas bajo su jurisdiccion acusadas de tales
crimenes, y que la mayoria de las victimas aun no han recibido reparacién. Se
urge al Estado a completar las investigaciones, enjuiciar a los responsables y
asegurar penas proporcionales, ademas de garantizar vias efectivas de

reparacion para las victimas.

Asimismo, se sefala que las victimas de tortura disponen de escasos
mecanismos de rehabilitacién y reparacion, por lo que se recomienda adoptar
medidas legislativas y presupuestarias que garanticen una respuesta adecuada

a estas situaciones.

Se hace una mencion a la justicia juvenil en el pais y se manifiesta la
preocupacion por el internamiento de menores en prisiones convencionales y por
la falta de aplicacion efectiva de medidas sustitutivas. Se recomienda aplicar de
manera rigurosa la Ley de Trato de Menores Infractores en los Procedimientos
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Penales, crear tribunales especializados en causas de menores y capacitar a los
operadores juridicos para asegurar el enfoque de infancia.

Por ultimo, el la Recopilacion resalta la necesidad urgente de acelerar la reforma
del Sistema Judicial en general, fortalecer la independencia de Jueces y
Fiscales, y cubrir los altos cargos vacantes, lo que permitiria mejorar el

funcionamiento de la Justicia y reducir la percepcion de impunidad.
5.3.2. Libertad de expresion y de reunion:

. Primer ciclo: Examen Periédico Universal de 2008:

En el Informe Nacional se recoge que el derecho a la libertad de opinion
y expresion se garantiza en la Constitucion de Montenegro, asi como la libertad
de prensa y de los medios de comunicacion publicos. Como limitacion a este
derecho solo cabe la proteccion de derechos de terceros (como la dignidad o el
honor), asi como el orden constitucional y territorial, la incitacion a la violencia, a

la discriminacion o al odio.

Las leyes sobre medios de comunicacion se basan en tratados internacionales y
prohiben la censura o los monopolios informativos y promueven la pluralidad y

la objetividad.

El acceso a la informacién publica esta garantizado y se mencionan guias y
formacion para funcionarios encargados de gestionar estas solicitudes. El
Estado financia parcialmente contenidos en lenguas minoritarias y fomenta la

produccion de programas que promuevan la tolerancia, la cultura o los DDHH.

Pese a los avances mencionados, el Informe Nacional reconoce que algunos
periodistas han sufrido amenazas y agresiones durante el proceso de transicidon
a la independencia del pais, aunque las autoridades actuaron conforme a la Ley.

En la Recopilacion de la ONU, se expresa la preocupacion por el elevado
numero de procesos por difamacion iniciados por figuras politicas contra
periodistas. Las penas por estos delitos pueden ser cuantiosas, aunque se habia
sustituido la prision por multas. Se inst6 al Estado a aplicar el delito de difamacién
respetando el principio de critica amplia a figuras publicas y sin restricciones
politicas indebidas.
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Se relatan también otras situaciones de violencia injustificada y discriminacion a
periodistas, resaltando el asesinato del jefe de redaccion del diario Dan en
2004%", aun bajo investigacién durante el periodo de examen. Ademas, se
reportd el caso de un defensor de derechos humanos que recibié amenazas de
muerte tras investigar presuntos actos de tortura policial. Aunque se le asignoé
proteccion, no se inicid una investigacion hasta que presenté una denuncia

formal.

Il. Sequndo ciclo: Examen Periédico Universal de 2013:

El Informe Nacional recoge las medidas que Montenegro ha tomado para
avanzar en la proteccion de la Libertad de opinidon y expresion, el derecho a la
informacion y la libertad de prensa.

El pais ha continuado armonizando su legislacion con las normas europeas,
aprobando leyes sobre radiodifusion publica, medios electronicos y acceso a la
informacion. Se ha fortalecido la independencia politica, institucional y financiera
de los o6rganos reguladores de los medios, estableciendo mecanismos de
autorregulacion con la creacion de varios consejos de medios (escritos, digitales

y locales), que velan por el cumplimiento de normas profesionales y éticas.

En 2011 se despenalizaron los delitos de injuria y difamacion, limitando su
tratamiento al ambito civil mediante su eliminacion del Cédigo Penal. Pese a este
progreso, el informe reconoce que siguen existiendo retos y graves desafios en
la proteccidn efectiva a periodistas, especialmente en la investigacion de
agresiones a los mismos. La policia ha intensificado su labor para identificar a
los responsables y se comprometio a evaluar los riesgos para la seguridad de

los profesionales de la informacion.

La Recopilacion de la ONU expresa, en lineas generales, una
preocupacion por la situacion de la libertad de expresion, los medios de

comunicacion y la representacion politica en Montenegro.

La Recopilacién recoge la preocupacion por la persistencia de discursos sexistas
pronunciados por figuras politicas y la frecuente produccién de imagenes

61 Balkan Insight. (2025, 28 de mayo). Montenegro offers €1 million reward for leads on journalist’s 2004

murder. https://balkaninsight.com/2025/05/28/montenegro-offers-e1-million-reward-for-leads-on-journalists-2004-
murder/
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estereotipadas y a veces degradantes de la mujer en los medios de
comunicacion. Se lamenta que no se estuviese cumpliendo adecuadamente el
articulo 4 de la Ley de igualdad de género, que obliga al uso de un lenguaje
inclusivo por parte de los medios. Por ello, recomendoé al Estado que velara por
el cumplimiento efectivo de dicha ley, y que fomentara la adopcién de cédigos de
ética profesional tanto en medios publicos como privados para evitar

representaciones discriminatorias y sexistas.

Se reconoce la aprobacién de una nueva Ley Electoral que establece una cuota
minima del 30% de mujeres en listas electorales de partidos politicos. Sin
embargo, sefald que esta medida aun no se habia traducido en una
representacion equitativa en el Parlamento, donde las mujeres continuaban
subrepresentadas. Asimismo, propuso la adopcion de medidas especiales de
caracter temporal, como un sistema de paridad de género en los nombramientos
y politicas de contratacidn publica que favorecieran a las mujeres, especialmente
en cargos directivos. También subrayé la importancia de eliminar las barreras
culturales y practicas discriminatorias que dificultaban la participacion activa de
las mujeres en la vida politica y publica, e instd al Estado a crear un entorno
favorable para dicha participacion, especialmente para mujeres pertenecientes

a comunidades marginadas, como las romanies, ashkalies y egipcias®.

1ll. Tercer ciclo: Examen Periodico Universal de 2018:

En este tercer Ciclo, el Informe Nacional se centra en mencionar aquellas
acciones que se han tomado para garantizar la libertad de expresién y de prensa,
reguladas por leyes como la de Medios de Difusion, la de la Emisora Publica
Nacional y la de Medios Electrénicos. Se han llevado a cabo esfuerzos para
armonizar estas normas con los estandares del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, resolver agresiones a periodistas y asegurar la transparencia en la

publicidad institucional.

El Estado ha tratado de reforzar los mecanismos de autorregulacion del sector
mediatico, pero persiste su fragmentacion. Existen varios o6rganos

independientes como consejos de medios u Ombudsman en algunos diarios,

82 vVila, P. (2022, 13 de julio).Las minorias olvidadas de los Balcanes: Los Egipcios. ElI Orden
Mundial. https://elordenmundial.com/minorias-olvidadas-balcanes/
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pero no un ente unico nacional. Se mejoro la situacidén con la creacion de una
comision para supervisar las investigaciones de amenazas o violencia contra

periodistas.

Se han impartido formaciones al poder judicial y a periodistas sobre derechos
humanos, libertad de expresidn, presuncion de inocencia y proteccion de la
intimidad. Sin embargo, aun existen dificultades en la aplicacion coherente de la
jurisprudencia europea, especialmente respecto a las sanciones econdmicas

impuestas a medios y periodistas.

También se recoge que, para proteger a los periodistas de amenazas y violencia,
la Direccidn de Policia ha implementado medidas preventivas y represivas.
Durante el periodo analizado, disminuy6 el numero de agresiones a periodistas

y todos los casos pendientes fueron resueltos con sentencia firme (doce en total).

La Recopilacion de la ONU reconoce, en este tercer ciclo del EPU,
avances legislativos en Montenegro para promover las libertades fundamentales,

pero persisten desafios en su implementacion.

Se critica la aprobacién de leyes restrictivas sobre la financiacion de ONG, que

suponen un obstaculo a su actividad, y se recomienda su revision.

Con respecto a los obstaculos a los que se enfrentan los periodistas, la
Recopilacion expresas su preocupacién por los numerosos casos de
intimidacion, violencia y amenazas a los que se ven expuestos. Esta situacion
es especialmente grave en los casos de periodistas que investigan la
delincuencia organizada y sus posibles vinculos con el poder politico en
Montenegro. Se pide investigar los casos y garantizar la seguridad de estos

profesionales.

Como se menciond en el anterior ciclo del EPU, el delito de difamacion fue
despenalizado en el afio 2011, pero las elevadas multas y las demandas civiles
contra medios criticos generan un efecto amedrentador. Ademas, algunos lideres
politicos han realizado declaraciones hostiles hacia periodistas, lo que agrava el
clima de presién. También se denuncia que las manifestaciones pacificas del
colectivo LGTB han sido objeto de violencia, y se insta al Estado a garantizar el

cumplimiento efectivo de las normas antidiscriminatorias.
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Finalmente, se felicita a Montenegro por la entrada en vigor de la Ley de Acceso
a la Informacion, pero se sefiala que el 6rgano encargado de su aplicacion carece

de recursos suficientes para ejercer su mandato con autonomia y eficacia.

IV. Cuarto ciclo: Examen Periodico Universal de 2023:

En el Informe Nacional para el cuarto ciclo del EPU, se pone de manifiesto
la intencion de mejora de la proteccidn del derecho a la libertad de prensa,
manifestado a través de una reforma legislativa integral durante el periodo 2018-
2022. Esta reforma se centra en la libertad de expresion y medios de
comunicacién, redactando nuevas leyes sobre medios, radiodifusion publica y
servicios audiovisuales, con base en recomendaciones internacionales y en
colaboracion con ONG y medios. Estas leyes buscan reforzar la independencia
editorial, el pluralismo, la transparencia y la seguridad juridica del sector. Se cre6
un Fondo para el Pluralismo y se disef6 la Estrategia de Medios 2023-2027.

Ademas, se adoptaron medidas para mejorar la proteccién de periodistas,
incluyendo una comision con mayor participacion institucional para supervisar
agresiones y amenazas. En paralelo, se fortalecio la capacidad judicial mediante
analisis de jurisprudencia del TEDH y la incorporacion de la prueba tripartita. Se
registraron avances legislativos como la reforma del Codigo Penal para proteger
a los periodistas, aunque persisten deficiencias, como demoras en
investigaciones y ausencia de un registro unico de casos. La Comision actual
también monitorea agresiones en redes sociales. A pesar de los progresos, aun

no existe un unico organismo externo de autorregulacion para los medios.

La Recopilacion de la ONU para el cuarto ciclo del EPU muestra
preocupacion por la libertad de expresion y la seguridad de los periodistas en
Montenegro. Tanto el Comité contra la Tortura de la ONU, como otros actores
internacionales denuncian actos de intimidacion y agresiones fisicas contra
periodistas, recomendando al Estado que garantice la proteccion de este
colectivo mediante un mecanismo nacional especifico, que investigue todas las
agresiones y que enjuicie a los criminales. Se insiste en la necesidad de evaluar

y mejorar la estrategia estatal para la seguridad de los comunicadores.

Por otro lado, se expresa la inquietud por el clima hostil existente en el pais hacia
los periodistas, especialmente aquellos que investigan temas sensibles como la
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corrupcion. Aunque el Gobierno afirmé haber tomado medidas preventivas y
represivas a través de la policia montenegrina, expresado en el Informe
Nacional, los organismos internacionales reclaman acciones mas solidas y de

mayor contundencia para salvaguardar el derecho a la libertad de prensa.
5.3.3. Derechos laborales y sindicales y derecho a la Seguridad Social:

. Primer ciclo: Examen Periédico Universal de 2008:

En el Informe Nacional se subraya que la Constitucion del pais garantiza
el derecho al trabajo, a elegir libremente la profesion y el empleo y a condiciones
laborales justas y humanas. Reconoce también el derecho a la proteccion en
caso de desempleo, a un salario adecuado, jornada limitada, vacaciones
pagadas y seguridad en el trabajo. Se prohibe expresamente el trabajo forzado

y se otorga proteccidn especial a jévenes, mujeres y personas con discapacidad.

Se ha creado un Consejo Social tripartito para fomentar el dialogo entre
trabajadores, empleadores y el Estado. Desde 2003 se reformo la Ley del
trabajo para armonizarla con las normas de la OIT y la UE, incluyendo mejoras
en no discriminacion, igualdad de género, proteccion de salarios en caso de
insolvencia empresarial y derechos en casos de cambio de empleador.

En 2007 se aprobd una ley sobre solucion pacifica de conflictos laborales, que
preveé un organismo especifico para mediar en disputas. Ademas, se elaboré una
nueva Ley sobre el empleo de extranjeros (vigente desde 2009), que introduce
cuotas anuales y equipara sus derechos laborales con los de los nacionales, al
tiempo que combate el empleo ilegal.

Por ultimo, el sistema de pensiones y discapacidad se basa en tres pilares:
solidaridad intergeneracional, ahorro obligatorio y ahorro voluntario, gestionado
por el Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social junto con la Caja del Seguro
de Vejez e Invalidez.

En la Recopilacion de la ONU para este primer ciclo, se hacen
recomendaciones al Estado para suprimir aquellos requisitos legislativos de
inscripcion y/o motivo de disolucion de sindicatos que no fueran razonables; se

solicita la limitacién del alcance la definicion de “servicios esenciales” y que se
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velara porque el derecho a la huelga no acarreara la suspension d ellos derechos

de seguridad social.

La Recopilacién también recoge datos preocupantes relacionados con el
derecho a un nivel de vida adecuado en el pais. Se afirma que el 12,2% de la
poblacidén vivia por debajo del umbral de la pobreza, y se destaca una situacién
especialmente precaria en personas con discapacidad, mujeres, romanies y
desplazados internos. Se recomienda en la Recopilacion ampliar la cobertura de
las prestaciones por desempleo, integrar los derechos sociales en las estrategias
de lucha contra la pobreza y asignar fondos suficientes para ello.

/l. Sequndo ciclo: Examen Periédico Universal de 2013:

En este segundo ciclo, el Informe Nacional de Montenegro trata varias
cuestiones relacionadas con los derechos laborales. Al igual que en el resto de
las materias, se ha avanzado en reformas legislativas orientadas a la igualdad,

la no discriminacién y la inclusion laboral.

En primer lugar, se han introducido garantias legales como la igualdad salarial
entre hombres y mujeres, la prohibicion del acoso sexual y laboral, y la proteccidn
de personas con discapacidad en el acceso al empleo.

También se desarrollan medidas especificas para promover la inserciéon laboral
de grupos vulnerables como las minorias étnicas y, en particular, la comunidad

romani, cuya tasa de empleo es especialmente baja.

El marco juridico prohibe la discriminacion por orientacion sexual en el ambito

laboral y establece mecanismos judiciales de proteccion.

Paralelamente, se han creado érganos e impartido formacion a funcionarios e
inspectores para mejorar la supervision del cumplimiento de los derechos
laborales, reconociendo también la necesidad de integrar a las victimas de trata
en programas de asistencia que incluyan el acceso al empleo. Pese a estos
avances, el informe sefala que aun existen desafios en la aplicacion efectiva de

estos derechos.

La Recopilacion de la ONU insta en este segundo ciclo a Montenegro a
reformar la Ley del Trabajo para que incluyera de forma explicita el principio de
igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres por trabajo de igual valor, y
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que se garantizara el derecho de las mujeres con contratos temporales a disfrutar
de la baja de maternidad remunerada. También se recomendd establecer
licencias de paternidad especificas e intransferibles y promover modalidades de
trabajo flexibles para ambos sexos.

También se recoge la recomendacion de aplicar politicas efectivas con objetivos
concretos, plazos e indicadores para lograr la igualdad sustantiva en el mercado
laboral, fomentar el empleo femenino (en especial de mujeres pertenecientes a

minorias) y reducir la brecha salarial.

La Recopilacién también pone de relieve el bajo nivel de vida de muchos nifios
y sus familias en Montenegro, especialmente los pertenecientes a las minorias
romanies, ashkalies y egipcias. Se lamenta de que el apoyo estatal a las mismas

era insuficiente y esporadico.

Se solicita al Estado que se aumentara, revisara y ajustara regularmente las
prestaciones familiares para madres solteras, garantizando asi un nivel de vida
adecuado para ellas y sus hijos. También propuso adoptar medidas especificas
para su empoderamiento econdmico y para protegerlas frente a la discriminacién

y los malos tratos.

1ll. Tercer ciclo: Examen Periodico Universal de 2018:

En materia laboral, el Informe Nacional indica que el derecho al trabajo se
ha promovido principalmente a través de la Estrategia Nacional de Empleo y
Desarrollo de los Recursos Humanos (2016-2020). Esta estrategia incluye
medidas para mejorar la empleabilidad de grupos vulnerables, fomentar el
emprendimiento, y apoyar la formacion profesional. También se han impulsado
programas especificos para personas con discapacidad, mujeres, jovenes y

minorias, incluyendo incentivos econdmicos, subvenciones y lineas de crédito.

Ademas, se llevaron a cabo reformas legislativas para armonizar las politicas
laborales con los estandares internacionales, y se implementaron campanas de
concienciacion sobre igualdad en el empleo. En general, el informe destaca un
enfoque inclusivo y multidimensional en las politicas de empleo, pero también
reconoce la necesidad de seguir mejorando la calidad del trabajo y la inclusion
laboral efectiva.
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En cuanto al derecho al trabajo, la Recopilacion de la ONU para el tercer
ciclo del EPU subraya que, pese a las medidas adoptadas por Montenegro,
persiste una alta tasa de desempleo, especialmente entre los jovenes, las

mujeres, y la poblacion romani, ashkali y egipcia.

En la Recopilacién también se recomienda aplicar politicas activas de empleo
que incluyan programas de formacion, alfabetizacion y medidas para fomentar el
emprendimiento. Se hace hincapié en la necesidad de promover el empleo
femenino, combatir la discriminacién por género, reducir la brecha salarial,
garantizar canales de denuncia eficaces y fomentar la corresponsabilidad en las
tareas del hogar. También se pide aumentar el salario minimo y garantizar su
revision periddica. Se hace especial hincapié en combatir el trabajo infantil
(frecuente entre los menores de las minorias ya mencionadas), que realizan
labores a menudo en condiciones de explotacion, mediante inspecciones

laborales.

Finalmente, se exhorta a Montenegro a modificar su legislacion para proteger la

actividad sindical frente a actos de discriminacion contra afiliados o represalias.

En materia del derecho a la seguridad social, se reconoce la adopcion de la Ley
de Proteccidén Social e Infantil de 2013, pero preocupa la limitada capacidad
institucional para aplicarla eficazmente y el bajo nivel de las prestaciones, que
no aseguran un nivel de vida digno. Se recomienda establecer un fondo
especifico para apoyar a mujeres con dificultades de reincorporacion laboral tras
dejar su empleo por incentivos legislativos anteriores, asi como garantizar el
acceso a servicios basicos (sanidad, cuidado infantil, ingresos) a mujeres
rurales, especialmente a aquellas que trabajan sin remuneracion o en el sector
informal, mediante sistemas de proteccion social no contributiva con enfoque de

geénero.

IV. Cuarto ciclo: Examen Periodico Universal de 2023:

En materia de derecho al trabajo y a la seguridad social, el Informe
Nacional en este cuarto ciclo detalla que Montenegro ha adoptado la Estrategia
Nacional de Empleo 2021-2025 con el propdsito de fomentar un crecimiento del
empleo que sea estable, sostenible y equitativo. Esta estrategia pone especial
énfasis en garantizar la igualdad de acceso al mercado laboral, impulsar el
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trabajo digno, desarrollar las competencias profesionales de la poblacién y
reforzar la inclusién social, especialmente de los colectivos mas vulnerables.
Entre sus prioridades figuran la mejora de los servicios publicos de empleo, el
disefio de politicas activas de empleo mas eficaces y la reduccién de la pobreza
mediante la integracién laboral.

Con relacién a la seguridad social, Montenegro ha desarrollado una red de
servicios sociales dirigidos a adultos mayores y personas con discapacidad. Se
han establecido servicios de atencion diurna para promover su vida autbnoma
en la comunidad y mejorar el acceso a la atencion sanitaria. Se ha incrementado
el numero de licencias otorgadas a proveedores de servicios, permitiendo asi
una mayor cobertura. Ademas, se han introducido nuevos servicios como
refugios para personas sin hogar, asistencia personal y domiciliaria, atencién
telefonica de emergencia para victimas de violencia, y programas de

asesoramiento disponibles en multiples municipios.

La Recopilacion de la ONU en este ciclo sefiala que en el pais persisten
importantes desigualdades en el acceso al empleo. Se menciona que la
pandemia del COVID-19 agravé la brecha entre hombres y mujeres, elevé el
desempleo juvenil y profundizo la exclusién laboral de grupos vulnerables, como
los romanies, egipcios de los Balcanes y personas con discapacidad. Estos

ultimos se enfrentan a serias barreras para insertarse en el mercado laboral.

La Recopilacion recoge recomendaciones de implementacion de medidas
especificas de activacioén y apoyo laboral dirigidas a estos colectivos, incluyendo

planes focalizados para mujeres inactivas, jovenes y personas con discapacidad.

Por otro lado, se destaca que el sistema de Seguridad Social en Montenegro es
insuficiente para atender a la poblacion en situacion de pobreza. Solo alrededor
del 5% de las personas recibe apoyo material familiar, condicionado por una
estricta comprobacién de recursos, a pesar de que la tasa nacional de riesgo de
pobreza supera el 20 %.

Para hacer frente a este problema, en la Recopilacion se recomienda al pais
revisar los criterios de acceso a las ayudas sociales para asegurar una cobertura

mas amplia y adecuada, especialmente para quienes viven por debajo o cerca

123



del umbral de pobreza, con el fin de mejorar la eficacia del sistema de proteccidn

social y garantizar una mayor equidad.
5.4. ANALISIS DE LA EVOLUCION:

A través de los distintos ciclos del EPU de Montenegro obtenemos una
vision de la evolucion de los DDHH en el pais, a través del analisis del marco
normativo e institucional y de tres grandes temas de especial relevancia: el
Estado de Derecho, la lucha contra la corrupcién y la transparencia institucional;
el derecho a la libertad de expresion y reunién y el derecho a participar en la vida
publica y politica; y los derechos laborales y sindicales y el derecho a la
Seguridad Social.

Desde su independencia de Serbia en 2006 y la aprobacion de su Constitucion
en 2007, el pais ha fortalecido su marco legal e institucional a través de reformas
legislativas, ha aumentado su capacidad administrativa y ha creado o reformado
mecanismos de proteccion de DDHH, alineado con los estandares
internacionales. Montenegro solicité la adhesion a la UE a finales de 2008, y
obtuvo el estatus de pais candidato a la adhesion en el afio 2010. La pronta
obtencion de dicho estatus, apenas cuatro afios después de su independencia,
muestra una positiva voluntad de mejora del pais y una rapida, pero efectiva,

transicion democratica.

Sin embargo, tal y como muestran los informes de la ONU, persisten importantes
problemas estructurales, muchos de ellos heredados del anterior régimen. Hoy
en dia la aplicacién practica de las normas que pretenden poner solucién a estos
problemas continua siendo deficitaria.

En primer lugar, y a pesar de las reformas y la acciones que se han llevado a
cabo en los ultimos afos, las instituciones estatales de proteccion y promocién
de los DDHH siguen mostrando una importante falta de independencia y una

asignacion de recursos insuficiente.

Montenegro, al igual que el resto de los paises de la antigua RFSY que se vieron
forzados a transicionar de manera atropellada al sistema capitalista, muestra
serios problemas en materia de Estado de Derecho y Administracion de Justicia.
Existe una débil implementacién de la Ley; una limitada cobertura de asistencia
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juridica gratuita; escasos avances en el enjuiciamiento de crimenes de guerra y
reparacion de las victimas del conflicto; barreras estructurales en el acceso a la
justicia de determinados colectivos (minorias étnicas o personas con
discapacidad); y una persistente impunidad en las altas esferas del Estado. Este
problema se fundamenta, en parte, por la falta de voluntad de la clase politica,
una insuficiente capacitacion institucional y una ausencia de medios técnicos y

humanos adecuados.

Otro de los puntos conflictivos mas importantes y vinculado con el anterior, es el
derecho a la libertad de prensa. Montenegro muestra una voluntad de mejorar la
situacion de este derecho fundamental. Para ello ha llevado a cabo una reforma
legislativa y ha creado mecanismos de proteccion para proteger a periodistas.
Sin embargo, persisten ataques, amenazas y un entorno hostil hacia los
profesionales de la informacion, especialmente quienes investigan la corrupcidn
en el pais. Las respuestas estatales han sido insuficientes, y se reclama un
compromiso mas firme con la libertad de prensa y la proteccién de la sociedad
civil.

Finalmente, el pais muestra una importante desigualdad en el acceso al empleo.
Existen fuertes brechas laborales entre hombres y mujeres; una elevada tasa de
desempleo juvenil; y un sistema de proteccion social insuficiente para hacer

frente al elevado porcentaje de la poblacion en el umbral de la pobreza.

Por tanto, se puede concluir que Montenegro ha evolucionado muy
positivamente en materia de proteccion y promocion de los DDHH, construyendo
en un periodo de tiempo muy corto un entramado institucional sdélido que se
alinea con los estandares europeos e internacionales. No obstante, debe
enfrentarse todavia a desafios estructurales que afectan a areas clave de su
sistema democratico, como la independencia judicial, la igualdad real en el
ejercicio efectivo de derechos fundamentales de sus ciudadanos o la
erradicacion de la impunidad.

Aunque con una trayectoria muy positiva, Montenegro debe seguir trabajando
para consolidar un sistema de DDHH verdaderamente efectivo y garantista en el
pais.
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6. REPUBLICA DE MACEDONIA DEL NORTE:

6.1. MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN MONTENEGRO:

. Primer ciclo: Examen Periédico Universal de 2009:

El Informe Nacional del primer ciclo del EPU de Macedonia del Norte
recoge el marco normativo fundamental para la proteccion de los DDHH en el

pais.

La Constitucion de Macedonia del Norte fue adoptada el 17 de noviembre de
1991, tras un referéndum realizado el 8 de septiembre de 1991 que valido la
independencia y soberania de Macedonia. A lo largo de los afos, la Constitucidon
ha sido enmendada en varias ocasiones, adaptandose a los cambios politicos y
sociales. Define a Macedonia como un Estado soberano, independiente,
democratico y de bienestar social. El poder emana de los ciudadanos a través
de una soberania que reside en un sistema de Democracia parlamentaria. Esta
Constitucion garantiza los DDHH vy las libertades fundamentales, abarcando los

derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

El articulo 8 de la Constitucion resalta los valores fundamentales del sistema
constitucional de Macedonia, incluidos los DDHH reconocidos por el derecho
internacional, la identidad nacional, y la igualdad de los ciudadanos. Ademas,
garantiza que todos los ciudadanos disfruten de los mismos derechos sin

discriminacion por motivos de género, raza, religion, origen social, entre otros.

A nivel juridico, la Constitucién recoge que los ciudadanos tienen la posibilidad
de invocar la proteccion de sus derechos ante los tribunales ordinarios y el
Tribunal Constitucional, mediante un procedimiento basado en los principios de

prioridad y urgencia.

Con respecto a la situacion del Derecho Internacional, en el Ordenamiento
Juridico del pais se establece un sistema de aplicacién directa, de acuerdo con
el Art. 118 de la Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados forman
parte del Ordenamiento Juridico interno de Macedonia y no pueden ser
modificados por ley o cualquier otro instrumento normativo. Esta disposicion se

refleja también en el Art. 98, que establece que los tribunales deben basarse en
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la Constitucion, las leyes nacionales y los tratados internacionales ratificados al

adoptar sus decisiones. Los tribunales tienen la facultad de aplicar directamente

las disposiciones de los tratados internacionales ratificados por la Asamblea de

la Republica de Macedonia.

Finalmente, el Informe Nacional proporciona una descripcion de las instituciones

de promocion y proteccion de los DDHH en el pais:

Poder Judicial: La Constitucion garantiza a los ciudadanos el derecho de
invocar la proteccion de sus derechos ante los tribunales ordinarios y el
Tribunal Constitucional mediante procedimientos prioritarios y urgentes.
El sistema judicial esta compuesto por Tribunales de Primera Instancia,
Tribunales de Apelacion, el Tribunal Administrativo y el Tribunal Supremo.
A pesar de los esfuerzos de reforma, existen deficiencias como la lentitud
en los procesos judiciales, por lo que se implementaron reformas para
mejorar la eficacia y el acceso a la justicia.

Relativo a estas reformas del Poder Judicial, en 2005, se adoptaron
modificaciones para reforzar su independencia, especialmente en el
nombramiento y destitucion de jueces. Las enmiendas constitucionales de
2005 otorgaron al Consejo Judicial de Macedonia la autoridad para
nombrar y destituir jueces, asegurando su autonomia.

Tribunal Constitucional: El Tribunal Constitucional es responsable de
proteger la constitucionalidad y la legalidad en Macedonia. Los jueces del
Tribunal son elegidos por la Asamblea y su mandato es de nueve afos.
El Ombudsman: EI Ombudsman tiene el mandato de proteger los
derechos  constitucionales y legales de los ciudadanos,
independientemente de su raza, religion u origen. Ademas, supervisa el
funcionamiento de las instituciones estatales, especialmente en el ambito
de los derechos humanos y la no discriminacion. El Ombudsman también
trabaja para garantizar la representacion equitativa de las comunidades

no mayoritarias.

La Recopilacion de la ONU en este primer ciclo se limita a valorar

positivamente la Ley de Ciudadania de 2004 de Macedonia, afirmando que

marcé un hito en la reforma legislativa y permiti6 una mayor inclusion vy

proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos. La legislacion
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macedonia, particularmente después de la modificacion del Codigo Penal en
2004, incorpord la tipificacion del delito de tortura, alineandose con los

estandares internacionales de DDHH.

Por otro lado, hace una valoracion de la infraestructura institucional del pais,
destacando que, en 2008, se creo la Oficina Nacional del Defensor del Pueblo,
aunque se sefaldé que aun no cumplia plenamente con los Principios de Paris.
Por ello, se recomendd mejorar su independencia, especialmente en términos
financieros, y se sugirié ampliar su mandato para incluir la investigacion de actos

de abuso por parte de las autoridades policiales.

/l. Sequndo ciclo: Examen Periédico Universal de 2014:

En el Informe Nacional para el segundo ciclo del EPU, se abordan los
avances llevados a cabo por Macedonia en su marco normativo e institucional
de promocion de los DDHH. Estos cambios se agrupan principalmente en cinco

areas:

- Poder Judicial: se han efectuado cambios para mejorar la independencia
y la eficacia del Poder Judicial. Se han introducido cambios en la Ley de
procedimiento civil y penal que permiten agilizar los procesos judiciales,
reducir los plazos de tramitacion y evitar el abuso de derechos procesales.
La Ley de Procedimiento Penal de 2010, que entrd en vigor en diciembre
de 2013, ha trasladado competencias de instruccion de los jueces a los
fiscales, fortaleciendo asi el control de la Fiscalia General sobre la policia.
Ademas, se ha implementado un sistema de gestidn electronica de casos
y se ha iniciado la grabacién de las Audiencias para mejorar la
transparencia. En términos de recursos, se crearon nuevas instituciones,
como el Consejo Judicial y la Academia para la Formacion de Jueces y
Fiscales, y se ha establecido un sistema de evaluacion para los Jueces
basado en la supervision de su desempefio. También se han creado
nuevos 6rganos judiciales especializados para areas concretas, como la
lucha contra la delincuencia organizada o la corrupcion.

- Independencia judicial: se han introducido nuevas disposiciones en la
legislacion para garantizar un sistema de seleccion y evaluacion mas

transparente y objetivo para los jueces, con el fin de evitar la influencia
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externa y garantizar la imparcialidad del poder judicial. También se ha
perfeccionado el sistema de evaluacion para medir el desempefio judicial.
Através de la Ley de la Academia de Formacion de Jueces y Fiscales, se
ha mejorado la formacion continua de los Jueces y Fiscales. Estas
reformas también se complementan con un aumento en la financiacion
judicial, que ha incrementado progresivamente el presupuesto del sistema
judicial desde 2013.

Ombudsman: se han creado departamentos especificos para la
proteccion de los derechos de los nifios, las personas discapacitadas y la
prevencion de la tortura y otros tratos crueles. Este 6rgano se ha
convertido en el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, lo que
le ha permitido actuar de manera mas efectiva en la supervision de las
condiciones de detencion en carceles y comisarias. En 2011 y 2012, el
Ombudsman realiz6 numerosas visitas sin previo aviso a los centros de
detencion, mejorando la transparencia en los centros penitenciarios. La
cooperacion con las ONG y otras instituciones internacionales también ha
sido un componente importante de su trabajo. Ademas, se han iniciado
las enmiendas legislativas para garantizar que el Ombudsman adquiera
la categoria "A" de acreditacion ante el Comité Internacional de
Coordinacion de las Instituciones Nacionales para la Promocion y
Proteccion de los DDHH.

Comision para la Proteccion contra la Discriminacion: En el ambito de la
proteccion contra la discriminacion, se creé en 2011 una Comision
Auténoma para la Proteccién contra la Discriminacion, que tiene como
objetivo supervisar la aplicacion de la Ley de prevencion y proteccion
contra la discriminacion. La Comisién esta encargada de tramitar las
denuncias de discriminacién, elaborar dictamenes sobre casos
especificos y asesorar al Gobierno sobre modificaciones legislativas.
Otras instituciones de proteccion y promocion de los DDHH: se ha creado
un o6rgano interministerial encargado de coordinar las actividades en
materia de DDHH, que esta dirigido por el Ministro de Relaciones
Exteriores. También se ha creado una Agencia para los Derechos de las
Comunidades, dirigida a la promocion de la integracion de las

comunidades comunitarias (como romanies o albaneses).
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A pesar de las modificaciones mencionadas en el Informe Nacional, la
Recopilacion de la ONU para el segundo ciclo recomienda al Estado mejorar la
visibilidad, accesibilidad y transparencia de las instituciones encargadas de la
proteccion de los DDHH, como es el caso de la Comision para la Proteccidon
contra la Discriminacion o la Oficina del Defensor del Pueblo. Con relacion a esta
ultima, también se inst6 a que la institucion del Defensor del Pueblo
(Ombudsman) se ajustara completamente a los Principios de Paris, los cuales
rigen el funcionamiento de las instituciones nacionales de DDHH.

La Recopilacion se centré en destacar la necesidad por parte del Estado de
mejorar los recursos y la estructura de las instituciones de proteccion de los
DDHH de los nifios. Aunque por otro lado se celebré la aprobacién de un Plan

de Accion Nacional en este tema, se recomendo acelerar su implementacion.

En resumen, en materia de marco normativo e institucional, la Recopilacion
recomienda dotar a las instituciones de una mayor capacidad operativa y de un
presupuesto adecuado para llevar a cabo su labor de proteccion y promocion de

los DDHH.

1ll. Tercer ciclo: Examen Periodico Universal de 2019:

En el Informe Nacional del tercer ciclo del EPU se mencionan los avances

y la evolucion del marco normativo en el pais.

El periodo posterior al segundo ciclo del EPU esta marcado por un periodo de
inestabilidad politica e institucional en Macedonia que se alargé varios afios®.
Esta época de turbulencia politica acarreé graves problemas, con ramificaciones
en las esferas de los DDHH, el Estado de Derecho y la Democracia®.

Tras el periodo de crisis, el Informe Nacional recoge cdmo Macedonia adopta un
plan de reformas denominado “Plan 3-6-9” para impulsar medidas en areas clave
como justicia, administracion, seguridad e informacion. Se aprobd una

nueva Estrategia de Reforma del Sistema Judicial 2017-2022, junto con

8 Vila, P. (2017, 9 mayo). Crisis politica en la Republica de  Macedonia.
elDiario.es. https://www.eldiario.es/opinion/tribuna-abierta/crisis-politica-republica-

macedonia 129 3979565.html

5 El Mundo. (2015, 17 de mayo). Gruevski saca a miles de personas a la calle para contrarrestar la protesta
de la oposicién. https://www.elmundo.es/internacional/2015/05/17/5558e678ca47416a678b4582.html
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modificaciones legislativas que fortalecen la independencia judicial, reforman el

Consejo Judicial y promueven una mejor proteccion de los denunciantes.

Junto a estas reformas, también se crea, en el ambito de la seguridad, un
Organismo Técnico Operativo para supervisar el seguimiento de
comunicaciones, y se decide promover Leyes para garantizar una vigilancia mas
transparente. También se implementan estrategias nacionales centradas en la
igualdad de género y la no discriminacion por motivos de etnia, edad,
discapacidad o género.

El marco institucional también se fortalece: se reforma la Ley del Defensor del
Pueblo (Ombudsman) para alinearse con los Principios de Paris, dotandolo de
mayor independencia y atribuciones. Se aprueban nuevas leyes para mejorar la
rendicion de cuentas judicial, la transparencia (portal de sentencias), y se
fortalece el papel de la Academia Judicial. La eficiencia judicial aumento
notablemente, reduciendo el numero de casos sin resolver en mas del 60% entre
2017 y 2018.

Ademas, el Informe Nacional recoge que se inicia la reforma del sistema
penitenciario, incluida la Ley de Ejecucion de Penas, con formacién
especializada, mejora de las condiciones, desinstitucionalizacion progresiva y

amnistias que redujeron el hacinamiento.

Finalmente, se avanza en la implementacién del Acuerdo Marco de Ohrid para
mejorar la cohesidn étnica, como la Ley del Uso de los Idiomas, y se desarrollan

politicas especificas para la inclusidon de la poblacion romani.

La Recopilacion de la ONU en este tercer ciclo recoge algunas
recomendaciones dirigidas al Gobierno de Macedonia, encaminadas
fundamentalmente a la alineacion de la legislacion a los tratados y estandares

internacionales.

En materia de reforma legislativa, se insta al pais a revisar diversas leyes para
adecuarlas a estandares internacionales, como la Ley de Interceptacion de las
Comunicaciones, la Ley del Ombudsman, la Ley de Asilo, la Ley del Salario
Minimo, la Ley de Relaciones Laborales, la Ley sobre el Aborto y la Ley de

Prevencion de la Corrupcion.
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Con respecto a las instituciones nacionales, se pide reforzar la Oficina del
Defensor del Pueblo dotandola de recursos suficientes, asegurar su

independencia y seguir las recomendaciones de los Principios de Paris.

Relacionado con la proteccion de grupos vulnerables en el pais, se recomienda
tomar medidas concretas para mejorar la integracién de refugiados y extranjeros,
apoyar la inclusion de mujeres romanies en el mercado laboral y garantizar el

empleo de personas con discapacidad.

Finalmente, y dirigido a derechos especificos, se hacen recomendaciones
generales para garantizar el derecho a la privacidad, la libertad de expresion y
opinion, mejorar las garantias frente a la tortura y los malos tratos, y revisar el
Caodigo Penal para incluir definiciones mas claras sobre tortura o discriminacion

racial.

IV. Cuarto ciclo: Examen Periodico Universal de 2024:

En el Informe Nacional para el cuarto ciclo del EPU, se informa que, en
2022, se aprob6 una Ley de Indemnizacion Pecuniaria a las Victimas de Delitos
Violentos, armonizada con la Directiva 2004/80/CE del Consejo, que establece

indemnizaciones conforme al principio de solidaridad social.

Ademas, durante el periodo de examen, estaba en preparacion un nuevo Cédigo
Penal, una Ley de Enjuiciamiento Criminal y una Ley de Justicia de Menores,
con el objetivo de alinearse con las Directivas europeas y la jurisprudencia del
TEDH.

También se reformo el Codigo Penal en 2023 para redefinir los delitos de tortura,
y se mantiene vigente el articulo 417, que tipifica la discriminacion por motivos
raciales y otros. Estas medidas forman parte de una estrategia para garantizar
la proteccion legal, prevenir la revictimizacién y adecuar el ordenamiento juridico

a los estandares internacionales.

La Recopilacion de la ONU en el cuarto ciclo menciona, en el marco de la
infraestructura institucional y las medidas politicas, una serie de

recomendaciones para el Estado aplicables a distintas areas.

El equipo de las Naciones Unidas insta a reforzar la institucion nacional de DDHH

asegurandole recursos financieros y humanos adecuados, ademas de fomentar
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su pluralismo y representatividad, conforme a los Principios de Paris. Asimismo,
recomienda un seguimiento sistematico por parte de las autoridades a sus
informes y recomendaciones. También se ha solicitado fortalecer Ia
independencia y capacidad del Defensor del Pueblo (Ombudsman),
especialmente en relacion con los derechos del nifio y de las personas con

discapacidad.

Pese a los avances como el aumento de fondos y el reconocimiento de la Oficina
del Defensor del Pueblo como 6rgano de prevencion de la tortura, el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer expresa su preocupacion por
su insuficiente capacidad técnica y humana para proteger los derechos de las
mujeres. Se recomienda adoptar medidas para que esta oficina cumpla
plenamente con los Principios de Paris y con las recomendaciones de la
GANHRI.

En lineas generales, la Recopilacién afirma que el marco nacional requiere
mejoras significativas en materia de recursos, independencia institucional y
mecanismos de implementacion efectiva, especialmente en el ambito de la

infancia, los derechos de las mujeres, la ciencia y la participacion publica.
6.2. LAPROTECCION Y PROMOCION DE LOS DDHH, SEGUN EL EPU:

Teniendo como base el marco de DDHH y el contexto legal de Macedonia
del Norte, los tres derechos mas importantes y representativos que seran objeto

de analisis son:
6.2.1. Derecho a la No Discriminacion y la Igualdad:

. Primer ciclo: Examen Periédico Universal de 2009:

En este primer ciclo del EPU, el Informe Nacional menciona que la
Constitucion de la Republica de Macedonia garantiza la igualdad de derechos y
libertades para todos los ciudadanos, sin distincidn de sexo, raza, color, origen
nacional o social, afiliacion politica, creencias religiosas, patrimonio o condicién
social. Ademas, especifica que ninguna limitacion de derechos y libertades
puede ser discriminatoria. Esta proteccion se extien