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RESUMEN

Las personas privadas de libertad ven condicionados sus derechos fundamentales desde el
momento en que ingresan en prision, estableciéndose relaciones de sujecion especiales con
la Administraciéon penitenciaria.

En este contexto, la violencia que se desarrolla dentro de los centros penitenciaros, ya sea
entre internos o internos y funcionarios, supone una grave amenaza para el ejercicio efectivo
de dichos derechos.

Este trabajo analiza como afecta esta violencia a la integridad fisica y moral de los reclusos,
derecho a la dignidad y seguridad y finalmente cémo la Administracion debe responder ante
esta situacion.

Se estudian las medidas de prevencién actualmente vigentes, como los médulos de respeto,
programas de intervencion en conductas violentas o la mediacion penitenciaria, asi como los
protocolos internos aplicables.

A lo largo del trabajo se evidencia la necesidad de poner en equilibrio el mantenimiento del
orden con el respeto a los derechos humanos, fortaleciendo las politicas de prevenciéon y

proteccion dentro del sistema penitenciatio.

ABSTRACT

Persons deprived of liberty experience limitations on their fundamental rights from the
moment they enter prison, establishing a special relationship of subjection with the prison
administration. In this context, the violence that occurs within penitentiary institutions—
whether between inmates or between inmates and prison staff—represents a serious threat
to the effective exercise of those rights. This paper analyzes how such violence affects the
physical and moral integrity of prisoners, as well as their right to dignity and security, and
how the administration should respond to these situations. The study examines current
preventive measures, such as respect modules, intervention programs for violent behavior,
and prison mediation, along with the applicable internal protocols. Throughout the work, it
is shown that maintaining order must be balanced with the protection of human rights,
highlighting the need to strengthen prevention and protection policies within the penitentiary

system
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1. INTRODUCCION

La violencia en los centros penitenciarios es una realidad compleja que sigue estando presente
en distintos niveles del sistema. Si bien es cierto, los centros son espacios destinados al
cumplimiento de penas orientadas a la reeducacion y reinsercion social, pero en la practica
pueden llegar a convertirse en entornos donde las tensiones son constantes, las relaciones de
poder desiguales y determinadas lagunas estructurales generan escenarios que ponen en

entredicho los derechos fundamentales de los internos.

Por ello el objeto del presente trabajo se enfoca en visibilizar que los centros penitenciatios
no son espacios aislados de la realidad, sino que al final son el foco de reflejo de muchas
dinamicas y problemas que ya existen fuera, pudiendo destacar, entre otros un problema

fundamental en las mismas, la violencia.

A lo largo del trabajo se van a analizar las distintas formas de violencia que se producen en
el ambito penitenciario, no solo en aspectos concretos sino desde una perspectiva general,
sus consecuencias y sobre todo las medidas que se pueden adoptar o deberfan adoptarse para

prevenitlo.

Para poder entender la violencia en el ambito penitenciario, parece fundamental comenzar
con un repaso histérico, ya que esto permite ver como ha ido evolucionando el concepto de
prision, pues en sus comienzos se partia como un medio punitivo hasta el modelo actual que
se basa en la reinsercién y reeducacion de las personas privadas de libertad.

La evolucién del enfoque sobre el concepto de prision hace posible analizar si el sistema esta
desempefiando en realidad sus objetivos, especialmente cuando se provocan situaciones

violentas que obstaculizan esa funcién rehabilitadora.

El uso de datos recientes y oficiales para conocer a la poblacién penitenciaria posibilita el
estudio de los tipos de delitos cometidos, las situaciones procesales en las que se encuentran,
edades con las que suelen cometerse mas delitos y como se distribuye la poblacién por sexo

y comunidad auténoma.

El estudio del marco normativo sobre los derechos de los internos, visibiliza como personas
privadas de libertad a las que se les someten unos limites no quedan privadas en absoluto de

derechos. Pues, aunque se encuentren en un entorno excepcional y alejado de las propias



condiciones de la vida en libertad, las personas privadas de esa libertad contintan siendo
titulares de derechos fundamentales cuya garantia resulta esencial, tal y como reconoce la

Constitucion Espafiola.

Es importante distinguir los distintos tipos de violencia que pueden darse en el entorno

penitenciario, se analizan sus causas y se explican los factores que favorecen su aparicion.

En relacién a todo lo anterior, uno de los apartados que dan sentido al trabajo es el dedicado
a las medidas de prevencion. En este apartado del trabajo se recopilan distintas estrategias
que se han ido desarrollando en los ultimos afios para moderar los niveles de violencia en

prision.

Para ilustrar todo lo tratado de forma mas concreta, el estudio de un caso real a través de una
sentencia, da lugar al analisis juridico de un hecho violento ocurrido dentro de una prisién y
cual es la respuesta del sistema ante ello. Este punto sirve para reflexionar sobre la
responsabilidad de la administracién penitenciaria en relacion con la prevencion de este tipo

de situaciones.

En definitiva, este Trabajo de Fin de Grado busca dar visibilidad a una realidad que muchas
veces pasa desapercibida. Por ello, el propdsito con el que se empezd a trabajar sobre este
tema ha sido realizar un analisis riguroso, a la vez que honesto sobre los problemas que
existen en los centros penitenciarios espafioles en relacion con la violencia. No podemos
obviar que la carcel no es un lugar ajeno a la sociedad, y que lo que alli ocurre nos afecta a
todos, directa o indirectamente. Es por ello, por lo que resulta imprescindible que las
prisiones sean lugares seguros donde se respeten los derechos y se promueva una verdadera

reinsercion social.
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2. CONTEXTO HISTORICO

2.1 Historia del sistema penitenciario y evolucion

Para comenzar a tratar este tema se hace necesario definir qué es el sistema penitenciario.
Para ello, nos basamos en el concepto que Neuman nos proporcioné a través de sus diversos

estudios sobre el analisis de las prisiones. '

“La organizacién creada por el Estado para la ejecucion de las sanciones penales (penas o
medidas de seguridad) que implican la privacion o restriccion de la libertad individual como

condicién para su efectividad”™

Esta definicion se ajusta al caracter estructural y funcional del sistema penitenciario, basado

en la ejecucion de sanciones dictadas por el poder judicial.’

En conexién con la conceptualizacion del sistema penitenciario conviene entender la base
de este sistema, es decir, la pena privativa de libertad pues esta se define como el instrumento
a través del cual una persona permanece en periodo de tiempo determinado, donde dicho
sujeto estara supeditado a un régimen de vida regulado, que establece una serie de
obligaciones especificas, ademas de contar con la proteccién de sus derechos fundamentales

los cuales deben ser respetados. *

La finalidad que se persigue con la pena privativa de libertad en el Estado espanol es asegurar

la reeducacion y resocializacion de dichas personas, sujetas al control de la Administracién

' Pintado Alcazar, A. (2022). “La evolucion del sistema penitenciario espaiol desde sus origenes hasta la
actualidad. “Perspectivas: Revista de Ciencias Juridicas y Politicas. Pag 61— 73

2 Neuman, E. (20006). “Prision abierta”: Una nueva experiencia penoldgica. México. Pag 38

% Pintado Alcézar, A. (2022). “La evolucion del sistema penitenciario espajiol desde sus origenes hasta la
actualidad.” Perspectivas: Revista de Ciencias Juridicas y Politicas. Pag 61— 73

* Pintado Alcézar, A. (2022). “La evolucion del sistema penitenciario espajiol desde sus origenes hasta la
actualidad.” Perspectivas: Revista de Ciencias Juridicas y Politicas Pag 61— 73
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de Justicia a través del juez de Vigilancia Penitenciaria, llevando a cabo técnicas de

tratamiento que seran llevadas a cabo por el personal técnico penitenciatio. ’

2.1.1 Origen de la prision

Desde siglos anteriores se utilizaba la prision como un mecanismo para que una persona

cumpliera con su aislamiento por los delitos cometidos®

Pena Mateos sefiala que los vestigios que nos han dejado las civilizaciones mas antiguas
(China, Egipto, Israel y Babilonia) nos muestran a la prision como un lugar de custodia y
tormento, y que es aprovechada en determinadas ocasiones para averiguar determinados

aspectos del proceso criminal.”
Por ello, en la evolucion histérica de la prision se distinguen dos etapas principales:®

- Abntecedentes de la pena de prision: lo constitnye el encierro como custodia, periodo que se entiende
hasta el siglo X1/111.
- Aparicion de la pena privativa de libertad propiamente dicha, a partir del siglo X1/111.

Durante la época romana se desarrollaron diferentes formas de reclusién adaptadas a la
. ., . , . . . , 9
organizacion social y econémica de su tiempo. Un ejemplo destacado fue la ergastula’, una
construccion ubicada dentro de las propiedades privadas, destinadas a encerrar y vigilar a los
esclavos. A pesar de ello, numerosos historiadores han puesto en duda la existencia de una
prision como castigo formal dentro del sistema juridico romano. Sin embargo, existian

medidas que implicaban la privaciéon de la libertad con fines concretos, como la prision

®Pintado Alcazar, A. (2022). La evolucién del sistema penitenciario espasiol desde sus origenes hasta la actualidad.
Perspectivas: Revista de Ciencias Juridicas y Politicas. Pag 61 —73.

¢ Pintado Alcazar, A. (2022). La evolucion del sistema penitenciario espariol desde sus origenes hasta la actnalidad.
Perspectivas: Revista de Ciencias Juridicas y Politicas. Pag 61 —73.

’Pintado Alcazar, A. (2022). La evolucion del sistema penitenciario espasiol desde sus origenes hasta la
actualidad. Perspectivas: Revista de Ciencias Juridicas y Politicas. Pag 61 - 73

8 Cervell6 Donderis, Vicenta. Derecho Penitenciario. 5a ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2022. Pag. 77

9 Cervell6 Donderis, Vicenta. Derecho Penitenciario. 5a ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2022. Pag. 77
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preventiva para asegurar la presencia del acusado durante el proceso judicial, o la prisién de

deudas, utilizada como garantia del pago. '’

Roma también aplicé otras medidas que suponian la privacion de la libertad, aunque eran
diferentes a las medidas actuales, como la esclavitud, reflejaban una concepcién punitiva

propia de su momento histético. !

Fue durante la Edad Media cuando comenzaron a aparecer algunos antecedentes de la pena
de prision. En el ambito eclesiastico, por ejemplo, se aplicaba el encierro en monasterios
como castigo para los sacerdotes que cometian delitos relacionados con la Iglesia, y también
se encarcelaba a los herejes en espacios llamados carceles. Por otro lado, existian las llamadas
carceles del Estado, que estaban destinadas principalmente a personas consideradas enemigas
del poder real, especialmente miembros de la nobleza. Sin embargo, no fue hasta el siglo XVI
cuando la privacion de libertad empezé a entenderse realmente como una pena en si misma,
vista como una medida necesaria y util tanto para proteger a la sociedad como para corregir

la conducta de los propios reclusos."”

Mas adelante, a mediados del siglo XVIII, las prisiones comenzaron a ser vistas por la
sociedad como auténticos lugares de sufrimiento para las personas encarceladas. Como
respuesta a esta situacion, surgieron dos figuras clave en la historia penitenciaria, cuya
principal intencién fue reformar un sistema que, por entonces, resultaba especialmente duro
y perjudicial para los seres humanos. Cada uno desde su propio ambito, lograron sefalar las
deficiencias del sistema penitenciario e impulsaron importantes cambios a través de sus
trabajos. Estos reformadores fueron John Howard y Cesare Beccaria, quienes dedicaron sus
esfuerzos a humanizar el Codigo Penal de la época, luchando por la eliminaciéon de practicas

como la tortura y la pena de muerte."”

Ya en el siglo XIX, la privaciéon de libertad como pena dejé de tener una finalidad
exclusivamente purificadora, adoptando una visién mas misericordiosa y orientada hacia el

respeto de la dignidad de los reclusos. Ademas, fue durante este siglo cuando se llevaron a

" Pintado Alcazar, A. (2022). La evolucion del sistema penitenciario espasiol desde sus origenes hasta la
actualidad. Perspectivas: Revista de Ciencias Juridicas y Politicas. Pag 65 — 68
" Pintado Alcazar, A. (2022). La evolucion del sistema penitenciario espasiol desde sus origenes hasta la
actualidad. Perspectivas: Revista de Ciencias Juridicas y Politicas. Pag 65 — 68
"> Pintado Alcazar, A. (2022). La evolucion del sistema penitenciario espasiol desde sus origenes hasta la
actualidad. Perspectivas: Revista de Ciencias Juridicas y Politicas Pag 65 — 68
" Pintado Alcazar, A. (2022). La evolucion del sistema penitenciario espasiol desde sus origenes hasta la
actualidad. Perspectivas: Revista de Ciencias Juridicas y Politicas Pag 65 — 68
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cabo numerosas reformas dentro del sistema penitenciario, dando lugar al nacimiento de
distintos regimenes penitenciarios, cada uno con sus propias caracteristicas y formas de
organizacion. Este proceso de transformacion sent6 las bases del modelo actual, en el que la
reforma personal y la reinsercién social de las personas privadas de libertad se han
consolidado como los principios fundamentales sobre los que debe construirse cualquier

sistema penal.14

A) Concepto de violencia en el dmbito penitenciario

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS en adelante) define la violencia como: “La
violencia es el uso internacional de la fuerza fisica o el poder real como amenaza contra uno
mismo, una persona, grupo comunidad que tiene como resultado la probabilidad de dafio

psicoldgico, lesiones, la muerte, privaciéon o mal desarrollo”"

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS en adelante) lo define como:
“El uso deliberado de la fuerza fisica o el poder ya sea en grado de amenaza o efectivo contra
uno mismo, otra persona, grupo o comunidad que cause o tenga muchas probabilidades de

causat, lesiones, muerte, dafios psicolégicos trastornos del desarrollo o privaciones” '

La violencia es un fenémeno que afecta a muchas personas de diferentes maneras. Puede
manifestarse de distintas formas y en distintos contextos, como en relaciones personales o
en situaciones mas grandes, como las guerras o las injusticias sociales. En este trabajo se

hablaré de tres tipos de violencia que, aunque diferentes, estin relacionadas: '

- La violencia directa,
- La violencia estructural

- La violencia cultural.

"“Pintado Alcazar, A. (2022). La evolucion del sistema penitenciario espasiol desde sus origenes hasta la
actualidad. Perspectivas: Revista de Ciencias Juridicas y Politicas Pag 65 — 68

15 Organizacion Panamericana de la Salud. (s.f.). Prevencion de la violencia.

16 Organizacion Mundial de la Salud. (2002). Informe mundial sobre la violencia y la salud.

v Afiafios, F. T. (2012). iolencias y exclusiones en el medio penitenciario: Enfoque socio-educativo y de la paz.
Convergencia. Revista de Ciencias Sociales, 79(59), 13-38. Universidad Auténoma del Estado de
Meéxico
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Estas formas de violencia afectan a las personas de manera negativa y contribuyen a mantener

las desigualdades en la sociedad.'®

La violencia directa suele ocurrir en relaciones de poder desiguales, como entre algunos
hombrtes y mujetes, o entre padres y madres hacia sus hijos/as. Aunque la violencia fisica es
la mas evidente, no es la unica. También incluye situaciones como guerras, conflictos entre
grupos, maltrato (fisico, emocional y verbal), negligencia, abuso sexual, entre otros. Muchas

veces, diferentes tipos de violencia ocurren al mismo tiempo."

La violencia estructural, por otro lado, no tiene un agresor especifico, sino que se origina en
las estructuras sociales. Se divide en violencia interna, que viene de la personalidad de las
personas, y violencia externa, que surge de las normas y sistemas sociales. Las formas mas
comunes de violencia estructural externa son la represion y la explotaciéon. Ambas afectan

tanto al cuerpo como a la mente, y no siempre se hacen de manera intencionada.”

Se considera violencia estructural cuando el sistema social crea situaciones como hambre,
pobreza, injusticia, falta de desarrollo, enfermedades o incluso muerte. Esto ocurre en
sistemas politicos o econémicos que no cubren las necesidades basicas de la poblacién, que
no permiten la participaciéon de los ciudadanos o que no protegen los derechos

fundamentales.?!

Finalmente, la violencia cultural se refiere a las creencias o costumbres que permiten o

justifican otro tipo de violencia, como la estructural y la directa.

'® Afiafios, F. T. (2012). iolencias y exclusiones en el medio penitenciario: Enfoque socio-educativo y de la paz.
Convergencia. Revista de Ciencias Sociales, 19(59), 13-38. Universidad Auténoma del Estado de
Meéxico. Pag 13 - 38

19 Afiafios, F. T. (2012). Violencias y exclusiones en el medio penitenciario: Enfoque socio-educativo y de la paz,
Convergencia. Revista de Ciencias Sociales, 19(59), 13-38. Universidad Auténoma del Estado de México.
Pag 13 - 38

* Afafios, F. T. (2012). Violencias y exclusiones en el medio penitenciario: Enfoque socio-educativo y de la paz,
Convergencia. Revista de Ciencias Sociales, 19(59), 13-38. Universidad Auténoma del Estado de México.
Pag 13 - 38
*' Afiafios, F. T. (2012). Violencias y exclusiones en el medio penitenciario: Enfoque socio-educativo y de la paz,
Convergencia. Revista de Ciencias Sociales, 19(59), 13-38. Universidad Auténoma del Estado de México.
Pag 13 - 38
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Arteaga (2006: 70) define este concepto como el conjunto de aspectos de la esfera simbdlica
de nuestra existencia, que pueden ser utilizados para justificar o legitimar otro tipo de

violencia como la estructural y directa.”

b. Protagonistas y relaciones de poder en la violencia penitenciaria

Como se menciona, los conflictos son algo comun en la vida cotidiana, en nuestra rutina
diaria. Sin embargo, estos pueden intensificarse cuando se vive en un entorno como el de un
centro penitenciario. El contexto dentro de las prisiones no favorece la adopcion de
soluciones pacificas, ya que las condiciones del entorno pueden empeorar la situaciéon de

conflicto.

i Violencia hotizontal

El desarrollo de la vida en prisiéon puede deteriorar las relaciones interpersonales de manera
significativa, ya que las condiciones adversas del entorno, como la sobrepoblacion, la falta de
privacidad y los espacios reducidos, contribuyen a que las interacciones entre los reclusos se

tornen cada vez mas tensas y hostiles.”

Por ello, podemos deducir que estos conflictos vienen dados por una serie de caracteristicas
derivadas de esas condiciones de vida, entre ellas destacan: **

- Dependencia: los internos viven en general inseguros, pendientes de decisiones que
otros tomaran respecto a su persona, lo que genera paulatinamente agresividad
dureza de sentimientos y sensacion de abandono (pag. 63, funcionarios versus
internos. Violencia en las carceles, José Manuel Ferro Veiga)

- Impunidad: en la medida que las agresiones contra los mas débiles por parte de los
internos que se sienten mas fueres, queden impunes, no cabe duda que se incentiva
la perpetuacion del status quo. Ello por demas, relacionado con la existencia de un

coédigo de silencio ampliamente extendido y observado en el ambito carcelario. En

2 Arteaga, Nelson (2006), "Las fronteras de la violencia cultural: del estigma tolerable al estigma intolerable”,
en Convergencia, nim. 41, mayo-agosto
23 Ferro Veiga, J. M. (2012). Funcionario versus internos. 1 'iolencia en las carceles. Formacion Alcala. Pag.

63

* Ferro Veiga, J. M. (2012). Funcionario versus internos. Violencia en las cdrceles. Formacion Alcala. Pag.

63
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consecuencia, no hay denuncias por miedo a la venganza; y la prisién terminara
siendo un lugar donde cada cual esta liberado a sus propias fuerzas, bajo la ley del
mis fuerte y la ley del silencio. *

Situaciéon familiar: al interno le agobia la preocupacion familiar. Le preocupa la
confianza o desconfianza de los suyos en ¢él, le tortura la posible separacion del ser
querido, las propias rupturas familiares. *°

Sexualidad: el problema sexual en las carceles es constante, fuente de trastornos
neurdticos, psicologicos y fisicos, que generan revueltas y motines que ponen en
peligro la vida, seguridad e integridad de los detenidos y del personal del
establecimiento. Como resultado de la drogodependencia nos encontramos con
muchas enfermedades que se ven acentuadas por la falta de higiene y de personal
capacitado. La mas comun es el SIDA, que aparte de transmitirse por sangre también
se transmite por reproduccion sexual. Frente a lo que deberia ser la carcel (un sitio
de seguridad) todavia quedan problemas como este. Las violaciones y relaciones que
se mantienen a escondidas, sin el uso del preservativo, ha hecho que el SIDA se
extienda entre los presos, creando un ambiente de malestar. Otras enfermedades
comunes que algunos no consideran como tal, son las enfermedades somaticas
producidas por el hacinamiento de los presos y afectan a nuestros sentidos, es decir
el exceso de internos en relacién con la capacidad de la instalacion. */

Relacion con los poderes carcelarios: en las carceles existen intentos que colaboran
con vigilar y ordenar la vida cotidiana. De esa ruptura de paridad obtienen poder,
privilegios y la posibilidad de ejercer o sufrir castigos o causar dafo a los demas.

La falta de intimidad: el otro problema grave que los presos viven dfa a dia. Pues la
convivencia forzada sin posibilidad de ausencia, implica la potenciacién de las

diferencias y roces. **

2

* Ferro Veiga, J. M. (2012). Funcionario versus internos. Violencia en las cdrceles. Formacion Alcala.

63

% Ferro Veiga, J. M. (2012). Funcionario versus internos. Violencia en las cdrceles. Formacién Alcala.

63

¥ Ferro Veiga, J. M. (2012). Funcionario versus internos. Violencia en las cdrceles. Formacién Alcala.
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* Ferro Veiga, J. M. (2012). Funcionario versus internos. Violencia en las cdrceles. Formacién Alcala.
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La violencia se intensifica cuando presos con problemas de salud mental (psicopatia,
esquizofrenia, psicosis, trastorno limite de la personalidad, etc...) conviven con la poblaciéon

Q
reclusa en general. 2

ii. Violencia vertical

En los entornos institucionales cerrados, como los centros penitenciarios, las dinamicas de
poder y las relaciones sociales se ven afectadas por el aislamiento y la rigidez estructural. La
interaccion entre internos y funcionarios no escapa de esta realidad. En este contexto la
violencia se convierte en una expresion de las tensiones inherentes al sistema, generando un
ambiente donde el uso del poder y la amenaza predominan. Bajo este apartado se analizara
coémo estas relaciones influyen en la convivencia y el bienestar de quienes forman parte de

estos espacios.

¢. Funcionarios versus internos

La legislacion penitenciaria recoge el uso de la violencia que llevan a cabo los funcionarios
de prisiones sobre internos, ya que esta legislaciéon permite que puedan imponerse normad

de convivencia de manera imperativa. '

Por ello, los mecanismos de supervision que se aplican de manera sistematica y rutinaria
hacen que los funcionarios de prisiones en muchas ocasiones sean dominadores y los presos
los dominados. Esto hace que en ocasiones estos dominadores hagan uso de la violencia y

puedan cometer abusos de poder. **

Este fenémeno, puede verse agravado por los cambios acelerados en la poblacion
penitenciaria. En los dltimos afos el perfil de los reclusos ha ido evolucionando. Mientras

que antes los ingresos en prision inclufan una proporcion significativa de personas

» Ferro Veiga, J. M. (2012). Funcionario versus internos. Violencia en las cdrceles. Formacion Alcala. Pag.

63
% Ferro Veiga, J. M. (2012). Funcionario versus internos. Violencia en las cdrceles. Formacion Alcala. Pag.
59

¥ Ferro Veiga, J. M. (2012). Funcionario versus internos. Violencia en las cdrceles. Formacion Alcala. Pag.

59
% Ferro Veiga, J. M. (2012). Funcionario versus internos. Violencia en las cdrceles. Formacién Alcala Pag.

59
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extranjeras, actualmente el nimero de internos de otras nacionalidades ha crecido de manera
considerable. Sin embargo, la falta de planes de adaptaciéon a esta nueva realidad en los
centros, sumada a la ausencia de formacién en aspectos como idiomas, hace que la
comunicacién con estos internos sea dificil. Esta situacion, puede contribuir al aumento de

la violencia institucional mencionada. >

Ante esta realidad, resulta necesario recordar que el personal penitenciario debe actuar
conforme a los principios recogidos en el Codigo Deontolégico aprobado en 2011, que
establece las pautas fundamentales que deben seguir y le son exigibles al personal
penitenciario como el respeto a la legalidad, neutralidad, integridad, equidad,
proporcionalidad y la ejemplaridad. Estos valores no solo orientan a el comportamiento
profesional, sino que son esenciales para prevenir abusos de poder y garantizar un trato digno

a las personas privadas de libertad. **

d. Internos versus funcionarios

El entorno penitenciario es un espacio complejo donde la seguridad y el bienestar de quienes
trabajan en él son fundamentales. Sin embargo, diversos estudios alertan sobre la dificil
situaciéon del personal penitenciario en Espafia, marcado por altas tasas de bajas por
enfermedad, una mortalidad superior a la de otros colectivos y la exposicién frecuente a la
violencia, lo que revela la existencia de una violencia vertical ascendente con un componente

psicoldgico significativo que requiere atencion. >

Los trabajadores de las carceles fueran victimas de mas de 1.000 agresiones a manos de
internos en dos afios, entre 2023 fueron un total de 508 y en 2024 504°°.

La principal causa que sefalan desde el principal sindicato del ramo, Acaip — UGT, es que
siguen sin existir mecanismos de proteccion eficaces que posibiliten que estos incidentes
dejen de aumentar. Se ven a ellos mismos como unos trabajadores en una posicion de

indefension.

% Ferro Veiga, J. M. (2012). Funcionario versus internos. Violencia en las cdrceles. Formacion Alcala. Pag.
59

% Mata y Martin, Ricardo M. Fundamentos del sistema penitenciario. Madrid: Tecnos, 2016. Print. Pag
294.

% Ferro Veiga, J. M. (2012). Funcionario versus internos. Violencia en las cdrceles. Formacion Alcala

3 La Razon, 14 marzo 2025. Agresiones a los funcionarios de prisiones. La Ragon
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Reclaman que se ponga en marcha un protocolo de prevenciéon de agresiones que refleje la
realidad que se vive hoy dentro de los recintos carcelarios. La desactualizacion se observa en
que las estadisticas citadas de agresiones no cuentan las amenazas. El acoso sexual o los

intentos de agresion que hayan logrado ser repelidos por funcionarios.
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3. POBLACION PENITENCIARIA

Conocer la cifra de personas privadas de libertad en Espafia y cémo ha ido evolucionando
en los dltimos afos es clave para entender el funcionamiento del sistema penitenciario. Los
datos sobre la poblacién reclusa permiten analizar aspectos como el tipo de delitos mas

comunes, el perfil de personas internas o el impacto de las politicas penales.

Segun los informes publicos por la secretaria general de Instituciones Penitenciarias,
dependiente del Ministerio del interior, en Espafa actualmente hay alrededor de 46.000
personas internas en centros penitenciarios (dato de 2024). Estas cifras incluyen tanto a
personas condenadas como a aquellas que estan en prision preventiva. Ademas, existen

diferencias importantes en funcién del sexo, nacionalidad o el tipo de delito cometido.

El analisis de la evolucién de la poblacion penitenciaria en Espafa permite observar como
ciertas reformas legislativas han tenido un impacto directo en la reduccién del nimero de
personas encarceladas. Esta reduccién se debe a dos reformas clave que ilustran este
fenémeno:’’

- Reforma de 1983: que introdujo la limitacién de los plazos de prisién provisional.

- Reforma de 1995: que permitio la aplicacion retroactiva de la ley penal mas favorable.
Este epigrafe tiene como objetivo plasmar de forma clara y sencilla las cifras mas relevantes
relacionadas con la poblacién penitenciaria en Espana, apoyandose de datos oficiales y

recientes.

37 Cervellé Dondetis, Vicenta. Derecho Penitenciario. 5 ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2022. Print..
Pag 400.
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3.1 DISTRIBUCION POR CCAA DE LA POBLACION RECLUSA SEGUN SEXO
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Elaboracién: Celia Maria Llanos Villafruela. CCAA
Fuente: Secretaria General de Instituciones

%8 Datos sobre las estadisticas elaboradas
https://www.podetjudicial.es/copi/es/Temas/Estadistica-Judicial / Estadistica-por-temas/Datos-

penales--civiles-y-laborales /Cumplimiento-de-penas/Estadistica-de-la-Poblacion-Reclusa
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La distribucion territorial de la poblacion penitenciaria en Espafia presenta marcadas
diferencias entre comunidades auténomas, lo cual puede explicarse por factores
sociodemograficos, econémicos y estructurales. Al analizar los datos correspondientes a los
afios 2022 y 2023, se constata la existencia de una notable sobrerrepresentacion masculina
en todos los territorios. Este patréon, ampliamente documentado en la literatura
criminolégica, responde a una mayor implicacion de los hombres en la comision de delitos,
especialmente aquellos de caracter violento o patrimonial, que suelen conllevar penas

privativas de libertad mas prolongadas.

En términos absolutos, comunidades como Andalucfa, Catalufia, Madrid y la Comunidad
Valenciana concentran el mayor nimero de personas privadas de libertad. Esta circunstancia
esta vinculada, en gran medida, con la densidad poblacional de dichos territorios, asi como
con la existencia en ellos de un mayor nimero de centros penitenciarios y plazas disponibles.
Por el contrario, regiones como La Rioja, Cantabria o Navarra presentan cifras
considerablemente mas bajas, en linea con su peso poblacional y con una menor presion

sobre su sistema penitenciario.
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En cuanto al analisis por sexo, se ratifica la tendencia histérica segin la cual las mujeres
representan un porcentaje reducido de la poblacién penitenciaria, en torno al 7-8%. Esta
realidad debe interpretarse no solo desde una perspectiva cuantitativa, sino también
cualitativa, pues las mujeres privadas de libertad suelen enfrentarse a circunstancias
particulares de vulnerabilidad, como trayectorias vitales marcadas por la exclusion social, la
violencia de género o la maternidad en prisiéon. La escasa proporcion de mujeres internas
también tiene implicaciones estructurales, ya que muchas prisiones no cuentan con moédulos

especificos ni con recursos suficientes para atender adecuadamente sus necesidades.
Este tipo de analisis territorial y por género resulta esencial para la planificacién y adecuacion

de politicas penitenciarias que garanticen el principio de igualdad y la efectividad de los

derechos fundamentales dentro del sistema de ejecucién penal.

3.2 STUACION RECLUSA SEGUN LA SITUACIO PROCESAL PENAL, POR
SEXO

ANO 2023

POBLACION RECLUSA SEGUN LA
SITUACION PROCESAL-PENAL, POR
SEXO (2023)
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24



ANO 2022

POBLACION RECLUSA SEGUN LA
SITUACION PROCESAL-PENAL, POR
SEXO (2022)
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Elaboracién: Celia Maria Lianos Villafruels.
Fuente: Secretaria General de Instituciones

La situaciéon procesal de las personas privadas de libertad constituye un indicador
fundamental para evaluar el uso que el sistema judicial hace de la prisiéon preventiva, asi como
para valorar el grado de efectividad del derecho a la presuncién de inocencia. En este sentido,
los datos relativos a los afios 2022 y 2023 permiten distinguir entre personas internas en
situacién de prision provisional —a la espera de juicio o sentencia firme— y aquellas que ya

cumplen condena tras haber sido declaradas culpables mediante resolucién judicial.

Del andlisis de los datos se desprende que la mayoria de las personas internas en los centros
penitenciarios espafioles lo estan en calidad de penadas. No obstante, el nimero de personas
en prision preventiva sigue siendo elevado, lo que genera preocupacion desde la perspectiva
de los derechos humanos. La prisién provisional, al tratarse de una medida cautelar de
caracter excepcional, deberfa aplicarse unicamente en casos en los que exista un riesgo real
de fuga, destruccion de pruebas o reiteracion delictiva. Sin embargo, su uso frecuente sugiere
una cierta tendencia a recurrir a esta medida de forma automatica o desproporcionada,

especialmente en delitos graves.

Al desglosar la informacién por sexo, se observa que la proporcion de hombres en prisién
preventiva es superior a la de las mujeres, aunque en ambos casos las cifras invitan a
reflexionar sobre el impacto de esta medida en personas ain no condenadas. Es importante

destacar que la prisién provisional no solo afecta a los derechos del imputado, sino que
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también repercute en su entorno familiar, laboral y social, dificultando su reintegracion

posterior en caso de absolucion.

Desde el punto de vista juridico y politico-criminal, estos datos deben impulsar una reflexion
profunda sobre el uso racional y proporcional de la prisiéon preventiva, promoviendo
alternativas menos lesivas para los derechos individuales, como la libertad provisional con

medidas cautelares o el control telematico

3.3 POBLACION RECLUSA PRVENTIVA POR GRUPOS DE EDAD

ANO 2023
POBLACION RECLUSA PREVENTIVA POR
GRUPOS DE EDAD (2023)
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POBLACION RECLUSA PREVENTIVA POR
GRUPOS DE EDAD (2022)
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La clasificacion de la poblacién penitenciaria preventiva por grupos de edad permite
identificar perfiles especificos dentro del colectivo de personas privadas de libertad sin
condena firme. Segun los datos correspondientes a los afios 2022 y 2023, se constata que los
grupos de edad mas representados entre los reclusos preventivos son los comprendidos entre
los 30 y los 50 afios. Este dato concuerda con la realidad criminolégica general, ya que es en
la edad adulta joven cuando se registra una mayor participacion en conductas delictivas,

debido tanto a factores biologicos como sociales.

El escaso numero de personas menores de 25 afios o mayores de 60 sugiere que los extremos
etarios presentan una menor implicacion en delitos que conlleven el ingreso en prision
preventiva. En el caso de los jévenes, parte de ellos pueden ser juzgados por la jurisdiccion
de menores, mientras que los mayores de 60 afos tienden a presentar perfiles delictivos
menos peligrosos o son objeto de medidas alternativas debido a su estado de salud o

circunstancias personales.

Es especialmente relevante analizar el impacto que la prisiéon preventiva puede tener en las
personas jovenes, dado que una estancia prolongada en prision, sin condena firme, puede
provocar efectos devastadores sobre su desarrollo personal, su insercion social y su futura
trayectoria vital. En muchos casos, los jovenes ingresan en prision provisional por su

participacion en delitos cometidos en contextos de exclusion, precariedad o consumo de
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sustancias, lo que pone en evidencia la necesidad de adoptar enfoques preventivos y

restaurativos en lugar de punitivos.

El analisis etario también debe servir para disefar politicas penitenciarias ajustadas a las
necesidades de cada grupo. Las personas jovenes, por ejemplo, pueden beneficiarse de
programas especificos de formacion y orientacion laboral, mientras que los adultos mayores
requieren atencion médica adecuada y medidas que minimicen el impacto de la privaciéon de

libertad sobre su salud fisica y mental.

3.4 TIPOLOGIA DELICTIVA DE LA POBLACION RECLUSA PENADA L.O.
10/95, 23 DE NOVIEMBRE, DEL COD. PENAL

Tipologia delictiva de la POBLACION RECLUSA penada L.O. 10/95, 23 de noviembre, del Cod. Penal
Ley Organica Total

Homicidio y sus formas 3.264
Lesiones 2.013
Contra la Libertad 589
Contra la Libertad Sexual 4.039
Contra el Honor 0
Delitos y Faltas de Violencia de Género 5.074
Contra las Relaciones Familiares 163
Contra el Patrimonio y el orden

socioeconémico ! 17.343
Contra la Salud Publica 7.368
Contra la Seguridad del Trafico 1.402
Falsedades 467
Contra la Administacion y Hacienda Publica 229
Contra la Administacion de Justicia 909
Contra el Orden Publico 1.386
Resto de Delitos (*) 1.046
Por Faltas 22
No Consta Delito 161

Elaboracion: Celia Maria Llanos Villafruela.
Fuente: Secretaria General de Instituciones penitenciarias.

En esta tabla se muestran los datos correspondientes al anio 2023 sobre los delitos cometidos
por personas que cumplen condena en prisién, conforme a la Ley Organica 10/1995 del

Codigo Penal.

La variedad de los delitos y la diferencia en la frecuencia de cada uno, hacen que la tabla sea
la forma mas clara de presentar esta informacion, ya que un grafico dificultarfa su lectura y

por tanto un analisis grafico no serfa lo mas relevante.
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Del analisis se desprende que los delitos mas frecuentes entre la poblacién reclusa son: los
delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico suponen un total en el afio 2023 de
17.343 ingresos en prision, de los cuales se pueden destacar, entre otros: robos, hurtos y

estafas.

En segundo lugar, destacan los delitos contra la salud publica, principalmente relacionados
con el trafico de drogas. Estos datos reflejan una tendencia ya conocida en el sistema
penitenciario, donde este tipo de delitos representan un alto porcentaje de los ingresos en

prision.

Por el contrario, los delitos con menor representaciéon son los delitos contra el honor y las
faltas, lo que podria deberse a que suelen conllevar penas menos graves o que se resuelven

por otras vias distintas al ingreso en prision.

3.5 TIPOLOGIA DELICTIVA DE LA POBLACION RECLUSA PENA POR
SEXO EN %

Tipologia delictiva de la POBLACION RECLUSA penada por sexo en %
- Porcentajes
Ley Organica Hombres | Mujeres

Homicidio y sus formas 91% 9%
Lesiones 93% 7%
Contra la Libertad 91% 9%
Contra la Libertad Sexual 98% 2%
Contra el Honor 0% 0%
Delitos y Faltas de Violencia de Género 100% 0%
Contra las Relaciones Familiares 96% 4%
Contra el Patrimonio y el orden socioeconémico 92% 8%
Contra la Salud Publica 2094 1%
Contra la Seguridad del Trafico 96% 4%
Falsedades 84% 16%
Contra la Administacion y Hacienda Publica 87% 13%
Contra la Administacion de Justicia 86% 14%
Contra el Orden Publico 93% 7%
Resto de Delitos (*) 90% 10%
Por Faltas 91% 9%
No Consta Delito 93% 7%
Valores totales en % 92,7% 7,3%

Elaboracion: Celia Maria Llanos Villafruela.
Fuente: Secretaria General de Instituciones penitenciarias.
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Esta tabla establecida en la parte superior se representa como se distribuyen los diferentes
delitos entre hombres y mujeres en porcentaje en el afio 2023, segun los datos de la Secretaria

General de Instituciones Penitenciarias.

En primer lugar, se observa principalmente una tendencia mayoritaria del sexo masculino
frente al sexo femenino en practicamente todas las categorfas delictivas. Por lo que podemos
entender a partir de los datos establecidos que predomina principalmente en la composicion

general de la poblacién penitenciaria el sexo masculino.

Por el contrario, en aquellos delitos como las falsedades documentales o los delitos contra la
administracion de justicia, el porcentaje del sexo femenino aumentan en comparacién con

otras tipologfas delictivas.

Todos los datos obtenidos pertenecen a la fuente citada que es la secretaria general de

Instituciones Penitenciarias.
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4. DERECHOS DE LOS INTERNOS

Los derechos de los internos constituyen una parte esencial de los derechos humanos para
garantizar un trato digno y humano a las personas privadas de libertad.

El internamiento implica restricciones, pero los reclusos conservan derechos fundamentales
reconocidos en instrumentos como Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela) asi como el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos (1960).

Los instrumentos mencionados buscan la proteccion de la integridad fisica y mental, ademas
de asegurar condiciones adecuadas y prevenir tratos inhumanos, reafirmando que la dignidad

humana debe prevalecer incluso en contextos de privacion de libertad.

4.1 Los derechos fundamentales de los internos en los centros penitenciarios

La privacion de la libertad no supone la anulaciéon de los derechos fundamentales de una
persona. Los internos en su calidad de ciudadanos mantienen derechos esenciales que deben
ser respetados y garantizados por las autoridades penitenciarias.

Estos derechos que como bien sabemos han sido consagrados en la Constituciéon y en
Tratados Internacionales, tienen como objeto salvaguardar la dignidad humana, fomentar la
reinsercion social y prevenir tratos inhumanos o degradantes en el ambito penitenciario.

En este analisis se abordaran los principales derechos fundamentales que asisten a las
personas privadas de libertad, su respaldo legal y la relevancia de su aplicacion efectiva para

garantizar un trato digno y facilitar su reintegracion social.

4.1.1 Configuracion y constitucion legal

La configuracién de los derechos fundamentales de los internos se basa en una solida base
legal que combina la Constitucién Espafiola, la legislaciéon penitenciaria y los tratados
internacionales de los derechos humanos ratificados por Espafia. Estos pilares establecen en

el marco dentro del cual se deben garantizar los derechos de las personas privadas de libertad.
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A. Constitucion Espariola

Partimos de la norma suprema del ordenamiento juridico, la Constitucion Espafola,
aprobada en 1978 (CE en adelante), decimos que es la norma suprema por su eficacia juridica
respecto de otras normas juridicas. Pues todos los ciudadanos y poderes publicos estin
sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico. Referencia expresa que se hace
en el articulo (art. en adelante) 9.1 de la CE “los ciudadanos y los poderes priblicos estan sujetos a la
Constitucion y al resto del ordenamiento juridico” . En este sentido, la CE constituye el punto de
partida imprescindible para la organizaciéon y comprension del Derecho Penitenciario, pese

a no contener normas especificas que regulen directamente su aplicacién.‘“’

Asi como su articulo 10 donde se reconoce la dignidad de la persona y los derechos
inviolables que le son inherentes, como el desarrollo de la personalidad. Con este articulo se

entiende que la privacion de la libertad no anula la condicién de persona y sus derechos.

Articulo 10 “/a dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inberentes, el libre desarrollo de
su personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demds son fundamento del orden politico y de paz

social™'

Por ende, el primer precepto dedicado a los Derechos Humanos en la Constituciéon Espafiola
establece la prohibicién de torturas, malos tratos y degradantes al primer derecho esencial y

bésico: el derecho a la vida.

Articulo 15, “todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningtin caso, puedan

ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de muerte, salvo

que lo puedan establecer las leyes penales militares para tiempo de guerra”*

3 BEspana. (1978). Constitucion Espaiiola (art. 9.1). Boletin Oficial del Estado, nim. 311, de 29 de
diciembre de 1978

0 Camara Arroyo, Sergio. Derecho Penitenciario. Madrid: Dykinson, 2023. Print., pag 34

4 Espana. (1978). Constitucion Espaiiola (art. 10). Boletin Oficial del Estado, num. 311, de 29 de
diciembre de 1978

42 Bspana. (1978). Constitucion Espaiiola (art. 15). Boletin Oficial del Estado, num. 311, de 29 de
diciembre de 1978
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Importante mencién merece el articulo 25 de este ordenamiento pues regula la finalidad de
la pena privativa de libertad, orientado a la reeducacion y reinsercion social.”

Articulo 25.2 Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la
reeducacion y reinsercion social y no podrdn consistir en trabajos forzadoes. El condenado a pena de prision
que estuviere cumpliendo la misma gozari de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcion de los
que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley

penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la

Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.**

B.  Legislacion Penitenciaria

- LEY ORGANICA 1/1979 de 26 de septiembre

La Ley Organica General Penitenciaria (LOGP en adelante) es la norma fundamental que
regula el funcionamiento del sistema penitenciario en Espafia. Su finalidad principal es
organizar la ejecucion de las penas privativas de libertad y medidas de seguridad, garantizando

el respeto a los derechos de los internos y promoviendo su reinsercion en la sociedad. *

Recoge unos principios esenciales como la reeducacién y reinsercién social ya que la
privacion de la libertad no solo se concibe como un castigo sino como una oportunidad para
que los reclusos reparen su retorno a la sociedad. Respeta los derechos fundamentales de los
internos. Si bien los internos pierden ciertos derechos debido a su situacion, sin embargo, la
norma establece que los reclusos deben ser tratados con dignidad y respeto, garantizando su

acceso a la educacion, la salud y el trabajo, evitando asi abusos en la intervencion.*

La ley define la estructura y funcionamiento de los centros penitenciarios, el régimen interno,
los derechos y obligaciones de los reclusos, el sistema disciplinario y el papel del personal
penitenciario. Asi como la coordinacién con otras instituciones para garantizar una mejor

reinsercion.

* Casado Calleja, Jaime (2013) ision del sistema penitenciario espasiol. En IPSE-ds, volumen 6, 2013,
pag 43

“ Espafia. (1978). Constitucion Espaiiola (att. 25). Boletin Oficial del Estado, nim. 311, de 29 de
diciembre de 1978

45 Ley Otganica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria, BOE, nim. 239 de
05/10/1979

46 Camara Arroyo, Sergio. Derecho Penitenciario. Madrid: Dykinson, 2023. Pag 37
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Desde su aprobaciéon ha sido complementada por el Reglamento Penitenciario y otras

normas, adaptandose a cambios legislativos y doctrinales.

- Cédigo Penal
El Cédigo Penal (CP en adelante), aprobado mediante Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, conllevé una importante reforma en el marco legal espafiol, esto fue motivado
por la necesidad de poder adoptar el derecho penal a los valores y principios recogidos en la
Constitucién.”’

Esta actuacion supuso una garantfa a los derechos de las personas privadas de libertad.

Desde la propia Exposiciéon de Motivos se deja claro que uno de los objetivos de la reforma
fue incorporar al sistema penal una orientacién mas respetuosa con los derechos

fundamentales. *®

Entre los diversos preceptos que recoge el CP, los cuales tienen aplicacion directa en el
contexto penitenciario, destacan
- Elart. 174 que sanciona los delitos de tortura y otros tratos inhumanos o degradantes,
protegiendo la integridad fisica y moral de las personas internas. Esto es especialmente
relevante dentro de un entorno cerrado, donde la posiciéon de vulnerabilidad del
interno puede dar lugar a situaciones de abuso si no existen mecanismos claros de
proteccion. *
- Enlos arts. 197 a 201 se regulan aspectos como el derecho a la intimidad y al secreto
de las comunicaciones. En este ambito el régimen penitenciario puede implicar ciertas

limitaciones, pero no por ello implica que se anulen totalmente tales derechos.

Es necesario recordar que desde su entrada en vigor el CP ha sido objeto de varias reformas.
Las mas destacadas respecto a las penas privativas de libertad son la de los afios 2003, 2010,

2015, estas reformas han ido introduciendo cambios significativos en cuestiones como la

47 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, BOE, nim. 281, de 24/11/1995.

8 Garcfa Valdés, Carlos, y Rosario de Vicente Martinez. Derecho penitenciario : ensefianza y aprendizaje. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2015. Pag 41- 42.

* Ley Otganica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, BOE, nim. 281, de 24/11/1995.
0 Ley Otganica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, BOE, nim. 281, de 24/11/1995.
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duracién de las penas, los requisitos para acceder a beneficios penitenciarios o la aplicacion

del cumplimento integro en determinados delitos graves.”

C. Reglamento penitenciario

El Real Decreto 190/1996, es la norma que aprueba el Reglamento Penitenciatio (RP en
adelante) en Espafa, y se encarga de detallar como deben organizarse y funcionar los centros
penitenciarios, complementando a la Ley Organica 1/1979. Este decteto se centra en
establecer el marco operativo y las pautas que rigen tanto la convivencia como el desarrollo
de las actividades dentro de las prisiones. >
En su Exposicién de Motivos se ofrece detalladamente las razones que justifican la adopcion
de un nuevo Reglamento:™
- Incremento de la poblacién penitenciaria
- Variacién de los internos, con mayor numero de mujeres y extranjeros.
- Aumento de las necesidades sanitarias por la especial incidencia de enfermedades
como el SIDA.
- Actualizacién del concepto de tratamiento, fomentando el aspecto resocializador
sobre el clinico.
- Necesidad de incorporar la doctrina del Tribunal Constitucional sobre la legislacion
penitenciaria, fundamentalmente sobre la interpretaciéon de la limitacion de los

derechos fundamentales que desde los afios ochenta se venia desarrollando.

Con el tiempo, la evolucién de las tecnologfas de la comunicaciéon hizo patente la necesidad
de actualizar el Reglamento. Asi, las recientes reformas han modificado varios preceptos del
RD 190/1996, pata permitir la incorporacion de herramientas como la videoconferencia en
las comunicaciones con el exterior. Estas modificaciones buscan reforzar los objetivos de

rehabilitacion y reinsercion social, ademis de modernizar la gestion penitenciaria.™

>! Cervellé Donderis, Vicenta. Derecho Penitenciario. 5a ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2022. Pag 56-58.

52 Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario,
BOE, nim. 40 de 15 de febrero de 1996.

53 Cervell6 Donderis, Vicenta. Derecho Penitenciario. 5a ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2022. pag 52- 53

54 Ministerio del Interior. (2021). Memoria del Real Decreto de modificacion del Reglamento Penitenciario
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Para ello el reglamento establece programas y medidas orientadas a la formacién y la

rehabilitacion para la adaptacion progresiva de la vida fuera del entorno penitenciario.

C.1 Reglas Penitenciarias Europeas

Las Reglas Penitenciarias Europeas fueron aprobadas el 19 de enero de 1973, en Estrasburgo,

revisadas en 1987 y reformadas en el 2020°>°

, su aprobacion fue llevada a cabo por el Comité
de Ministros del Consejo de Europa. Su creacién respondio a la necesidad de dotar al ambito
europeo de una gufa mas precisa y exigente que las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
de 1955, cuyo caracter universal y formulaciéon genérica dificultaban su plena aplicacién en

los sistemas penitenciarios mas desarrollados del continente.”’

Estas Reglas Penitenciarias se caracterizan porque no tienen fuerza obligatoria, esto es, su
cumplimiento no es obligatorio. Por ello no quiere decir que no se apliquen sino mas bien
han servido de inspiracién para que parte de los estados europeos las fuesen incluyendo a

parte de su legislacion.

El fundamento de estas Reglas son los principios fundamentales que deben seguir las
instituciones penitenciarias europeas, lo que lleva a garantizar el respeto de los reclusos,
derechos que solo se veran limitados si se cumplen los requisitos de legalidad y

proporcionalidad.

En su regla nimero (nim.) 3 se regula como deben afectar las restricciones impuestas a las
penas privativas de libertad ya que deberan ser las estrictamente necesarias y proporcionales

a los objetivos legitimos para los que han sido impuestas.

55 Reglas Penitenciarias Europeas, Actualizaciéon 2020, Consejo de Europa, 2020.

56 Marcos Madruga, Florencio de, and Ricardo M Mata y Martin. E/ Juez de 1igilanca Penitenciaria y Su
Marco Competencial Especifico : Una Guia de Actuacion Ante Los Juggados de Vigilancia Penitenciaria. 1* ed.
Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2023. Pag 107

57 Mapelli Caftarena, Botja. (2006) Una nueva version de las normas penitenciarias enroepas. Revista electronica
de Ciencia Penal y Criminologia. Num 08, pag 1. 7 marzo 2006

58 Fernandez Arévalo, Luis, y Javier Nistal Burén. Manual de Derecho penitenciario. 3a. ed. y 1a. en
Gran Tratado. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2016. Pag 191 — 192.
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Por ello, la aplicacion de las Reglas Penitenciarias Europeas constituye una guia esencia para
garantizar que las condiciones de detencién respeten la dignidad humana y los derechos

fundamentales de las personas privadas de libertad.

D. Tratados Internacionales de los Derechos Humanos

D.1 Declaracion universal de los derechos humanos

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos incluye un preambulo y treinta articulos
que garantizan derechos civiles, sociales, politicos, econémicos y culturales. Fue elaborada
por representantes de distintas regiones y proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en Paris el 10 de diciembre de 1948. >

Este documento consagra los derechos fundamentales que deben ser protegidos globalmente
y continuan vigentes en el ambito internacional y regional.

Entre los articulos que podemos destacar se encuentra, el Articulo 5 “Ningun individuo
podra ser sometido a torturas o penas crueles, inhumanas o degradantes”; el Articulo 9 el
cual establece que “ninguna persona puede ser arbitrariamente arrestada, detenida o exiliada”
o el Articulo 10 que recoge que “ toda persona tiene derecho, en pleno cargo de igualdad, en
una audiencia justa y publica ante un tribunal independiente e imparcial, a fin determinar sus
derechos y deberes, asi como la validez de cualquier acusacion criminal que se haga en su

contra” ®

- Pacto internacional de los derechos Civiles y politicos
El Pacto Internacional de los Derechos civiles y Politicos fue adoptado el 16 de noviembre
de 1966 y entré en vigor el 23 de marzo de 1976, se considera uno de los nueve Tratados de

Derechos Humanos de la ONU.

% Ferndndez Arévalo, Luis, y Javier Nistal Burén. Manual de Derecho penitenciario. 3a. ed. y 1a. en
Gran Tratado. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2016. Pag 191 - 192
60 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ONU, Nueva York, 1948,

o1 Fernandez Arévalo, Luis, y Javier Nistal Bur6n. Manual de Derecho penitenciario. 3a. ed. y 1a. en
Gran Tratado. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2016. Pag 192
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Esta integrado por 53 articulos y es clave para entender los limites que los Estados deben

respetar incluso cuando una persona estd privada de libertad.

En relacién con la violencia en los centros penitenciarios tiene una vinculacién directa que

se destaca en los siguientes articulos

ARTICULO 7 “Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inbumanos o degradantes”

ARTICULO 10 “Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a

la dignidad inberente al ser humano”

Por ellos los Estados parte deben prevenir y sancionar cualquier forma de violencia
institucional dentro de los centros, ya provenga de los propios funcionarios o de los internos.

Asi como garantizar los mecanismos de denuncia, proteccion y reparacion a las victimas.

D.2 Convenio Europeo de Derechos Humanos

El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (CEDH en adelante), firmado en 1950 y en vigor desde 1953, representa uno
de los instrumentos clave en el ambito de los derechos humanos en Europa. Su aplicacion
ha tenido un impacto notable en el contexto penitenciario, ya que establece estandares

minimos de respeto a la dignidad humana, incluso en situaciones de privacion de la libertad.”’

Uno de los articulos mas relevantes del CEDH en relacion con la violencia en los centros es
el articulo 3, que establece que “nadie podra ser sometido a tortura ni a penas o tratos
inhumanos o degradantes” Esta disposicion se interpreta de forma absoluta es decir no

admite excepciones ni justiﬁcaciones.(’4

02 Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, ONU, Nueva York, 1966. Véase en:
03 Convenio Europeo de Derechos Humanos, Consejo de Europa, Roma, 1950,

64 Garcia Valdés, Carlos, y Rosario de Vicente Martinez. Derecho penitenciario : enseiianza y aprendizae.

Valencia: Tirant lo Blanch, 2015. Pag 427
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En el entorno carcelario esto implica que el Estado esta obligado no solo a abstenerse de
infligir malos tratos sino también a prevenir y proteger a los internos de posibles situaciones

de violencia, ya provengan de funcionarios o de otros reclusos.

Por lo tanto, el CEDH sirve no solo como una gufa ética y juridica sino también como un
marco obligatorio de proteccion que los Estados deben cumplir para asegurar el respeto de

los derechos fundamentales en el sistema penitenciario.

D.3 Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela)

Las Reglas Mandela desde su revision en 2015, constituye un conjunto de principios no
vinculantes juridicamente, pero con gran autoridad politica y moral. Establecen estandares
internacionales sobre como deben ser tratadas las personas privadas de libertad, poniendo
un especial énfasis en la dignidad humana, el trato justo y la prevencién del abuso y la

violencia institucional.®>%

Entre las reglas mas relevantes en materia de prevencion de la violencia se encuentra la Regla
1 que afirma que “los reclusos deberan ser tratados con el respeto debido a su dignidad y
valor inherentes como seres humanos” y la Regla 43, que prohibe expresamente la tortura

los malos tratos y las sanciones disciplinarias que impliquen violencia fisica o psicologica.

Existen reglas como la 63.1 o 1a 67, que orientados a proteger a quienes han cometido delitos
menores o son primerizos a través de la separacién penitenciaria basada en el grado de

peligrosidad o reincidencia de los reclusos.

Aunque las Reglas Mandela no son de aplicacién obligatoria, muchos organismos
internacionales y sistemas judiciales las utilizan como referencia imperativa, especialmente en

contextos donde existen lagunas legales o practicas abusivas normalizadas.

6% Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos, Naciones Unidas, Ginebra 1995.
8 Marcos Madruga, Florencio de, and Ricardo M Mata y Martin. E/ Juex de Vigilanca

Penitenciaria y Su Marco Competencial Especifico: Una Guia de Actuacion Ante Los [uzgados de
Vigilancia Penitenciaria. 1* ed. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2023. Pag 105 — 106
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4.2 Proteccion de los derechos de los internos en el contexto carcelatio

La violencia entre personas privadas de libertad constituye uno de los principales problemas
que enfrentan los sistemas penitenciarios. Esto es asi porque no solo se vulneran los derechos
fundamentales de los internos, sino también pone en duda la eficacia de las politicas
penitenciarias dirigidas a garantizar la seguridad y rehabilitacion. Diversas normativas tanto
internacionales como europeas y nacionales imponen la responsabilidad al Estado de

prevenir y sancionar estos actos de violencia.

4.2.1 Medidas de seguridad interior

En este apartado se analizaras las medidas, también conocidas como “actuaciones” segun lo
dispuesto en el articulo 65 del Reglamento Penitenciario, cuyo objetivo es garantizar la
seguridad interior en los establecimientos penitenciarios. La mayoria de estas actuaciones

vienen recogidas en el listado del mencionado articulo en su apartado primero.”’

Existen, ademas, otras medidas que, aunque no estén expresamente recogidas en dicho
listado, cuentan con una regulacién reglamentaria. Ademas, se han identificado practicas
habituales en los centros que, pese a no estar formalmente contempladas en el reglamento,

se han consolidado en la gestion diaria. o8

Estas medidas o actuaciones de seguridad interior son las siguientes:

4.2.2  La observacion de lo internos

Esta medida se erige como un pilar fundamental para mantener la seguridad dentro del
sistema penitenciario. Esta practica, recogida formalmente en el Reglamento Penitenciario

en su articulo 65, tiene como objeto principal comprender a fondo el comportamiento de los

07 Garcfa Valdés, Carlos, y Rosario de Vicente Martinez. Derecho penitenciario : enseiianza y aprendizaje.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2015. Pag 271.

88 Garcia Valdés, Carlos, y Rosario de Vicente Martinez. Derecho penitenciario : enseiianza y aprendizae.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2015. Pag 271.
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internos. Esto implica un seguimiento minucioso de sus acciones y desplazamientos, tanto
dentro como fuera de su area designada, asi como el analisis de sus interacciones con otros
reclusos. Un aspecto clave de esta observacion es identificar si un interno ejerce una

. . .. . ~ Q
influencia pOSlthZl (0] negatlva sobre sus companeros.(’)

Esta observaciéon no es un simple acto pasivo, sino que esta practica permite obtener
informacién valiosa sobre conductas, relaciones e influencias en el entorno penitenciario, lo
cual es esencial para prevenir conductas que comprometan la seguridad institucional.

Cuando se identifican tales elementos, se requiere la elaboracion de informes detallados.”

La importancia de esta medida reside en su capacidad para garantizar la seguridad dentro de
las prisiones. Actua tanto de forma preventiva, permitiendo anticipar posibles problemas o
conductas inadecuadas, como de forma reactiva, facilitando la comprension y el manejo de
situaciones que ya han ocurrido. La observacion se define como el examen atento de lo que
sucede y de las personas involucradas. Esta actividad genera un conocimiento e informacion
valioso sobre diversos aspectos, como comportamientos, relaciones interpersonales y las
influencias que se ejercen o se reciben en el entorno penitenciario. Este conocimiento es
esencial para prevenir conductas que puedan poner en riesgo el cumplimiento de los

objetivos de seguridad penitenciaria.”’

4.2.3  Los recuentos de poblacion reclusa

El recuento de los internos es una medida de seguridad esencial en los centros penitenciarios
espafioles, regulado en la Ley Organica General Penitenciaria y el Reglamento Penitenciario
en su articulo 67. Su objetivo principal es verificar la presencia y el estado de los reclusos,
comparando el numero de internos registrados con los datos oficiales del centro. ™

Existen dos tipos de recuentos, el recuento ordinario, los que se realizan diariamente en los

momentos establecidos por el centro, coincidiendo con los relevos del personal de vigilancia,

%9 Garcia Valdés, Carlos, y Rosario de Vicente Martinez. Derecho penitenciario : enseiianza y aprendizae.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2015. Pag. 272.

70 Garcfa Valdés, Carlos, y Rosario de Vicente Martinez. Derecho penitenciario : enseiianza y aprendizage.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2015. Pag. 272.

" Garcfa Valdés, Carlos, y Rosario de Vicente Martinez. Derecho penitenciario : enseiianza y aprendizage.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2015. Pag. 272

72 Garcfa Valdés, Carlos, y Rosario de Vicente Martinez. Derecho penitenciario : enseiianza y aprendizage.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2015. Pag. 274-275
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garantizando un control continuo sin interrupciones de la seguridad. Y de otro lado, los
recuentos extraordinarios aquellos que se llevan a cabo de forma excepcional por orden del
Jefe de Servicios ante situaciones especificas, como incidentes, movimientos masivos de

internos o alteraciones del orden”.

El procedimiento exige que los recuentos sean rapidos y fiables, reflejando sus resultados en
informes escritos y dirigidos al Jefe de Servicios. Pueden realizarse mientras los internos estan
en sus celdas o en espacios comunes, en cuyo caso deben situarse de manera que facilite el

conteo. 74

Ademas de su funcién de control, el recuento permite a los funcionarios comprobar el estado
fisico de los internos, reforzando no solo la seguridad del establecimiento sino también la

proteccion y el bienestar de la poblacion penitenciaria.”

4.2.4  Los registros cacheos y requisas

El articulo 68.1 del Reglamento Penitenciario permite la realizacion de registros y cacheos a
los internos, as{ como la inspeccién de sus pertenencias y celda. También contempla la
requisa de elementos estructurales como puertas, ventanas, suelos, paredes y techos dentro

del establecimiento penitenciario. ™

78 Gatcia Valdés, Catlos, y Rosatio de Vicente Martinez. Derecho penitenciario : enseiianza y aprendizae.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2015. Pag. 274-275

74 Garcfa Valdés, Carlos, y Rosario de Vicente Martinez. Derecho penitenciario : enseiianza y aprendizage.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2015. Pag. 274-275

75 Garcfa Valdés, Carlos, y Rosario de Vicente Martinez. Derecho penitenciario : enseiianza y aprendizage.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2015. Pag. 274-275

76 Marcos Madruga, Florencio de, and Ricardo M Mata y Martin. E/ Juez de Vigilanca Penitenciaria y Su
Marco Competencial Especifico : Una Guia de Actuacion Ante Los Juggados de 1V igilancia Penitenciaria. 1* ed.
Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2023. Pag 584- 585.
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Existen diferencias entre cacheo, registro y requisa:”’
- Cacheo: se refiere a la inspeccion del cuerpo del interno para detectar objetos
prohibidos
- Registro: consiste en examinar objetos, enseres y mobiliario con el mismo propdsito
- Requisa: implica la inspecciéon de estructuras fijas del centro penitenciario, como
paredes o suelos, verificando que no hayan sido manipuladas o encondan elementos

prohibidos.

El objeto principal de estos procedimientos es la deteccion y eliminacién de objetos ilegales
(armas, drogas, herramientas de fuga, etc....) Ademas, en el caso de las requisas, se busca

garantizar la integridad estructural de las instalaciones.”

Por dltimo, el articulo 68.5 del Reglamento Penitenciario, establece que se debe redactar un
informe escrito tras cada intervencién, especialmente en los casos en que haya cacheos con

desnudo integral, los cuales deben ser comunicados al Jefe de Servicios. ”

4.2.5  Odbyjetos prohibidos en un establecimiento penitenciario

Los cacheos, registros y requisas en los centros penitenciarios tienen como principal objetivo
la localizacién y retirada de objetos no autorizados o peligrosos. La normativa penitenciaria
establece qué tipo de objetos estan prohibidos dentro de los establecimientos, asi como las

consecuencias de su posesion por parte de los internos.*

El articulo 51.1 del Reglamento Penitenciario (RP) define como articulos no autorizados
aquellos que puedan suponer un riesgo para la seguridad, la convivencia ordenada o la salud.
Entre ellos se incluyen drogas, sustancias psicotrépicas y estupefacientes (salvo prescripcion

médica), bebidas alcohélicas y productos alimenticios cuya manipulacién implique riesgo de
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deterioro. También se consideran ilicitos aquellos objetos prohibidos en el establecimiento

penitenciario espafiol recogido en el Anexo II de la Instruccién 3/2010 *'

La posesion de estos objetos dentro de la prisién no supone un riesgo, sino que ademas
constituye una infraccién disciplinaria. El articulo 109 f) del Reglamento Penitenciario de
1981, norma aun vigente, considera falta grave la introduccién, posesiéon o intento de
sustraccion de objetos prohibidos por las normas internas del centro penitenciario. Esta
regulacién busca garantizar un entorno seguro dentro de los establecimientos penitenciarios,

evitando cualquier amenaza a la seguridad, el orden o la salid de internos y funcionarios. *

4.2.6  La relacion con cacheos con desnudo integral

Se trata de un tema controvertido lo que ha hecho que el Tribunal Constitucional se haya
tenido que pronunciar al respecto en numerosas ocasiones. Aparece recogido en la normativa
reglamentaria del articulo 68 en los apartados 2 y 3. Mencién especial tiene la Sentencia del
Tribunal Constitucional 57/1994, de 28 de febrero, ya que recoge una serie de principios
generales a tener en cuenta en el ambito de la seguridad penitenciaria. Por ello, es importante
destacar vatios aspectos de su contenido entre los que se recoge:

- Respeto a la dignidad de la persona: principio esencial, que debe mantener
inalterable independientemente de la situacion en la que se encuentre la persona. Esta
dignidad constituye un minimo invulnerable que ningin ordenamiento juridico puede
ignorar, incluso cuando se restringen ciertos derechos individuales como
consecuencia de una condena.”

- Relaciéon especial de sujetos internos- Administracion Penitenciaria: se
configura como una relacion especial de sujecion, derivada de la privacion de libertad

esta relacién genera una serie de derechos y deberes mutuos que, no obstante, deben
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interpretarse de manera que no se menoscaben los derechos fundamentales del
interno.

Objetivo y seguridad retentivo — custodial: esto implica una organizaciéon adecuada
de los sistemas de vigilancia que permita cumplir esa finalidad sin sobrepasar los
limites de trato digno. *

En cuanto al trato recibido el Tribunal Constitucional ha subrayado que para
considerar que una medida constituye un trata inhumano o degradante, es necesario
que cause un sufrimiento o humillacion de una intensidad especial, superior a la
inherente a la propia condena. Ademas, incluso si el de una medida es legitimo no se
descarta que pueda considerarse degradante si los medios utilizados son
desproporcionados.®’

La privacion de la libertad conlleva una inevitable reduccién de la intimidad, tanto
personal como corporal. Sin embargo, dicha reducciéon debe respetar ciertos limites,
en especial lo relativo al pudor y la dignidad del interno, atendiendo a los valores
culturales de la comunidad. La exposicién de la vida privada a terceros y la necesidad
de autorizacién para determinados aspectos intimos constituyen algunas de los efectos
mis perjudiciales de la reclusion. *

Limites de los derechos fundamentales: aunque la privaciéon de libertad conlleva
inevitablemente una restriccion del ejercicio pleno de ciertos derechos, esto no
significa que los derechos fundamentales de los internos puedan limitarse de forma
arbitraria. Segun el Tribunal Constitucién, los derechos reconocidos en la
Constituciéon solo pueden restringirse cuando asi lo imponga expresamente una
norma o cuando dicha limitacién se derive, de manera directa o indirecta de bienes
jurfidicamente relevantes. En cualquier caso, estas restricciones deben ser razonables
y proporcionadas y nunca pueden vaciar de contenido el derecho afectado.”
Respeto a la personalidad y a los derechos no afectados por la condena: el hecho de

estar cumpliendo una condena no supone la pérdida total de los derechos de la
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persona interna. Tal como se recoge del articulo 3 de la Ley Organica General
Penitenciaria (LOGP) los internos conservan todos los derechos reconocidos a los
ciudadanos salvo aquellos que sean incompatibles con el cumplimiento de la pena. La
actuacion penitenciaria, por tanto., debe ejercerse siempre desde el respeto a la
personalidad del recluso y garantizando la proteccion de sus derechos e intereses
juridicos no afectados por la condena entre los que se incluye, de forma expresa, el
derecho a la intimidad personal. ™

- Necesidad de una ponderacién concreta en cada caso: para que una medida restrictiva
de derechos se compatible con la Constitucién, debe realizarse una valoracion
individualizada. Esta consiste en ponderar la gravedad de la intromisiéon en la
intimidad del recluso frente a la necesidad real de aplicar dicha medida para proteger
un interés publico legitimo. El respeto a este equilibrio exige una fundamentacién
clara por parte de la Administracién Penitenciaria, de modo que el interno pueda
comprender la razén de la actuacién y que, posteriormente los 6rganos judiciales
puedan ejercer un control efectivo de su legalidad. *'

- Rechazo de las justificaciones genéricas: no resulta admisible que medidas tan
invasivas como el cacheo con denudo integral se justifiquen en términos generales o
a partir de motivos vagos o rutinarios. La jurisprudencia constitucional exige que
dichas medidas se basen en razones especificas, atendiendo a las circunstancias
concretas del caso. Solo asi puede garantizarse que la restriccion del derecho a la
intimidad se produce dentro de los margenes de legalidad, necesidad vy
proporcionalidad exigidos por el Estado de Derecho.

- Inexistencia de un derecho absoluto a la intimidad corporal: desde la perspectiva de
los valores dominantes en nuestra cultura juridica resulta evidente que obligar a una
persona a mostrar su cuerpo desnudo ante terceros, en contra de su voluntad, supone
una grave injerencia del derecho a la intimidad incluso en contextos de sujecion
especial como el penitenciario. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que este derecho
no es absoluto. Existen situaciones excepcionales en las que su limitaciéon puede

considerarse legitima, siempre que dicha restriccion este justificada por una necesidad
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concreta y se aplique de manera proporcionada, razonable y ajustada al fin que se
pretenda alcanzar. En este sentido, cualquier medida que afecte a la intimidad corporal
del interno debe analizarse con especial rigor, ponderando adecuadamente el interés
publico frente al impacto que dicha medida general sobre la esfera personal del

individuo.

4.3 Realizacion de controles radioldgicos y el empleo de otros medios técnicos

Puede ocurrir que a una persona privada de libertad se le haya realizado un cacheo con
desnudo integral sobre la cual hay indicios que presumen que estd en posesion de objetos
prohibidos. Pues la norma penitenciaria en su articulo 68.4 nos da una respuesta ante esta
situacion. Se procede de tal manera que el Director del centro, podra solicitar a la Autoridad
judicial el permiso para la aplicacién de otros medios de control adecuados. De los que se

pone en manifiesto la exploracion radioldgica. ™

4.2.7  Otros registros y controles

Los controles en los centros penitenciarios son una medida de seguridad contemplada en el
articulo 65.1 del Reglamento Penitenciario (RP) y desarrollada en el articulo 69 RP. Su
finalidad es garantizar que el acceso de personas, vehiculos y objetos a los establecimientos

o 05
no comprometa la seguridad interna.

El articulo 69 establece que deben registrarse y controlarse todas las personas autorizadas a
entrar en el centro, salvo visitas oficiales. Esto incluye familiares y amigos de internos,
proveedores, voluntarios y trabajadores que accedan por distintos motivos. Del mismo

modo, se regula el control de vehiculos que entran y salen, asi como de los paquetes
> gu q y > q y
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encargos que reciben o envian los internos, asegurando que no contengan objetos

prohibidos.%

Ademas, los cacheos con desnudo integral pueden aplicarse a familiares y amigos de internos
que participen en comunicaciones intimas, familiares o de convivencia. Segun el articulo 45.7
RP, estos cacheos solo pueden realizarse bajo las condiciones del articulo 68 RP, y en caso

de negativa del visitante, la comunicacion no se llevard a cabo.”

4.2.8  Las intervenciones

En los centros penitenciarios, la entrada y posesiéon de objetos prohibidos representa un
riesgo para la seguridad y el cumplimiento de sus objetivos. En particular, la presencia de
dinero, joyas y otros bienes de valor puede favorecer la comision de delitos dentro de la
carcel. Ademas, el acceso a dinero facilita la huida de los internos, mientras que la falta de

recursos econémicos puede disuadir posibles fugas.”

4.2.9  Los cambios de celda

Los cambios de celda son una medida de seguridad en los centros penitenciarios que no
estaba contemplada en la redaccién original del articulo 65.1 del Reglamento
Penitenciario (RP), sino que fue introducida con la reforma del Real Decreto 419/2011.
Aunque no se desarrolla en profundidad, se reconoce su importancia en la gestion de la

seguridad interna.”

Esta medida responde a razones de seguridad, como la necesidad de dificultar planes de fuga,
evitar la manipulaciéon de elementos estructurales de las celdas y prevenir comunicaciones no

autorizadas entre internos. Su implementacién ha generado debate, ya que algunos expertos
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consideran que los cambios de celda frecuentes pueden afectar negativamente la estabilidad

emocional de los internos, aumentando su sensaciéon de vulnerabilidad.'™

Las resoluciones judiciales han determinado que estos cambios no vulneran los derechos de
los internos, siempre que estén debidamente justificados por razones de seguridad y no se
utilicen de manera sistematica como una forma encubierta de sancion. Ademais, con la
reforma del RP de 2011, se introdujo el criterio de intensidad variable, aplicable a internos
bajo régimen de especial seguimiento (FIES), lo que refuerza su uso en la gestion

penitenciaria.l01

4.2.10 La asignacion adecuada de destinos

La asignacion de destinos laborales en el ambito penitenciario juega un papel crucial en la
seguridad del centro. Los internos que desempefan funciones esenciales para el
mantenimiento del establecimiento, como cocina, lavanderfa o mantenimiento, pueden
acceder a zonas restringidas y utilizar herramientas potencialmente peligrosas, lo que exige

una seleccién rigurosa para minimizar riesgos.m2

En este sentido, la prevenciéon de fugas requiere una evaluacién exhaustiva de los
antecedentes de los internos que trabajan en areas especialmente vulnerables. Asimismo, se
establecen restricciones estrictas: estos internos no pueden realizar tareas propias del
personal funcionario, como la apertura de celdas o la gestion de registros oficiales. En el caso

de la manipulacién de paquetes, su funcion se limita al traslado bajo supervision directa.'”

Ademas, se prohibe que internos vinculados a bandas criminales ocupen puestos de
confianza y se refuercen los controles mediante cacheos y registros en talleres. También se
adoptan medidas para evitar el contacto entre estos internos y personas externas al centro.

Finalmente, en zonas de alto riesgo, como las areas de comunicacién, ingresos y carga y
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descarga, se aplican protocolos de seguridad especialmente estrictos para prevenir

incidentes.'™

4.2.11 Las actividades y cantelas propias de las salidas tanto fuera de los midulos como fuera del

establecimiento

El articulo 65.1 del Reglamento Penitenciatio, modificado por el Real Decreto 419/2022
introdujo medidas de seguridad y precaucién para regular la salida de los internos de sus
moédulos. Sin embargo, el Reglamento no proporciona detalles adicionales sobre su
aplicacion. '

Dentro de los centros penitenciarios, los internos residen principalmente en modulo o
departamentos, donde se encuentran las celdas, comedores, salas comunes y economatos,
algunos establecimientos mas modernos cuentan también con gimnasios, escuelas, talleres
ocupacionales y peluquerias. Aunque muchas actividades pueden realizarse dentro del
moédulo, hay otras que requieren el traslado del interno a otras zonas del centro, lo que

implica riegos de seguridad. 106

El traslado del interno ya sea dentro del recinto penitenciario o fuera de él, representa un
momento delicado en termino de seguridad. Por esta razén el articulo 65.1 del RP sefiala la

necesidad de adoptar medidas de control especificas para prevenir incidentes. '’

Cuando la salida implica abandonar el centro penitenciario, los motivos pueden incluir: '

- Disfrute de un permiso de salida.
- Clasificaciéon en tercer grado y acceso al régimen abierto.

- Comparecencias judiciales o asistencia a juicios.
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- Traslados a otros centros penitenciarios.
Si, por el contrario, el interno debe salir de su modulo, pero permanecer en la prision, las
razones pueden ser '

- Realizacién de un trabajo o funcién asignada dentro del centro

- Participacion en actividades que requieren infraestructura especifica fuera del moédulo.
En cualquiera de estos casos, se hace imprescindible la aplicacién de protocolos de seguridad

para garantizar el control y prevenir riesgos durante los desplazamientos de los internos.""

4.2.12 Salidas fuera del establecimiento

Dentro del marco de la gestion penitenciaria existen situaciones en las que la persona privada
de libertad debe salir del establecimiento penitenciario; ya sea para disfrutar de un permiso,
para ser trasladada a un centro diferente, o para cumplir con obligaciones judiciales'"'. Sin
embargo, es este analisis se excluyen los permisos ordinarios y el ingreso en regimenes
abiertos, a pesar de su relevancia para una compresion integral de la seguridad institucional,
centrandonos exclusivamente en los procedimientos de seguridad vinculados a los traslados

y conducciones de internos.

Esta materia se encuentra regulada en términos generales en el Capitulo III del Titulos del
Reglamento Penitenciario (RP), donde se aborda la organizacion basica de los traslados. A
su vez los protocolos y directrices especificas de actuacion estan detallado en la Instruccion

3/2021, de 17 de mayo. Emitida por la Sectetaria General de Instituciones Penitenciarias.

Principios rectores del traslado

Uno de los elementos esenciales en este ambito es la compatibilidad de los requerimientos
de la seguridad con el respecto a los derechos fundamentales de los internos. Aunque
garantizar la custodia y evitar incidentes es fundamental, es igualmente importante evitar

situaciones que resulten excesivamente gravosas. Asi, se busca que los desplazamientos se
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realicen de manera eficiente y con la menor incomodidad posible para el interno,
garantizando, en todo momento, el respeto a su dignidad. Esta exigencia viene recogida en
el articulo 18 de la LOGP, que establece que los traslados deben efectuarse de manera que

aseguren tanto la seguridad como el respeto a los derechos de las personas privadas de

libertad. '**

Procedimientos previos a la conducciéon

La preparacion para el traslado comienza generalmente el dia anterior, cuando los internos
son trasladados al Departamentos de Ingresos y Salidas. En esta unidad se les somete a un
registro corporal exhaustivo y se revisan sus pertenencias. Todo el equipaje debe ser
depositado en un espacio habilitado para tal fin, y unicamente se les permite conservar
articulos basicos de higiene personal. Esta medida tiene como finalidad evitar el transporte
de objetos no autorizaos y facilitar el control de seguridad.

No obstante, existen excepciones para aquellos internos cuya permanencia en sus modulos
de destino se considera mas adecuada por razones de seguridad. Antes de la entrega de los

internos a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE).'"

Gestion de internos conflictivos y clasificaciones especiales

Cuando se trata de personas que presentan un historial conflictivo significativo, estin
clasificadas en primer grado o forman parte de los Ficheros de Internos de Especial
Seguimiento (FIES), se adoptan medidas extraordinarias. En estos casos, se notifica
formalmente al responsable de la conduccion, al director del centro de transito o de destino,

y, cuando corresponda, a la autoridad judicial ante la que el interno debe comparecer.''

En determinadas ocasiones, por cuestiones de logistica, los internos deben pasar por centros
5 >
penitenciarios intermedios en calidad de transito. Estos establecimientos estan equipados con

modulos especificos de seguridad para alojar temporalmente a estos internos. Si el traslado
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tiene una finalidad judicial y el centro de destino no cuenta con infraestructuras adecuadas
para acoger a internos en régimen cerrado o especial, se recurre a un centro alternativo dentro
de la misma comunidad auténoma que disponga de dichas instalaciones. Posteriormente, se
realiza un traslado directo para cumplir con la comparecencia ante el érgano judicial

correspondiente.

Asimismo, en las 24 horas previas a la conduccion, se prohibe que los internos transporten
objetos que no estén autorizados dentro de los centros penitenciarios. En cambio, se les
permite llevar una bolsa con utiles de aseo personal para su estancia temporal en otro centro,
salvo que los responsables de la conduccién dispongan lo contrario. Los expedientes
personales del interno, bajo custodia de la fuerza conductora, deben incluir una hoja de
conduccién detallando el motivo del traslado, el centro de destino, el tipo de régimen y
cualquier otra observacion relevante. Ademas, el interno llevara consigo su Documento de

Identidad Intetior, que podré ser requetido durante el proceso.'”

Medidas especificas para internos FIES

Las personas incluidas en los distintos grupos FIES requieren protocolos de seguridad atn
mas estrictos. Estos ficheros fueron creados por la Circular de 13 de noviembre de 1986
DGIP, posteriormente el 6 de marzo 1991 se amplia su objeto a internos especialmente

peligrosos y narcotraficantes.'™

El fichero FIES se presenta como una herramienta clave para recopilar informacioén sobre
determinados internos que representan un riesgo potencial para la seguridad del centro

penitenciario. '
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(Navarra): Aranzadi, 2023. Pag 231
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En particular, para los internos FIES-1 (Control Directo), deben aplicarse las siguientes

medidas:'"®

Documentaciéon detallada: El expediente debe incluir un informe completo del
régimen aplicado en el centro de origen, el cual se debera continuar en el destino.'"”
Cacheo minucioso: Antes del traslado, se lleva a cabo un registro exhaustivo, en
presencia obligatoria del Jefe de Servicios. Este protocolo también se aplica a los
nuevos ingresos.'”’

Advertencia de peligrosidad: La orden de entrega debe incluir una mencién explicita
sobre la peligrosidad del interno y la posibilidad de que intente protagonizar incidentes
durante el trayecto.'”!

Comunicacién con autoridades judiciales: Si el interno tiene previsto comparecer ante

una autoridad judicial, se debe comunicar de forma urgente (por fax o telegrama) la

posibilidad de altercados en sala. 122

- Celdas controladas

4.2.13  Salidas a otras dreas, departamentos o dependencias del centro.

La gestion de los desplazamientos de los internos dentro del establecimiento penitenciatio

representa un elemento clave en el mantenimiento del orden y la seguridad. Las medidas

adoptadas en cada caso deben adecuarse tanto al perfil del interno como a la naturaleza del

desplazamiento o la actividad a realizar. %’

"8 Garcia Valdés, Carlos, y Rosario de Vicente Martinez
Valencia: Tirant lo Blanch, 2015. Pag 290 — 291.
"% Garcia Valdés, Carlos, y Rosario de Vicente Martinez
Valencia: Tirant lo Blanch, 2015. Pag 290 — 291.
20 Garcia Valdés, Carlos, y Rosario de Vicente Martinez
Valencia: Tirant lo Blanch, 2015. Pag 290 — 291.

21 Garcia Valdés, Carlos, y Rosario de Vicente Martinez
Valencia: Tirant lo Blanch, 2015. Pag 290 — 291.

22 Garcia Valdés, Carlos, y Rosario de Vicente Martinez
Valencia: Tirant lo Blanch, 2015. Pag 290 — 291.

2 Garcia Valdés, Carlos, y Rosario de Vicente Martinez
Valencia: Tirant lo Blanch, 2015. Pag 292 - 293
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En desplazamientos individuales o de grupos reducidos hacia zonas de bajo riego, como
pueden ser los departamentos de comunicaciones, suele ser suficiente verificar la identidad
del interno y practicar un cacheo superficial mediante detectores de metales. En cambio,
desplazamientos colectivos de mayor escala, como el traslado de interno de varios médulos
al salén de actos, requieren medidas complementarias como recuentos extraordinarios antes
y después de la actividad, asi como una evaluacién previa que identifique posibles

incompatibilidades entre internos o grupos que pudieran derivar en incidentes. '**

De especial relevancia es el control de aquellos internos que salen de sus médulos habituales
para acceder a zonas de mayor riesgo dentro del centro, como talleres cocinas, accesos a
exteriores o espacios donde no existe una vigilancia directa permanente. En estos casos
deben adoptarse precauciones especificas; por ello se prioriza que estas actividades se realicen
por internos en segundo o tercer grado, cuya situacién penitenciaria haga improbable un
intento de evasion. Ademas, los detenidos en dependencias exteriores solo pueden ser
ocupados por internos de tercer grado, salvo casos excepciones debidamente justificados, en

los que podran patticipar internos de segundo grado que retinan un perfil de bajo riesgo. '*°

4.2.14  Las rondas nocturnas

Las rondas nocturnas son una medida de seguridad interna en los centros penitenciarios,
regulada por las normas de Administracion Penitenciaria. Consisten en inspecciones
periédicas de las celdas y dependencias donde se alojan los internos, con el fin de comprobar

su estado y garantizar que no haya alteraciones en los elementos de seguridad.'*

Estas rondas pueden realizarse de diversas maneras, como la observacién a través de las
mirillas de las puertas, recorridos por los pasillos y revisiones de patios u otras areas
exteriores. Su ejecucion debe respetar la dignidad y el descanso nocturno de los internos,

garantizado por la LOGP en un minimo de ocho horas, salvo en casos excepcionales en los

2% Garcfa Valdés, Catlos, y Rosatio de Vicente Martinez. Derecho penitenciario : enseiianza y aprendizaje.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2015. Pag 292-293

2% Garcfa Valdés, Catlos, y Rosatio de Vicente Martinez. Derecho penitenciario : enseiianza y aprendizaje.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2015. Pag 292 - 293

26 Garcfa Valdés, Catlos, y Rosatio de Vicente Martinez. Derecho penitenciario : enseianza y aprendizaje.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2015. Pag 292 - 293
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que se detecten situaciones irregulares, como ruidos sospechosos o la ausencia de visibilidad

del interno.'?’

Segun la Instruccién 3/2010, las rondas deben realizarse con una periocidad no supetior a
las dos horas y, en el caso de internos en régimen cerrado con un intervalo maximo de una
hora, se efectuaran desde los pasillos y areas externas, salvo que por razones de seguridad
exijan la inspeccién ocular directa de la celda en cuyo caso debera realizarse en presencia del

Jefe de Servicios. '**

La correcta ejecucion de las rondas es supervisada tanto por el Jefe de Servicios como
mediante auditorias con sistemas electronicos de control y gestion. Ademas, los internos
clasificados en Ficheros de Internos de Especial Seguimientos (FIES) también estan sujetos
a estas rondas, sin que se establezcan diferencias significativas respecto de las normas

general.'”’

27 Garcfa Valdés, Catlos, y Rosatio de Vicente Martinez. Derecho penitenciario : enseianza y aprendizaje.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2015. Pag 292 - 293
28 Garcfa Valdés, Catlos, y Rosatio de Vicente Martinez. Derecho penitenciario : enseianza y aprendizaje.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2015. Pag 292 - 293
2% Garcfa Valdés, Catlos, y Rosatio de Vicente Martinez. Derecho penitenciario : enseianza y aprendizaje.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2015. Pag 292 - 293
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5. MEDIDAS DE PREVENCION

La prevencién de la violencia en el ambito penitenciario es una de las prioridades dentro del
sistema de ejecucion penal espafiol. La Administracion penitenciaria, bajo la supervision del
Misterio del Interior, ha disefiado y desarrollado diversas estrategias, programas y protocolos
dirigidos a garantizar la seguridad, la convivencia y el respeto a los derechos fundamentales

de las personas privadas de libertad.
5.1 Politicas de prevencion en el sistema penitenciario

5.1.1  Programas de intervencion para internos en Conductas 1 iolentas

Uno de los mas destacados es el Programa de Intervencion en Conductas Violentas
(PICOVI)™. Este programa se dirige a internos que presentan comportamientos agresivos
y tiene como objetivo reducir la reincidencia mediante el control de impulsos, el desarrollo
de habilidades sociales y la resolucién pacifica de conflictos. Su metodologia combina

sesiones grupales y evaluaciones psicoldgicas adaptadas al perfil del interno.

Ademis, existe el Programa de Tratamiento para Agresores en el Ambito Familia
(PRIA)", orientado a quienes han sido condenados por delitos de violencia de género. Este
incluye actividades que promueven la toma de conciencia sobre el dafo causado, la
responsabilidad personal y la adquisicion de modelos de conducta respetuosos con la

igualdad.

5.1.2 Mddulos de respeto y convivencia pacifica

Una de las medidas estructurales mas exitosa ha sido la creacion de los Médulos de Respeto,

presentes en nimeros centros penitenciarios. Estos espacios promueven una organizacion

130 Secretaria General de Instituciones Penitenciatias. (2017). Programa de intervencion en conductas violentas
(PICOVT) (NIPO 126-17-060-5). Ministerio del Interior. Disponible en:
https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/archivos-y-documentacion/documentacion-y-
publicaciones/publicaciones-descargables /instituciones-

penitenciarias/Programa PICOVI 126170605 web.pdf

131 Secretarfa General de Instituciones Penitenciarias. (2010). V7olencia de género: Programa de intervencion
para agresores (PRLA) (NIPO 126-10-079-4). Ministerio del Interior.
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interna basada en el respeto mutuo, la asuncién de responsabilidades y la participacion de los
internos en la gestién de su vida cotidiana.

Para ello los internos deben firmar un compromiso de cumplimiento de normas basicas de
comportamiento, asistir a formaciones, colaborar en tareas de limpieza y participar en la vida

del moédulo de forma responsable.

Los Médulos de Respeto funcionan como un sistema de autorregulacion, donde los propios
internos pueden promover la resoluciéon pacifica de conflictos. El modelo ha demostrado
reducir notablemente la conflictividad interna, disminuir los expedientes disciplinarios y
favorecer la reinsercion social, al generar un ambiente mas humano y ordenado dentro de la

institucion penitenciaria. '

Dentro de estos moédulos se regula:

1. El drea personal referente a higiene, aspecto, vestuario y cuidado de celda.

2. El area de cuidado del entorno (tareas del midulo) relativa a la ntilizacion y manteniniiento de
los espacios comunes.

3. El drea de relaciones interpersonales que incluye todas las interacciones del sujeto con otros
internos, con funcionarios, terapeutas y personal del exterior.

4. E/ drea de actividades que regula la programacion de actividades de cada interno, independiente
de las tareas del modulo que le corresponda a su grupo, que comprende todos los dias de la semana
) todas las horas del dia, en la que se determinan qué actividades debe realizar en cada momento y

Planifica los tiempos de ocio

En los médulos de respeto existen al menos las siguientes estructuras de participacion activa
de los internos en la gestion del modulo, que imitan dindmicas de autogestion'
- Briefing diario: reunion Diaria o Asamblea general de todos los internos del mddulo con un miembro
del Equipo Técnico, generalmente el educador.
- Asamblea de representantes: que se reiine al menos una veg a la semana.
- Comision de Acogida.

- Comision de Convivencia.

132 Secretarfa General de Instituciones Penitenciarias. (2011). Mddulos de respeto: Manual de aplicacion
(INIPO 126-11-112-8). Ministerio del Interior.

133 Fernandez Arévalo, Luis, y Javier Nistal Buron. Manual de Derecho penitenciario. 2016. Pag 301
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- Comision de aynda legal.

- Comisiones de drea.

El modelo de Médulo de Respeto (MdR en adelante) se articula en torno a una serie de
objetivos generales, especificos y operativos. "*
- Los objetivos generales marcan el propésito amplio del MdR:

o Fomentar un clima de convivencia positivo y normalizado, que facilite el
desarrollo personal y la aplicacion efectiva de programas de tratamiento.

o Modificar las dindmicas propias de la cultura carcelaria interviniendo en las
relaciones grupales para reducir la conflictividad y la reproduccién de
patrones negativos.

o Promover un cambio profundo en valores, actitudes y habitos orientado a la
integraciéon futura del interno en la sociedad.

- Objetivos especificos los cuales concretan las metas generales en areas mas
delimitadas, permitiendo un enfoque mas practico. Se agrupan en tres ambitos:

o Area individual:

* Adquirir y mantener habitos de higiene y cuidado personal.

= Aprender a organizar el espacio propio de forma responsable.

® Valorar el esfuerzo, la constancia y la puntualidad en las actividades
diarias.

o Area comunitaria:

* Participar activamente en el cuidado del entorno comun.
® Reconocer y respetar la autoridad organizativa dentro del médulo.
* Asumir responsabilidades propias y colectivas en la dinamica de
grupo.
* Desarrollar la capacidad de didlogo y cooperacion.
o Area relacional:
= Eliminar conductas violentas, tanto fisicas como verbales.
* Fomentar la resolucién pacifica de conflictos.

* Potenciar la empatia la colaboracion y la solidaridad entre internos.

134 Camara Arroyo, Sergio. Derecho Penitenciario. Madrid: Dykinson, 2023. Pag 190

59



- Objetivos operativos en el nivel mas concreto se encuentran los objetivos operativos,
que permiten evaluar comportamientos especificos en el dia a dia. Estos se recogen
en normas detalladas sobre aspectos como:

o Organizacion de celdas y mantenimiento del orden.

o Conducta en zonas comunes.

o Participacion activa en actividades programadas.

o Cumplimiento de normas de convivencia pactadas por el grupo.

o Observaciéon de actitudes cooperativas y respeto hacia compafieros y

personal penitenciario.

5.1.3  Mediacion penitenciaria como herramienta de resolucion de conflictos.

La mediacién penitenciaria se ha consolidado como una practica eficaz para prevenir la
escalada de conflictos. A través de este método, internos y funcionarios pueden resolver
desacuerdos de forma dialogada, evitando el recurso a la violencia o la imposiciéon de
sanciones.'”

Se trata de un procedimiento orientado a la resoluciéon de conflictos interpersonales
concretos y reconocidos, cuando las personas implicadas no tienen capacidad de resolverlos
136

por si mismas.

La mediacién penitenciaria suele desarrollarse en las siguientes fases estructuradas:'’

1. Fase de recogida de informacion: Se realizan entrevistas individuales con las
personas implicadas para conocer los hechos desde su perspectiva, identificar

emociones, necesidades y posibles intereses ocultos.

2. Fase de aceptaciéon y compromiso: Se establece un primer contacto con las partes
para explicar en qué consiste la mediacién, sus principios (voluntariedad,
confidencialidad, imparcialidad) y obtener su consentimiento informado para

participar en el proceso.

* Equipo de Mediacién Penitenciaria, (2012) Mediacion CP. Madrid I1I: Memoria 2011- 2012. Rectim-
Revista del Instituto Universitario de Investigacion en Criminologia y Ciencias Penales de la
Universidad de Valencia. 2012. Pag 12

136 Rios Martin, Julian Carlos, Esther Pascual, y Alfonso Bibiano Guillén. La mediaciin penitenciaria :
reducir violencias en el sistema carcelario. Majadahonda (Madrid): COLEX, 2005. Pag 30

¥ Equipo de Mediacién Penitenciatia, (2012) Mediacion CP. Madrid 111: Memoria 2011- 2012.
Recrim- Revista del Instituto Universitario de Investigacion en Criminologia y Ciencias Penales de
la Universidad de Valencia. 2012. Pag. 13 — 15.
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3. Sesiéon conjunta de dialogo y redaccién del acuerdo: Las partes se reunen,
guiadas por el mediador o mediadora, para expresar sus puntos de vista, escuchar al
otro y explorar soluciones. Esta fase es clave para desbloquear el conflicto y generar

acuerdos sostenibles.

Si se alcanza un entendimiento, se formaliza un acuerdo por escrito que recoge los
compromisos asumidos por cada parte. Aunque no es juridicamente vinculante, se

valora su cumplimiento en la vida penitenciaria.

4. Seguimiento: El equipo de mediacion realiza un seguimiento para verificar que los

acuerdos se cumplen y prevenir posibles recaidas en el conflicto.

5.2 Importancia del control

Para que las medidas de prevencion de la violencia en centros penitenciarios sean realmente
eficaces, no basta con disenarlas e implementarlas: es fundamental contar con sistemas claros
que permitan controlar, supervisar y evaluar de manera constante. El seguimiento
continuo es clase para detectar posibles errores, corregir desviaciones y asegurar que los

programas cumplen con los objetivos que se proponen.

Este control debe aplicarse tanto a los programas de intervencion como a los protocolos de
actuacion y a la conducta del personal penitenciario. Por ejemplo, la evaluacién continua
de los médulos de respeto permite adaptar los contenidos formativos y garantizar que los
internos no solo cumplen las normas, sino que las interiorizan como parte de su proceso de

reinsercion.

Del mismo modo, es esencial supervisar la mediacion penitenciara, no solo verificar la
efectividad de los acuerdos alcanzados, sino también asegurar que los mediadores actian con
imparcialidad y que el proceso respeta los principios basicos de confidencialidad y

voluntatiedad.

La rendicién de cuentas y la transparencia también son elementos claves. El analisis sobre
conflictos, los informes de seguimiento y la participacién de organismos independientes

aportan una vision objetiva que contribuye a mejorar estas medidas.
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En. Definitiva, controlar y revisar las estrategias preventivas no solo aumenta su eficacia, sino
que también refuerza la legitimidad del sistema y protege los derechos de las personas

privadas de libertad.

6. ESTUDIO DE CASO

SENTENCIA DE LA AUDIENCIA PROVINCIAL DE LLEIDA, nim. 101/2020, de
26 de mayo.

- Hechos relevantes

Esta sentencia refleja el estudio de la violencia en el contexto penitenciario, no tanto por la
comisiéon del delito, sino por el analisis que realiza la Audiencia sobre la posible

responsabilidad de la administracién penitenciaria.

El caso para de una agresiéon cometida dentro de una celda durante el horario nocturno cuyo
resultado fue la muerte de uno de los internos. Ante la situacion la familia de la victima
recurri6 realizando una solicitud para que se condenase también a la Generalitat de Catalufia
como responsable civil subsidiaria, para ello se basaron en que el centro penitenciario no

actu6 con la diligencia debida en la vigilancia y clasificacion del agresor.

- Valoracién de la prueba

Uno de los puntos principales del recurso giraba en torno a la incorrecta clasificacion del
interno agresor, y de las medidas que se habfan adoptado no habifan sido las adecuadas para
una correcta vigilancia o proteccion.

Sin embargo, en la sentencia, la Audiencia descarta esa posibilidad puesto que alega que el
tribunal de apelaciéon no puede modificar de forma arbitraria la valoracion del juez de
instancia, con la excepcién de que esa valoracién haya sido dictada de forma irracional o
contraria a la 16gica. En este supuesto, el relato de los hechos probados se considera que esta

correctamente fundado en la prueba que se llevé a cabo en el juicio oral.
Segtin se expone no se aportaron nuevos elementos que permitieran considerar que el interno

debfa haber sido clasificado como especialmente peligroso, ni que pudieran existir indicios

previos que alertaran de un posible desenlace violento.
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- Responsabilidad de la Administracion

El eje sobre el que se centra el recurso es el articulo 120.3 del Codigo Penal™

, que regula la
responsabilidad civil subsidiaria del Estado y otras administraciones por delitos cometidos

en establecimientos bajo su control.

La Audiencia respondiendo al recurso se basé en la doctrina del Tribunal Supremo, pues
para que se aplique esta responsabilidad deben concurrir una serie de requisitos:
- Que el delito se cometa en un establecimiento dirigido por la Administracion.
- Que exista una infraccion de normas legales o reglamentarias imputable al personal
del centro o a la entidad.

- Que esa infraccién esté causalmente relacionada con el delito cometido.

La conclusién que desarroll6 el tribunal fue la negativa a haberse infringido ninguna de las
normas penitenciarias. Pues el agresor previamente no habfa mostrado un perfil en el que se
justificara la aplicacion de medidas mas restrictivas o un mayor grado de control.

El hecho de que la agresiéon se produjera de manera inesperada en el interior de la celda,
durante el horario nocturno, en condiciones normales de vigilancia hace que sea dificil
atribuir el fallo al protocolo de la vigilancia, pues la Administracion en todo caso no podra
responder por hechos que se produzcan en ambitos privados como es el interior de la celda,

salvo que exista una omision clara de sus deberes de prevencion o respuesta.

- Valoracion
Haciendo un enfoque estricto, la sentencia se justa a la doctrina del TS sobre responsabilidad
civil subsidiaria en delitos cometidos dentro de los centros penitenciarios. Pues el tribunal
exige que exista una infracciéon concreta de una norma legal o reglamentaria para poder

imputar responsabilidad a la Administracion.

La sentencia ayuda a delimitar qué supuestos permiten exigir responsabilidad a la

Administracién por hechos violentos entre internos. Esta delimitacion es especialmente

138 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, BOE, num. 281, 1995.
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relevante en un contexto penitenciario, puesto que coexisten situaciones de especial sujecion

y derechos fundamentales cuya proteccion esta en manos del propio Estado.

Asimismo, la resolucién deja constancia de los criterios que deben guiar la clasificacién
penitenciaria de los internos y la valoracién del riesgo. Es cierto, que en este caso no se
consideré necesaria una intervenciébn mas restrictiva sobre el agresor, pero la propia
exposicion que hace el tribunal permite comprender el nivel de exigencia requerido para

modificar las condiciones de internamiento por razones de peligrosidad.

- Conclusion
La sentencia permite comprender como se estructura juridicamente la respuesta civil y penal
ante situaciones de violencia en el contexto penitenciario. El fallo emplea con rigor los
requisitos legales para declarar la responsabilidad civil subsidiaria de la Administracion,
exigiendo una infraccién concreta y justificable de normas reglamentarias. Esta exigencia,
unida a la doctrina del TS, define con claridad el ambito de responsabilidad institucional ante

hechos cometidos por personas privadas de libertad.

No obstante, aunque el nivel de vigilancia, custodia y regulacion en los centros penitenciarios
es elevado, lo cierto es que la violencia dentro de los centros sigue siendo un fenémeno
presente y preocupante. Casos como el que aqui se analiza demuestran que, a pesar de los
protocolos existentes, no siempre es posible anticipar comportamientos agresivos entre
internos, lo que mantiene esta cuestibn como un reto constante tanto desde un punto de

vista juridico como institucional.

En este sentido, se puede ver cémo la sentencia no contempla solo la resolucion conforme
a Derecho, sino también ofrece una base util para reflexionar sobre la capacidad del sistema
penitenciario para advertir situaciones de riesgo, garantizando al mismo tiempo los derechos

fundamentales de los internos bajo protecciéon del Estado.
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7. PROPUESTAS DE MEJORA

A lo largo del presente trabajo se ha constatado que la violencia en el medio penitenciario
desde distintas perspectivas, concluyéndose que, pese a los mecanismos de control existes,
continua siendo una situacién compleja y persistente.

En este contexto se plantea a continuacién algunas propuestas formuladas desde una
reflexién personal, pero en relacién con principios juridicos y experiencias ya existentes en
el sistema penitenciario

Con estas propuestas se pretende contribuir a mejorar la convivencia, proteger los derechos

de los internos y reducir las situaciones de violencia en los centros penitenciarios.
1. Reforzar el seguimiento individualizado de los internos

Una posible propuesta de mejora es reforzar los sistemas de seguimiento de la evoluciéon de
los internos, no solo a través de informes periédicos sino también mediante una observacién
estructurada y protocolos dinamicos, esto va a permitir detectar con mayor antelacion perfiles
de riesgo. Esta idea se alinea con el principio de individualizacién cientifica que rige la
ejecucion penal en Espafia, art. 72 LOGP, asf como con el objetivo que inspiran lo programas

de Médulos de respeto.

2. Ampliar la formaciéon del personal penitenciario en prevenciéon y gestion de
conflictos

Resulta clave desarrollar habilidades como la gestion emocional, la comunicaciéon no violenta
o la intervencién en crisis.
Desarrollar este tipo de habilidades puede generar un impacto positivo tanto en el ambiente
general del centro como en la reeducacion de episodios de tension o violencia.
En la actualidad hay un programa denominado “Sermujer.eS”, implantado por el Instituto
de la mujer y la Secretarfa General de Instituciones Penitenciarias, incluye moédulos

formativos orientados a prevenir la violencia de género en prision.'”

139 Programa de prevencion de la violencia de genero para las mujeres en centros penitenciarios.
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3. Promover espacios de dialogo entre internos y personal

La creacién de medios formales para que los internos expresen inquietudes puede prevenir
conflictos y favorecer la convivencia. Esto se puede llevar a cabo a través de lo que se ha
explicado anteriormente de la mediacién penitenciaria, pues a través de este recurso se
pueden desarrollar iniciativas en los centros espafoles, en los que un dialogo estructurado

pueda llevar a reducir la tensién y posibles enfrentamientos.

4. Reforzar los recursos de salud mental

Una red de atenciéon psicolégica bien asignada permite estar al tanto de manera anticipada
comportamientos autolesivos o desestabilizadoras. Hay en centros penitenciarios como es
de ejemplo el centro de Villabona, en Asturias, Unidades Terapéuticas y Educativas'"’, que
proporcionan un modelo inspirador de intervencion integral.

Dentro de las Unidades Terapéuticas y Educativa, merece una mencién los grupos de
comunidad terapéutica, pues estos se presentan como una herramienta eficaz para reducir la
conflictividad y tratar problemas como las drogodependencias. Basadas en terapias de grupo,

estas comunidades permiten a los internos analizar las causas de sus conductas en un entono

de dialogo y apoyo muto.'"'

5. Incorporacién progresiva de tecnologias basadas en la inteligencia artificial

La inteligencia Artificial (IA) puede emplearse como herramienta de apoyo a la prevencion
de la violencia en los centros. Esta IA, por ejemplo, se puede utilizar mediante un sistema de
analisis predictivo, esto es, mediante la deteccién de patrones de comportamiento agresivo
en zonas comunes, siempre bajo la supervision humana.

Esta aplicacion serfa para poder obtener un analisis de las imagines captadas por los sistemas
de videovigilancia instalados en zonas comunes en los centros.

Esta actividad que permite hacer un examen a partir de comportamientos que pueden tener
las personas privadas de libertad en los centros, serfa una manera eficaz para prevenir posibles
conductas violentas, pues un examen personalizado a través de actitudes y comportamientos

cotidianos permite hacer ese seguimiento individualizado del primer punto.

140 Unidades Terapéuticas y Educativas
141 Berdugo Gémez de la Torre, Ignacio, Laura Zaniga Rodriguez, y Julio Fernandez Garcfa. Manual
de derecho penitenciario. Salamanca. 2001. Pag 340-341
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No obstante. El uso de esta herramienta tiene que estar supervisado siempre por
profesionales humanos en atencién a protocolos que garanticen la transparencia y proteccion

de los datos personales.

6. Ampliar los programas de tratamiento y educaciéon emocional

Programas como PRIA muestran el beneficio de una intervencion constituida para reducir

la reincidencia en delitos violentos.

7. Mejorar los protocolos del personal ante agresiones
La proteccion del personal tanto de internos como de personas trabajadoras requiere tanto
medidas fisicas como apoyo emocional y juridico. El reajuste de los protocolos frente a
posibles agresiones y la implantacién de canales de denuncia puede reducir la sensaciéon de

desamparo.

8. Supervision independiente de medidas restrictivas
Es esencial reforzar los mecanismos de supervision interna y externa sobre su aplicacion.

Esta medida es de aplicacion tanto en el ambito interno como en el ambito externo.

Desde un punto de vista interno resultarfa eficaz el cumplimiento de esta medida como puede
ser, a través de registros de las normas adoptadas, detallando en ellas su duracién, los

motivos, el personal que tiene que intervenir para el favorable cumplimiento.

Desde un punto de vista externo, es importante destacar la actividad del Defensor del Pueblo
5
en su condiciéon de Mecanismo Nacional de Prevencion. Pues en esta figura se recogen
diferentes actuaciones, entre ellas destaca'*
- principalmente la realizacién de visitas no anunciadas a los centros.
- la elaboracién de informes sobre situaciones de riesgo.
- Recomendaciones, sugerencias y resoluciones para intervenir en aquellos casos en los

que se haya detectado una vulneracién de la normativa vigente.

2 Figura del Defensor del Pueblo en su condicién de Mecanismo Nacional de Prevencion
https://www.defensordelpueblo.es/mnp/actividad/
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Podria valorarse una ampliacién de su mandato y recursos, pues esta ampliacion permitirfa
una mayor coordinacién con los érganos judiciales o comités de derechos humanos, para asi

garantizar que cualquier vulneracién pueda ponerse en conocimiento de forma rapida y

segura.
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8. CONCLUSIONES

Después de haber realizado un exhaustivo analisis del fenémeno de la violencia en las
carceles, las distintas normativas implicadas, la situacion real de los internos y las medidas
que existen en la actualidad para prevenirla, se puede afirmar que la violencia no es un
fenémeno anecdotico, sino es una realidad compleja y que por tanto requiere una atencion

constante.

La reinsercion social pierde fuerza como objetivo cuando el entorno penitenciario, en lugar
de ofrecer estabilidad y protecciéon en muchas ocasiones, no logra proporcionar un entorno
donde la seguridad esta plenamente garantizada.

Esa violencia no aparece de forma aislada, sino que termina siendo el resultado de un cimulo
de factores, ya sean sociales, personales o institucionales, que interactuan dentro de un
entorno cerrado, donde la convivencia estd sujeta a personas con condiciones muy

especificas.

Alo largo del trabajo, una de las ideas sobre las que se ha profundizado, es mirar mas alla de
la funcién de castigo o aislamiento, sino el intento a través del refuerzo de medidas de
anticiparse a cualquier conducta violenta, para conseguir un espacio donde se respeten los
derechos fundamentales. Esto es clave, ya que una persona privada de libertad no significa

que se encuentre privada de dignidad.

El personal penitenciario juega un papel fundamental en la idea de disminucién de actitudes
violentas, esto es asi porque su formacion y actitud resultan determinantes para prevenir
conflictos, por ello es muy importante que cuenten con la proteccién y formacion necesaria
para poder ejercer su labor con seguridad y eficacia.

Se recalca esta idea ya que en numerosas ocasiones son victimas de violencia. Por ello es
ineludible que cuenten con un apoyo institucional y protocolos para actuar ante situaciones

de riesgo, sin caer en abusos, pero sin quedar desprotegidos.
Es evidente que una de las ideas que se intenta transmitir es que la carcel no deberia

entenderse unicamente como un lugar de encierro o de castigo, sino como un espacio de

potencial de cambio.
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Puesto que la privaciéon de libertad es necesaria en muchos casos, no puede ir de manera
independiente a la idea de posibilidad de transformacién personal.

Partimos de la idea de que el contexto carcelario estd marcado por muchas limitaciones, pero
cuando se dan las condiciones adecuadas muchas personas privadas de libertad a base de
trabajo personal hacen un punto de inflexién en su vida que les permite darse cuenta de su
trayectoria y empezar un nUEVO camino.

Para que esto verdaderamente ocurra el entorno en el que estan desarrollando su vida no

puede verse afectado por miedo, violencia o inseguridad, entre otros aspectos.

La carcel puede ser un espacio de cambio si se concibe como tal, apostar por ello no significa
suavizar el cumplimiento de las penas sino dotarlas de sentido para que la persona no vuelva

cometer los actos que le llevaron a una privacion de libertad.

También se ha podido confirmar que los centros penitenciarios son espacios donde conviven
realidades muy diferentes y donde cada decisiéon provoca una serie de consecuencias directas
sobre la vida de las personas privadas de libertad. Esto provoca que las instituciones deban
actuar con responsabilidad y transparencia, a través de la formacién del personal, la mejora

de las condiciones materiales, la creacion de espacios seguros etc.

En definitiva, el presente trabajo invita a mirar la prisién con una vision mas amplia. En el
cual, si queremos que el sistema penal cumpla con el verdadero objetivo de reinsercion y
reeducacion, debemos comenzar por garantizar que las carceles sean lugares donde se
respeten los derechos fundamentales, donde la violencia pueda prevenirse de manera activa

y donde la forma de trabajo sea coherente con los valores que recoge nuestra legislacion.

Resulta indiscutible que la violencia no es una consecuencia inevitable del encierro, sino un

problema que se puede contrarrestar si se ponen los medios adecuados.
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