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INTRODUCCION

RESUMEN

Las mociones de censura en Espafia pueden ser analizadas desde una triple
perspectiva: juridica-constitucional, histérica y politica. En este TFG nos vamos
a centrar en las dos primeras, las perspectivas juridico-constitucional e
histérica, mientras que la politica la reservamos para analizar los
acontecimientos sucedidos en junio de 2025 y las especulaciones que hicieron
las diferentes fuerzas politicas espafolas sobre la posibilidad de presentar o
Nno una mocion

En primer lugar hacemos mencion a la parte juridica; las mociones de censura
tienen que ser analizadas desde un punto de vista constitucional, por ello
aparece detallado en este trabajo su definicion, regulaciéon constitucional y
desarrollo reglamentario, su naturaleza juridica, otros mecanismos con los que
tiene similitudes, sus requisitos y su procedimiento de validez.

También hacemos alusién a la mocién de censura en Alemania.

Otra parte del trabajo es su analisis desde el punto de vista historico, cuél es el
origen de las mociones a nivel europeo y nacional, la historia de las mociones
en Espafa y un estudio de las seis que han ocurrido en nuestra etapa

democrética.

JUSTIFICACION DEL TEMA
La eleccion de este tema para mi Trabajo de Fin de Grado nace de una
inquietud personal y académica por comprender coOmo se limita y activa el

control parlamentario sobre el poder ejecutivo en nuestro sistema democratico.



La mocidén de censura destaca como un instrumento potente y excepcional. Su
activacion no solo pone en cuestion la continuidad del ejecutivo, sino que
también obliga a los grupos parlamentarios a retratarse publicamente,
revelando alianzas, fisuras y estrategias politicas. Es por tanto, una
herramienta que no solo tiene valor juridico e institucional, sino también una
carga simbdlica, politica y democratica de enorme relevancia.

El interés por este tema se intensificé al observar el papel creciente que han
jugado las mociones de censura en la vida politica espafiola en la Ultima
década, rompiendo con su tradicional excepcionalidad.

Acontecimientos como la mocion fallida presentada por Unidos Podemos en
2017 o la exitosa del PSOE en 2018 que supuso la caida del Gobierno de
Mariano Rajoy han demostrado que esta figura, lejos de ser puramente
testimonial, puede convertirse en un instrumento transformador en manos de
una oposicion articulada.

Desde el punto de vista juridico, la mocion de censura permite estudiar
elementos claves del derecho parlamentario:

El principio de responsabilidad politica del Gobierno.

El papel del Congreso como Unica camara que otorga y retira la confianza.

La légica de estabilidad institucional frente a exigencia de control.

El disefio constitucional comparado respecto a otros modelos como el aleman,
italiano o franceés.

Ademas, el tema tiene un marcado caracter transversal, ya que permite
abordarlo desde:

El analisis juridico-constitucional: limites, procedimientos, jurisprudencia y

reglamentos.



La ciencia politica: tacticas parlamentarias, legitimidad, liderazgo de la
oposicion.

La historia del derecho: evolucién desde el trienio liberal, la Il Republica y la
transicion democratica.

La realidad autonomica: cémo se articula la mocion de censura en los
Estatutos y Reglamentos de las Comunidades Autbnomas, como Castilla y
Ledn.

Por todo ello, este trabajo no solo permite profundizar en una figura
constitucional clave, sino que aporta una reflexion critica sobre el
funcionamiento efectivo de la democracia parlamentaria en Espafia, en un
momento histérico en el que se cuestionan muchas de sus bases. Es una
oportunidad para comprender como se concilia la necesidad de gobernabilidad
con el derecho —y el deber— de control politico que ejerce el Parlamento.

Por ultimo, cabe destacar que es un tema poco estudiado, del que no existen

monografias concretas sobre este asunto.

HIPOTESIS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

HIPOTESIS INICIALES

El modelo de mocion de censura constructiva en la Constitucion Espafiola
limita el control politico real de las cAmaras sobre el Ejecutivo.

La mocion de censura de 2018 marco un punto de inflexion en el uso politico
de este mecanismo, al ser la Unica que logré cambiar al Gobierno desde 1978.
La percepcion ciudadana sobre la utilidad de las mociones de censura ha

estado mas vinculada a su contexto politico que a su eficacia institucional.



PREGUNTAS DE INVESTIGACION

¢ Qué es una mocion de censura? ¢Qué significa una mocion? ¢Qué significa
ser censurado?

¢,Donde esta regulado? ¢,Qué dice el articulo 113 de la Constitucién espafiola?
¢ Quién la puede presentar?

¢En qué momentos se pueden presentar?

¢Con qué intencion se presentan?

¢, Qué puede pasar: si prospera / si no prospera?

¢,Cuando y por qué un partido politico considera que es conveniente presentar
una mocion o que es mejor no presentarla /apoyarla)? Es un cartucho perdido.
¢, Qué trasfondo politico hay detras? Desgaste del contrario, realzarte tu partido,
protagonismo, etc.

¢Cuéntas mociones de censura se han realizado en Espafia desde la
Transicion hasta 20257

¢ Quiénes las han promovido, contra quién, y con qué resultados?

¢ QUué requisitos son necesarios para poder presentarla?

¢ Son las mociones de censura una herramienta eficaz y til?

¢Cuando nace la mocién de censura? ¢Son reguladas en Constituciones
anteriores?

Diferencias con cuestion de confianza

Diferencias con mocion de censura en las Comunidades Autbnomas.

¢ Existen varios tipos de mociones de censura?
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2. CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LA MOCION DE CENSURA

2.1. Definicién y Naturaleza Juridica

La mocion de censura es un instrumento fundamental en manos de la
oposicion parlamentaria, destinado a evidenciar publicamente la ruptura de la
relacion de confianza entre el Gobierno y el Congreso de los Diputados,
camara que ostenta la legitimidad para investir—y eventualmente, cesar— al
Ejecutivo. A través de este mecanismo, se activa la exigencia de
responsabilidad politica al Gobierno en su grado maximo, cuestionando su

continuidad al frente del poder ejecutivo.

La inclusion de esta figura en el texto constitucional de 1978 no fue casual, sino
una decision deliberada del constituyente espafiol, que optdé por enmarcar el
funcionamiento del sistema politico en una l6gica de parlamentarismo
racionalizado. Gracias a este mecanismo se dota al sistema de controles
eficaces pero regulados, que garantizaran a la vez la gobernabilidad y el control

democratico.

De este modo, se asegura que cualquier intento de destituir al Ejecutivo vaya
acompafiado de una propuesta clara de sustitucion, evitando vacios de poder o

maniobras meramente desestabilizadoras.*

Asi va a permitir al Congreso de los Diputados retirar su confianza al
Presidente del Gobierno, lo que es una expresibn méaxima de la
responsabilidad politica del Ejecutivo ante la Camara. Su configuracion como

mocion de censura constructiva, tal y como establece el articulo 113 de la

! El Mundo: “Qué es una mocién de censura y como funciona en Esparia” (2024). Disponible
en: https://www.elmundo.es/como/2024/06/05/66602cdee4d4d8f74d8b4571.html [Consultado:
25 de febrero de 2025]
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Constitucion Espafiola, implica que su aprobacién no solo comporta el cese
inmediato del presidente en funciones, sino también la investidura automatica

del candidato alternativo propuesto en la propia mocion.

Esta doble dimension —censura y sustitucion— convierte a la mocion en una
herramienta de control rigurosa, pero también en una garantia de estabilidad
institucional, al evitar situaciones de vacio de poder o blogueos parlamentarios.
Su disefio responde a la l6gica del parlamentarismo racionalizado, en el que se
restringe el uso de la mocion a escenarios en los que exista una alternativa de
gobierno sdlida y viable, previamente consensuada por la mayoria de la

Camara.?

La mocion de censura tiene un caracter especial por ser un mecanismo
expreso, formalizado y reglado cuyo objetivo es provocar, sin ambigledad, la

caida del Gobierno.?

2.2 CONTEXTO HISTORICO:

2.2.1 Origen en Europa.

Tras el fin de la Primera Guerra Mundial, y como reaccion a los efectos de
inestabilidad que afectaron a muchos regimenes parlamentarios, comenzo6 a
consolidarse en Europa occidental una corriente reformista conocida como
parlamentarismo racionalizado. Este modelo trataba de corregir el desequilibrio

en favor de los Parlamentos frente al Poder Ejecutivo, imponiendo reglas

2 RUIZ RISUENO, F., PALOMAR OLMEDA, A, La mocién de censura, Aranzadi, Madrid, 2024
® Constitucion espafiola: Sinopsis articulo 113.(2018) Disponible en:
https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=113&tipo=2
[Consultado el 18 de febrero de 2025]
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juridicas que dotaran de mayor estabilidad a los Gobiernos, evitando asi

situaciones de bloqueo o caidas constantes del Ejecutivo.

Dentro de este contexto, surgieron las mociones de censura como categoria
juridica especifica, orientadas a exigir responsabilidad politica al Gobierno de
forma reglada. Se establecieron, por tanto, limitaciones importantes para su
uso: entre ellas, la necesidad de contar con un namero minimo de diputados
para su presentacion, el requisito de la mayoria absoluta para su aprobacion, la
imposicion de un plazo de espera entre su registro y el debate (conocido como
“periodo de enfriamiento”), y la prohibicién de presentar mociones repetidas en
breves plazos de tiempo. EI modelo mas riguroso de todos es el de la mocién
de censura constructiva. La primera Constitucibn que reconoce este

mecanismo es la alemana, en 1949.

Su eficacia inspird posteriormente a otras constituciones europeas, entre ellas
la espafiola de 1978, que incorpor6 este modelo en su articulo 113,

configurando asi una mocién de censura especialmente restrictiva®.

Este disefio institucional fue introducido por primera vez en el articulo 67 de la
Ley Fundamental de Bonn de 1949, como reaccion a la fragmentacion e

ingobernabilidad del régimen de Weimar. Esta ley es el nombre que recibe la

* Constitucién espafiola: Sinopsis articulo 113.(2018) Disponible en:
https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=113&tipo=2
[Consultado el 18 de febrero de 2025]
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Constitucion de la Republica Federal de Alemania, aprobada en ese mismo afio

en la ciudad de Bonn.®

2.2.2 ORIGEN EN ESPANA: CONSTITUCION DE 1931

Aunque hoy concebimos la mocion de censura como una herramienta
parlamentaria consolidada, sus raices en Espafia se remontan a momentos
muy anteriores a la Constitucién de 1978. La primera manifestacion de esta
figura puede encontrarse en el Trienio Liberal (1820-1823), durante el reinado
de Fernando VII. En ese breve periodo de vigencia del constitucionalismo
liberal, influido por el modelo britAnico, comenzé a perfilarse la idea de que el
poder ejecutivo debia responder no solo ante el monarca, sino también ante las
camaras representativas. Aungque auln no existia un mecanismo formalizado de
mocién de censura, si se introdujo la nocién de que el Gobierno requeria la
confianza del Parlamento para mantenerse en el poder, lo que representa un

antecedente de la figura actual.

Méas adelante, en 1836, durante el periodo de vigencia del Estatuto Real de
1834, se produjo lo que se considera uno de los primeros intentos reales de
mocion de censura en la practica politica espafiola. En aquel momento, el

presidente del Gobierno, Francisco Javier de Isturiz, fue objeto de una censura

*Bundeszentrale fur politische Bildung. (2021). Grundgesetz — Ley Fundamental de la
Republica Federal de Alemania (edicion oficial bilinglie) https://www.btg-
bestellservice.de/pdf/80206000.pdf
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por parte de las Cortes. Cabe destacar que el Estatuto Real no otorgaba a las
Cortes plenas funciones legislativas ni contemplaba expresamente la
posibilidad de controlar al Gobierno mediante este tipo de instrumentos. Sin
embargo, el auge del pensamiento liberal y la presidn parlamentaria permitieron
que se planteara una Proposicién no de Ley para expresar la falta de confianza
hacia el Ejecutivo. A pesar de su falta de encaje juridico formal, este acto
marcd un hito importante, pues demostré que las Cortes podian ejercer un
poder de facto para forzar la dimision del presidente del Consejo de Ministros,

lo que generd6 un precedente politico significativo.

A lo largo del siglo XIX, las distintas constituciones promulgadas en Espafia
recogieron mecanismos de control sobre el Gobierno con distintos grados de
intensidad, aunque en la mayoria de los casos no se llegé a establecer una
mocion de censura como tal, entendida en sentido técnico. Fue necesario
esperar hasta la Constitucion de 1931, vigente durante la Segunda Republica,
para encontrar una regulacion expresa y detallada del voto de censura. En su
articulo 64, se reconocia al Congreso de los Diputados la posibilidad de exigir
responsabilidad politica tanto al Gobierno en su conjunto como a los ministros

individualmente.

La mocién debia presentarse por escrito, estar debidamente motivada y contar
con la firma de al menos 50 diputados, lo que garantizaba un cierto grado de
consenso previo. Ademas, se establecia un plazo minimo de cinco dias entre la
presentacion y el debate parlamentario, lo que permitia una reflexion serena
antes de proceder a la votacién. La aprobacion requeria el respaldo de la

mayoria absoluta del Congreso, y si la mocién salia adelante, el presidente del

14



Congreso debia comunicarlo al Jefe del Estado, quien estaba obligado a

aceptar la dimision de los miembros del Gobierno afectados.

Este disefo reflejaba una clara voluntad de fortalecer el control parlamentario y
de evitar tanto el abuso del poder ejecutivo como la inestabilidad provocada por
censuras oportunistas. En este sentido, puede considerarse que la Segunda
Republica asentd las bases para la futura mocidon de censura constructiva que
recogeria la Constitucion de 1978, aunque con importantes diferencias en

cuanto a su configuracién y finalidad.®

2.3 REGULACION Y ANALISIS

El funcionamiento de este mecanismo esta explicado en los articulos 113 y
114.2 de la Constitucion espafiola y en los articulos 175 a 179 del Reglamento

del Congreso de los Diputados

Articulo 113 CE:

1. El Congreso de los Diputados puede exigir la responsabilidad politica del
Gobierno mediante la adopcién por mayoria absoluta de la mocién de

censura.

°®DULCE PEREZ-BLASCO, M.C., La mocién de censura, en Dialnet [en linea], 2018. Disponible
en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/ (consulta: 25 de junio de 2025).
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2. La mocion de censura debera ser propuesta al menos por la décima
parte de los Diputados, y habré de incluir un candidato a la Presidencia
del Gobierno.

3. La mocion de censura no podré ser votada hasta que transcurran cinco
dias desde su presentacién. En los dos primeros dias de dicho plazo
podran presentarse mociones alternativas.

4. Si la mocion de censura no fuere aprobada por el Congreso, sus
signatarios no podran presentar otra durante el mismo periodo de

sesiones’

La aprobacion de una mocién de censura exige, en todo caso, el voto favorable
de la mayoria absoluta del Congreso de los Diputados, es decir, al menos 176
diputados, conforme al articulo 113.1 de la Constitucién Espafiola y al articulo
177.5 del Reglamento del Congreso de los Diputados (RCD). Esta exigencia
contrasta notablemente con la mayoria simple requerida para superar tanto el
procedimiento de investidura como una cuestién de confianza, lo cual rompe la
simetria parlamentaria entre los distintos mecanismos de control y eleccion del
Presidente del Gobierno. Sin embargo, este requisito mas estricto se justifica
por el caracter excepcional de la mocién de censura, tal como indica el articulo
177.4 RCD, ya que no debe interferir de forma ordinaria en la estabilidad

parlamentaria o gubernamental.

Uno de los elementos mas relevantes recogidos en el articulo 113 CE es el
caracter constructivo de la mocion de censura, una figura importada del modelo

constitucional aleméan. Su introduccién en el ordenamiento espafiol representa

"Constitucion Espafiola (BOE nim. 311, de 29 de diciembre de 1978). Madrid: Boletin Oficial
del Estado. Espafia. (1978).
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una novedad en nuestro sistema constitucional, alineada con los principios del

parlamentarismo racionalizado, que busca preservar la estabilidad institucional.

El precepto se desarrolla en cuatro apartados que regulan de forma detallada
su tramitacion. La finalidad de esta regulacion es restringir el uso arbitrario del
mecanismo, evitando su empleo como instrumento de desgaste politico sin
suficiente respaldo. Por ello, se establece un minimo de proponentes
equivalente a una décima parte del Congreso (35 diputados), lo que asegura un

umbral inicial de apoyo parlamentario significativo.

El segundo gran requisito es que la mocion sea de naturaleza constructiva,
como estipula el articulo 113.2 CE y el 175.2 RCD. Es decir, la proposicion
debe ir acompafada de un candidato a la presidencia del Gobierno que haya
aceptado expresamente la candidatura. De este modo, el procedimiento une en
un mismo acto dos funciones distintas pero complementarias: la critica y
posible destitucion del Ejecutivo vigente, y la investidura inmediata de un nuevo

presidente.

Ademas, se establece un plazo de reflexion minimo de cinco dias habiles entre
la presentacion de la mocién y su votacion (art. 113.3 CE), una medida
heredada de la Constitucion de 1931. Este “periodo de enfriamiento” busca
evitar decisiones precipitadas y garantizar una deliberacion politica adecuada,
impidiendo la formacion de mayorias accidentales o coyunturales. Al mismo
tiempo, proporciona al Presidente del Gobierno el margen necesario para

intentar recabar apoyos parlamentarios antes de la votacion.
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Durante ese intervalo, se suspende la actividad parlamentaria ordinaria, lo que
subraya el caracter excepcional de este mecanismo y concentra la atencion
institucional en la resolucion de la exigencia de responsabilidad politica. En los
dos primeros dias del plazo, el articulo 113.3 CE permite ademas la
presentacion de mociones alternativas, ampliando el abanico de opciones de

relevo gubernamental.

Aunque el texto constitucional no regula expresamente el desarrollo de un
debate parlamentario, se entiende implicitamente necesario y coherente con el
funcionamiento parlamentario, sirviendo como espacio deliberativo previo a una

votacion de tanta trascendencia.

Por ultimo, el articulo 113.4 CE establece que, si la mocién no es aprobada,
sus firmantes no podran presentar una nueva durante el mismo periodo de
sesiones. Se trata de una limitaciébn adicional que desincentiva el uso

estratégico o reiterado del instrumento sin una base politica realista.®

Articulo 114 CE

1. Si el Congreso niega su confianza al Gobierno, éste presentara su
dimision al Rey, procediéndose a continuacién a la designacion de

Presidente del Gobierno, segun lo dispuesto en el articulo 99.

*RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M., & CASAS BAAMONDE, M. E. (Dirs.). (2018).
Comentarios a la Constitucion Espafiola. Fundacion Wolters Kluwer, Boletin Oficial del Estado,
Tribunal Constitucional y Ministerio de Justicia.
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2. Si el Congreso adopta una mocién de censura, el Gobierno presentara
su dimision al Rey y el candidato incluido en aquélla se entendera
investido de la confianza de la Camara a los efectos previstos en el

articulo 99. El Rey le nombrara Presidente del Gobierno®.

En su apartado numero dos se contemplan los efectos de la aprobacion de la
mocion de censura. Una sola votacion posee, de conformidad con la doble
naturaleza de la mocion de censura constructiva, un doble efecto: la dimision
forzosa o caida del Gobierno anterior y el otorgamiento de la investidura al

candidato propuesto como Presidente del Gobierno.

Asi, en caso de prosperar la mocion, el Presidente del Congreso de los
Diputados debe ponerlo inmediatamente en conocimiento del Rey y del
Presidente del Gobierno, quien deberd (no hay plazo determinado) presentar

inmediatamente su dimision.

Puesto que se considera al candidato investido de la confianza de la Camara,
no resultard necesario recurrir de nuevo al procedimiento de investidura del

articulo 99 CE.

El rey no posee discrecionalidad alguna, debe nombrar automaticamente al
candidato electo como Presidente del Gobierno, con el refrendo del Presidente
del Congreso. Seguidamente, el nuevo Presidente procede a formar Gobierno,

de este modo se acorta y facilita la resolucion de la crisis.

Mencién al articulo 115.2 CE, que impide a partir de ese momento al

Presidente del Gobierno la disolucion del Congreso, del Senado o de las Cortes

° Constitucion Esparfiola (BOE niim. 311, de 29 de diciembre de 1978). Madrid: Boletin Oficial
del Estado. Espafa (1978).
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Generales mientras esté en tramite la mocién de censura, para no obstaculizar
el normal desarrollo del procedimiento de exigencia de responsabilidad

politica.™®

Articulo 175 RCD

1. El Congreso de los Diputados puede exigir la responsabilidad politica del
Gobierno mediante la adopcién de una mocion de censura.

2. La mocion debera ser propuesta, al menos, por la décima parte de los
Diputados en escrito motivado dirigido a la Mesa del Congreso y habra
de incluir un candidato a la Presidencia del Gobierno que haya aceptado

la candidatura.*!

El apartado nimero dos hace mencion a que el candidato haya aceptado su
candidatura.

La exigencia de que la mocién se tenga que recoger en escrito motivado es de
toda logica, dada la trascendencia que puede tener su resultado positivo y
permitiendo asi conocer a los parlamentarios y ciudadanos las causas de la

mocion.

Articulo 176 RCD

1 GARRIDO FALLA, FERNANDO, Y LUIS MARIA CAZORLA PRIETO, “Comentarios a la
Constitucién” 3a ed. Madrid: Civitas, 2001. Print.

' Congreso de los Diputados. (1982) Reglamento del Congreso de los Diputados. Boletin
Oficial de las Cortes Generales, Serie A, nim. 1, (de 24 de febrero de 1982).
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Su

La Mesa del Congreso, tras comprobar que la mocién de censura retne
los requisitos sefialados en el articulo anterior, la admitira a tramite, dando
cuenta de su presentacion al Presidente del Gobierno y a los portavoces

de los Grupos Parlamentarios.

Dentro de los dos dias siguientes a la presentaciéon de la mocion de
censura podran presentarse mociones alternativas, que deberan reunir los
mismos requisitos sefalados en el apartado 2 del articulo anterior y
estardn sometidas a los mismos tramites de admision sefalados en el

apartado precedente.

apartado segundo permite la posibilidad de presentar mociones

alternativas en los dos primeros dias del citado plazo.

Articulo 177 RCD

1

2.

. El debate se iniciara por la defensa de la mocion de censura que, sin
limitacion de tiempo, efectie uno de los Diputados firmantes de la
misma. A continuacion y también sin limitacion de tiempo, podra
intervenir el candidato propuesto en la mocién para la Presidencia del
Gobierno, a efectos de exponer el programa politico del Gobierno que

pretende formar.

Tras la interrupcion decretada por la Presidencia, podra intervenir un

representante de cada uno de los Grupos Parlamentarios de la Camara
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gue lo solicite, por tiempo de treinta minutos. Todos los intervinientes

tienen derecho a un turno de réplica o rectificacion de diez minutos.

Si se hubiere presentado mas de una mocion de censura, el Presidente
de la Camara oida la Junta de Portavoces, podra acordar el debate
conjunto de todas las incluidas en el orden del dia, pero habran de se.

puestas a votacion por separado, siguiendo el orden de su presentacion.

La mocién o mociones de censura seran sometidas a votacién a la hora
que previamente haya sido anunciada por la Presidencia y que no podra
ser anterior al transcurso de cinco dias desde la presentacion de la

primera en el Registro General.

La aprobacion de una mocién de censura requerira, en todo caso, el
voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de

los Diputados.

Si se aprobase una mocioén de censura, no se someteran a votacion las

restantes que se hubieren presentado.*?

Explica que la votacion de la mocion va precedida de un debate acorde

asimismo con la naturaleza y légica parlamentaria. Puesto que ni constitucional

ni reglamentariamente se establece ningun plazo de dilacién para el comienzo

del debate, éste podra iniciarse cuando asi lo fije el Presidente del Congreso de

los Diputados, que habra convocado al pleno en efecto.

12 Congreso de los Diputados. (1982). Reglamento del Congreso de los Diputados. Boletin
Oficial de las Cortes Generales, Serie A, nim. 1, de 24 de febrero de 1982.
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Las dos primeras intervenciones en el debate, corresponden, por este orden, a
la defensa que uno de los diputados firmantes debe realizar de la mocion de
censura, explicando las razones de la misma tanto al resto de los diputados
como a los ciudadanos en general, participando a continuacion, el candidato

propuesto en la mocion para la sustitucion del presidente del Gobierno.

Llama la atencién el hecho de que no se prevea la actuacion del presidente del
Gobierno y que evidencia que la variante constructiva de la censura supone la
uncion entre la censura y la investidura, desarrollandose las distintas fases del
debate que preceden a la votacidbn de forma virtualmente idéntica a la

establecida en el Reglamento del Congreso de los Diputados.

La prevision expresa de la intervencion del candidato propuesto ha venido a
atajar algunas criticas que apuntaban que sin la debida exposicién y
correspondiente debate en torno al programa politico del gobierno que
pretende formar faltaba un importante requisito en la posible investidura del
nuevo Presidente. Por esta razon, la férmula empleada en el art 177.1 RCD
‘podra intervenir’ debe entenderse en el sentido que el candidato propuesto

debera hacerlo.

La votacién en el Congreso sera publica por llamamiento, ordenacién acorde
con la debida responsabilizacién publica de los Diputados en una votacion de

tal trascendencia.

El articulo 177.3 deja claro que en caso de aprobarse una mocion de censura
no sera necesario someter a votacion las restantes que se hubieran

presentado.
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Articulo 178 RCD

1. Cuando el Congreso de los Diputados aprobare una mocion de censura,
su Presidente lo pondra inmediatamente en conocimiento del Rey y del

Presidente del Gobierno.

2. El candidato a la Presidencia del Gobierno incluido en aquélla se
considerara investido de la confianza de la Camara, a los efectos

previstos en el articulo 99 de la Constitucién.™®

Articulo 179 RCD

1. Ninguno de los signatarios de una mocion de censura rechazada podra

firmar otra durante el mismo periodo de sesiones.

2. A estos efectos, la presentada en periodo entre sesiones se imputara al

siguiente periodo de sesiones™®.

En su primer apartado establece una restriccibn para evitar la posible
paralizacion de la funcion de direccibn gubernamental por la constante

presentacion de votos de censura.

* Congreso de los Diputados. (1982). Idem.
' Congreso de los Diputados. (1982). idem.
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2.4LA MOCION DE CENSURA EN CASTILLA Y LEON

En el ambito autondmico, la mocion de censura también encuentra regulacion
como instrumento esencial de control parlamentario sobre el ejecutivo regional.
En el caso de Castillay Lebn, este mecanismo esta previsto en los articulos 26,
36 y 37 del Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Orgéanica 14/2007, de 30
de noviembre, y se desarrolla de forma mas detallada en los articulos 138 y

siguientes del Reglamento de las Cortes de Castilla y Leon.

El disefio de la mocion de censura en el ordenamiento autonémico de Castilla 'y
Ledn reproduce en lo esencial la légica del modelo nacional, pero con
adaptaciones en el procedimiento que pretenden equilibrar la estabilidad
institucional con el legitimo derecho de control por parte de las Cortes. Su
configuracion muestra cémo el Derecho autondémico, dentro del marco de la
Constitucion, puede desarrollar formulas propias que respetan los principios
generales del parlamentarismo, al tiempo que atienden a las particularidades

politicas y organicas del ambito regional.

A semejanza del modelo establecido a nivel estatal, la mocion de censura en
Castilla y Ledn tiene caracter constructivo, es decir, debe incluir la propuesta de
un candidato alternativo a la Presidencia de la Junta. No obstante, presenta
algunas particularidades que reflejan la capacidad de las comunidades
autbnomas para adaptar los principios constitucionales a su organizacion

institucional propia.

Entre las caracteristicas especificas del procedimiento, cabe destacar las

siguientes:
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En primer lugar, la mocion debe estar respaldada, al menos, por el quince por
ciento de los procuradores del Parlamento autonémico. Esta exigencia tiene
como finalidad evitar que iniciativas de este tipo sean utilizadas con frivolidad o

sin una minima base de consenso parlamentario.

El debate parlamentario comienza con la defensa de la mocion por parte de
uno de sus firmantes, sin que exista limitacion temporal para su intervencion.
Acto seguido, también sin restricciones de tiempo, interviene el candidato
propuesto a la Presidencia de la Junta, con el objetivo de exponer su programa
de gobierno y explicar los pilares politicos de su posible mandato. Esta parte
del procedimiento refuerza el caracter constructivo de la mocion, al permitir que
el Parlamento valore no solo el rechazo al actual Gobierno, sino también la

viabilidad y seriedad del proyecto alternativo.

Una vez concluida esta primera fase del debate, la Presidencia de las Cortes
puede decretar una interrupcion del pleno, que en ningun caso podra exceder
las veinticuatro horas. Tras la reanudacion, podran intervenir los grupos
parlamentarios que asi lo soliciten, disponiendo de treinta minutos cada uno
para fijar su posicion. Ademas, se reconoce el derecho de todos los
intervinientes a un turno de réplica o rectificacion de diez minutos, lo que
garantiza la posibilidad de matizar o responder a los argumentos planteados

durante el debate.

La votacion de la mocidon no podra celebrarse antes de que transcurran cinco
dias desde su presentacion en el registro general, plazo que actia como un
tiempo de reflexién y estudio tanto para los grupos parlamentarios como para la
opinién publica.
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Finalmente, se establece una limitacién importante para evitar el uso reiterado
0 estratégico de esta figura: ninguno de los firmantes de una mociéon de
censura podré presentar otra durante el plazo de un afo, dentro de la misma
legislatura. Esta prevision introduce un efecto disuasorio frente a mociones
meramente simbdlicas o destinadas a presionar politicamente al Gobierno sin

una alternativa real de gobernabilidad.™

Desde la aprobacion del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y la
configuracion del sistema parlamentario autonémico, solo se ha registrado una
mocion de censura formalmente presentada ante las Cortes de esta
comunidad. Este hecho evidencia la excepcionalidad con la que se concibe

esta herramienta de control politico, incluso a nivel autonémico.

La Unica mocion de censura en la historia reciente de Castilla y Le6n tuvo lugar
en marzo de 2021 y fue presentada por el Grupo Parlamentario Socialista
(PSOE) contra el Gobierno autondmico de coalicion formado por el Partido
Popular (PP) y Ciudadanos (Cs). La iniciativa se inscribi6 en un clima de
elevada tension politica a nivel nacional, apenas cuatro dias después del
fracaso de una mocion similar en la Regién de Murcia, donde el PSOE y Cs
intentaron desalojar al entonces presidente Fernando Lopez Miras (PP). Ambos
episodios fueron percibidos como parte de una estrategia mas amplia de
reposicionamiento politico en varias comunidades autbnomas, lo que genero un

notable impacto mediatico y politico.

En el caso de Castillay Leon, el intento del PSOE fue finalmente rechazado por

el Pleno de las Cortes, al no alcanzarse la mayoria absoluta requerida, que en

¥ RUIZ RISUENO, F., PALOMAR OLMEDA, A. La mocién de censura...Op.cit., pp.186.
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ese momento era de 41 votos a favor. La mocion obtuvo 37 apoyos: los 35
escafios del PSOE y los 2 de Podemos-Equo. Frente a ellos, se posicionaron
en contra 29 procuradores del PP, 11 de Ciudadanos y 1 de Vox, consolidando

asi una mayoria de 41 votos contrarios a la iniciativa.

Este resultado dejo claro que, a pesar de la tension politica del momento y del
desgaste del gobierno de coalicidén, no existia una mayoria alternativa viable en
las Cortes capaz de sostener una nueva Presidencia de la Junta. Ademas,
evidencio la cohesion interna de los socios del ejecutivo autondmico,
especialmente de Ciudadanos, que —pese a sus divergencias internas a nivel

nacional— mantuvo su respaldo al PP en el ambito regional.

La mocién de 2021 en Castilla y Ledn, a pesar de su fracaso parlamentario,
tuvo una cierta relevancia politica. Por un lado, permitié al PSOE visibilizar su
papel como principal fuerza de la oposicién y presentarse como alternativa de
gobierno. Por otro, sirvio como termémetro del clima politico autonémico y de la
fragilidad de los gobiernos de coalicién surgidos tras las elecciones de 2019.
Asimismo, este episodio puso de relieve el uso estratégico de las mociones de
censura no solo como mecanismo de control del ejecutivo, sino también como
herramienta de confrontacion politica en momentos clave del calendario

electoral o de redefinicion de alianzas a nivel nacional.

18 RTVE: “PP y Ciudadanos retienen el poder en Castilla y Ledn tras fracasar la mocion de
censura presentada por el PSOE”, 23 de marzo de 2021,
https://www.rtve.es/noticias/20210322/castilla-leon-vota-primera-mocion-censura-su-
historia/2083073.shtml
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2.5 LA CUESTION DE CONFIANZA

El articulo 112 de la Constitucion Espafiola de 1978 regula la institucion de la
cuestion de confianza, un instrumento juridico-parlamentario que permite al
Gobierno comprobar formalmente si sigue contando con el respaldo de la
mayoria del Congreso de los Diputados. A diferencia de la mocién de censura,
gue es una iniciativa de naturaleza parlamentaria impulsada por los grupos de
la oposicion, en este caso es el propio Presidente del Gobierno quien plantea la
cuestion, situdndose en una posicion activa de verificacion de su legitimidad

politica.

La cuestion de confianza puede referirse tanto al programa del Gobierno como
a una declaracion de politica general, es decir, a decisiones estratégicas que
requieren una reafirmacién explicita del apoyo parlamentario. De este modo, el
Ejecutivo fuerza un pronunciamiento publico del Congreso que tiene como
finalidad confirmar o rechazar su posicion institucional. El valor de esta figura
reside en su capacidad para ofrecer al Gobierno una herramienta de

legitimacion politica, tanto de cara al Parlamento como ante la ciudadania.

El procedimiento estd sujeto a una serie de requisitos formales. En primer
lugar, el Presidente del Gobierno debe deliberar previamente en el Consejo de
Ministros, cuya consulta es preceptiva, aunque no vinculante. Tras esta
deliberacion, el Presidente presenta la cuestion de confianza por escrito y
debidamente motivada ante la Mesa del Congreso de los Diputados,
acompafada de una certificacion que acredita que el Consejo ha tratado el

asunto previamente.
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La finalidad principal de esta figura es, por tanto, reforzar politicamente al
Gobierno, tanto frente a las Cortes como ante la opinién publica, proyectando
una imagen de cohesion y autoridad institucional. En la practica parlamentaria,
esto implica que el Ejecutivo solo acude a este recurso cuando tiene una alta
seguridad de contar con el respaldo necesario, ya que las consecuencias

juridicas de un resultado negativo son graves.

Conforme al articulo 114.1 de la Constitucion, si el Congreso niega la confianza
al Gobierno mediante votacién (requiriéndose solo mayoria simple), el
Presidente esta obligado a presentar su dimision ante el Rey. A partir de ese
momento, se activa el procedimiento de investidura regulado en el articulo 99

CE, con el fin de designar a un nuevo Presidente del Gobierno.

Por el contrario, si la cuestion de confianza es aprobada, no genera efectos
juridicos inmediatos, pero si refuerza politicamente la posicién del Gobierno,

consolidando su legitimidad para continuar con la accion de gobierno.

Desde la entrada en vigor de la Constitucion en 1978, en Espafia se han

presentado tan solo dos cuestiones de confianza:

La primera fue promovida por Adolfo Suarez en 1980, en un contexto de
fragmentacién politica y crisis de gobernabilidad. La superé con 180 votos a

favor, logrando revalidar su posicidén pese a las tensiones internas en la UCD.

La segunda fue presentada por Felipe Gonzélez en 1990, en medio de una

situacion de desgaste politico tras afios de gobierno socialista. La cuestiéon fue
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aprobada con 176 votos a favor, reafirmando su liderazgo y capacidad de

accion politica.!’

La escasa utilizacion de esta figura en nuestro sistema refleja su naturaleza
excepcional: se trata de una herramienta que solo se activa cuando el Gobierno
tiene garantias soélidas de obtener el respaldo parlamentario, ya que su fracaso

supondria el fin anticipado del mandato®®.

En el caso de concurrir una mocion de censura con una cuestion de confianza
se considera que, aun habiéndose presentado la cuestion de confianza con
posterioridad, y siempre que no haya comenzado el debate de la censura, debe
darse preferencia a la cuestion de confianza, puesto que su tramitaciéon mas

rapida y sencilla posibilitara la mas pronta resolucién del impasse politico.*

" La Vanguardia, «Suéarez y Gonzalez, los Unicos que se han sometido a una cuestion de
confianza», 5 de marzo de 2018. Disponible en:
https://www.lavanguardia.com/politica/20180305/441297444075/suarez-y-gonzalez-los-unicos-
que-se-han-sometido-a-una-cuestion-de-confianza.html

% PALOMA BIGLINO, FERNANDO REY, “lecciones de derecho constitucional II” Aranzadi,
Navarra 2018

9 GARRIDO FALLA, FERNANDO, Y LUIS MARIA CAZORLA PRIETO, “Comentarios a la
Constitucion.” 3% ed. Madrid: Civitas, 2001. Print.
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3 PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA PRESENTACION DE

LA MOCION DE CENSURA

3.1 ¢ CUALES SON LOS REQUISITOS PARA SU PRESENTACION?

Los requisitos que el articulo 113.2 CE exige para la presentacion de una

mocion de censura son dos:

3.1.1 Presentacion

Primer Requisito: Tal y como establece la Constitucion Espafola,
concretamente en su articulo 113.2, y desarrolla el Reglamento del Congreso
de los Diputados (RCD) en el articulo 175.2, la mocion de censura debe cumplir
con ciertos requisitos formales estrictos que garantizan su seriedad y su
caracter institucional. En primer lugar, la mociéon debe ser presentada, como
minimo, por una décima parte del total de diputados del Congreso, lo que
equivale a 35 de los 350 escafios. Esta exigencia pretende evitar el uso
abusivo o0 meramente propagandistico de este mecanismo, impidiendo que
minorias parlamentarias muy reducidas o0 grupos con representacion
insuficiente puedan plantear mociones sin un respaldo politico minimamente
significativo.

Este umbral actia como una primera garantia de estabilidad parlamentaria, ya
gue obliga a que los promotores cuenten, al menos, con una base de apoyo

relevante dentro de la camara. Asi, se evita que la mocién de censura se
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convierta en un instrumento rutinario o de confrontacién constante, asegurando

que su uso responda a circunstancias de auténtica relevancia politica.

En segundo lugar, la mocion debe presentarse por escrito y debidamente
motivada, tal como recoge el citado articulo 175.2 del Reglamento del
Congreso. Esta exigencia se justifica por la trascendencia constitucional y
politica del acto: no se trata tnicamente de un gesto de oposicion al Gobierno,
sino de una propuesta alternativa de direccion del pais. Por ello, el escrito debe
incluir no solo la identidad del candidato a la Presidencia del Gobierno, sino
también una exposicion razonada de las motivaciones politicas que justifican la
retrada de confianza al Ejecutivo vigente. Esta transparencia resulta
fundamental tanto para el conocimiento de los diputados como para la
ciudadania, que debe poder valorar la solidez y coherencia de la iniciativa.
Ademas, la mocién puede presentarse tanto durante los periodos de sesiones
como fuera de ellos, lo que refleja su naturaleza como instrumento de control
permanente del Parlamento sobre el Ejecutivo. Sin embargo, el Reglamento
establece una excepcion importante: no podra presentarse una mocion de
censura contra un Gobierno en funciones. La razon es logica desde el punto de
vista constitucional: al haber cesado ya en sus funciones ordinarias y no contar
con la confianza activa de la Camara, no sentido exigirle una responsabilidad
politica que juridicamente ya no ostenta tendria. En este supuesto, lo que
corresponde es abrir un proceso de investidura para formar un nuevo Gobierno,
conforme a lo establecido en el articulo 99 CE.

En resumen, los requisitos de iniciativa, forma y oportunidad en la presentacion

de la mocién de censura estan disefiados para preservar la estabilidad del
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sistema parlamentario, al mismo tiempo que garantizan el derecho legitimo de
la oposicion a plantear una alternativa de gobierno, siempre bajo unas

condiciones democraticamente exigentes®

3.1.2 Figura del candidato alternativo

Un elemento esencial de la mociébn de censura en el ordenamiento
constitucional espafiol es la obligatoriedad de presentar un candidato
alternativo a la Presidencia del Gobierno, tal como establece el articulo 113.2
de la Constitucién Espafola. Este requisito es recogido también en el articulo
175.2 del Reglamento del Congreso de los Diputados, que afiade que dicho
candidato debe aceptar expresamente la candidatura. Esta exigencia convierte
a la mocion en un instrumento constructivo, lo que significa que no basta con
intentar derrocar al Gobierno vigente, sino que debe proponerse una alternativa
de gobierno real, con un lider dispuesto a asumir la responsabilidad del
Ejecutivo.

La finalidad de este disefio es clara: se busca evitar vacios de poder e
inestabilidades institucionales, estableciendo que el reemplazo del Gobierno
solo puede producirse cuando existe una mayoria parlamentaria dispuesta no
solo a cesar al Ejecutivo actual, sino a investir a uno nuevo de forma inmediata.
En otras palabras, se impide que el Congreso funcione como un mero
instrumento de oposicion destructiva, exigiendo en cambio una actitud

propositiva y responsabile.

“RUIZ RISUENO, F., PALOMAR OLMEDA, A. La mocién de censura...Op.cit., pp.78-79.
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Una vez presentada formalmente la mocién, puede plantearse la posibilidad de
que sea desactivada o quede sin efectos practicos si, en paralelo, se producen
determinados movimientos politicos o institucionales. Existen diversos
mecanismos de responsabilidad politica que, sin ser equivalentes a la mocién
de censura, pueden tener un efecto funcional similar, especialmente si se
adelantan a la votacion de la mocion.

El primer supuesto lo constituye la dimision del Presidente del Gobierno antes
de que se someta a votacién la mocion. De acuerdo con el articulo 101.1 CE,
dicha dimision implica el cese del Gobierno en su conjunto, quedando en
funciones hasta la eleccién de un nuevo Presidente conforme al procedimiento
de investidura del articulo 99 CE. En tal escenario, se entiende que la finalidad
esencial de la mociébn de censura —el cese del Gobierno— ya ha sido
alcanzada, por lo que el proceso parlamentario perderia su objeto. Esta
maniobra politica, aunque poco frecuente, puede emplearse estratégicamente

para evitar una derrota parlamentaria y sus consecuencias simbdlicas.

Un segundo mecanismo que, aunque mas limitado en efectos, también puede
incidir en la legitimidad del Gobierno, es la reprobacion parlamentaria del
Ejecutivo o de algunos de sus miembros. Esta posibilidad, derivada de las
interpelaciones parlamentarias reguladas en el articulo 111 de la Constitucion,
permite que el Congreso exprese formalmente su desacuerdo con la gestion de
un ministro o del conjunto del Gobierno. Sin embargo, a diferencia de la mocion
de censura, la reprobacion no conlleva consecuencias juridicas directas, como

el cese del reprobado. Sus efectos son, por tanto, de caracter politico y
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simbdlico, afectando a la imagen institucional del Gobierno ante la Camara y la

opinién publica, pero sin obligar juridicamente a su dimisién o sustitucién.?*

- ¢ En qué momentos se pueden presentar?
Una mocién de censura puede presentarse en cualquier momento durante la

legislatura.

3.2 FASES DEL PROCEDIMIENTO

3.2.1 Admision a tramite.

En primer lugar, la mocion de censura ha de ser admitida a tramite: la mesa del
congreso de los diputados ha de comprobar que la Mocién de Censura
presentada reune todos los requisitos sefialados, la admite a tramite y la
traslada al Presidente del Gobierno y a los portavoces de los grupos
parlamentarios (articulo 176.1 CE). Esto es una comprobacion meramente
formal que determina la admisidon a tramite preceptivamente y que produce
efectos trascendentes, como es el no poder presentarse por el Presidente del
Gobierno, a partir de ese momento, una propuesta de disolucién del Congreso,
Senado o Cortes Generales (articulo 115.2 CE), pese a constituir esta facultad
un derecho expresamente a €l atribuido, y bajo su exclusiva responsabilidad,

por la Constitucion (articulo 115.1 CE).

! RUIZ RISUENO, F., PALOMAR OLMEDA, A. La mocién de censura... OP.cit..pp. 78-79.
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Posteriormente se da lugar a la apertura del plazo para la presentacién de
mociones alternativas: en los dos dias siguientes a la presentacion de la
mocién de censura se pueden presentar mociones alternativas ajustadas a los
mismos requisitos ya vistos y sometidas a los mismos tramites que la mocion

inicial (articulo 176. 2 RCD).

3.2.2 Periodo de enfriamiento.

El articulo 113 CE en relacién con el articulo 177.4 RCD, establece que la
mocién de censura no podra ser votada hasta que transcurran cinco dias desde
su presentacion. Este periodo de enfriamiento tiene por objeto evitar una
decision precipitada de la Camara en un asunto de vital trascendencia,
proporcionando tiempo necesario para las negociaciones entre los grupos

politicos y para que estos puedan reflexionar antes de su pronunciamiento.

3.2.3 Debate Parlamentario.

El debate se inicia con la defensa de la mocion de censura, que sin limitacion
de tiempo, efectie uno de los diputados firmantes de la misma, a continuacion,
puede intervenir el candidato propuesto en la mocién para la presidencia del
Gobierno que pretende formar. Tras una interrupcién, podra intervenir un
representante de cada uno de los Grupos Parlamentarios del Congreso por un
tiempo maximo de treinta minutos y todos los intervinientes tendran un derecho
a un turno de réplica o rectificacion de diez minutos (articulo 177.1y .2 RCD).
Pese al caracter potestativo de las intervenciones que este precepto utiliza:
‘podra”, la doctrina mayoritaria entiende que la intervencién del candidato

propuesto en la mocién es obligatoria, habida cuenta que la mocion de censura

37



constructiva es determinante de una nueva investidura, en que el candidato
debe comparecer publicamente y exponer su programa de Gobierno, como
ocurre con la investidura general del articulo 99 CE.

También ha sido objeto de critica que en este procedimiento se haya dado mas
protagonismo al alternativo propuesto en la mocién que a la critica del
Presidente del Gobierno -y de éste- contra los que la mocién se dirige, puesto
qgue no se prevé especificamente su intervencion en el debate disefiado en el

articulo 177 RCD?.

A lo largo del debate el Presidente y los restantes miembros del Gobierno
podran hacer uso de su palabra siempre que lo soliciten. Si se hubiera
presentado mas de una mocion de censura, el Presidente de la Camara, oida
la Junta de Portavoces, puede acordar el debate conjunto de todas, aunque

habran de ser votadas por separado, siguiendo el orden de su presentacion.

3.2.4 Votacion y resolucion.

La votacion sera publica por llamamiento segun el articulo 85.2 RCD, lo que
significa que cada diputado habra de levantarse y decir de propia voz si apoya
o rechaza la mocion, o de lo contrario se abstiene. Para que la mocion
prospere debe obtener el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros del Congreso (articulo 177.5 RCD). Si se aprueba una mocion no se

someteran a votacion las restantes presentadas (articulo 177.6 RCD) y se

2 RUIZ RISUENO, F., PALOMAR OLMEDA, A. La mocién de censura... OP.cit. pp 78-79.
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completa con su comunicacién, por la presidencia de la Camara y de forma
inmediata al Rey y al Presidente del Gobierno, considerandose investido de la
confianza de la Camara el candidato incluido en aquella a los efectos previstos
en el art 99 CE (art 178 RCD), y siendo nombrado, sin mas requisitos,
Presidente del Gobierno por el Rey (art 114.2 CE) mediante Real Decreto, que
sera refrendado por la presidencia del Congreso de los Diputados. A su vez el
presidente del Gobierno censurado habra tenido que presentar de forma
inmediata su dimision antes del nombramiento del nuevo Presidente.

La investidura del nuevo Presidente podria calificarse de automatica y da lugar
a que aparezcan evitados los trdmites que una investidura ordinaria ha de
seguir, incluida la intervencién moderadora del Rey, segun el art 99 CE.

Por el contrario si la mocion no es aprobada, los diputados que la suscribieron
no podran presentar otra durante el mismo periodo de sesiones (articulo 179

RCD).

39



4. HISTORIA DE LAS MOCIONES DE CENSURA QUE SE HAN REALIZADO

AL GOBIERNO DE ESPANA

A lo largo de nuestra historia democratica se han realizado un total de seis

mociones de censura en Espafia.

PRIMERA MOCION DE CENSURA REALIZADA EN ESPANA

La primera mocion de censura realizada en nuestro pais data del afio 1980.
Durante los dias 28, 29 y 30 de mayo de 1980 es debatida.

Es presentada por los Grupos Parlamentarios Socialistas del Congreso,
Socialistes de Catalunya y Socialistas Vascos.

Incluye como candidato a la Presidencia del Gobierno a Felipe Gonzalez
Marquez (diputado y candidato).

Va dirigida al Presidente del Gobierno por aquel entonces: Adolfo Suarez, al

frente del partido UCD (Uni6én de Centro Democratico).?

Andlisis de la situacién en Espafia en aguel momento:

El 15 de junio de 1977 se celebraron en Espafia las primeras elecciones
generales democréticas desde el inicio de la Guerra Civil en 1936. Estas
elecciones marcaron un hito en la historia politica espafiola, al suponer el paso
definitivo hacia la democracia tras la dictadura franquista. Los comicios,

organizados bajo la Ley para la Reforma Politica, supusieron la apertura de un

% Mociones de censura: Congreso de los Diputados (4 de abril de 2023)
https://www.congreso.es/es/cem/mociones-de-censura
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nuevo ciclo constitucional. La fuerza vencedora fue la Uniébn de Centro
Democratico (UCD), una coalicion de distintas formaciones de centro liderada
por Adolfo Suarez, quien habia sido designado presidente del Gobierno por el
Rey en julio de 1976.

El éxito de Suarez en las urnas legitimé su liderazgo al frente del proceso de
transicion, y permiti6 que el nuevo Gobierno impulsara las negociaciones
parlamentarias que darian lugar a la Constitucion de 1978. Aprobada en
referéndum en diciembre de ese mismo afio, la Constitucion consagré un
modelo parlamentario basado en la soberania nacional, el pluralismo politico y
la supremacia del Estado de Derecho.

Una vez aprobada la nueva norma fundamental, se convocaron nuevas
elecciones generales en marzo de 1979, las primeras ya en el marco
constitucional. Estas elecciones se celebraron antes que las municipales, con
el objetivo politico claro de que una nueva victoria en el Congreso consolidara a
la UCD como fuerza dirigente, permitiéndole afrontar en mejor posicion los
comicios locales. Los resultados fueron los siguientes:

UCD: 168 escafios. Aungue con menos apoyo que en 1977, se consolidé como
primera fuerza politica.

PSOE: 121 escafios. Bajo el liderazgo de Felipe Gonzalez y Alfonso Guerra, el
partido se consolidé como principal fuerza de la oposicion y alternativa real de

gobierno.?*

Sin embargo, el impacto politico de las elecciones generales de 1979 quedo

parcialmente opacado por los resultados de las elecciones municipales

?* Ministerio del Interior. (1979). Resultados de las elecciones generales al Congreso de los
Diputados de 1979. Gobierno de Espafia. https://www.infoelectoral.interior.gob.es
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celebradas en abril de ese mismo afio. En ellas, el acuerdo entre el PSOE vy el
Partido Comunista de Espafia (PCE) permitié que las principales capitales y
ciudades del pais pasaran a ser gobernadas por partidos de la izquierda,
desplazando a la UCD del poder municipal. Este cambio de signo politico en
los gobiernos locales tuvo un fuerte valor simbdlico y estratégico, y mostro que,
pese a su victoria nacional, la UCD comenzaba a enfrentar un desgaste

creciente y una oposicion parlamentaria cada vez mas cohesionada.

La ausencia de regulacion parlamentaria y la resolucién de 28 de mayo de
1980

En este contexto, y ante el aumento de la tension politica, el Grupo
Parlamentario Socialista present6 en mayo de 1980 la primera mocién de
censura de la democracia constitucional, dirigida contra el presidente Adolfo
Suarez. En el momento de su presentacion, el Congreso de los Diputados aun
no contaba con un Reglamento definitivo, ya que la normativa vigente era
todavia provisional y no contemplaba de forma especifica la tramitacion del
voto de censura previsto en el articulo 113 CE.

Ante esta laguna juridica, la Presidencia del Congreso de los Diputados, en
ejercicio de su potestad organizativa, dictd una resolucion el 28 de mayo de
1980 en la que se establecia el procedimiento a seguir para la celebracién del
debate y la votacion de la mocion. Esta resolucion definié aspectos esenciales
como los turnos de intervencion, los tiempos de palabra y el calendario
parlamentario, sentando asi las bases del desarrollo practico de este

mecanismo constitucional de control.
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Posteriormente, los términos de esta resolucion fueron incorporados casi de
forma literal al Reglamento del Congreso de los Diputados de 1982,
concretamente en sus articulos 175 a 179, los cuales siguen regulando hoy el
procedimiento de la mocion de censura con apenas modificaciones. Esta
circunstancia convierte la resolucién de 1980 en un precedente normativo de
enorme relevancia, ya que, aunque surgida de una necesidad coyuntural, sent6
las pautas que serian definitivamente formalizadas como derecho
parlamentario positivo.

En definitiva, la primera mocién de censura no solo tuvo valor politico como
manifestacion del creciente protagonismo de la oposicion parlamentaria, sino
que también contribuyé decisivamente a la consolidacién institucional del
parlamentarismo espafiol, al propiciar la formalizacién de uno de los principales

instrumentos de control politico contemplados por la Constitucion de 1978.

A pesar de los logros iniciales, la imagen publica de Suérez comenzé a
deteriorarse rapidamente. Varios factores contribuyeron a esta situacion:
Inflacién cercana al 20% anual.

Aumento progresivo del desempleo.

Incremento de los costes laborales.

Ausencia del Presidente del Gobierno ante los medios de comunicacion.
Problema autonomico: El referéndum de iniciativa autondmica en Andalucia, a
pesar de la recomendacion de abstencion por parte de la UCD, obtuvo un

resultado favorable al si, lo que provocé una crisis en el gobierno.?

» RTVE, “El referéndum del 28F en Andalucia: de la movilizacién ciudadana al desbloqueo
parlamentario”, RTVE.es, 28 de febrero de 2020,
https://www.rtve.es/noticias/20200228/referendum-andalucia-28f/2004050.shtml.
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Divisién interna en la UCD: La falta de una mayoria parlamentaria estable y las
crecientes discrepancias internas debilitaron al partido. La mocion de censura
presentada por el PSOE en enero de 1981, aunque no prospero, evidencio las
insuficiencias parlamentarias de Suéarez y potencié la figura de Felipe

Gonzalez.?®

Terrorismo: La actividad terrorista de ETA y GRAPO se intensifico. ETA
incrementd sus acciones contra el Ejército espafiol y las fuerzas de seguridad
del Estado (Guardia Civil y Policia Nacional), buscando desestabilizar la
situacion y provocar una reaccion involucionista en sectores de las fuerzas
armadas.

Ante este clima de inestabilidad, se produjo la dimisién de Adolfo Suarez en
enero de 1981. La UCD propuso a Leopoldo Calvo Sotelo como su sucesor.?’

1980 fue el afio mas sangriento de ETA, un muerto cada 60 horas.

Ausencia del Presidente: Una de las armas utilizadas en el debate de la
mocién fue la de acusar al entonces presidente del Gobierno de su
incomparecencia ante los medios de comunicacién, incluso el propio Adolfo

Suérez reconoce su error y promete modificar su actitud?®,

Ineficacia en la construccion del Estado democratico y de las autonomias.

Desorganizacion y corrupcion de la administracion

**Enciclopedia Historia 20Minutos, “Crisis de la UCD y mocién de censura contra Suarez
(1980)”, 20minutos Historia, https://historia.20minutos.es/crisis-ucd-mocion-censura-1980.

28 Archivo RTVE: mocion de censura a Adolfo Suarez, https://www.rtve.es/play/videos/fue-
noticia-en-el-archivo-de-rtve/mocion-censura-adolfo-suarez-1980/2343639/
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Falta de proyecto autonémico®

Por su parte, la cronica parlamentaria del namero, titulada “20-M: Tocado”,
calificé el debate como un momento histérico, al ser la primera vez que la
oposicion sometia a juicio de forma integral la politica del Gobierno en sede
parlamentaria. Para el medio socialista, el resultado de la mocion fue
secundario frente al hecho de que el PSOE habia demostrado altura politica,
coherencia programética y compromiso institucional, contribuyendo asi al

fortalecimiento de la credibilidad del sistema democratico.°

DEBATE DE LA MOCION

El debate de la mocion comienza el miércoles 28 de mayo de 1980.

Una de las intervenciones mas contundentes es la del portavoz socialista
Alfonso Guerra:

“La mocion de censura no solo es un deber constitucional, sino moral cuando
se entiende que el Gobierno no ha defendido los intereses de la nacion. En
nuestro pais esta mocion ya es util, esto es un impulso a la clarificacion, los
espafioles han podido comprobar como el sefior Suarez se hacia pedazos

desde el punto de vista politico”*

29 Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, M., & Casas Baamonde, M. E. (Dirs.). (2018). Comentarios
a la Constitucion Espafiola. Fundacion Wolters Kluwer, Boletin Oficial del Estado, Tribunal
Constitucional y Ministerio de Justicia.

%9 Mocion de Censura de 1980, del 23 de octubre de 2020 https://www.psoe.es/el-
socialista/sucedio-en/sucedio-en-1980-la-primera-mocion-de-censura-de-la-democracia/

31 Archivo RTVE: mocién de censura a Adolfo Suérez, https://www.rtve.es/play/videos/fue-
noticia-en-el-archivo-de-rtve/mocion-censura-adolfo-suarez-1980/2343639/ , min 7,25.
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A continuacion, responderia a las acusaciones del sefior Guerra el diputado
miembro de UPD Rafael Arias Salgado, defendiendo a su partido y atacando a
Alfonso Guerra, diciendo que él solamente es portavoz de su propio partido
politico, no de todos los espafioles. Afirma que en la mocion de censura no
hay gesto moral ni conducta testimonial, Gnicamente nace de una
confrontacién politica en el parlamento, que concluye con votacion y que una

de las partes utiliza este instrumento para ocupar el poder.®

Posteriormente Santiago Carrillo, Secretario General del Partido Comunista
Espafiol toma la palabra: ataca al presidente del Gobierno por haber cambiado

sus politicas y segun él: “No le queda ninguna carta bajo la manga”.*

Estas palabras son respondidas por Adolfo Suarez, debido a que el presidente
tiene el derecho de poder contestar ante acusaciones de otros miembros
politicos. El presidente del Gobierno por aquel momento dice: “Las diferencias
ideolégicas entre su partido y el mio son tan profundas que pueden coexistir el

respeto y el rechazo, nunca mi partido politico pactaria con el PCE”**

Felipe Gonzélez realiza un discurso con el que finaliza la sesion del miércoles,
de aproximadamente dos horas, destacando:

Los grandes problemas de la actualidad, en los que se fundamenta la mocion:
La construccion del Estado de las autonomias en el mantenimiento estricto de

la unidad de Espafia y del reforzamiento claro de la solidaridad entre los

*1dem.min 10,16.
3 |dem,min 13,15.
*1dem, min 15,55.
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pueblos que la integran, el paro y la desigualdad social, el impulso y desarrollo
de la libertad con el mantenimiento de las méximas cotas de seguridad para

todos los ciudadanos y el papel de Espafia en el concierto internacional.

El propio Felipe Gonzalez asegura: “lamentablemente esta mocion de censura
no saldra adelante pero el gobierno va a quedar censurado y si el Gobierno no
actua con firmeza (que no lo hard) las cosas iran peor.”

El candidato alternativo achaca al presidente su ausencia y afirma que lejos de

actuar se esconde en los debates parlamentarios.®

Se termina la sesion del miércoles y comienza la del jueves 29 de mayo de
1980

Comienzan los grupos de menor a mayor importancia parlamentaria, fijando las
posturas hacia la mocion, tenian treinta minutos para fijar su posicion, Rojas

Marcos abre el turno, representante del Grupo Andalucista.

La tercera fuerza politica del momento era el PCE, cuyo lider era Santiago
Carrillo, que votaba a favor de la mocién de censura, apoyando a Felipe
Gonzalez “incluso aunque no prospere la Mcd el Gobierno saldra dafiado y sin
autoridad moral para dirigir el pais, antes o después el sefior Suarez

reconocera la realidad”®

% 1dem,min 18,05.
%Archivo RTVE: mocion de censura a Adolfo Suérez, https://www.rtve.es/play/videos/fue-
noticia-en-el-archivo-de-rtve/mocion-censura-adolfo-suarez-1980/2343639 min * 29,36.
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El siguiente en responder es el Presidente, reconoce fallos en su Gobierno y
reitera que rectificara sus errores, pero siempre garantizando que “UCD seguira
” 37

siempre buscando el camino de la justicia”.

Cierra la sesion el candidato alternativo, Felipe Gonzélez.

Esta mocion fue el primer debate televisado en la historia de la democracia.

Resultados de la VVotacion.

El resultado de la votacion fue el siguiente: votos emitidos: 332.
Votos a favor de la mocién de censura, 66.

Votos en contra, 195.

Abstenciones, 71.

Al no haberse obtenido la mayoria absoluta se entiende rechazada.®

SEGUNDA MOCION DE CENSURA REALIZADA EN ESPANA

Esta mocion se realiza en 1987.

Es debatida los dias 26 27 y 30 de Marzo de ese mismo afio.

La promueve el partido Alianza Popular, conocido hoy dia como Partido

Popular (PP).

*"lJdem, min 32,40.
% Congreso de los Diputados. (s. f.). Mociones de censura. Cortes Generales.
https://www.congreso.es/es/cem/mociones-de-censura
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Su candidato alternativo es Antonio Hernandez Mancha (no es diputado).
Va dirigida al Gobierno de aquel momento, el PSOE, y a su Presidente Felipe

Gonzalez.®

Andlisis de la situacion en Espafia en aquel momento:

El domingo 22 de junio de 1986 se celebraron en Espafa unas elecciones
generales anticipadas, convocadas cinco meses antes de la fecha legalmente
prevista (27 de noviembre). El presidente del Gobierno, Felipe Gonzalez, firmé
el decreto de disolucion de las Cortes y convocatoria de elecciones el 28 de
abril de 1986, en un contexto de fuerte respaldo politico y mediético tras el
triunfo del si en el referéndum sobre la permanencia de Espafia en la OTAN,
celebrado el 12 de marzo de ese mismo afio. El resultado favorable en dicho
referéndum —pese a que el PSOE habia defendido originalmente una postura
contraria a la Alianza Atlantica— fue interpretado como una reafirmacién del
liderazgo del Gobierno y como una oportunidad estratégica para reforzar su
posicion parlamentaria.

Los resultados de las elecciones reflejaron un respaldo renovado al PSOE,
aunque con ciertos matices. El partido logré revalidar su mayoria absoluta,
obtenida en 1982, pero experimentd un retroceso significativo: perdi6 18
escafios y mas de un millén de votos, lo que evidencié un cierto desgaste tras
cuatro aflos de gestion. A pesar de ello, Felipe Gonzalez fue investido por
tercera vez consecutiva como presidente del Gobierno, consolidando al PSOE
como la fuerza dominante del sistema politico espafol durante los afos

ochenta.

% Congreso de los Diputados. (s. f.). Mociones de censura. Cortes Generales.
https://www.congreso.es/es/cem/mociones-de-censura
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Por su parte, la Coalicion Popular, liderada por Manuel Fraga, que aglutinaba
en ese momento a Alianza Popular (AP), el Partido Demdcrata Popular (PDP) y
la Unidn Liberal (UL), no logré capitalizar el desgaste del Gobierno socialista.
Aunque se consolidé como la segunda fuerza politica, su crecimiento fue
minimo respecto a las elecciones de 1982, quedando lejos de constituirse
como una alternativa real de gobierno. Estos resultados, combinados con la
definitiva desaparicion de la UCD en 1983, confirmaron la recomposicion del
sistema de partidos espafiol en torno a un modelo bipartidista incipiente, pero
aun no plenamente definido.

El estancamiento de la derecha llevd a una etapa de crisis interna dentro de
Alianza Popular, que culmind en la celebracion de un congreso extraordinario
en febrero de 1987. En dicho conclave, celebrado en un ambiente de tension y
necesidad de renovacion, fue elegido como nuevo presidente nacional de
Alianza Popular el joven diputado andaluz Antonio Hernandez Mancha, quien
se impuso a Miguel Herrero y Rodriguez de Mifién, figura destacada del ala
maés tecnocrética del partido.*°

La eleccibn de Herndndez Mancha pretendia dar un nuevo impulso a la
derecha parlamentaria, atrayendo a votantes mas jovenes y renovando la
imagen del partido frente al liderazgo consolidado de Felipe Gonzalez. Sin
embargo, el escaso peso politico del nuevo lider, su inexperiencia
parlamentaria y la falta de cohesion ideoldgica interna dificultaron su capacidad
para consolidarse como una figura de oposicion eficaz. Estos elementos

terminarian debilitando aun mas a Alianza Popular, que no lograria una

% El Pais, «Hernandez Mancha venci6 por holgada mayoria a Herrero en el congreso nacional
de AP», 8 de febrero de 1987. Disponible en:
https://elpais.com/diario/1987/02/08/espana/539288406 850215.html
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verdadera recomposicion hasta el proceso de refundacion que culminaria en la

creacion del Partido Popular en 1989.*

Causas de la iniciativa a la mocion de censura:

-El deficiente funcionamiento de los 6rganos del Estado.
-Nuevo Presidente de Alianza Popular elegido recientemente.
-Intento de afianzar poder por parte del sector centro-derecha.
-Erratica politica exterior y de defensa.

-Ausencia de cauces de didlogo entre sociedad e instituciones.

-Escasa labor opositora realizada hasta el momento.

Alianza Popular creia que habia que poner fin al deficiente funcionamiento de
los servicios del Estado, a la ineficaz gestiébn econémica y a la erratica politica

exterior y de Defensa llevadas a cabo por el Ejecutivo socialista.

Alianza Popular sumaba, ademas, “el gigantismo sin limites” al que
consideraban que habia llevado a la Administracion central por no adaptarla al

sistema autondmico.

Frente a todo ello, exponian que la receta de Gonzéalez habia sido una actitud

hegemdnica y la ausencia de cauces de didlogo*.

“ICongreso de los Diputados. (s. f.). Cronologia constitucional: afio 1987. Recuperado de
https://app.congreso.es/consti/constitucion/cronologia/cronologia.jsp?anio=1987

“2 BLANCO, M. (2020, 10 de octubre). Los motivos por los que se presentaron las otras cuatro
mociones de censura de la democracia. Newtral. Recuperado de
https://www.newtral.es/mociones-censura-suarez-gonzalez-rajoy/20201010/
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Este grupo parlamentario no alcanzaba el veinte por ciento de la cdmara y de
antemano se sabia que no iban a tener los apoyos suficientes. La presentacion
de la mocién tuvo una finalidad de propaganda electoral, de reafirmacion de su
posicion de centro-derecha y para potenciar la figura del lider actual de su

partido.

Se buscaba reafirmar la primacia de Alianza Popular entre los partidos de la
oposicion, perfilandose asi como la plausible alternativa de Gobierno; y en

promover la candidatura del senador Hernandez Mancha*®.

DEBATE DE LA MOCION

La mocion fue presentada el 23 de marzo de 1987. El grupo socialista queria
cuanto antes comenzar con el debate, razonable desde el punto de vista
politico, debido a que no deja de ser una cuestion gque pone en duda la
confianza en el Gobierno.

La Junta de Portavoces decidié que las intervenciones de los grupos
parlamentarios fueran de menor a mayor importancia numeérica y se excluyé al
grupo parlamentario mixto.

Mencionamos el discurso de Alfonso Guerra, Vicepresidente del Gobierno:
“‘Esta mocidén de censura no responde ni objetiva ni subjetivamente al sentido
politico constitucional de este mecanismo parlamentario (...); porque no hay ni
un solo dato, en la realidad parlamentaria, que permita pensar en la posibilidad,

aunqgue sea lejana, de que los firmantes de la mocién puedan aglutinar en torno

“> RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M., & CASAS BAAMONDE, M. E. (Dirs.). (2018).
“Comentarios a la Constituciéon Espariola”. Fundacion Wolters Kluwer, Boletin Oficial del
Estado, Tribunal Constitucional y Ministerio de Justicia.
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a su candidato, en el entorno de la propuesta, una mayoria capaz de sostener

un Gobierno”

La intervencion quiere resaltar la opinion de los socialistas sobre la posicion
constitucional y virtualidad politica de la mocion de censura constructiva. Siete
afos antes el Gobierno de UCD intent6 descalificar la presentacion de la
mocién de censura socialista por carecer de mayoria absoluta necesaria para
el triunfo y ahora se ataca a la presentacion de las mociones sin perspectiva de

futuro®.

RESULTADOS DE LA VOTACION

El resultado de la votacion fue el siguiente: votos emitidos, 332.

Votos a favor de la mocion de censura, 66;

Votos en contra, 195;

Abstenciones, 71. Al no haberse obtenido la mayoria absoluta se entiende

rechazada™.

TERCERA MOCION DE CENSURA REALIZADA EN ESPANA
Esta mocién de censura se da en el ano 2017.

Durante los dias 13 y 14 de Junio de ese mismo afio es debatida

* Virgala Foruria, E. (1988). La moci6n de censura de marzo de 1987: segunda practica
aplicativa del articulo 113 de la Constitucion. Revista de las Cortes Generales, (13), 159-181.
https://revista.cortesgenerales.es/rcg/article/view/324

*> Congreso de los Diputados. (s. f.). Mociones de censura. Cortes Generales.
https://www.congreso.es/es/cem/mociones-de-censura
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Es presentada por Irene Montero Gil, perteneciente al grupo parlamentario
confederal de Unidos Podemos-en Comu Podem- en marea.

Su candidato alternativo es Pablo Iglesias Turrion (diputado y candidato).

Va dirigida al presidente del Gobierno; Mariano Rajoy Brey, que forma parte del

Partido Popular (PP).*°

Andlisis de la situacion en Espafia en aquel momento:

Para poder comprender el momento que atraviesa Espafia en esta época
debemos retomarnos unos afos atras.

Mariano Rajoy, presidente del Gobierno desde 2011, se enfrentd a una etapa
de profunda inestabilidad institucional que culmind con su destitucion mediante

una mocion de censura en 2018.

Las elecciones generales del 20 de diciembre de 2015 supusieron un cambio
de paradigma politico. El Partido Popular (PP), liderado por Mariano Rajoy,
gano los comicios con 123 escafios, muy lejos de los 176 necesarios para la
mayoria absoluta. El Congreso se fragmentd con la irrupcion de dos nuevas
fuerzas politicas: Podemos (69 escarfios) y Ciudadanos (40 escafios). El PSOE,

por su parte, obtuvo 90 diputados.*’

Pese a su victoria, Rajoy no consigui6 los apoyos necesarios para ser investido
presidente. Tampoco Pedro Sanchez, candidato del PSOE, logré formar una
mayoria alternativa. La imposibilidad de desbloquear la situacién politica llevé a

la repeticidn electoral por primera vez en democracia.

“® Congreso de los Diputados. (s. f.). Mociones de censura. Cortes Generales.
https://www.congreso.es/es/cem/mociones-de-censura

*" Ministerio del Interior. (2015). Resultados de las elecciones generales al Congreso de los
Diputados y al Senado, 20 de diciembre de 2015. Gobierno de Espaia.
https://www.interior.gob.es
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El 26 de junio de 2016 se celebraron nuevas elecciones generales. ElI PP
mejord su resultado hasta los 137 escafios, pero seguia sin alcanzar la mayoria
absoluta. La situacién de bloqueo persistia, y las negociaciones para formar

gobierno fueron complejas y tensas.*®

Tras meses de inaccion institucional y con el pais gobernado en funciones, el
PSOE, en una crisis interna sin precedentes, opto finalmente por abstenerse en
la segunda votacion de investidura. Esta decision permitio que Mariano Rajoy
fuera investido presidente el 29 de octubre de 2016. Inicié asi su segundo

mandato, esta vez con un gobierno en minoria.*®

El segundo mandato de Rajoy se caracterizé por su fragilidad parlamentaria y
la imposibilidad de aprobar reformas estructurales de calado. EI Gobierno del
PP debia negociar cada ley en el Congreso, y su capacidad de iniciativa

legislativa quedo notablemente limitada.

A este contexto se sumaron varios escandalos de corrupcién que afectaban al
Partido Popular, lo que deterioré ain mas su legitimidad politica. Entre ellos, el

caso Gurtel fue el mas simbdlico y devastador para el Ejecutivo.

Dentro del PP, en el 18.° Congreso Nacional del Partido, celebrado en Madrid

del 10 al 12 de febrero de 2017, Mariano Rajoy fue reelegido como presidente

“8 Ministerio del Interior. (2016). Resultados de las elecciones generales al Congreso de los
Diputados y al Senado, 26 de junio de 2016. Gobierno de Espafia.
https://www.interior.gob.es

9 Congreso de los Diputados. (2016). Diario de sesiones del Congreso de los Diputados:
Sesién de investidura del presidente del Gobierno, 29 de octubre de 2016. Madrid: Congreso
de los Diputados.

https://www.congreso.es
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nacional del PP, obteniendo un respaldo aplastante: el 95,65 % de los votos de

los compromisarios. *°

Causas de la iniciativa a la mocién de censura:

Del propio diario de sesiones podemos extraer la causa principal: “Hoy esta
mocion de censura es necesaria porque este pais ya no aguanta mas a su
Gobierno, sefiorias del Partido Popular. No sé qué mecanismo parlamentario
considera el resto de ustedes mas adecuado que una mocion de censura;
simplemente no existe. Tanto es asi que la votacidon que hagamos hoy... va a
permitir demostrar que el Partido Popular ya no tiene la mayoria de esta
Camara para seguir al frente del Gobierno, sefiorias”, >* palabras de Irene

Montero.

El propio candidato a la presidencia del Gobierno, el sefior Pablo Iglesias
sefala: “El Partido Popular no tiene hoy 176 diputados que le apoyen, tienen a
sus diputados, a los de Ciudadanos, tendran a Union del Pueblo Navarro, Foro
y Coalicion Canaria, y con eso no suman. Si hubiera voluntad politica, mafiana

mismo estos sefiores podrian estar fuera del Gobierno”.>

*® RTVE.ES: XVIII Congreso Nacional del PP: Rajoy es reelegido presidente del PP sin
oposicion con el 95,65% de los votos del 11 de febrero de 2017
https://www.rtve.es/noticias/20170211/rajoy-reelegido-presidente-del-pp-sin-oposicion-con-
9565-vot0s/1489446.shtml

> Montero Gil: Diario de sesiones del Congreso, numero 60, 13 de junio de 2017

5 Iglesias Turrion: Diario de sesiones del Congreso de diputados nimero 60, 13 de junio de
2017
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Se destaca que la causa principal es demostrar que el PP no contaba con los

suficientes apoyos dentro de la Camara.

Uno de los motivos que marcan la presentacion de esta mocion son los casos
de corrupcion del afio 2017 que afectan al PP.

En febrero de 2017 se dicta la primera sentencia del caso Gurtel (una
macrocausa judicial de corrupcion politica y empresarial que afecta
principalmente al Partido Popular, y que fue instruida por la Audiencia Nacional
a partir del afio 2007. Los principales implicados son: Francisco Correa, Alvaro
Pérez “El Bigotes,”Pablo Crespo, Luis Barcenas, Jesus Sepulveda y Ana

Mato)>*

DEBATE DE LA MOCION

En primer lugar, se analiza el dia 13 de Junio de 2017 como inicio del debate.

La diputada Irene Montero abri6 el debate como portavoz del grupo
proponente. Su intervencion se centrd en una acusacion frontal contra el
Partido Popular por corrupcion sistémica, argumentando que “la corrupcion no
es un accidente, es una forma de gobierno del PP”. Hizo un recorrido por los
escandalos judiciales mas recientes, entre ellos la trama Gdrtel, las
irregularidades en la financiacion del partido y la supuesta pasividad del

presidente Rajoy.

°3 BBC Mundo. (2018, 1 de junio). Rajoy: qué es el caso Gdirtel, la trama de corrupcién que
tumbo al presidente de Espafia. https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-44337117
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Pablo Iglesias defendidé que era necesario plantear la mocion “para que se abra
un nuevo horizonte politico en Espafia”. En varios momentos, se dirigio
directamente a los votantes del PSOE, apelando a “una mayoria social que no

se ve reflejada en el Gobierno actual”.

Posteriormente el presidente Rajoy respondidé a la mocion con ironia. Califico la
iniciativa de “parloteo parlamentario sin efectos reales” y argumentd que

Iglesias no solo carecia de mayoria, sino también de experiencia y credibilidad.

Sefald que Espafa necesitaba un gobierno “sélido, no aventuras

parlamentarias”.

Ahora pasamos al debate del dia siguiente, el 14 de junio de 2017.

La primera intervencion es de Albert Rivera, lider del grupo politico Ciudadanos
que criticé con dureza la mocion de censura presentada por Unidos Podemos.
Reprochd a Pablo Iglesias el no haber buscado consensos reales con otras
fuerzas, y lo acuso de utilizar el Congreso como un escenario de confrontacion.
Rivera defendié que Ciudadanos no permitiria que el populismo se impusiera al

sentido de Estado.

Iglesias defendié que la mocidon era un deber ético ante la corrupcion del PP.
Rebatié a Rivera acusandolo de hipocresia politica por sostener con sus votos
al Gobierno de Rajoy. Insisti6 en que el objetivo de la mocion era abrir un

debate nacional sobre la regeneraciéon y no sélo buscar su éxito parlamentario..

También intervendria Abalos: justificé la abstencién del PSOE como una

decision responsable, indicando que si bien compartian la critica al PP, no

58



estaban de acuerdo con la tactica ni el liderazgo de Iglesias. Llamé a construir

una alternativa progresista solida y consensuada, no impulsiva.
Iglesias critico al PSOE por permitir con su abstencion la continuidad de Rajoy.

Llegé la a aparicion de Rafael Hernando, que defendié al Gobierno acusando a
Iglesias de tener un discurso demagdgico y destructivo. Alegé que la mocion
era una “estrategia de agitacion” sin respaldo parlamentario. Reivindicd los
logros econémicos del PP y arremetié contra Podemos por querer “destrozar el

modelo constitucional”.

Termina el debate con la ultima intervencion del candidato alternativo, que
acus6 al PP de haber hecho de la corrupcion una forma de gobierno y defendié
la necesidad de acabar con la impunidad politica. Aseguré que, aunque no

triunfara, la mocién marcaria un antes y un después en la politica espafiola®*.

RESULTADOS DE LA VOTACION

El resultado de la votacion fue el siguiente: votos emitidos, 344.
Votos a favor de la mocion de censura, 82;

Votos en contra, 170;

Abstenciones, 92.

Al no haberse obtenido la mayoria absoluta se entiende rechazada”.

ssCongreso de los Diputados, XIl LEGISLATURA 2016 (del 19 de julio de 2016 al 21 de mayo
de 2019, https://www.congreso.es/es/cem/histxiileg#mocl

*® Congreso de los Diputados. (s. f.). Mociones de censura. Cortes Generales.
https://www.congreso.es/es/cem/mociones-de-censura
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CUARTA MOCION DE CENSURA

Esta mocion de censura se da en el afio 2018.

Durante los dias 31 de mayo y 1 de junio de ese mismo afio es debatida.

Es presentada por Margarita Robles Fernandez, perteneciente al Partido
Socialista Obrero Espafiol.

Su candidato alternativo es Pedro Sanchez Pérez-Catejon (diputado y
candidato).

Va dirigida al Presidente del Gobierno; Mariano Rajoy Brey, que forma parte del

Partido Popular (PP).>

Andlisis de la situacién en Espafia en aguel momento:

En mayo de 2018, el Gobierno de Mariano Rajoy (Partido Popular) se
encontraba profundamente debilitado. Aunque Rajoy habia sido investido por
segunda vez en octubre de 2016 gracias a la abstencion del PSOE, su
ejecutivo gobernaba en minoria, con 137 diputados de los 176 necesarios para

la mayoria absoluta.

Este segundo mandato estuvo marcado por una enorme dificultad para aprobar
leyes y una dependencia continua de apoyos puntuales del resto de partidos
(Ciudadanos, PNV, Coalicion Canaria, etc.). La fragilidad parlamentaria y la
falta de capacidad de negociacion limitaban severamente la accion del

Gobierno, lo que generaba una sensacion de paralisis legislativa.

%% Congreso de los Diputados, Mociones de censura, pagina oficial de las Cortes Generales,
https://www.congreso.es/es/cem/mociones-de-censura
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Ademas, la relacién con Ciudadanos —su socio mas natural en el Congreso—
estaba seriamente deteriorada por la competencia electoral entre ambas
formaciones en el centroderecha, especialmente tras el auge de Ciudadanos

en las encuestas.”’

Por otro lado, la situacion en el PSOE habia dado muchos giros en los ultimos

anos.

Pedro Sanchez fue forzado a dimitir como secretario general en octubre de
2016 por la ejecutiva del partido, debido a su negativa a permitir la investidura

de Mariano Rajoy.®

El PSOE se abstuvo en la investidura y facilitd asi el segundo mandato de

Rajoy, lo que generd un fuerte rechazo en la militancia.

En mayo de 2017, Sanchez recuperé el liderazgo en unas primarias contra

Susana Diaz y Patxi Lépez, gracias al apoyo de las bases.*

Causas de la iniciativa a la mocién de censura:

En mayo de 2018, la politica espafiola vivid uno de sus episodios mas

trascendentales desde el inicio de la democracia con el triunfo de la mocién de

" SIMON, P. (2018). Espafia fragmentada: Auge del multipartidismo y crisis del bipartidismo.
Madrid: Alianza Editorial.

°% El Pais. (2016, 1 de octubre). “Pedro Sanchez dimite como secretario general del PSOE.” El
Pais. https://elpais.com/politica/2016/10/01/actualidad/1475346998 362316.html

¥ PSOE. (2017, 21 de mayo). “Pedro Sanchez gana las primarias a la Secretaria General del
PSOE. Partido Socialista Obrero Espafiol”. https://www.psoe.es/actualidad/noticias-
actualidad/pedro-sanchez-gana-las-primarias-a-la-secretaria-general-del-psoe/
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censura que desalojo del poder al presidente Mariano Rajoy y permitio la

investidura de Pedro Sanchez.

Este desenlace fue consecuencia de una crisis institucional acumulada,
desencadenada por la publicacién de la sentencia del caso Girtel y por una
creciente pérdida de apoyos politicos y sociales del Partido Popular (PP), que

se encontraba profundamente desgastado.

La sentencia del caso Gurtel, dictada por la Audiencia Nacional el 24 de mayo
de 2018, confirmé la existencia de una estructura de corrupcion organizada
alrededor del PP. La red empresarial liderada por Francisco Correa, segun la
resolucién judicial, operé durante afios concediendo contratos publicos a
cambio de sobornos en administraciones gobernadas por el partido
conservador. Ademas, se acreditd la existencia de una contabilidad paralela
(en dinero negro) dentro del PP, nutrida por donaciones ilegales de
empresarios. El partido fue condenado como patrticipe a titulo lucrativo, y varios
altos cargos fueron sentenciados a penas de prision, entre ellos su extesorero,
Luis Béarcenas, condenado a 33 afios de carcel.

Uno de los aspectos mas delicados de la sentencia fue que el tribunal puso en
duda la veracidad del testimonio del propio Mariano Rajoy, quien habia
comparecido como testigo en el proceso. Este hecho debilitd profundamente su
legitimidad politica, al igual que la percepcion de que su permanencia al frente
del Ejecutivo podia dafar la imagen institucional del pais. La corrupcion, que
venia siendo sefalada desde hacia aflos como uno de los principales

problemas del sistema politico espafiol, se convirti6 en el centro del debate
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publico, generando un amplio rechazo ciudadano y una presién mediatica sin

precedentes.®

En ese contexto, el PSOE, liderado por Pedro Sanchez, presentd una mocion
de censura en el Congreso de los Diputados con el objetivo de destituir a Rajoy
y ofrecer una alternativa de gobierno. En su intervencion parlamentaria,
Sanchez sostuvo que la continuidad del PP en el poder “debilita nuestra
democracia”, subrayando que el pais no podia permitirse que un partido

condenado por corrupcién continuara gobernando.

Ademas del impacto judicial y parlamentario, el entorno politico general
favorecio el cambio. EI PP habia perdido apoyo popular frente a partidos
emergentes como Ciudadanos, que capitalizaban el discurso anticorrupcion y la

defensa de la unidad nacional.

Por otro lado, el conflicto catalan habia deteriorado las relaciones del gobierno
central con los nacionalistas, que se negaban a respaldar a Rajoy debido a su
negativa rotunda a dialogar sobre un referéndum de autodeterminacion.
Paradojicamente, Sanchez habia respaldado al gobierno en la aplicacion del
articulo 155 de la Constitucién, pero supo establecer puentes parlamentarios

para desbancar al presidente.

El resultado fue histérico: el Congreso aprobd la mocion de censura el 1 de

junio de 2018 y Pedro Sanchez se convirtio en el primer presidente del

% El Pais, “Cronologia del Caso Giirtel”, s. f. Recuperado de https://elpais.com/especiales/caso-
gurtel/cronologia/
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Gobierno en acceder al poder a través de este mecanismo constitucional. La
operacion, sin embargo, no elimind la inestabilidad: Sanchez heredd una
legislatura con apenas dos afos restantes y un Parlamento profundamente
fragmentado, en el que la mayoria que lo respalddé para tumbar a Rajoy

dificilmente podria mantenerse cohesionada para gobernar. ®*

¢,Como lo logro?

A pesar de sus escasos 84 diputados, Sanchez logré reunir una mayoria
alternativa gracias al apoyo de formaciones como Unidos Podemos, ERC,
PDeCAT, Compromis, Bildu y, de manera crucial, el Partido Nacionalista Vasco
(PNV). Este ultimo habia aprobado semanas antes los Presupuestos Generales
del Estado propuestos por Rajoy, pero decidio retirar su respaldo tras recibir de
Sanchez la garantia de que respetaria los compromisos econdémicos adquiridos
con el Pais Vasco. El aislamiento politico del PP, junto con la erosién de sus
apoyos tradicionales —incluidos los nacionalistas vascos y catalanes—, hizo

insostenible su continuidad.

DEBATE DE LA MOCION

El debate comienza a las nueve de la mafana, el dia 31 de mayo de 2018.

®t BBC News Mundo. (2018, 1 de junio). Mocién de censura en Espafia: cémo Mariano Rajoy
fue destituido como presidente del gobierno. https://www.bbc.com/mundo/naticias-
internacional-44324929
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El debate lo inicia Abalos, que expone las razones por las que el PSOE
presenta la mocion, principalmente, el deterioro institucional tras la sentencia
del caso Gurtel.

Argumenta que el Gobierno ha perdido legitimidad y credibilidad ante la
ciudadania.

Subraya que la mocién no es solo una censura politica, sino una exigencia
ética.

Presenta a Pedro Sanchez como un candidato “fiable y constitucionalista”, y

afirma que el PSOE representa una alternativa democratica y estable.

A continuacioén contesta el presidente del Gobierno, Mariano Rajoy:

Defiende la legitimidad democratica de su Gobierno y acusa al PSOE de utilizar
la sentencia judicial como excusa para alcanzar el poder sin haber ganado
elecciones.

Plantea que la mocién carece de apoyos sélidos y puede generar inestabilidad.

Subraya los logros econdmicos de su gestiéon como aval de continuidad.

José Luis Abalos le replica.

Mariano Rajoy vuelve a contestar insistiendo en la falta de programa alternativo
del PSOE.

Cuestiona la viabilidad de un Ejecutivo de Pedro Sanchez con apoyos de
partidos independentistas y acusa al PSOE de promover una mocion divisiva y

sin garantias de estabilidad.
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Después de la intervencion de Rajoy entra en escena el candidato propuesto,
Pedro Sanchez.

Afirma que presenta su candidatura por responsabilidad y como respuesta al
clamor ciudadano ante la corrupcion.

Promete un Gobierno de regeneracion democratica, recuperacion del dialogo
territorial y agenda social.

Ofrece estabilidad institucional y respeto al marco constitucional, dice que se
van a mantener los presupuestos generales del Estado para no dafar la
estabilidad del pais.

Recalca que gobernaré con responsabilidad y buscara consenso.®

A partir de este punto, la sesion se suspende.
Serd el grupo mixto el que tome la palabra después del descanso, a lo que el

candidato alternativo contestara después de sus dos intervenciones.

Dentro de este paradigma politico, un papel fundamental lo desempefia el PNV,
y es de gran expectacion su intervencion, por parte de su presidente Aitor
Esteban:

Asegura que el PNV no busca derrocar gobiernos, pero no puede ignorar una
sentencia judicial tan contundente.

Subraya que el Ejecutivo ha perdido su legitimidad ética, aunque recientemente

aprobara los presupuestos con el apoyo del PNV.

%2 sanchez, P. (2018, 31 de mayo). Discurso presentado con la mocién de censura contra el
Gobierno de Mariano Rajoy. PSOE. https://www.psoe.es/media-content/2018/05/DISCURSO-

PS.pdf
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Anuncia su voto favorable a la mocién como un acto de responsabilidad,
aclarando que no es un cheque en blanco al PSOE y que exigir4 estabilidad y
respeto institucional.

Sanchez después de esta intervencion da las gracias al PNV por su apoyo,
afirmando que su mocidén nace como una respuesta ética y politica a una

situacion insostenible.

Cierra el debate el candidato alternativo, Pedro Sanchez.
Defiende que su proyecto busca abrir una etapa de dignificacién democratica y
esperanza para los ciudadanos, afirmando que “Espafia merece un Gobierno

decente™?

Asi termina el primer dia de debate de la mocién de censura, dando paso al

segundo dia de debate y votacion, del 1 de junio de 2018.

Tiene el primer turno de palabra Margarita Robles Fernandez (PSOE),
reafirmando la legitimidad democratica de la mocién.

Tiene el turno Pedro Sanchez Pérez-Castejon.

Se distancia de las acusaciones de pactos oscuros, subrayando que su
compromiso es institucional, no partidista.

Recalca que la mocion es un ejercicio de responsabilidad parlamentaria, no
una usurpacion del poder.

Asegura que el PSOE gobernara con moderacion y dentro de los margenes

constitucionales, apoyado en el didlogo y la estabilidad.

% Congreso de los Diputados. (2018, 31 de mayo). Diario de sesiones del Pleno, XII
Legislatura, n.° 126 (DSCD-12-PL-126).
https://www.congreso.es/public_oficiales/L12/CONG/DS/PL/DSCD-12-PL-126.PDF
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Rafael Hernando Fraile (PP)

En tono muy critico, acusa al PSOE de oportunismo y de querer alcanzar el
poder sin ganar elecciones. “Usted saco el peor resultado de la historia de su
partido politico”

Pedro Sanchez — Réplica a Hernando

Después vemos un didlogo tenso entre Hernando y Sanchez:

Como ultima intervencion de esta mocion, aparece Mariano Rajoy Brey.
Reconoce el resultado de la mocion vy felicita a Pedro Sanchez. Acepta como
demdcrata la investidura del nuevo presidente.®

Defiende su legado, especialmente en materia econdmica, Yy reivindica que deja
una Espafia mejor que la que recibio.

Finaliza agradeciendo a quienes le apoyaron durante su mandato y deseando
suerte a su sucesor.®

RESULTADOS DE LA VOTACION

El resultado de la votacion fue el siguiente: votos emitidos, 350.
Votos a favor de la mocién de censura, 180;
Votos en contra, 169;

Abstenciones, 1.

Al haberse obtenido la mayorfa absoluta se entiende aceptada.®®

% Congreso de los Diputados. Sesién plenaria — aprobacién mocién de censura Pedro
Sanchez. YouTube, 1 de junio de 2018. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=xoMkg6-dXol [Consulta:30 de junio de 2025].

63 Congreso de los Diputados. (2018, 1 de junio). Diario de sesiones del Pleno, XlI Legislatura,
n.° 127 (DSCD-12-PL-127). https://www.congreso.es/public_oficiales/L12/CONG/DS/PL/DSCD-
12-PL-127.PDF
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QUINTA MOCION DE CENSURA

Esta mocién de censura se da en el afo 2020.

Durante los dias 21 y 22 de octubre de ese mismo afio es debatida.

Es presentada por Santiago Abascal Conde, perteneciente a VOX.
Su candidato alternativo es Santiago Abascal Conde (diputado y candidato).
Va dirigida al Presidente del Gobierno; Pedro Sanchez Pérez-Castejon, que

forma parte del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE).®’

Andlisis de la situacién en Espafia en aguel momento:

Para entender la mocion presentada en 2020 hay que volver un afio atras, en
2019, donde se van a realizar dos elecciones generales en el pais:

Las primeras elecciones generales del afio son el 28 de abril de 2019.

Motivo de convocatoria: Pedro Sanchez disolvio las Cortes tras la pérdida de
apoyos parlamentarios para los Presupuestos.

Resultados destacados:

PSOE: 28,7 %, 123 escafos.

PP: 16,7 %, 66 escanos.

Cs: 15,9 %, 57 escafnos.

Unidas Podemos: 14,3 %, 42 escanos.

Vox: 10,3 %, 24 escanos.

Tiene una alta participacion. Vox entra por primera vez al Congreso, y el PSOE

emerge como primera fuerza, pero necesita pactar, sin embargo no lo

% Congreso de los Diputados. (s.f.). Mociones de censura. Cortes Generales.
https://www.congreso.es/es/cem/mociones-de-censura

o7 Congreso de los Diputados, Mociones de censura, pagina oficial de las Cortes Generales,
https://www.congreso.es/es/cem/mociones-de-censura (consultado el 29 de junio de 2025)
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consigue, la falta de apoyos y por tanto de Gobierno hace que se repitan las

elecciones.®®

Las segundas Elecciones generales del afilo se dan el 10 de noviembre de
2019

La participacion es la mas baja desde la transicion.

Resultados destacados:

PSOE: 28,0 %, 120 escafos.

PP: 20,8 %, 89 escarios.

Vox: 15,1 %, 52 escainos

Unidas Podemos: 12,9 %, 35 escafios Cs: 6,8 %, 10 escafios.

Contexto: Vox se consolida como tercera fuerza. Cs se desploma, PP se
recupera parcialmente, PSOE mantiene liderazgo pero en minoria.

Resultado: Sanchez formd una coalicion con Unidas Podemos, primera desde

la 22 Republica.®®

Después de repasar el contexto politico, hay que hablar del incidente que
marcé el afo: la COVID-19.

Es una enfermedad infecciosa causada por el virus SARS-CoV-2, que se
identifico por primera vez en Wuhan (China) a finales de 2019. Se transmite

principalmente por via aérea (goticulas y aerosoles), con una sintomatologia

®\Ministerio del interior, Resultados de las elecciones generales al Congreso de los Diputados,
28 de abril de 2019, Gobierno de Espafia [en linea], https://www.interior.gob.es [Consulta: 25
jun. 2025].

!nginisterio del interior, Resultados de las elecciones generales al Congreso de los Diputados,
10 de noviembre de 2019, Gobierno de Espafia [en linea], https://www.interior.gob.es
[Consulta: 25 jun. 2025].
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variable que puede ir desde cuadros leves hasta neumonia grave y muerte,

especialmente en personas mayores o con patologias previas.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declar6 la COVID-19 como
pandemia el 11 de marzo de 2020. Espafa fue uno de los paises europeos
mas afectados durante las primeras olas, especialmente entre marzo y junio de

2020.7°

El 14 de marzo de 2020, el Gobierno de Espafia declaré el estado de alarma
(Real Decreto 463/2020) para hacer frente a la expansion descontrolada del
virus. Este decreto establecié un confinamiento domiciliario obligatorio, con la

prohibicion de salir salvo para:

Comprar alimentos y medicinas /Acudir al trabajo (en sectores esenciales)/

Atender personas dependientes.

Este confinamiento dur6 méas de tres meses, hasta el 21 de junio de 2020,
convirtiéndose en una de las medidas mas duras aplicadas en la historia

democratica reciente de Espafia.”*

Después del confinamiento se impusieron una serie de medidas como el uso

obligatorio de mascairilla, limitaciones de aforo, distanciamiento social...

" Organizacién Mundial de la Salud. (2020, 11 de marzo). La OMS caracteriza a la COVID-19
como una pandemia. https://www.who.int/es/news/item/11-03-2020-who-characterizes-covid-
19-as-a-pandemic

"> Boletin Oficial del Estado. (2020). Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-3692
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Causas de la mocion de censura.

El 29 de Julio de 2020 Santiago Abascal interviene en el Congreso anunciando

gue presentara una mocion.

Abascal calificd la gestion del Gobierno como el peor en su historia y apunto
que cientos de miles de personas fallecieron por su negligencia y retrasos en la
adopcion de medidas como la compra de material sanitario y la gestion del

confinamiento.

Denunci6 que PedroSanchez accedidé al poder apoyado por fuerzas
independentistas (ERC, Bildu...) y la izquierda radical, lo que calificé como una
traicion al electorado que votd bajo la promesa de no pactar con estos
partidos .

Criticé el elevado endeudamiento, el desplome del PIB y el riesgo de una
recesion profunda, sefialando que las medidas del Gobierno (como los ERTE o
rescates europeos) eran irresponsables y creaban dependencia vy

empobrecimiento.

Ataqgue al Estado de Derecho y a la unidad nacional.
Acuso6 al Ejecutivo de minar instituciones fundamentales (Monarquia, jueces,
Policia, Guardia Civil, RTVE...) y de estar alineado con proyectos separatistas,

tachandolo de un gobierno mafioso y filoterrorista.

Abascal presentd la mocion argumentando que existia una emergencia
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nacional, con rebrotes previstos, crisis sanitaria, econémica y social, y defendi6
que un gobierno de emergencia debia convocar elecciones libres

inmediatamente.”®

DEBATE DE LA MOCION DE CENSURA

Comienza el turno de palabra con Ignacio Garriga, presenta la mocion en
nombre de Vox. Denuncia la gestion sanitaria y economica del Gobierno, lo
acusa de aliarse con enemigos de Espafa y presenta a Abascal como un
candidato que devolveria la unidad, el orden constitucional y la prosperidad.

Expresa que la mocion es un imperativo moral ante una emergencia nacional.

A continuacion, tiene la palabra Santiago Abascal (Candidato propuesto):

Desarrolla su programa de reconstruccién nacional, reduccién del gasto
politico, recentralizacibn de competencias, defensa de la unidad de Espafia,
ilegalizacion de partidos separatistas y recuperaciéon del orden. Culpa a

Sanchez de la crisis sanitaria, econdmica vy territorial.

Posteriormente tiene el turno Pedro Sanchez (Presidente del Gobierno).

Desmonta las propuestas de Vox punto por punto, califica su discurso de
involucionista y los acusa de sembrar odio y polarizacion. Defiende la gestion
del Gobierno en un contexto dificil y apela a la mayoria parlamentaria para

rechazar la mocion.

2 pbascal, S. (2020, 21 de octubre). Intervencién de Santiago Abascal presentando la mocién
de censura al Gobierno de Pedro Sanchez [Video]. YouTube.
https://youtu.be/TGsIKmy 2487?si=fPx9kX2GHJHgHPmMp
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El dia siguiente intervienen Mufioz Dalda, Fernandez Castafion, Vidal Saez y
Maestro Moliner. Todas rechazan la mocién de forma contundente. Acusan a
Vox de usar el Parlamento como un altavoz para discursos de odio,
antifeminismo, xenofobia y revisionismo. Fernandez Castafibn denuncia
explicitamente el ataque a los derechos de las mujeres y la negacion de la

violencia machista.

Replica Santiago Abascal (candidato propuesto)

Responde reiterando que la mocion esta justificada por el fracaso sanitario,
econdémico y moral del Gobierno. Acusa a Unidas Podemos de imponer una

ideologia totalitaria y de fomentar el enfrentamiento social.

Tiene el turno Ignacio Espinosa de los Monteros (VOX)

Actla como portavoz del grupo. Justifica la mocion apelando a la defensa de la
libertad, la unidad de Espafia y el rechazo a los pactos del Gobierno con
separatistas. Critica duramente al PP por mirar hacia otro lado ante la
“emergencia nacional”’. Abascal secunda la intervencion y refuerza el mensaje:

el futuro del pais exige valentia.

Pablo Casado (PP)

Su intervencion es clave: rompe publicamente con Vox. Rechaza la mocion,
critica a Sanchez pero acusa a Abascal de oportunismo, radicalismo y

populismo. Sefala que Vox no ofrece soluciones, sino confrontacion.
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Abascal contesta acusando a Casado de “traicionar a millones de votantes” y
de alinearse con la izquierda. Casado reafirma su postura, defendiendo un

modelo de derecha moderada, europea y constitucionalista.

Pablo Iglesias (vicepresidente segundo del Gobierno)

Defiende al Gobierno, califica la mocién de “teatro parlamentario” y acusa a
Vox de buscar rédito electoral a costa del sufrimiento de la poblacién. Celebra
el discurso de Casado como un “cordon sanitario democratico” contra la

ultraderecha.

Abascal vuelve a intervenir para acusarlo de autoritarismo y de despreciar la

libertad individual.

Adriana Lastra (PSOE)

Agradece a Casado su posicionamiento. Denuncia el discurso del odio de Vox,
recordando los avances sociales logrados en democracia. Acusa a Abascal de
querer retroceder en derechos humanos, especialmente los de mujeres,

migrantes y LGTBI.

Abascal responde manteniéndose en sus postulados y acusa al PSOE de ser

“‘complice del caos nacional”.

Pedro Sanchez (presidente del Gobierno)

Cierra el debate. Acusa a Vox de “nostalgia autoritaria” y de actuar como una

amenaza a la democracia”. Reivindica el pluralismo, la diversidad y la legalidad
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constitucional como pilares de Espafia. Llama a la responsabilidad politica para

no caer en “tentaciones reaccionarias.

RESULTADOS DE LA VOTACION

El resultado de la votacion fue el siguiente: votos emitidos, 350.
Votos a favor de la mocién de censura, 52;
Votos en contra, 298;

Abstenciones, 0.

Al no haberse obtenido la mayoria absoluta se entiende rechazada.”

SEXTA Y ULTIMA MOCION DE CENSURA EN ESPANA

Esta mocion de censura se da en el afio 2023.

Durante los dias 21 y 22 de marzo de ese mismo afio es debatida.

Es presentada por Santiago Abascal Conde, perteneciente a VOX.

Su candidato alternativo es Ramon Tamames Gomez.

Va dirigida al Presidente del Gobierno; Pedro Sanchez Pérez-Castejon, que

forma parte del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)."

73 Congreso de los Diputados. (s. f.). Mociones de censura. Cortes Generales.
https://www.congreso.es/es/cem/mociones-de-censura

" Congreso de los Diputados, Mociones de censura, pagina oficial de las Cortes Generales,
https://www.congreso.es/es/cem/mociones-de-censura (consultado el 29 de junio de 2025)
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Andlisis de la situacion en Espafia en aquel momento:
El Gobierno de Espafa en este afio sigue siendo el mismo que en la mocion
anterior.

Este mismo afio, en julio, se celebrarian las elecciones generales.

¢ Quién es Ramon Tamames y por qué es el candidato alternativo?

En las anteriores mociones de censura presentadas en el pais el candidato
alternativo habia sido siempre una persona afiliada al partido politico que la
presentaba, pero en este caso no es asi. Ramén Tamames Gémez (Madrid, 1
de noviembre de 1933) es un economista, historiador, catedratico y exdiputado
que desempefid un papel activo en la Transicion democrética en Espafia. Fue
militante del PCE, firmante de la Constitucion de 1978, diputado por Izquierda
Unida, luego se integré con Adolfo Suarez en el CDS, y se retiré de la politica
en 1989.”

Se le elige como candidato alternativo debido a su prolongada carrera y su
experiencia politica, firmante de la constitucion de 1978 y con impacto
mediatico. Aparte, en la actualidad, es una persona independiente

politicamente ya que no milita en ningun partido

"> El Confidencial. (2023, 21 de marzo). Quién es Ramén Tamames, el economista que protagoniza la
mocién de censura de Vox. El Confidencial. https://www.elconfidencial.com/espana/2023-03-21/quien-
es-ramon-tamames-mocion-censura-vox-candidato 3596203/
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Causas de la Mocion:

Vox establece cuales son las bases de la mocion y los motivos para su
presentacion:

Describié al Gobierno como responsable de un golpe institucional, acusandolo
de erosionar las bases del Estado y de gobernar para una minoria

independentista, no para todos los espafioles.

Sefialaron que las reformas del Cédigo Penal, particularmente en delitos de
sedicién y malversacion, y la reforma del CGPJ, representaban un ataque a la

separacion de poderes y a la independencia judicial.

Criticaron que el PSOE dependiera del apoyo o abstencién de partidos como
ERC, EH Bildu o Junts, a quienes acusaron de promover la ruptura territorial y

de condicionar la agenda politica nacional.

Denunciaron la situacién econdmica, con alta inflacion, crisis de la vivienda y
pérdida de poder adquisitivo, afirmando que el Gobierno estaba llevando al

pais hacia un deterioro econémico sistematico.

Vox taché las politicas de género, memoria histérica o transicion ecoldgica
como parte de una "ideologia de derribo" que buscaba reescribir la historia y

las identidades nacionales.”®

DEBATE DE LA MOCION DE CENSURA

’® Santiago Abascal (dir.). (2023, 15 de marzo). paremos los golpes contra espafia — Motivos de Vox para
censurar al “peor gobierno” [Video]. YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=RUcQINCZK54
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El debate comienza el dia 21 de marzo.

Comienza el lider del grupo parlamentario VOX, Santiago Abascal.

Presenta la mocion sefialando que el Gobierno ha cruzado todas las lineas
rojas de la democracia. Acusa a Pedro Sanchez de pactar con separatistas y
destruir la nacion. Justifica la mocion como un deber patriético e introduce a

Ramén Tamames como un candidato independiente y sabio.

Interviene el presidente del Gobierno, Pedro Sanchez.

Desacredita la mocién calificAndola de estrambdética y esperpéntica. Defiende
su gestién econdmica y social y acusa a Vox de querer retroceder en derechos

sociales y en democracia. Se presenta como garante del orden constitucional.

Réplicas entre Abascal y Sanchez:

Ramoén Tamames (Candidato independiente propuesto por Vox):

Realiza una intervencion de tono académico e institucional. Expresa su
preocupacion por el rumbo politico, territorial y econdémico de Espafia. Llama al
dialogo, critica la polarizacion, y apela al patriotismo y al consenso

constitucional.

Pedro Sanchez (segunda intervencion):

Agradece el tono de Tamames pero desacredita su alianza con Vox. Afirma
gue su diagnoéstico es erréneo y que no refleja la realidad del pais, destacando

la recuperacion econémica, avances sociales y politicas europeistas.

Réplica de Tamames:
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Aclara que su intervencion se basa en la “preocupacién civica” y no en afan
partidista. Defiende su derecho a intervenir como ciudadano independiente y

reitera sus criticas al modelo territorial y la crisis institucional.
A continuacion Yolanda Diaz (Vicepresidenta y ministra de Trabajo)
Doble réplica de Tamames:

Insiste en que su vision no es apocaliptica, sino critica. Reivindica el papel de
la Constitucion y de la Monarquia parlamentaria como ejes de estabilidad, y

denuncia la “fragmentacion territorial” como amenaza al Estado.
Espinosa de los Monteros (VOX):

Cierra el turno de su grupo defendiendo la dignidad de haber presentado la
mocion. Asegura que el discurso de Tamames representa a millones de
espafnoles y acusa al resto de grupos de no atreverse a dar voz al malestar

social

RESULTADOS DE LA VOTACION

El resultado de la votacion fue el siguiente: votos emitidos, 345.
Votos a favor de la mocion de censura, 53;

Votos en contra, 201;

Abstenciones, 91.

Al no haberse obtenido la mayoria absoluta se entiende rechazada.”’

" Congreso de los Diputados. (s.f.). Mociones de censura. Cortes Generales.
https://www.congreso.es/es/cem/mociones-de-censura
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5. LA OPORTUNIDAD DE PRESENTAR O NO UNA MOCION DE
CENSURA, Y SUS BENEFICIOS POLITICOS

5.1. IMPACTO POLITICO Y MEDIATICO DE CADA MOCION

Cada una de las mociones de censura presentadas en Espafia han tenido una
repercusion, un resultado y unas criticas u opiniones distintas.

Comenzando con la mocion de censura del afio 1980, una mocién que no salié
adelante pero que desde el punto de vista politico reforzoé al partido que la
presentd, el PSOE, y a su lider Felipe Gonzélez.

Este mismo asumié en el propio debate que no tenia esperanzas de ganar la
mocién, sin embargo, tan solo dos afios después gand las elecciones
generales con 202 diputados. Utiliz6 esta herramienta para presentar su
programa politico, para hacer ver a la ciudadania que la figura de su presidente
era estable y para debilitar al propio partido que gobernaba en ese momento:
UCD.

Aun siendo la primera mocion presentada en nuestra historia, se demostré que
es un arma para hacer politica, sabiendo que las oportunidades de conseguir la
mayoria son inexistentes.’®

Esta mocion es incluso catalogada como érdago politico. Adolfo Suarez dimitié

tan solo ocho meses después del debate de la misma.”

Siete afios mas tarde nos encontramos con que el partido que present6 la
mocién va a ser el que la recibe, y es que Alianza Popular presenta una mocién
de censura frente al PSOE. Una mocion que recibio muy poco apoyo (tan solo

67 votos a favor), y que paso desapercibida, llegando incluso a perjudicar al

® Heraldo de Arag6n. (2018, mayo 31). La primera mocién de censura de la democracia
espafiola cumple 38 afios. Heraldo de Aragén.
https://www.heraldo.es/noticias/nacional/2018/05/31/la-primera-mocion-censura-democracia-
espanola-cumple-anos-1249084-305.html

" El Pais. (2022, octubre 28). 28-O: una victoria histérica para un pais en construccion. El Pais.
https://elpais.com/espana/2022-10-28/28-0-una-victoria-historica-para-un-pais-en-
construccion.html
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propio partido. La idea de Alianza Popular era la de presentar a su propio lider,
Herndndez Mancha, ante el escenario nacional, pero lejos de esto, su imagen
quedo debilitada y so6lo dos afios después perderia su posicion como lider del

partido.®

La tercera mocion de censura tiene, en parte, algo que ver con la primera,
debido a que se llega a decir en el propio debate por parte del partido que la
presenta que esa mocion no saldra adelante, asumiendo antes de la votacion
su nula posibilidad de salir victorioso. S6lo obtuvo los votos de su propio
partido. Se presenta para denunciar la imagen del PP y la corrupcion que
rodeaba al partido, y para poder exponer a su lider Pablo Iglesias como
alternativa al poder. Sin embargo, lo que acaboé reflejando esta mocion eran
los numerosos apoyos que dentro del Parlamento tenia el PP, aun que tan solo
un afio méas tarde perderia el poder del pais.®*

El propio PSOE afirmé que esta mocién reforzé al PP.%2

El afio 2018 seria un afio histérico dentro de la etapa democréatica de nuestro
pais, y es que por primera vez triunfaria una mocién de censura en Espafia. El
PSOE logra gobernar sin pasar por las urnas. Haciendo ver que la mocion
constructiva de nuestro articulo 113 de la CE es una herramienta eficaz.

El impacto politico de la mocién es el mayor visto hasta ahora, el PSOE se
aprovecho de la debilitada imagen que el PP tenia por sus numerosos casos de

corrupcion y consiguio la mayoria necesaria para gobernar. También tiene sus

% a Vanguardia. (2023, marzo 24). “Hernandez Mancha, la mocién de censura como suicidio
politico”. La Vanguardia. https://www.lavanguardia.com/historiayvida/historia-
contemporanea/20230324/8848586/hernandez-mancha-mocion-censura-suicidio-politico.html
® La Moncloa. (2017, 14 de junio). Rajoy destaca que “una inmensa mayoria” de los diputados
ha rechazado la mocién de censura. La Moncloa.
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2017/140617-rajoy.aspx

% RTVE. (2017, 14 de junio). Podemos fracasa en una mocién de censura. RTVE.es.
https://www.rtve.es/noticias/20170614/podemos-fracasa-mocion-censura-pp-psoe-creen-
refuerza-a-rajoy/1564663.shtml
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puntos negativos, ya que adquiere el poder de forma limitada, tan solo con 84
escafios propios, debiendo de pactar con demés partidos.®

De manera conjunta podemos analizar las mociones de censura presentadas
en los ultimos afios por VOX, hacia el gobierno de Pedro Sanchez. Diferentes
candidatos alternativos pero mismo resultado negativo en ambas. En la primera
su objetivo fue denunciar la gestion CO-VID del gobierno y presionar a la
derecha tradicional, pero no obtuvo apoyos ni sirvié como un giro politico.

La segunda fue incluso mas atrevida, y es que el candidato alternativo era
Tamames, miembro del PCE, lo que generé expectacion mediatica, sin
embargo tampoco contdé con los apoyos suficientes, reforzando incluso el
Gobierno de Sanchez.®

Haciendo por tanto un andlisis de todas las mociones presentadas se podrian
dividir en tres partes: aquellas mociones que salieron adelante, que triunfaron,
como es la de 2018. Mociones que no salieron adelante dentro del Parlamento
pero que triunfaron en la realidad social y fue un punto de inflexion en el
panorama politico del momento, como la mocion de 1980. Por otra parte
tenemos las cuatro mociones restantes, de 1987-2017-2020-2023, que
terminaron fracasando tanto en el Congreso como fuera del mismo, resultando
incluso perjudiciales para el partido que las presenta, y consiguiendo un efecto

contrario al pretendido, reforzando la posicién del partido gobernante.

5.2 ¢ MOCION DE CENSURA EN 20257
En los udltimos dias ha sonado con fuerza la posible presentacion de una

mocion de censura al PSOE presidido por Pedro Sanchez. Los motivos

% El Pais. (1 de junio de 2018). “Una mocion de censura global.” El Pais, Recuperado de
https://elpais.com/politica/2018/06/01/actualidad/1527848054 042662.html

* El Pais. (22 de octubre de 2020). “La moci6n de censura de Vox es derrotada con el menor
apoyo de la democracia”. El Pais. Recuperado de https://elpais.com/espana/2020-10-22/la-
mocion-de-censura-de-vox-es-derrotada-con-el-menor-apoyo-de-la-democracia.html
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parecen idénticos a la mocion de censura presentada en 2018 frente a Mariano
Rajoy debido a todos los casos de corrupcion que rodean al partido socialista.
En 2018, Pedro Sanchez justificd la mocidén de censura contra Rajoy por una
cuestion de regeneracion democratica tras la sentencia del caso Gurtel.

Hoy (2025), él mismo esta salpicado por casos similares, incluyendo el caso
Koldo y las investigaciones sobre su entorno cercano, como José Luis Abalos,
Margarita Robles, y Pilar Alegria.

Se critica que el PSOE hoy haria caer al propio Sanchez si aplicara el mismo
estandar ético que us6 contra el PP.

Existe una doble vara de medir del presidente y de su partido, que hoy

justifican su permanencia en el poder pese a escandalos muy graves.

Pedro Sanchez ha terminado encarnando todo aquello que denuncié en su dia:
el uso del poder para protegerse, la falta de dimisiones y la desconfianza
institucional.

La regeneracion que prometia se ha vuelto una promesa incumplida, sino una
contradiccion directa.®

Pese a todo esto la mocion de censura no se presenta.

El PP ha tomado la decisiébn de no apoyar una mocion de censura contra
Pedro Sanchez, a pesar del desgaste del Gobierno. A puerta cerrada, Feijoo
rechaza la mocion por dos motivos clave:

Beneficiaria a Sanchez:

Segun el PP, el PSOE busca una mocion como via de escape, para forzar un

bloque parlamentario que le permita sobrevivir o incluso fortalecer su posicion.

8 Gonzalez, S. (2025, 31 de mayo). ...Y Sanchez censuraria a Sanchez 7 afios después por
“regeneracion”. El Mundo, p. 8.
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Se teme que una nueva votacion perdedora para la oposicién lo legitime de
nuevo.

Pinza involuntaria con Vox:

Feijoo cree que una mocion liderada por Vox o con su apoyo permitiria a
Sanchez vender el relato del frente antifascista, favoreciendo al PSOE
electoralmente.

La estrategia del PP seria por tanto no caer “en la trampa” del PSOE ni de Vox,
sino esperar a que la presion judicial y politica debilite al Gobierno.

El PP ve mas efectivo ganar credibilidad institucional y esperar a una posible
convocatoria electoral o desgaste interno.

Internamente, Feij6o considera que solo apoyaria una mocion si hay una
mayoria real garantizada, visto lo que ha pasado en mociones anteriores,
donde un fracaso puede dafiar al partido que presenta la mocion y reforzar el
partido que gobierna en la actualidad.®®

El Partido Popular (PP) reconoce que, a dia de hoy, no hay apoyos suficientes
en el Congreso para sacar adelante una mocion de censura contra Pedro
Sanchez. Sin embargo, el partido Junts per Catalunya no cierra la puerta a esa
posibilidad, marcando una novedad politica: Carles Puigdemont estaria
dispuesto a debatir la mocion por primera vez.

Miguel Tellado, portavoz del PP en el Congreso, descart6é promover una
mocion de censura en este momento porque no se dan las condiciones
numericas.

El PP busca rehuir la imagen de liderazgo fallido y evitar una iniciativa sin

garantias de éxito, es por eso que Alberto Nufiez Feijoo ha optado por

% LAMET, J. (2025, 17 de junio). “«A Sanchez le viene bien la mocion y Vox hace pinza»”: A
puerta cerrada, Feijoo traslada que no caera en esa trampa. El Mundo, p. 15.
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denunciar la falta de alternativas frente a Sanchez y centrar su discurso en
denunciar la decadencia institucional.

Puigdemont, por primera vez, abre la puerta a explorar una mocion con el PP,
tras la crisis politica derivada del caso Cerdan y el debate sobre la
judicializacion del procés.

Junts no fija postura firme, pero admite que no descarta el escenario si hay
dialogo y una propuesta firme.

Las reacciones del entorno son variadas, ERC se opone frontalmente y
Podemos critica la maniobra y acusa al PP de seguir en modo electoral.

Se menciona que la fractura entre los partidos independentistas catalanes
también condiciona cualquier estrategia conjunta en el Congreso.

Por ultimo, esta el caso Cerdan como detonante

La revelacion de presuntas negociaciones irregulares del PSOE con actores

judiciales (caso Cerdan) ha provocado un nuevo frente de critica al Gobierno.?’

8 Lamet, J., & Mondelo, V. (2025, 2 de julio). El PP constata que la mocion es inviable pero
Junts no la descarta. EI Mundo, p. 8.
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6. MOCIONES DE CENSURA EN EL AMBITO INTERNACIONAL

EUROPEO: UNA PERSPECTIVA COMPARADA

6.1. ALEMANIA: LA MOCION DE CENSURA CONSTRUCTIVA

La mocion de censura constructiva en Alemania tiene enorme influencia en
nuestro pais.

Este mecanismo es introducido en la Ley Fundamental de Bonn, en el afio
1949, regulado en su articulo 67.

Sin embargo, en la Constitucién de Weimar, en su articulo 54, la interpretacion
de algunos juristas ha dejado entre ver la existencia de este mecanismo:

Para el desempefio de sus funciones el Canciller y los Ministros del Imperio
necesitan contar con la confianza del Reichstag.. Tendra que dimitir cualquiera
de ellos cuando el Reichstag,~ por su voto, le retire la confianza.®®

De todas formas, sera en la ley fundamental de Bonn donde podamos ver la
primera vez que se hace referencia a la mocidén constructiva tal y como la
conocemos en nuestro pais.

De manera crucial intervino el diputado del SPD, Carlo Schmid.

(1) El Bundestag sOlo podra plantear una mocion de censura frente al
Canciller Federal si elige por mayoria de sus miembros a un sucesor y
solicita del Presidente Federal el relevo del Canciller Federal. El

Presidente Federal debera acceder a esta solicitud nombrando a quien

% Singman, E. (2016). Constitucién de la Republica de Weimar (Alemania, 1919) [PDF].
Recuperado de https://ezequielsingman.blog/wp-content/uploads/2016/03/constitucion-de-
eimar-alemania-19191.pdf
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resulte elegido. - (2) Entre la mocion y la votacion deberan transcurrir

cuarenta y ocho horas.®

Esta figura juridica se configura como un mecanismo mediante el cual el
Bundestag puede retirar su confianza al Canciller Federal Unicamente si, al
mismo tiempo, elige a un sucesor por mayoria absoluta. Esta doble exigencia
es la que da sentido a su caracter constructivo, ya que obliga a la oposicion no
solo a mostrar su desacuerdo con el gobierno en funciones, sino a asumir la

responsabilidad de presentar una alternativa viable y lista para asumir el poder.

Esta formula se disefié a partir de la traumatica experiencia institucional de la
Republica de Weimar, donde la proliferacion de gobiernos inestables y la
facilidad para forzar su caida sin propuestas constructivas condujeron a una
disolucién progresiva del parlamentarismo. Por ello, el Consejo Parlamentario
que elabord la Ley Fundamental traté de blindar al Ejecutivo ante mayorias
parlamentarias meramente negativas, disefiando una herramienta que

promoviera gobiernos estables y sélidamente respaldados por el Parlamento.

A diferencia de lo que ocurre en el ordenamiento espafiol —donde el articulo
113 CE se inspira en esta misma légica—, el modelo aleman presenta
caracteristicas propias mas desarrolladas. Por ejemplo, se limita
exclusivamente al Canciller (no a sus ministros), y exige su sustitucion directa,
sin posibilidad de mociones alternativas, de disolucion parlamentaria durante el
tramite ni debates prolongados. Ademas, en Alemania existe también la

posibilidad de exigir responsabilidades politicas individuales, aunque la Ley

% Bundeszentrale fiir politische Bildung. (s. f.). Weimarer Reichsverfassung (Verfassung des
Deutschen Reichs) [PDF]. Recuperado de https://www.btg-bestellservice.de/pd f/80206000.pdf
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Fundamental no prevé procedimientos especificos para ello como si lo hace,

por ejemplo, el Reglamento del Congreso de los Diputados en Espafa.

Virgala destaca que, en la préactica, esta formula ha resultado eficaz para
garantizar estabilidad politica: entre 1949 y 1987, solo una mocién de censura
constructiva prosper6 —la que llevo a Helmut Kohl al poder en 1982—,
mientras otras no llegaron a materializarse por falta de apoyo. Esto demuestra
que, aunque el instrumento existe, su uso esta altamente condicionado por la
necesidad de un consenso suficiente, lo que limita su utilizacibn como

herramienta de desgaste politico.

Ademas, el autor subraya que esta figura no supone una limitacién del control
parlamentario, sino una forma de responsabilizar al propio Parlamento en la
toma de decisiones ejecutivas. Obligar a la oposicion a presentar un candidato
viable refuerza su papel institucional como alternativa real de poder, superando
el modelo meramente obstructivo y favoreciendo un parlamentarismo mas

maduro y responsable.®

Bajo la vigencia de la Ley Fundamental de Bonn tan solo se han presentado
dos mociones de censura, la primera de ellas en 1972,
presentada por el lider de la CDU, Rainer Barzel, contra el Canciller
socialdemécrata Willy Brandt, en el contexto de la “Ostpolitik” (politica de
acercamiento con el bloque soviético). Barzel contaba con apoyos tedricos

suficientes, pero la votacién termind con 247 votos a favor, cuando necesitaba
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al menos 249. Este sorprendente fracaso se debid, en parte, a sospechas de
interferencia extranjera y compra de votos (reconocido posteriormente) y no
acabo prosperando, mientras que la segunda mocién presentada fue en 1982,

y al contrario que la anterior, si que prosper6.®!

Fue presentada por Helmut Kohl, también de la CDU, contra el Canciller
Helmut Schmidt (SPD), quien habia perdido el respaldo de su socio liberal
(FDP). La mocién obtuvo mayoria absoluta y permiti6 el nombramiento
inmediato de Kohl como nuevo Canciller federal, en la Gnica aplicacion exitosa.
Resultado: primer y Unico cambio de gobierno en Alemania por mocién de
censura.

Desde entonces, no se ha registrado ninguna otra mocién de censura en el
Bundestag hasta el afio 2025. Este dato evidencia que la figura, aunque
prevista constitucionalmente, estd dotada de un grado de exigencia que

restringe su uso y refuerza la estabilidad institucional®

s RUIZ RISUENO, F., PALOMAR OLMEDA, A. La mocién de censura, Aranzadi, Madrid, 2024
%2 Virgala Foruria, E. (1987). La responsabilidad politica del Gobierno en la Reptiblica Federal
de Alemania: la mocion de censura constructiva y las mociones de reprobacién. Revista
Espafiola de Derecho Constitucional, (21), 97-122.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=79358
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7 CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo se ha realizado un andlisis de la mocion de censura
como instrumento de control parlamentario en el sistema constitucional
espafol. De este estudio he podido extraer las siguientes conclusiones:
La mocion de censura, tal y como esta configurada en el articulo 113 de la
Constitucion Espafiola, es una figura de control institucional que garantiza el
equilibrio entre la estabilidad del Gobierno y el poder de fiscalizacion del
Parlamento. Su caracter constructivo evita vacios de poder, pero también

restringe su uso politico.

De las seis mociones de censura planteadas desde 1978 hasta 2023, solo una
ha prosperado (la de 2018). Esto refleja la dificultad real para reunir una
mayoria parlamentaria absoluta, pero también pone de manifiesto que el
verdadero valor de estas mociones no siempre reside en su éxito numérico,
sino en su impacto mediatico y en su capacidad de poder modificar el
panorama politico, y es que cada mocion ha tenido un contexto politico y
estratégico distinto, desde la primera de Felipe Gonzélez en 1980 —usada
como altavoz politico— hasta la mas reciente en 2023 presentada por VOX con
un candidato independiente como Tamames. Esto demuestra que las mociones
no se presentan solo para gobernar, sino también para influir, sefialar desgaste

del Ejecutivo o reforzar la figura del lider de la oposicion.

La mocion de censura permite a los partidos de la oposicion visibilizar sus
programas, lideres y criticas en un foro institucional de maxima relevancia, con

reglas claras y cobertura publica.
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Aungque se use con poca frecuencia, la mera existencia de la mocion de
censura obliga al Gobierno a actuar con responsabilidad, sabiendo que el

Parlamento puede retirarle la confianza si pierde el respaldo mayoritario.

Los requisitos constitucionales (mayoria absoluta, candidato alternativo, etc.)
convierten a la mocién en un mecanismo rigido. Esto impide su uso sistematico
como herramienta de desgaste, aunque también puede dificultar la exigencia
de responsabilidad politica efectiva cuando el Gobierno pierde respaldo social o
parlamentario.

Tras poder ver los debates parlamentarios generados por las mociones, he de
decir que en muchos casos han sido los momentos de mayor profundidad y
confrontacion ideoldgica en la politica espafiola reciente. Mas alld de los
resultados, estos procesos han servido para clarificar posiciones, legitimar
liderazgos e incluso provocar cambios internos en los partidos.
El modelo de mociébn de censura constructiva, importado de la Ley
Fundamental de Bonn, ha contribuido a evitar crisis institucionales. Frente a
sistemas mas inestables, como el de la Segunda Republica, el modelo actual

asegura la continuidad del poder ejecutivo en caso de prosperar una mocion.

La mocion de censura en los parlamentos autonémicos, como se ha visto en el
caso de Castilla y Ledn, se ha desarrollado con logica similar a la nacional,
aunque adaptada a las dinamicas politicas regionales. Esto refuerza la

coherencia del modelo parlamentario espafiol en todos sus niveles.

Es una herramienta que casa con el articulo 23 de la Constitucion: “Los

92



ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente

0 por medio de representantes...”

La mocion de censura afecta indirectamente a este derecho, en la medida en
que permite a los representantes legitimos (diputados) ejercer funciones de

control sobre el Gobierno en nombre de los ciudadanos.

Bajo mi punto de vista, la mociébn de censura es una herramienta util,
constitucionalmente sélida y democraticamente legitima. No obstante, su
verdadera utilidad depende del contexto politico, de la estrategia de los grupos
parlamentarios y del nivel de compromiso institucional con el sistema
democratico. Su regulacion ha permitido estabilidad en momentos de crisis,
pero también ha sido un arma politica que, bien utilizada, puede ser

transformadora y decisiva.
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9. Anexo

Anexo 1. Articulo de prensa: “Un juez alerta de la ‘impunidad’ en la corrupcion”

Rodriguez, C. (2025, 31 de mayo). Un juez alerta de la «impunidad» en la

corrupcion. El Mundo, p. 9.
El juez José Ignacio Vilaplana advierte de que los plazos que impone la Ley de
Enjuiciamiento Criminal pueden provocar impunidad en casos de corrupcion.

Considera llevar el tema al Tribunal de Justicia de la UE. Se refiere

especialmente a casos que afectan al PSOE en Andalucia.
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Anexo 2. Articulo de prensa: “A Sanchez le viene bien la mocion y Vox hace
pinza”

Referencia:

Llamedo, J. (2025, 17 de junio). «A Sanchez le viene bien la mocion y Vox hace
pinza». El Mundo, p. 15.

'] Resumen:

El PP descarta apoyar una mocién de censura propuesta por el PSOE, que
segun ellos busca reforzar la posicion de Pedro Sanchez. Se analiza la
estrategia de Feijoo y las presiones de ERC y Vox en el contexto politico

actual.
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bilidad de Pedro Sinchez paraobli-

garlea cumplir ya con la «financia-

ci6n singular», si quiere continuar

contando con su respaldo parla-
un

La maniobra ideada por el Go-
bierno y bendecida por los repu-
blicanos topara conlas CCAA pre-
sididas por el PP, que ya exigieron

p Y. por acabar tanto con «la mutualiza-
tanto, ido. Aun ast, 'y ial de la legisl: é cién de la deuda autonémica co-
designa y ia ‘popular’ Y | «Hay qt unpactode  mo con la financiacién singular

autogobiemno que ya estd acorda-  (que constituye un nuevo cupoin-
y ° . . doy no mezclar esto con Cerdén, qependen;isla) » en la Conferen-
encon- ]
«ASanchezlevienebienla ==omsvicr e
fender que no estan
L 4 . nuevas nunGo- tode i ipoco es del
mo Cl On y ‘ ;OX ace plnza)) biemo liderado por un partidoco-  agradode Junts. «Oessingularoes
Trupto, sino que estdn urgiendo a generalizable, pero no las dos co-
R 3 Sanchez a pagar en el pl: sa i
Apuerta cerrada, Feijéo traslada que no caera en esa trampa pulidoel elevad supu-
sopara ERC ungira Illa
dela Generalitat. tre el Gobiemo y la Generalitat pa-
JUANMA LAMET MADRID Enel ivaala i «Fue el pmpno PSCel quel hace  raque el cupo eche a andar, la for-
El Partido Popular rechaza de pla-  mocién, Génova aprieta con dure-  tratar» al PSOE. Es una 30deju-  macion presidida por Carles Puig-
no la mocién de censura a Pedro  za contra los sodos parlamen-  quebusca instalar en la it Tiow, sa-  demont juega un papel clave para
Sanchezpordosmotivos.Elprime-  tarios de Sanchez, laidea d¢ i cando a colacién el nido del i i
roy principal, porque laperderfa,y  elPNVy Junts, con los queelPPha - frenteala critica ala corrupcién. pacto de i i enelquese lativa: para el desarro-
por aseri; balén de oxig idoen i Sémper asegurd que, como «Sén- establece esa fecha como frontera  llo completo del concierto catalén.
nonalpresidente.Y el segundo,por-  en el Congreso. «Qui hoyapo- », 1o mds ur- i «sol
i dudan d i i ré 1Con- fafiscal catal d
la mocién es la via de escape que  deslegitimados para hacer politi-  greso, pero no sélo en una sesién tuirunacuerdoentrepartidosauno  LOS republicanos
buscael PSOE paraapuntalarlale-  can, afiadié el dlngeme Vasco. de control». «Tiene que hacerlo en entregobiernos, que quede forma- acepmn ofrecer
i Entonces unpleno paradar las i i6n de :
gruparfaalamayoria parlamenta-  chez, sel PNV y Junts se cierran la nohada- una Comision Bil e Singularidad a
ria frente a un Alberto Nifie Fei-  puerta a pactos futuros con el PP?  do. Ahi dehzria anunciarladisolu- | neralitat cuya convocatoria toda-  Otras CCAA
j60 apoyado por Vox. rela-  ciéndel: esyl: by i
Asise lo dijo el propio presidente  cién, tienen que yde- di Ayer, I
delPPasuctpulaayer,enlareunién  jar de tapar la corrupcién. Es inne- espelamosn sos!uvo «llegar hasta el final, caiga quien  Junts exige que
del Comité de Direccion del partido, Fei-  Porqué ig dad 0 ]a cuota d
MUNDO:«AS4n-  jéo» Si h de pedir perdén esdevolver la voz deorganizacién, Santos Cerdan, por A e
chezle vene bien la mocién» yVox  sentido insultados» por Sénchez a los las indicios delicti solidaridad se
hace la «pinzay, analizé a puerta ce-  tras no reaccionar de ufi- i Ia Guardia Civl. Tenemos que sa- dicte en Cataluiia
rrada, segin i6n presun- como el ber: fectaa
PoresoSdnchezharetadoalPPa  ta, De  Sanchezdel: tres cargos muy importantes del
2 i 1 i6: d del PP también criti- afectaa Si 1 Congreso la

y
zadeplano. En Génovacreenquees
una «trampa» y que «se le ve venir.
Y poreso Santiago Abascal también
lareclama, paraintentar crecer en el
tablero dela polarizacién. «Nos han

rivard si dan por buena la corrup-
cién o now, insistié Sémper.

Hoy mismo, el PP comprobard el
nivel de enfado de los socios con
Sanchez. Ante la gravedad del in-
forme de la UCO sobre Santos Cer-

c6 a] PSOE por la exclusiva de EL
MUNDO sobre el intento de los so-
cialistas de comprar el silencio de
José Luis Abalos. «¢Como pudo ofre-
cer Santos Cerdn un sueldo y un
abogado a Abalos a cambio de su

miembros del Gobierno o hasta a
presidencia, que atin serfa peor,

reforma de la Ley Organica de Fi-
nanciaciéndelas Comunidades Au-
(Lofca), requisito i

1

romper sus relaciones con el Go-
biemo en el mes en el que el con-
cierto econémico cataldn estd lla-

viteVoxy PSOEn j

dén, el PP Juntad; "or-
del C

pulares,
‘estrategia conjunta contra Feijéo.

«Sanchez y Vox nos retan. Es la
politica pueril de hazlo tii», dijo ayer
Borja Sémper, portavoz nacional
del PP, en una rueda de prensa en
Génova. «La politica no se puede
‘mover en estos términos de tahu-
res», afadio.

yaenel orden del diadel pleno del

miércoles una comparecencia mo-

nogrﬂﬂcz de Pedro Sanchez sobre
dalo de Santo Cerdan.

«Cada nueva informacién levanta
alin mis las sospechas sobre Sén-
chez, rematé.

Para el portavoz nacional del PP,

pm es0,

ip i larealidad» y
AGTE lai .

mado a irse en una rea-
lidad palpable, con el objetivo de
que el préximo afio la Generalitat

cindibleparafijarlos privilegios fis-
cales que Sanchez prometié a los
republicanos, el concierto que-
daria congelado. La formacién di-
rigidapor el fugado se niegaa que
la cuota de solidaridad con la que

RPF ge-
nerado en Catalufia.
AERC no le importa que el Go-

Catalufia a al resto de
comunidades tras recaudar y ges-
tionar (odos losii lmwes!os se ﬁje a

laidea d.

poy iend res-

despiertaenel
todel fioll

también, auna finan-

itre e]

Eslzdo y la Generalitat. uTenel'llos

que decidiria en Catalufia, recla-
bio desusi,
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Anexo 3. Articulo de prensa: “...Y Sanchez censuraria a Sanchez 7 afnos
después por ‘regeneracion’

Maitin Llamedo, P. (2025, 31 de mayo). ...Y Sanchez censuraria a Sanchez 7
afos después por «regeneracion». EI Mundo, p. 8.

Este articulo compara el discurso de Pedro Sanchez en la mocion de censura
contra Rajoy en 2018 con su situacion actual en 2025. Se destaca como
algunos argumentos usados entonces por Sanchez y José Luis Abalos podrian
aplicarse a su propio Gobierno hoy, lo que genera criticas sobre la coherencia
politica. También se menciona el contexto judicial, los casos de corrupcion y el
papel del PSOE frente a la oposicion.

EL MUNDO. Sabado, 31 de mayo 2025

ESPANA GUERRA SUCIA  LAHISTORIA

balainstitucién a la que representa- |
bax. Esa fotografia «en si misma» cons-
titufa «un motivo suficiente para la di-
misién». Sin embargo, también él se
sento ante un juez este verano para
testificarenla ausasobre Su esposa.

... Y Sanchez censuraria a Sanchez
7 aflos después por «regeneraciony =iz

Los discursos del presidente y Abalos para echar a Rajoy en 2018 son su presente ahora demtaasegnnsnalcznubauMon
doa. Y si hubo unasunto al que dio es-

pecial relevancia fuealanw’_sldadde
PALOMA H. MATELLANO MADRID ali dedi por i y labor i6 L contar ca-
Faltan cuatrominutos paraque den  tado. i desdelajudi prela «mi : «Negar )  daafio. «No hay mayor
1 delamaiana. Jueves, 31 de decirl i l olas Fuerzasy Cuer-  yderivarsi que vivir prérm
yo de 2018, Pedro va, h: d del Estadon.Viene  Ahora, jenevitaruedas  ga ia,juzgb quien hoy
alhemicicloacompafiadoporMarga- ~ que cesar anadie en diferidon, habia  ah laci jobradellider  d i
rita Robles y José: la.uskbalos. Sesien-  ak do Abal d i Miguel hay una «campafia  cuentas de otra legislatura.
taenelmi I ningy y y juici d !
donad dodimi- neal i6n. () Loquehayque  guir ibunal, nada Las critic 'PsOEveniéw erarazén su('cieme para echaraRa
i 1del PSOE.  hacer esasumir ili 2! i Y bre el PP por yabrir
Deuﬂs quienera iode Or- i Presu-  bilidad igf: al PP. Y viene  caciones»alos mag:smdos enmen hmplm Ese fue el pegamento que
i6n, hoy impu- 6 I casodel E: ibién al caso: tran hoy dela  uni6al PSOE con Unidas Podemosy,
tada. Asulado, laahoraministrade  Manuel Chavesy J io Grifid lum CarlosPei-  bancadadel icion hanal  conPNVyeli
Defensa, esa «pdjara» q ynosonni i nado, do d yla  Gobiemo. Acusab: i 6
lacon if I ibii dijo. Ahora, des- titudonal a una ins-
heza A fi és d 1 tuci titucional», afirmé, apelando
wnn‘ d d hansi- unayotravezala «responsa-
velados por EL MUNDO Perovolva- do rehabnhtados Eneldltimo bilidad» de los demds grupos
mayt yaentra | PSOE los dos ex parlamentarios. Feijoo, este jue-
Mariano Rajoy. En el orden del di: la Junta fueron ves, tomd el relevo, aunquessin
i6n d ibid honore: querer dar el paso definitivo:
reglsnada por el PSOE endefensa de Desu: manera de. reaouonal «Si quieren acabar con esto [en
una . Aba. que referenciaa una mocion de cen-
lostomala palabra para «exlglrres eemergen en «todo» partido, suray apelandoa PNVy Junts],
Abalosy el PPestd adisposicién», dijoa
Siete afios despuéslaspalabmsde una cosa mas. «No tenemos los socios de Sanchez, alos que
quien fueralamano derechade San-  queestar mandandole mensa- advirtié que, delo contrario, se-
chez Iy I partido. Acu-  jesd y iro- ran «complices de esta degra-
soal Rajoy ituaci iz el iode dacién.
decrisis insti pork de  Organizacién del PSOE.y el que Eldiario de sesiones deaque-
banal PPy recla- did: I i i llajornada del ltimo de ma-
d ianal i i i yodeja hoy al presidente ex-
| «inde deSé car MS a [Luis] Brcenas, puesto. Por lo que defendiay
chezaRajoyen b lectoral-.  queporc ne yano puede sostener; porlo
Elentonces candidatoala Presidencia ~ era nadie en el PP». Salvando Qque exigia y ahora no aplica.
i i do las di los mensajes Y. también, porque quienes le
afirmacionesy sostuvo: «Lafaltade  vuelven hoyaser protagonis- acompaifiaban entonces estin
) idad dafialos cimi del tas.Los ipps revelado: hoy sefialados. Hasta 14 con-
fios d - por diari tradicciones que serian con-
«Lacit havisto coi ! yA re- dena: el pasado se hace actual
hapedidounsacrificioen formade  lacién que ambos mantuvie- en «la crisis institucionaly, da
i i diri del  ron.«Heedh: falta de ejemplaridady, dossa-
partid i i una le aificios de la cludadania mien-
izaci irre-  escribié el presi mese: {ras cargos se enriquecian», sin
hos desuscargos  d Yaque- «aclarar el caso, sin «asumir
se. ennqueclan Mmamenlen l'-\ne elre-  llodeque «parece que [Barce- responsabilidades, entre «men-
proche que ,4». I nas] no era nadi 1PPres ABRAZOS EN FAMILIA. Ei abrazo con Al sajes de apoyo, porque «pa-
por ivas d¢ Koldo,lanzéaRa-  latesisconl: hora mar- EFE rece que no era nadie», por

joy unasemanadespuésdelasenten-  can distancias con el imputa- apuntar a esa «judicatura que
cia del caso Giirtel, que certificd queel ~ do.O con laﬁmmnrru Leire Diez que dq da « 6y d d no se deja intimi por «obstacu-
PP ja B Recrimil - hallenado de ruid ialista i ala | lizar la accién de la justicia», por «ne-
da d i : N loel Koldoll haria  UCO. Critic6 Abal de2018  milaresalas que cualquier miércoles  garlos hechos y derivar la culpaalos
e | caso y «pedid a sirevisaloque  queel PP «obstaculizaralaaccién de Fdﬂo.fﬁﬂm oTelladodirigenaSin-  demds, por «devaluar la institucion
bargo, ahoraesélquienesta  seledijoaRaj mociénde  laJustic i y fi ‘_onge por «vivir de la pré-
acusado di i censura. unamen-  pero, si fios de s0. jus-  rroga ia» y porla «res-
larmememascanllasalmamnnaﬂn cién especialaunodel laby delaF b ilidad» de i
ensucasa, se liosos d EstadodeDe-  ral del Estad e ST : P e e
«sacnﬁmba» para contener| lapande-  rechox, apunté quien horas después  cer pruebas» segin Hay un ejempl; ivo.Para i laudi: la tribu-
mia. Y lej rdo) el i id del Gobi Sanchez, laimagen de Rajoy compa- namandoehdejumodemmmnsu
«ejemplon del que Sinchezpresumio  no. Se referia Sancheza los chombres de Organizacién del PSOE quela res- _ rec d igoenl d Rajoy. Y Abalos

ante Rajoy ese 31 de mayo, el ex minis-

Siete afios
despues

y mujeres que no se dejan intimidar

del PP «devalua-

tonomias los socialistas tienden a la baja y
su diferencia en intencién de voto respecto
al PP aumenta. Hay otra sefial del hun-

bradodel

pierde 37 puntos mientras el PP casi dobla
su ventaja sobre el PSOE, que pasa de seis
puntosan,s.EnCastillay Leén el PSOE pier-
deo,8 puntos, mientras ladistancia con el PP

A | Aveces convnene incentivar los comporta- diraSanchi las por mas de cinco puntos. Mas Por V0so-
CONTRAPELO i Enlasen- | gafi iayle da que «desde do hacer, que ven: Miguel

ANT i MUNDOseven i0: A el Aforado, al tiempo que le
SANTIAGO fortalecidas las posiciones criticas de Emi- |y aliados». El socialismo baturro de Pilarin | sublaelsueldoaLuisM? Carrero, asesor del
GONZALEZ I Pa

hermanisimo David Sdnchez.
Yavenfamosdiciendo queaPedro Sanchez
seleestaba estrechando el cerco y el ascenso
dela intencion de voto para Page es un dato,
solitario pero elocuente del desastre.
jeteaniosdy

dimiento en Aragén, donde el :anrh:mn se ‘ aumentade1, 4 puntosaz6. Por no hablar de
hali

indocumentada de Pilar Alegria. El ex hder

tos y pasa de ganar las elemones a perder-

res pun-

| enel que el honesto Pedro Sanchez, auxilia-
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