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RESUMEN

El presente Trabajo de Fin de Grado analiza la evolucion de las reformas laborales
en Espana desde los ultimos afos del franquismo hasta la consolidacion de la democracia,
centrandose especialmente en el impacto social, politico y sindical de dichas
transformaciones. El estudio se estructura en torno a dos etapas fundamentales: el periodo
de la Transicion (1975-1982) y la etapa de gobierno del PSOE (1982—-1996), durante las
cuales se sucedieron importantes cambios legislativos que marcaron el rumbo del

mercado laboral espafiol contemporaneo.

A través de un enfoque historico y juridico, se examinan hitos como la aprobacion
del Estatuto de los Trabajadores en 1980, la reforma de 1984 y las sucesivas
modificaciones normativas que configuraron un modelo dual del empleo, caracterizado
por una creciente temporalidad y precarizacion de las condiciones laborales. Asimismo,
se presta especial atencion a la conflictividad social de la época, incluyendo las huelgas
generales mas relevantes y el progresivo debilitamiento del poder sindical como actor

social.

El trabajo combina fuentes primarias (archivos, BOE, legislacion) con bibliografia
contrastada (articulos académicos, informes, TFG, estudios historicos), con el objetivo de
ofrecer una interpretacion critica sobre la evolucion del Derecho del Trabajo en el
contexto de los grandes cambios politicos y econdmicos de la Espana del siglo XX. Se
concluye que muchas de las dindmicas prevaricadoras heredadas de este periodo siguen
presentes en la actualidad, y que el papel de los sindicatos debe ser repensado para

afrontar los desafios del mundo laboral contemporaneo.

Palabras clave: Reforma laboral; Transicion; PSOE; Estatuto de los Trabajadores;

Conflictividad sindical; Temporalidad; Sindicatos; Derecho del Trabajo.



ABSTRACT

This Final Degree Project explores the evolution of labor reforms in
Spain from the late years of Franco’s dictatorship to the consolidation of
democracy, focusing on the political, social, and trade union implications of
these transformations. The study is structured around two key periods: the
Transition to democracy (1975-1982) and the Socialist government's term
(1982-1996), during which major legislative changes shaped the foundations

of the current Spanish labor market.

Through a historical and legal approach, this research examines
milestones such as the enactment of the Workers’ Statute in 1980, the 1984
labor reform, and the subsequent legislative developments that led to a dual
labor model marked by widespread job insecurity and the proliferation of
temporary contracts. Special attention is given to the social conflict of the
period, including major general strikes and the progressive weakening of

trade unions as central actors in labor relations.

The work draws on primary sources (official gazettes, legal texts,
historical archives) and a wide range of academic literature, aiming to
provide a critical interpretation of labor law evolution in the context of
Spain’s political and economic transformations during the late 20th century.
The study concludes that many of the precarious labor dynamics initiated
during this period remain entrenched today, and that a renewed role for trade

unions is essential to address the challenges of contemporary employment.

Keywords: Labor reform; Spanish Transition; PSOE; Workers’

Statute; Labor conflict; Temporary employment; Trade unions; Labor Law.



INTRODUCCION

El estudio de la legislacion laboral y su evolucién a lo largo del tiempo permite
comprender no solo el desarrollo normativo de un pais, sino también su historia politica,
econdmica y social. En el caso de Espafia, los cambios en el marco juridico que regula
las relaciones laborales han estado profundamente condicionados por los procesos de
transicion politica, las transformaciones del sistema productivo y las tensiones entre los

diferentes actores sociales implicados en la configuracion del mundo del trabajo.

Este Trabajo de Fin de Grado se propone analizar las principales reformas
laborales acometidas en Espafia desde el final de la dictadura franquista hasta los afios
noventa, con especial atencion a los periodos de la Transicion democratica (1975-1982)
y el primer ciclo de gobiernos socialistas del Partido Socialista Obrero Espafiol (1982—
1996). Se trata de una etapa crucial en la configuracion del actual modelo de relaciones
laborales, marcada por una tensién constante entre la necesidad de modernizar la
economia y la voluntad de preservar derechos sociales bdsicos en un contexto de

consolidacién democratica.

La investigacion parte de la premisa de que las reformas laborales no son meros
instrumentos técnicos, sino decisiones politicas que reflejan modelos de sociedad,
correlaciones de poder y orientaciones ideologicas concretas. A través del anélisis de hitos
legislativos clave —como el Estatuto de los Trabajadores de 1980 o la reforma de 1984—
, asi como del estudio de la conflictividad sindical, las huelgas generales y el papel de los
sindicatos, se busca ofrecer una vision critica del modo en que se ha construido el marco

laboral espafiol contemporaneo.

La metodologia empleada combina el anélisis documental y normativo con el
estudio de fuentes académicas contrastadas y documentacion historica. Se pretende, con
ello, no solo reconstruir el recorrido de las reformas mas significativas, sino también
identificar sus consecuencias sociales, sus efectos estructurales sobre el empleo y su

proyeccion en el presente.

En definitiva, este trabajo aspira a contribuir a una mejor comprension del devenir del
Derecho del Trabajo en Espafia, subrayando la importancia de la memoria histérica y del
analisis critico para afrontar los desafios actuales del mercado laboral, como la

precariedad, la fragmentacion y la pérdida de poder sindical.



1 Contexto Historico: Espaia de 1959 a 1996.

El periodo comprendido de 1959 a 1996 en Espaia se caracteriza por las profundas
transformaciones econdmicas, politicas y sociales que llevaron al pais desde la dictadura

franquista hasta la consolidacion de la democracia.

1.1 Segunda mitad del franquismo: 1959 a 1975

El periodo de 1959 a 1975 representa la segunda mitad del franquismo, que se
caracteriza por una moderada transformacion en el dmbito econdmico y en el ambito
social. En el afio 1959 la dictadura franquista dio un vuelco a su politica econdmica con
la aprobacion del plan de Estabilizacion: Una serie de medidas econdmicas tomadas con
el objetivo de corregir los desequilibrios macroeconémicos y sentar las bases para el
desarrollo econémico futuro, esté plan rompi6 con la politica autarquica anterior y ayudo
a la integracion de Espafia en la economia internacional. Las medidas claves de este plan
se encuentran en el Decreto-Ley de 21 de julio de 1959 y abarcaron diversos ambitos de
actuacion. Estos se articularon en torno a cuatro grandes ejes: la politica monetaria, la
politica fiscal, la apertura exterior y una profunda reforma comercial y empresarial. Cada
uno de estos apartados respondié a la necesidad de estabilizar la economia espafiola,
liberalizar sus estructuras y sentar las bases para su integracion en el mercado

internacional.

Tras la implementacion del plan de Estabilizacién se inicia un proceso llamado
desarrollismo que tuvo lugar principalmente durante las décadas de 1960 y 1970. Los tres
planes de Desarrollo en Espana (1964- 1975) fueron estrategias de planificacion
econdmica orientadas a modernizar y dinamizar el pais. Buscaron industrializar Espafia,
descentralizar el crecimiento y modernizar la economia. Aunque lograron avances, el
tercer plan (1972- 1975) fue interrumpido por la crisis del petroleo y el fin del franquismo
con la muerte de este. A pesar de que el desarrollismo impulsado tras el Plan de
Estabilizacion de 1959 trajo consigo un sensible cambio social, Franco se mantuvo firme
en su rechazo al pluralismo politico, manteniéndose bajo su control absoluto tanto el

Estado como el Movimiento Nacional, inica organizacion politica legal.

Se adoptaron medidas como la nueva Ley de Prensa de 1966, que eliminé la censura
previa, pero fortalecio el control judicial posterior. Igualmente, la Ley Orgénica del
Estado (1967) no supuso una liberalizacion del sistema, sino que institucionaliz6é ain mas

el papel supremo del jefe del Estado.



El proceso de industrializacién y urbanizacién impulsé la migracion interna del
campo a la ciudad, lo que gener6 una nueva clase media urbana y una clase trabajadora
industrializada, con mejores niveles de formacion, consumo y expectativas. Uno de los
cambios mas importantes fue la expansion de la educacion. En la universidad los
estudiantes empezaron a organizar protestas, cuestionar al Sindicato Espafiol
Universitario y difundir ideas democraticas. Se produjeron manifestaciones en Madrid y
en otras ciudades, con participacion de intelectuales progresistas y una creciente conexion

entre estudiantes y un reducido grupo de intelectuales antifranquistas.

El movimiento obrero se reorganiz6 clandestinamente, ya que los sindicatos libres
estaban prohibidos. El sindicato vertical del régimen no representaba los intereses reales
de los trabajadores. Razén por la que surgieron con cierta fuerza estructuras como
Comisiones Obreras, impulsadas desde fabricas y parroquias obreras, que organizaron
protestas laborales y negociaciones en la clandestinidad. Las huelgas aumentaron de
forma exponencial, especialmente en sectores como el metal, la mineria o la construccion.
A finales de los afos 60, esta oposicion social ya no era solo ideoldgica o politica, sino
también profundamente estructural, pues se originaba en los nuevos sujetos sociales que

el propio crecimiento econdmico habia generado.

A medida que en Europa occidental se consolidaban democracias parlamentarias
modernas tras el final de la Segunda Guerra Mundial, el régimen franquista quedaba cada
vez mas desfasado y aislado. Desde los afios 60, el interés del gobierno espaiiol por
integrarse en la Comunidad Econémica Europea chocaba con las politicas impuestas por
Bruselas: respeto a los derechos humanos, libertades politicas y pluralismo democratico.
Como el franquismo no garantizaba ninguno de esos principios, su integracion fue
constantemente bloqueada. El Vaticano también jugd un papel importante. Con la llegada
del Concilio Vaticano I (1962-1965), la Iglesia Catolica comenzo6 a distanciarse del
franquismo apareciendo por primera vez los llamados curas obreros. El nuevo Concordato
de 1976, firmado ya tras la muerte de Franco, fue resultado de afios de fricciones y presion

contra el autoritarismo del régimen.

La crisis del petroleo de 1973 tuvo un fuerte impacto sobre la economia espafiola,
especialmente en los sectores industrializados. La inflacion, el desempleo y el aumento
del coste de vida generaron malestar social e hicieron insostenible el discurso de

prosperidad que el régimen habia utilizado durante los afios del desarrollismo. El



asesinato del almirante Luis Carrero Blanco en diciembre de 1973 fue un punto de
inflexioén. Carrero era el delfin designado por Franco para asegurar la continuidad del
régimen sin Franco, y su muerte dejo el plan sucesorio en crisis. Franco habia designado
a Juan Carlos de Borbon como sucesor en 1969, el heredero no habia tenido un papel real
en el poder durante la vida de Franco. La falta de renovacion en la cupula del régimen,
junto con el envejecimiento de Franco, generaron un clima de desgaste institucional, falta

de liderazgo y pérdida de cohesion interna.

La muerte de Franco, el 20 de noviembre de 1975, fue el detonante del proceso de
cambio. Aunque las estructuras del régimen intentaron mantener la continuidad bajo la
figura del Rey Juan Carlos, las fuerzas sociales, politicas e internacionales presionaban

por una apertura.

1.2 La transicion espafiola: 1975 a 1982

Este proceso no se produjo a través de una ruptura radical, sino mediante una
transformacion gradual en la que parte del propio régimen franquista se fue ajustando a
las nuevas demandas que planteaban tanto la sociedad espafiola como el entorno
internacional. La Transicion Espafiola fue el proceso politico y social que permitié la
transformacion del régimen dictatorial franquista en una democracia parlamentaria. Se
desarroll6 entre la muerte del dictador Francisco Franco el 20 de noviembre de 1975 y la
victoria del Partido Socialista Obrero Espafiol en las elecciones generales del 28 de

octubre de 1982.

1.2.1 Juan Carlos I

Tras la muerte de Franco, fue proclamado rey Juan Carlos I, designado
previamente como sucesor por el propio dictador mediante la Ley de Sucesion en la
Jefatura del Estado (1969). Aunque se esperaba que el nuevo monarca diera continuidad
al régimen franquista, desde sus primeras decisiones se orientd hacia una apertura
politica. Como figura simbolica y politica clave, el rey asumi6 un papel de moderacion.
Se distanci6 del sector inmovilista del franquismo representado por figuras como el
presidente del Gobierno Carlos Arias Navarro, quien intenté mantener una "dictablanda",
es decir, una version mas suave del franquismo sin alterar sus estructuras esenciales. Sin

embargo, la presion social, los movimientos obreros y estudiantiles, y la urgencia de



reformas reales pedidas desde ambitos internacionales, hicieron inviable esa via

continuista.

1.2.2 Adolfo Suarez

En julio de 1976, Juan Carlos nombr6 presidente del Gobierno a Adolfo Sudarez,
un joven politico procedente del sector franquista, pero con una vision reformista. Suarez
entendid que para conseguir una verdadera democratizacion debia desmantelar las
estructuras del régimen desde su propia legalidad. Asi, disefié y promovio la "Ley para la
Reforma Politica", que fue aprobada por las Cortes franquistas en noviembre de 1976 y

ratificada en referéndum popular en diciembre del mismo afio.

Esta ley supuso la apertura legal para la convocatoria de elecciones generales
democraticas, la legalizacion de partidos politicos y la disolucion de las instituciones del
franquismo. Las elecciones de junio de 1977 fueron las primeras libres desde 1936, y
dieron lugar a unas Cortes constituyentes encargadas de redactar una nueva Constitucion.
Sin embargo, también suftri6 las tensiones de una sociedad atn dividida, la violencia
politica, los atentados de ETA y la desconfianza de amplios sectores franquistas y del

estamento militar.
1.2.3 La Constitucion de 1978

La Constitucion de 1978 definia a Espafia como un Estado social y democratico
de derecho, basado en el pluralismo politico, la division de poderes, el reconocimiento de
derechos fundamentales y las libertades publicas. También establecia la monarquia
parlamentaria como forma de Estado y reconocia el derecho a la autonomia de las

nacionalidades y regiones, sentando las bases del actual Estado autonémico.
1.2.4 Leopoldo Calvo-Sotelo

A comienzos de 1981, la creciente crisis interna del partido de gobierno (UCD),
los problemas econdmicos, la presion de los militares y la violencia terrorista llevaron a
Suarez a presentar su dimision. Fue sustituido por Leopoldo Calvo-Sotelo, también
miembro de UCD, cuyo mandato qued6 marcado por el intento de golpe de Estado del 23
de febrero de 1981. Calvo-Sotelo asumi6 el liderazgo en un momento especialmente

dificil. Su principal objetivo era garantizar la estabilidad institucional y continuar el
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proceso democratico, pero sus meses en el poder estuvieron condicionados por la
descomposicion del centro politico, la falta de apoyo parlamentario estable y el miedo a
un retroceso autoritario. Fue un hombre inteligente e innovador, pero carente de

capacidad para sintonizar con el pueblo.

El 23 de febrero de 1981, durante la votacion de investidura como presidente de
Gobierno de Calvo-Sotelo en el Congreso de los Diputados, un grupo de guardias civiles
encabezados por el teniente coronel Antonio Tejero irrumpio6 en el hemiciclo y retuvo a
los diputados como rehenes. Al mismo tiempo, se produjeron movimientos golpistas en
Valencia y otras zonas del pais. La intentona golpista fue desactivada gracias a la
intervencion directa del rey Juan Carlos I, quien, en una histérica comparecencia
televisada en la madrugada del 24 de febrero, defendid el orden constitucional y la
legalidad democratica. Su papel fue determinante para asegurar la lealtad de las Fuerzas

Armadas y frenar la insurreccion.

1.3 La consolidacion de la democracia y el gobierno de

Felipe Gonzalez

Las elecciones generales de octubre de 1982 supusieron el fin del ciclo de la
Transicion. El Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), liderado por Felipe Gonzalez,
obtuvo una mayoria absoluta en el Congreso de los Diputados. Por primera vez desde la
Guerra Civil, un partido de izquierdas, historicamente ilegalizado y perseguido durante
el franquismo, accedia al poder por medios democraticos: era la ocasion asiduamente

esperada por varias generaciones

La llegada del PSOE al gobierno significé el comienzo de una nueva etapa politica
caracterizada por la normalizacion institucional, la profundizacion del Estado del
bienestar, la modernizacion econdmica y la integracion en las instituciones europeas. La

alternancia politica quedo asegurada, y el nuevo régimen democratico consolidado.
2 Transformaciones econdOmicas y sociales.

El periodo comprendido entre 1959 y 1996 constituye una de las etapas de mayor
transformacion estructural en el &mbito econdmico y social de la Espafia de la segunda

mitad del siglo XX. Desde la implantacion del Plan de Estabilizacion en 1959 hasta el
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final del gobierno de Felipe Gonzalez en 1996, Espafa abandon6 de manera progresiva
un modelo econdémico tradicional, caracterizado por el predominio del sector primario, el
aislamiento internacional y la fuerte intervencion del Estado, para dar paso a una

estructura mas moderna, diversificada y orientada al mercado.

El modelo agrario y autarquico, heredado de la posguerra e instaurado en los primeros
anos del franquismo, suponia un freno al crecimiento sostenido, al limitar la
productividad, restringir la innovacion tecnologica y dificultar la relacion con el exterior.
Para iniciar la transicion hacia un modelo econdmico mas dinamico, el Plan de
Estabilizacion de 1959 fue decisivo. Esta reforma introdujo medidas de liberalizacion
comercial y financiera, control del gasto publico y apertura al capital extranjero. A partir
de entonces, Espafia vivié un periodo de fuerte crecimiento econdémico, impulsado por la

industrializacion, la expansion del turismo y el aumento del consumo interno.

Este proceso no solo reconfigur6 el aparato productivo, sino que también transformo
la estructura social del pais. La poblacion activa comenz6 a desplazarse masivamente del
campo a la ciudad, se redujo el peso del sector agrario en favor de la industria y los
servicios, y surgié una nueva clase media urbana. Ademas, en la etapa final del periodo,
la integracién de Espana en la Comunidad Econdémica Europea en 1986 consolidé su
incorporacion a las grandes estructuras econdmicas europeas, completando una transicion

que habia comenzado timidamente cuatro décadas antes.

2.1 Desarrollismo franquista y migraciones sociales

Tras el abandono de la autarquia en 1959, el franquismo entré en una nueva fase
caracterizada por la apertura econdmica y la aceleracion del crecimiento, conocida como
“desarrollismo”. Esta etapa se consolid6 gracias a los Planes de Desarrollo Economico y
social (19644-1975), que impulsaron una modernizacion parcial del aparato productivo
sin modificar las bases politicas del régimen. El crecimiento del producto interior bruto,
la industrializacion urbana y la expansion del turismo transformaron la economia del pais

en una década y media, que se denomind el “milagro econémico espafiol”

Pero los efectos de este desarrollismo fueron mucho mas alla de lo econdomico. Se

produjeron nuevas dindmicas que provocaron intensas migraciones, un rapido proceso de
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urbanizacion, y una progresiva reconfiguracion de la estructura social. Miles de personas
abandonaron el campo para instalarse en areas industriales y metropolitanas, dando lugar
a nuevas clases trabajadoras y a una clase media consumidora. Estd transformacion
gener6 desequilibrios territoriales y marco las diferencias entre las regiones industriales
y zonas rurales en declive. En este apartado se analizara las principales caracteristicas del
modelo desarrollista, sus mecanismos de implementacion y sus efectos estructurales tanto
en la economia como en la sociedad espanola. También se examinara el papel del Estado

en un contexto de dictadura, asi como los contrates con el proceso de la democracia.

2.2 El plan de estabilizacion del959: medidas y

consecuencias

A finales de la década de 1950, el modelo econémico autarquico implantado por el
franquismo tras la Guerra Civil mostraba claros signos de agotamiento. La escasez de
divisas, una inflacion creciente, el desequilibrio exterior y el estancamiento productivo
generaban una situacion critica que amenazaba con un colapso del sistema. En este
contexto un grupo de economistas, tecndcratas vinculados al Opus Dei, junto con algunos
funcionarios del Banco de Espana y el asesoramiento de la organizacion Europea de
Cooperacion econémica (OECE), disefiaron el Plan de Estabilizacion de 1959, aprobado

por Decreto-Ley el 21 de julio de ese mismo afio.

El objetivo de este plan era triple: frenar la inflacion, equilibrar la balanza de pagos y

sentar las bases para una futura modernizacion de la economia espafiola.

Las medidas adoptadas calaron en la sociedad y afectaron fundamentalmente a cuatro

ambitos:
- La politica monetaria

Se buscaba frenar la inflacion, para ello se decidio limitar la cantidad de dinero que
circulaba en la economia. Los bancos no podian aceptar tantos préstamos como antes y
se subieron los tipos de interés, de un 5% se paso6 al 6, 25%, lo que encarecio los créditos
para empresas y familias. También se puso limite al crecimiento del dinero en circulacion
(la llamada masa monetaria), y se redujo el uso de la deuda publica como forma de
financiar al Estado. Todo esto se llevo a cabo para recuperar la confianza de los inversores

y organismos y lograr que Espafia tuviera una economia mas controlada y estable.

- Lapolitica fiscal

13



El objetivo era reducir el desequilibrio entre los gastos y los ingresos, es decir, el
déficit publico, para lograrlo, el gobierno tratd de gastar menos dinero, especialmente en
cosas que ellos no consideraban productivas. También reformo el sistema de impuestos

para que el Estado pudiera recaudar mas dinero
- La apertura exterior

El gobierno quiso que Espafia tuviera un poco mas de relacion econdmica con otros
paises. Para ello, se permitio importar mas producto del extranjero, se ajust6 el valor de
la peseta haciéndola mas realista, y se eliminaron antiguos acuerdos comerciales que ya
no servian. Ademas, Espafa se introdujo en organizaciones econdémicas importantes
como el Fondo Monetario Internacional, la OECE y el Banco Mundial. Aunque se
liberaron muchas importaciones no se eliminé completamente el proteccionismo, y se
llevd a cabo de una manera paulatina y controlada. El régimen seguia siendo autoritario
ya que fue una apertura econdmica y no politica. Fue una liberalizacion parcial y

controlada que buscaba salvar la economia sin tocar los polares del franquismo.
- Reforma comercial y empresarial

En este ambito, el gobierno quiso hacer mas eficiente el funcionamiento de las
empresas del propio Estado. Por ello se redujo el numero de organismos que controlaban

la economia y se tomaron medidas para atraer inversiones extranjeras.

Las consecuencias de este plan a corto plazo generar efectos adversos, como un
aumento del desempleo, caida de los salarios, cierre de empresas y un malestar social,
Después a medio y largo plazo este plan resultd decisivo para iniciar un proceso de
modernizacion econdémica. Este proceso es conocido como el “milagro econémico
espanol” (1960-1973), supuso tasas de crecimiento de producto interior bruto, una
industrializacion acelerada, expansion del turismo. También se produjo un aumento del

consumo interno y una consolidacion de una nueva clase media.

Pero este modelo de crecimiento mostraba carencias estructurales que no fueron
abordadas, como la escasa inversion en tecnologia, dependencia de sectores como el
turismo o la construccidn, baja productividad en algunos sectores industriales y grandes
desequilibrios regionales. Estos problemas emergieron con fuerza durante la crisis
economica de 1973, poniendo en evidencia las limitaciones del modelo desarrollista

espanol.
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Los planes de desarrollo los Planes de Desarrollo que siguieron al Plan de Estabilizacion,

buscaron impulsar el crecimiento regional y corregir algunos desequilibrios estructurales.
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2.2.1 Los Planes de Desarrollo (1964-1975): objetivos, ejecucion y

resultados

Tras los primeros efectos del Plan de estabilizacion de 1959, el régimen franquista
aportd por una politica econémica planificada, orientada a consolidar el crecimiento y
corregir los desequilibrios estructurales que persistian en la economia espafnola. En esta
etapa conocida como la de los Planes de Desarrollo, abarco desde 1964 hasta 1975 y
estuvo marcada por la influencia de los tecnocratas del Opus Dei, que impulsaron una

planificacion indicativa del desarrollo econdomico.

El objetivo principal de estos planes era acelerar la industrializacion del pais, mejorar la
distribucion territorial de la riqueza, fomentar la inversion extranjera y elevar la

productividad. Se desarrollaron 3 planes de desarrollo:
- El primer Plan de Desarrollo (1964-1967)

Aprobado por la Ley 194/1963, fue el plan mas exitoso de los tres. Se centro en la
creacion de polos de desarrollo en ciudades como Vigo, La Corufia, Valladolid, Zaragoza
y Sevilla, y los polos de promocién en Huelva y Burgos. Estos polos buscaban
descentralizar el crecimiento industrial y reducir las desigualdades. Este plan logré un
crecimiento medio del PIB y un aumento significativo de las exportaciones, Sin embargo,
también se critico por favorecer a las regiones con mayor infraestructura previa, dejando
de lado las zonas con menor capacidad de atraccion del capital, lo que provoco un

aumento de algunas desigualdades.
- El segundo Plan de Desarrollo (1968-1971)

Basandose en la linea del primer plan, se introdujeron mecanismo para revisar y
ajustar los objetivos y corregir desviaciones. Se mantuvo el crecimiento econdémico, pero
sin alcanzar las metas de distribucion territorial. Se avanzo en el desarrollo de sectores
como la construccion, la automocion. También comenzd a evidenciarse un modelo

basado en el desarrollismo sin una mejora significativa en los derechos laborales.
- El tercer Plan de Desarrollo (1972-1975)

Fue el mas ambicioso, apostd por la modernizacion tecnoldgica, la expansion del
sector energético y una mayor apertura al capital extranjero. Sin embargo, este plan

coincidié con el estallido de la crisis del petréleo de 1973 y el inicio del declive del
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régimen franquista. La inestabilidad econdmica y politica impidié cumplir la mayoria de

los objetivos. La inflacion, el paro y el descontento social aumentaron considerablemente.

Como balance general, loa tren planes permitieron consolidar la industrializacion del
pais, mejorar alguna de las infraestructuras y generar empleo. No obstante, también se

reforzaron ciertos desequilibrios.

2.2.2 Efectos sociales del desarrollismo: migraciones,

urbanizacion y clase media

El periodo desarrollista franquista (1959-1975), supuso un profundo cambio del
modelo productivo espafiol. Tras el cambio de orientacién econémica iniciado con el Plan
de Estabilizacion de 1959 y afianzado con los Planes de desarrollo, Espafia dejo a un lado
una economia predominante agraria y autdrquica para avanzar hacia un modelo
diversificado, industrial y vinculado al exterior. Esta transformacion se cimento en tres
grandes pilares: el proceso de industrializacion, el auge del turismo y el crecimiento del

consumo.
- Industrializacion acelerada y cambio estructural:

En esta etapa, el peso de la industria en el PIB y en el empleo aumentd
considerablemente. Sectores como el automovilistico con la empresa SEAT como
emblema, el sector textil, la construccion, la industria quimica y la metalurgia se
expandieron de forma notable. Se promovieron grandes infraestructuras, como embalses,
redes viarias, ferrocarriles, puertos y poligonos industriales, muchos de ellos asociados a
los polos de desarrollo establecidos por los planes estatales. Este crecimiento fue posible
gracias a varios factores complementarios, como la fuerte inversion extranjera que fue
incentivada por la liberalizacion econdmica y la estabilidad macroecondémica. Una gran
fuerza laboral y de bajo coste procedente del éxodo rural, que permitié contener los
salarios en el nuevo entorno urbano-industrial, y una demanda creciente que fue tanto
interna, debido a la mejora de las rentas y el acceso a créditos, y una demanda externa,

gracias a la mejora de la competitividad de las exportaciones.

A lo largo del periodo comprendido entre 1960 y 1975, Espafla experimentd un
cambio estructural evidente en la composicion de su Producto Interior Bruto. El sector

primario, tradicionalmente dominante, vio reducida su participacion del 23% al 11%,
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reflejo del retroceso de la economia agraria. Por el contrario, el sector secundario
(industria y construccion) alcanz6 su maximo peso en 1970 (38%), fruto del impulso
industrializador del régimen. Finalmente, el sector terciario experimentd una expansion
sostenida, consolidando su posicion dominante al representar el 52,5% del PIB en 1975.
Esta evolucion refleja la transicion hacia una economia urbana, industrial y de servicios,

acorde con los patrones de modernizacion econdémica del sur de Europa en ese periodo.

Evolucion del PIB por sectores economicos en Espafia (1960-1975)
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Tablal: Evolucion del PIB por sectores economicos en Espaiia (1960-1975).
Fuente: Elaboracion propia a partir de Carreras, A., & Tafunell, X. (2005). Historia economica
de la Espaiia contemporanea. Barcelona: Critica; Comin, F. (2002). Historia economica de
Espariia: siglos XIX y XX. Barcelona: Critica; Banco de Espaiia (1999). Cincuenta arios de
politica monetaria en Esparia. Madrid: Servicio de Estudios.

Pero esta industrializacion fue muy desequilibrada en el plano territorial. Se concentro
especialmente en Cataluia, Madrid y el Pais Vasco, donde existia infraestructura previa,
un capital humano mas cualificado y una conectividad mayor. Por el contrario, en otras
regiones como Extremadura, Castilla-La Mancha o Galicia quedaron en el margen del
proceso, esto aumento las diferencias entre las regiones. Pero este modelo se basé mas en
la acumulacion de capital y trabajo que en ganancias en la productividad, ademas no se
acompafid de una politica de formacion o de innovacion tecnoldgica suficiente. Esto

limito la competitividad a largo plazo y provoco una excesiva dependencia de sectores
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con bajo valor anadido como el textil o la construccidon, que son mas vulnerables a las

crisis internacionales.
- Turismo como motor econdmico

El turismo se convirti6é en uno de los principales motores del crecimiento econdmico
espanol durante estos afios. La llegada de divisas, el contacto con Europa, la creacion de
empleo en los sectores servicios y construccion, y la dinamizacion de regiones costeras
transformaron la estructura econémica de muchas zonas del litoral. El auge del turismo
impuls6 la creacion de estructuras hoteleras, redes de transporte y servicios
complementarios, aunque también habia efectos negativos como una urbanizacioén

desordenada, presion sobre los recursos naturales, estacionalidad del empleo.
- Consumo y modernizacion social

La combinacion de crecimiento econdmico, con a mejora salarial y expansion del
crédito facilito una progresiva modernizacion de los patrones de consumo. El acceso a
electrodomésticos, vehiculos privados, viviendas en propiedad y servicios basicos supuso
un cambio cultural profundo. Nacié una nueva clase media urbana que adopto estilo de
vida similares a los europeos, favorecida por el contacto con el turismo y los medios de

comunicacion.

2.2.3 La modernizacion cultural y los primeros signos de

disidencia social.

Durante el periodo de desarrollo econémico del franquismo tardio (1959-1975),
Espafia no solo experimento6 una transformacion en su estructura productiva, sino también
un cambio cultural profundo que erosiono6 progresivamente los pilares del autoritarismo.
Este proceso de modernizacion cultural no fue uniforme ni exento de tensiones, pero
resulto determinante para generar nuevos marcos de socializacion, valores y formas de
expresion que avivaron los primeros sintomas de cambio social, particularmente entre los

jovenes, los intelectuales y algunos sectores del catolicismo critico.

Uno de los factores clave fue el contacto con medios culturales foraneo que, pese a la

censura del régimen, lograron penetrar en la sociedad espafola a través de varias vias:

- De emisoras internacionales como Radio Europa libre, la BBC o Radio Andorra,
muchos jovenes escuchaban musica pop, rock o jazz, lo cual chocaba con los

valores tradicionales promovidos por el franquismo.

19



DOCUIVIENTO

LA JUV

NTRE el muchacho abocado a unas oposiciones, la jovencita devorado-

ra de fe las, el fandtico de "El Cordobés” o Tom Jones, el obrero

que hace horas extraordinarias, y el universitario que alterna las clases

con ¢l teatro donde pretente expresar sus inquietudes o el gue controla

una votacion a delegado de curso, existen mil universos distintos y

mil caracteristicas diferentes. Por ello, se resiste uno o se lena de es-
criipulos al tener que emplear para todos el ambiguo término de “la eventud”,
Hay una edad fuveni!, pero muchas maneras de ser joven, El muchacho obrero,
por ejemplo, lo es de forma distinta ol estudiante. Si el obrevo se integra
en la clase a gue pertenece a los diecisicte aiios, mas o menos, el estu-
diante puede permitirse, dwrante muchos mas, una cierta independencia res-
pecto a la suya; independencia gque suele ser entendida por sus “mayores”
como un devaneo pasajero o casi como una necesidad idealista o incluso
biologica. Se¢ le tolera campar @ sus anchas, aungue, a veces, ese rebelde
"devaneo” pueda llegar a fransformarse en un demm:nga definitivo ds
los que tendrian que ser sus tniereses como mi 0 de un determi
estamento social.

No obstante, cabe aceptar el término “jmventud”, de acuerdo ya en que
se trata de un recurso. Para analizer la situacion de muestra juventud pode-
mos emplear dos métodos: el cientifico-sociologico o el descriptivo de los
fenomenos a través de los cuales se maniftesta. En nuestro pais disponemaos
de muy escasas investigaciones y estudios sobre la materia. Es mucko mas
vica la realided misma, que se refleja —forada a veces como un baston
que metemos én el ag en Jas éticas notas de prensa,

Peq »
cargada.f gran parte de las veces de enpaaamunta: v valoraciones. Es un
hecho tnteresante que nuestra sociedad p:.m:la en una actitud cegata cuan-
do se trata de abordar la realidad de la f d. Pasada una época de for-
macion ideoldgica de ésta, se oplo Iucga por reducirla al aprendizaje de
unas té para la incondi Imente en la sociedad. Pero la
perspectiva de una pmxmm “soctedad de la abundancia” con todos sus alibis
no ha bastado para compensar el vacio del que hoy es consciente la juven-
tud. Son elacwentes los resultados ofrecidos por la encuesta publicada por
"Cuadernos para el didloge” sobre 750 universitarios madriléos (1). A
través dt ella, se perfila un dit que responde a las sigi. carac-
teristicas

— panfi.lta (el 71,1 por ciento es partidario de gque se evite la guerra
a toda costa);

— pluralista (el 61,1 por ciento cree que las estructuras politicas de-
ben orientarse en el mundo actual hacia una democracia con plurafidad
de partidos y un ejecutivo fuerte);

— accidentalista en cuanto a la forma de gobierno (el 66,5 por ciento
considera accidental la forma de gobierno; un 24 por ciento s¢ muestra
partidario de la Repiblica y un 7,8 por ciento de la Monarquia);

— con tendencias soctalizadoras (el 42,4 por ciento cree que las estruc-
turas econdmicas deben orientarse en ¢l mundo actual hacia formas de pro-
piedad socializada gestionadas por los obreros).

El 79.8 por ciento de los estudiant tad, tra su desacuer-
do respecto a "la actual Itgulmmr de la Umemdad espanold’; el 11,1
por ciento rechaza la ion de las A.P.E., y

un 65,7 por ciento considera qite deben ser revisadas y sometidas a im-
portantes reformas.
do las tas del Institwto de la Opinion Psblica, se deduce

(1) «E lizada en la Uni
pare & didlogo, mam. V extraordinacio.

idad de Madrids, Cuadernos
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llustracion 2 Documento especial sobre “La juventud y la politica’

YIA POL

una mayor preocupacion de los jovenes por la politica. Por ejemplo, la en-
cuesta realizada sobre la guerra del Vietnam (2) revela que le 58 por cienio

J

de los entr tenia i de la guerra de Vietnam, siendo
la proporcion mayor entre los varones jovenes. Asimismo, los jovenes des-
aprobaban en mayor numero esta guerra que Jos mayores y mds asin los
maba;adarcs manuales que los pmfenumz!es, directivos, comerciantes o fun-
cionarios. Los jovenes leen mds la prensa dieria, cungue la informacion
deportiva es preferida a la politica (3). En un orden de prelacion, la poli-
tica internacional es segmda con mayor interés que la nacional y local. La
ta sobre las el les en Madrid reveld una despreocu-

pacion total (4). El 96 por ciento “de los encuestados comprendidos entre
los dieciocho y freinta y nueve @hios no conocia los requisitos necesarios
para presentarse como candidato por el tercio familiar, y el 73 por ciento
no conocia el nombre dd nlmide El dmnterc: y la fdta de informacion
respecto a it tonal se refleja también en la encuesta
sobre el Plan de Desarrolla. El 33 por ciento de los mlmagadax compren-
didos entre los dieciocho y veintinucve aios ro temia comocimicnto del
Plan, y esta tasa subia al 5) por ciento entre los de cincuenta anos o wmds.
Por otra parte, se evidencia una disconformidad con la informacion propor-
cionada por la prensa; segin la encuesta publicada por "Cuadernos para el
didloge™, el 82,2 por ciento de los universitarios opina que la prensa no
trata con imparcialidad los problemas de la representacion estudiantil y,
segiin la realizada por el I.0. P. sobre la Prensa (3), un 65 por ciento de
los encuestados de d:moc}m a veintinueve anos no cree las notxcuu que
leen. Finalmente, el itario madrilefio se idera no suficient
formado en el aspecto socio-politico (934 por ciento) y puma 91u' el e:m-
diante debe formarse en la Untversidad en los aspect
(923 por ciento).

La jwventud, como grupo ascmdmue, pone a prueba a su comumidad.
Las 7 ias de una a las i de este grupo de-

(2) «La gverma del Vietnam y wvuclos espacialess, R. E. O. P.. encro-mar-
z0, 1967.
,(3) cF_nnxxu sobre lectura de prensa dhna», R E. 0. P encro-marzo, 1967.

(4) <«E sobre P y El R EOP,
‘enero-marzo, 1967,

’

, publicado en Triunfo (n.*

262, 10 de junio de 1967). El articulo analiza el creciente interés politico de los jovenes espaiioles
durante el franquismo tardio, apoydndose en datos sociologicos. Refleja la emergencia de una

conciencia desbordaba
Fuente:

https://www.triunfodigital.com

critica que
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relato oficial del

régimen.

Triunfo, Ano XXII, n.° 262 (10 de junio de 1967), p.20. Recuperado de


https://www.triunfodigital.com/

- El auge del turismo internacional en las zonas costeras favoreci6 el contacto con
costumbres y estilos de vida europeos, introduciendo nuevos referentes culturales.

- Las editoriales espafiolas, con cierto margen de tolerancia, comenzaron a publicar
traducciones de autores extranjeros, especialmente obras de caracter técnico o
literario sin contenido politico explicito.

- El fendmeno de la emigracion también tuvo un efecto cultural ya que muchos
trabajadores regresaban de Francia, Alemania o Suiza lo hacian con nuevas ideas

y actitudes mas abiertas y criticas.

En este contexto ciertos sectores del clero comenzaron a mostrar una actitud mas
critica hacia el régimen: Un sector del catolicismo comprometido, influido por el Concilio
Vaticano Il y por la Teologia de la Liberacion, empezd a cuestionar el
nacionalcatolicismo franquista y a posicionarse a favor de los derechos humanos y la
justicia social. Esta corriente tuvo especial presencia en sectores obreros barrios

periféricos y movimientos vecinales.

Todos estos factores actuaron como catalizadores de un nuevo imaginario social que
empezaba a desligarse del discurso oficial franquista. El cine de autor, la literatura
comprometida, las primeras revistas culturales criticas, los circulos universitarios y los
movimientos estudiantiles configuraron una resistencia cultural que precedié y aumento

la disidencia politica de los aflos siguientes.

Esto sento las bases para una sociedad més activa y preparada para la democracia.

2.3 La crisis economica y la transicion social

Tras el intenso crecimiento del desarrollismo franquista, el periodo comprendido
entre 1973 y 1985 estuvo marcado por la irrupcion de una profunda crisis economica de
alcance internacional, cuya repercusion alteraron sustancialmente el modelo econémico

espainol y aceleraron transformaciones sociales y politicas de gran calado.

Esta etapa incluy6 las crisis del petrdleo, un elevado desempleo, desequilibrios
estructurales, y la necesidad de reformas mediante pactos politicos, como los Pactos de
la Moncloa. Todo ello ocurrié en un contexto de transicion hacia la democracia y una

creciente movilizacion ciudadana.
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2.3.1 La crisis del petroleo y sus efectos en el modelo franquista

La primera crisis del petroleo en 1973, desencadenada por el embargo impuesto
por los paises arabes miembros de la OPEP en represalia al apoyo occidental a Israel
durante la Guerra del Yom Kipur, provocé un drastico aumento del precio del crudo: este
se multiplico por cuatro en pocos meses. Esto genero efectos devastadores en economias
altamente dependientes del petréleo como era el caso de Espana, que importaba mas del

70% de su energia primaria.

Este encarecimiento energético provocé un fuerte repunte de la inflacion,
deterioro de la balanza comercial debido al incremento de la factura petrolera, y un

aumento del endeudamiento.

También se produjo un estancamiento de la produccién industrial, especialmente
en sectores intensivos en energia como la siderurgia, la construccion naval o la industria

quimica.

La segunda crisis del petréleo en 1979, derivada de la Revolucion Isldmica en Iran
y de la guerra entre Irdn contra Irak, revivio la inestabilidad internacional y gener6 una
nueva subida de precios, lo que agravo aiin mas la ya deteriorada situacion econdmica
espanola. La coincidencia con el periodo de transicion politica intensifico los efectos de

la crisis, aumentando la conflictividad laboral y la pérdida de poder adquisitivo.

Estas crisis evidenciaron las limitaciones del modelo desarrollista: excesiva
concentracion en sectores industriales pesados, falta de inversion I+D, desequilibro
territorial, rigidez del mercado laboral y escasa competitividad internacional. EIl
crecimiento basado en la expansion de la demanda interna y en el acceso fécil al crédito
externo ya no era sostenible en el nuevo contexto internacional, mancado por el
encarecimiento de la energia, el proteccionismo de algunos paises y la incertidumbre

geopolitica.

En este contexto, se empezaron a discutir las primeras reformas estructurales,
aunque muchas no se implementarian hasta la llegada de la democracia. El debilitamiento
del régimen franquista coincide con la exigencia de mayor participacion social. Lo que

afade a estas crisis un caracter no solo econémico, sino también ideoldgico y politico.
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Anoche, el equipo econémico prepard las medidas que el Gobiemno puede aprobar hoy

La gasolina, el gasdleo, ¢l fucl, la
clectricidad y todos los derivados
del petrdleo sufrirdn elevaciones
sustanciales de precios en los
proximos dias. Para Espada la
clevacion de precios decidida por
la OPEP tendra un impacto ci-
frado en un empobrecimiento
por espaiol y aiio de casi 6.000
pesetas. Expertos espafoles
schalaban anoche a EL PAIS que,
mientras el petréleo adquirido en
1978 costé una media de 12,70
dolares por barril y ¢l comprado
en ¢l primer semestre de este afo
s¢ situa cerca de los catorce dola-
res por barril, las adquisiciones
de la segunda mitad del ato cos

| rroga para la crisis econémica que soportamos d
| desde 1974 y cuyas manifestaciones mis termi-
nantes son la inflacion y el paro. La situacion de
falta de crudo provocada por la revolucion irani
y el consecuente encarecimiento de los precios
en los mercados libres se ha consolidado y ha
dado paso a un encarecimiento del petrdleo tan
duro en términos absolutos como ¢l de finales
de 1973. A altima hora de ayer s¢ reunié en

La subida del petréleo repercutira
inmediatamente sobre el consumidor espafiol

La OPEP dicto ayer en Ginebra una larga pré-  C a\lcllam el equupo econémicodel (.olm»mo,

tarin unos veintitn dolares por
barril. Las importaciones de
petréleo en 1979 costardn a Es-
pana unos 6.300 millones de
dotares, 1.600 millones més de los
previstos al comenzar ¢l aito,

El vicepresidente Abnil mani-
festo ayer tarde que la decision de
la OPEP «representa un duro
golpe a la economia. Espaia no
puede permitirse el lujo de seguir
<como st nada hubicra pasado hoy
en Ginebra. No podemos volvera
repetir la actitud adoptada por
nuestro pais en 1973, cuyas
consecuencias estamos sufrien-
do. Soy partidario de asumir
con realismo y firmeza las

por F
expertos de la Comisaria para la Energia y de
CAMPSA. En esta reunion se¢
consecuencias de la decisién de la OPEP y se
estudié un cuadro de medidas inmediatas que
serian propuestas al Consejo de Ministros de
hoy. No hay que descartar que esta misma tarde
se adopten decisiones conducentes a asimilar y
repercutir el aumento del precio del petrdleo.

do Abril y

Ademas, la conferencia de Gi-
nebra ha dejado en ¢l aire ¢l |

on las

consecuencias de esta decision
La nueva subida del precio del
petrdleo significa un empobreci-
miento relativo de Espana y los
espafoless.

La decision de la OPEP ha su-
puesto un relativo triunfo de la
tesis de los paises calificados de
smoderados», que encabeza
Arabia Saudita, al conseguir fijar
un precio miaximo. incluidas pri-
mas, para los crudos de mayor
calidad. Aunque la banda de
precios se ha fijado entre diecio-
choy 23.5 dolares por barnil, todo
parece indicar que la mayor parte
de fos paises situarin sus precios
por encima de los veinte dolares

or un . ya que s¢ ha ¢es-
tablecido que si el dolar se desvie
loriza mis del 5% podri revisarse
¢l precio. En los alnmm di
délar ha perdido un 3%
facil que supere en breve d limite
del 5% de depreciacion.

Poco antes de que la OPEP
confirmara su decision definitiva
en Ginebra, los jefes de Estado de
los siete paises mis ricos de Occi-
dente s reunian en Tokio para
iniciar la cumbre anual. El tema
del petroleo centrd la atencion de
los siete lideres, que no parece
que vityan a suscribir acuerdos de
gran impacto, La primera con-
clusion de la reunion es la deci-
sion firme de acelerar los progra-
mas nucleares que permitan re-
ducir la dependencia energética
del petroleo. Ensegundo término
s¢ hablo de limitar las importa-
ciones de crudo, aunque no hay
acuerdo sobre la mecanica para

)

acuerdo de mantener el precio ‘
|
|
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Segiin el socialista
Luis Yéfiez, Espaiia sigue
vendiendo armas

Plan de Estados
Unidos para relevar
a Somoza

El Departamento norteamericano
de Estado dio a conocer ayer un
plan de transicién politica para
Nicaragua que incluye el relevo de
Anastasio Somoza y la designacion
de un sucesor constitucional que
nombre, con un consejo, un Go-
bierno plural. Mientras, el Gobier-
noespatol continga autorizando fa
exportacion de armas a Nicaragua,
segln dijo ayer ante ¢l Parlamento
cldiputado socialista Luis Yadez.

El plan norteamericano consta
de cuatro fases, y su oh)ell\o
consiste en graduar una transicion
en la cual el sucesor constitucional
de Somoza y un consejo especial
negocien un alto el fuego con los
guerrilleros sandinistas para
constituir posteriormente un Go-
bierno con todas las fuerzas politi-
cas nicaraguenses,

En cuanto a la denuncia del so-
cialista Yafez, en una comunica-
cion al Congreso afirmd poseer
datos fehacientes que prucban la
existencia de un contrato de ex-
portacién de armas a Nicaragua
entre las fechas del 31 de mayo y el
10 del proximo mes de julio. El

Los ayuntamientos
se beneficiardn

de la subida

de la gasolina

Una parte del préximo aumento
del precio de la gasolina revertird
sobre las haciendas locales, segin
esté previsto en el proyecto de de-
creto-ley de reforma urgente de las
administraciones locales, informé
ayer el primer teniente de alcalde
del Ayuntamiento de Madrid,
Ramén Tamames.

En el caso de Madrid y Barcelo-
na. esta medida se suma al hecho
de que una parte importante de los
60.000 millones de pesetas que ¢l
Estado destinard a los municipios
repercutird sobre estas dos ciuda-
des, con lo que se verdn sensible-
mente aliviados los déficit de las
mismas.

Pigina 17

fija la venta de cien mor-
teros, 7.500 granadas para fusil,
3.000 g das de mano, 100.000

Policias

dotrds

este anuncia su identidad. Dcuh de ellos, de

Melilla

NUEVA CIRUGIA

TALIDOMIDA

OLOCAUSTO:
LO QUENO DICE LA TELE.
HABLAN LAS VICTIMAS

Y ademas estasemana

Provocacion legionaria
MUJERES CASTRADAS
Las arabes se rebelan

No tire su mano. se la cosomos

Los monstruos se han hecho mayores.

™
b al abogado que actud de intermediario en al momento en que
& il 1

Al derre de esta edicion

ENRIC CANALS Barcelona
Dos atracadores armados con sen-
das pistolas asaltaron ayer al me-
diodia ja sucursal del Banco His-
pano Americano en la calle de
Caspe, de Barcelona. Dada la alar-
ma por un empleado del banco,
acudid al lugar un coche de la po-
licia. Los atracadores, al notar la
llegada de las fuerzas del orden,
optaron por encerrarse en ¢l banco
tomando como rehenes a seis em-
pleados y cinco clientes, Tresde los
rehenes fueron liberados a lo largo
de lararde, mientras que los demds
I permanccian en ¢l interior de la

Dos atracadores mantienen ocho
rehenes en un banco de Barcelona

entdad a las dos de la madrugada
de hoy. Los atracadores pedian un
coche de gran cilindrada con ¢l
depdsito lleno de gasolina, asi co-
mo que la policia les permitiera
salir de Ja zona acompanados de
dosrehenes
Sobre las diez y mediz de la no-
che, ¢l jefe supenior de Policia de
Barcelona se dirigio por radio alos
familiares de los rehenes, sehalan-
do que toda accidn policial que se
emprendiera tendria como finali-
dad prioritaria la proteccion de las
vidas de los retenidos.
Pasa a pdgina 15

cartuchos, espoletas para bombas
de aviacién y granadas incendia-
s,

Mientras tanto, en Managua
comenzaron anoche las sesiones
del Congreso nicaraglense para
estudiar una salida al actual con-
flicto y el eventual relevo de So-
moza. Asisten los diputados que
pudieron ser trasladados en he-
licopteros y aviones particulares,
La reunidn se celebra en el hotel
Intercontinental, en medio de ex-
tremas medidas de seguridad

Piginad

Presentado
en el Congreso
el Estatuto gallego

Los parlamentarios gallegos entre-
garon ayer al presidente del Con-
greso. Landelino Lavilla, el
proyecto de Estatuto de Auto-
nomia que aprobaron por unani-
midad el pasado dia 25 en Santiago
de Compostela. Al finalizar ¢l acto
formal,diputados y senadores de
128 CUALrO Provincias expresuaron su
intencion de lograr que Galicia
pueda alcanzar a finales de afo la
autonomia

La entrega del texto, que coinci-
did con el 43 aniversario de la ple-
biscitacion por el pueblo gallego
del Estatuto elaborado durante
la 1I Repiblica, fue realizada
por Antonio Roson, presidente de
1a Asamblea de Parlamentarios,
quien pronuncié un discurso en ¢l
que seald que este proyeeto signi-
fica la culminacion de una etapa
llena de afanes reivindicativos

Varios parlamentarios de la
UCD gallega aseguraron que de-
fenderdn con firmeza este texto,
que encierra notables semejanzas
con los estatutos de Cataluia y Pais
Vasco, Pigina 11

llustracion 3 Portada del diario El Pais (29 de junio de 1979), con el titular principal “La subida
del petroleo repercutira inmediatamente sobre el consumidor espariol”. Refleja el impacto de la
segunda crisis del petroleo en la economia espariola, poniendo de relieve la preocupacion social
por el encarecimiento de la energia y la inflacion. Esta cobertura mediatica muestra la gravedad

de

Fuente:

la

situacion

Hemeroteca

economica
digital

en
de

plena

(https://elpais.com/hemeroteca/elpais/portadas/1979/06/30/).
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Porcentaje (%)

2.3.2 Desequilibrios estructurales, inflacion y desempleo

La economia espafiola, al inicio de la década de los afios sesenta, presentaba
importantes desequilibrios estructurales que se profundizaron tras las crisis del petréleo.
El modelo de desarrollismo franquista, basado en la expansion industrial, la inversion
extranjera y el bajo coste energético, ocultaba profundas deficiencias: una baja
productividad en comparacion con los paises europeos, escasa inversion en innovacion,
desigualdades territoriales, y una economia excesivamente protegida y dependiente del

exterior.

La inflacion se convirtié en uno de los principales problemas macroeconémicos.
Segtin los datos del Banco de Espafia, entre 1975 y 1980, la inflacion anual media se situd
por encima del 15%, alcanzando picos del 26% en 1977. Este aumento de la inflacion
hizo estallar los salarios reales, afect6 al ahorro y desestabilizé las cuentas publicas. Fue
impulsada por el aumento de los costes energéticos, el crecimiento del déficit fiscal y la

presion de una demanda interna insatisfecha por la escasa competitividad productiva.

Evolucion de la inflacion y el desempleo en Esparia (1973-1985)

Inflacion (%)

25l —m— Desempleo (%)
201
15+t
10

5t

1974 1976 1978 1980 1982 1984
Afo

Tabla 2 FEvolucion de la inflacion y el desempleo en Espania (1973-1985).
El grdfico muestra el aumento de la inflacion durante las crisis energéticas y la posterior
escalada del desempleo estructural. El punto algido inflacionario se produce entre 1976 y 1977,
mientras que el desempleo mantiene una tendencia creciente hasta mediados de los afios 80. Esta
evolucion refleja los desequilibrios estructurales de la economia espariola en el transito del
franquismo a la democracia.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco de Espania (1999), Comin (2002) y
Carreras & Tafunell (2005).
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2.3.3 Reformas durante la transicion: Pactos de la Moncloa y

reconversion industrial.

El gobierno de Adolfo Suarez promovié los Pactos de la Moncloa en 1977, un
acuerdo suscrito por las principales fuerzas politicas, los sindicatos como comisiones
obreras y las organizaciones empresariales. El objetivo era garantizar la gobernabilidad

democratica y frenar la inestabilidad econdmica y social.
Entre estas mediadas destacaron:

- Politica de rentas: moderacion salarial a cambio de garantias de empleo y mejoras
sociales

- Reforma fiscal: Introduccion del IRPF moderno y mejora del sistema tributario
progresivo

- Contencion del gasto publico y reforma del sector publico empresarial.

- Racionalizacién del empleo publico: Congelacion de plantillas y mejora de
eficiencia administrativa.

- Liberalizacion del comercio y del sistema financiero para preparar el ingreso en
la CEE.

A partir de 1981 se inici6 una reconversion industrial profunda, especialmente en
sectores que se habian quedado anticuados como la siderurgia, la construccion naval, la
mineria o la industria textil. El objetivo era eliminar el exceso de capacidad instalada,
reducir el déficit publico y fomentar sectores con mayor valor afiadido. Esta reconversion
fue acompafiada de ayudas a empresas, prejubilaciones y subsidios, pero también provocéd
cierres masivos, aumento del paro estructural y conflictividad laboral intensa en regiones

como Asturias, Pais Vasco o Cadiz.

24 Modernizacion y europeizacion de la Espana

democratica

La adhesion de Espaiia a la Comunidad Econémica Europea, el 1 de enero de 1986
representd un paso crucial en la modernizacion del pais y su consolidacion democratica.
Este acontecimiento supuso la plena integracion de Espafia en el mercado comun europeo,
el acceso a financiacion comunitaria, y la necesidad de adaptar su estructura econémica

y social a los estandares comunitarios.
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Durante el periodo de 1986-1996, bajo los gobiernos del PSOE liderados por Felipe
Gonzalez, se emprendieron reformas orientadas a modernizar la economia, estabilizar las
finanzas publicas y reducir las desigualdades territoriales. La politica econdomica se

articul6 en torno a varios puntos fundamentales:

- Estabilidad macroecondmica: Se implementaron politicas fiscales y monetarias
orientadas a la reduccion del déficit publico, el control de la inflacion y la
consolidacion fiscal. Estas reformas buscaban cumplir con los criterios de
convergencia econdmica europeos y generar confianza en los mercados
internacionales.

- Modernizacion productiva: Se incentivo la inversidn en sectores estratégicos
como las telecomunicaciones, la banca, los transportes y la industria tecnoldgica.
Esta reestructuracion buscaba mejorar la competitividad y adaptar el tejido
productivo a la economia global.

- Reforma del sistema educativo: La aprobacion de la Ley de Ordenacion General
del Sistema Educativo (LOGSE) en 1990 transform6 profundamente el sistema
educativo espaiol, extendiendo la escolarizacion obligatoria hasta los 16 afios y
promoviendo la equidad y la diversificacion formativa. Esta reforma tuvo como
objetivo mejorar el capital humano y reducir las desigualdades sociales de origen.

- Expansion del Estado del bienestar: Se produjeron avances importantes en la
cobertura sanitaria, la mejora del sistema publico de pensiones y del desarrollo de
politicas sociales destinadas a la proteccion de colectivos vulnerables. Estos
cambios respondian tanto a una demanda social creciente como a los
compromisos derivados de la integracion europea.

- Fondos estructurales y de cohesion europeos: Espafia fue uno de los principales
beneficiarios de estos instrumentos, lo que permitié una inversidn masiva en
infraestructuras. Estos fondos contribuyeron a reducir las disparidades
territoriales, especialmente en regiones menos desarrolladas como Galicia,
Extremadura o Andalucia.

Este proceso no estuvo al margen de criticas y limitaciones. Persistieron problemas
estructurales como el alto desempleo, especialmente juvenil, la precariedad laboral, una
baja inversion en [+D y un sistema productivo que seguia dependiendo de sectores de
bajo valor afiadido. Ademas, la segunda mitad de la década de los noventa estuvo marcada
por recortes presupuestarios en algunas areas sociales, como respuesta a las exigencias de

convergencia para la entrada en la futura uniéon Econdmica y Monetaria.
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3 Movimientos sociales, protesta y participacion ciudadana

Entre 1959 y 1996. Los movimientos sociales en Espafia pasaron de la clandestinidad
y la represion franquista a ser agentes decisivos del cambio politico, la democratizacion
y una transformacion social mas amplia. Esta evolucion estuvo condicionada, por un lado,
por el contexto internacional, por otro, por la modernizacion econdémica y cultural del
pais, y, por supuesto, por las propias dinamicas internas del régimen y la transicion. Ya
en pleno franquismo tardio, a pesar de las restricciones a la actividad politica y a las
protestas, surgieron focos de protesta en el mundo obrero, estudiantil, vecinal y
eclesiastico. En la transicion y la democracia, estos movimientos no solo aumentaron,
sino que también se hicieron mas institucionalizados, reclamando derechos sociales,
laborales, derechos de las mujeres, pacifismo, ecologismo y nuevas formas de

participacion.
3.1 Resistencia social durante el franquismo

Durante la dictadura franquista, toda forma de organizacion social independiente del
régimen fue sistematicamente suprimida. Al igual que el partido tnico, el modelo sindical
vigente estaba monopolizado por la Organizacion Sindical Espaiola, conocido como el

sindicato vertical, instaurado oficialmente en 1940 mediante la Ley de Unidad Sindical.

Esta estructura, integraba en una sola organizacion tanto a patronos como a
trabajadores, eliminando, por lo tanto, toda posibilidad de representacion autéonoma de
los intereses obreros. Controlado desde el Estado y subordinado a los principios del
Movimiento Nacional, el sindicato vertical prohibia las huelgas, limitaba los convenios

colectivos y sometia toda actividad laboral a mecanismos jerarquicos y corporativos.

En un contexto de represion institucional y escasez de libertades, surgieron formas de
resistencia clandestina que, a partir de los afios sesenta, empezaron a destruir desde dentro
las bases del modelo franquista. Una resistencia que no fue homogénea y que tomo forma
a través de canales distintos: desde el nacimiento de Comisiones Obreras, optando por la
infiltracion en el seno del sindicato vertical, a la reorganizaciéon clandestina de

organizaciones historicas como la UGT y la CNT.

La represion era constante con la actuacion de la Brigada Politico-Social y el Tribunal de

Orden Publico, pero no lograron frenar
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3.1.1 Movimientos obreros durante el franquismo

En el tardofranquismo, la represion estatal impedia la libertad sindical, pero
surgieron estructuras clandestinas que articularon la defensa de los derechos laborales
desde la base. En la década de 1960, Comisiones Obreras establece hasta una treintena de
comités. CCOO surge como una confluencia de nucleos obreros en fabricas y parroquias,
que estan influenciados por el movimiento de curas obreros. Es crucial su estrategia de
infiltracion del sindicato vertical, lo que les permitidé representar a los trabajadores y
canalizar sus reivindicaciones desde la base. A pesar de la persecucion y los
encarcelamientos, su capacidad de movilizacion fue determinante en la articulacion del

movimiento obrero antifranquista.

Por su parte, la UGT, aunque debilitada tras la Guerra Civil y con muchos de sus
lideres en el exilio, ya contaba con una estructura organizativa que se reactivé desde los
afios sesenta, aunque principalmente en ambitos profesionales como ensefianza, banca o
administracion publica. Su reorganizacion fue mas reducida en el interior a diferencia de
CCOO, aunque poseia una presencia simbolica y un prestigio historico que le permitieron

posicionarse fuertemente en el periodo de legalizacion de 1977.

La CNT (Confederacion Nacional del Trabajo), de origen anarcosindicalista,
mostro una fuerte resistencia a estructurarse en mecanismos institucionales o en procesos
de concertacion. Su militancia clandestina se concentrd en la agitacion propaganda y en
la rearticulacion de pequefios nucleos locales. Su espacio de confluencia de la
Reunificacion de 1979, celebrado en plena democracia, mostré dificultades de
convivencia en su organizacion interna. Aunque no se reactivo la fortaleza de los afios

30, se mantuvo un tono critico contra la institucionalizacion.

La actividad sindical clandestina fue duramente reprimida por el aparato represivo
del Estado. Uno de los episodios més relevantes de esta represion fue el llamado Juicio
1001, celebrado en 1973. El 24 de junio de 1972, la capula de CCOO fue detenida durante
una reunion en Madrid. Diez dirigentes, entre ellos Marcelino Camacho y Nicolas
Sartorius, fueron procesados por el Tribunal de Orden Publico acusados de asociacion
ilicita y propaganda ilegal. Este juicio se convirtié en un simbolo de la persecucion al
sindicalismo y suscité una oleada de solidaridad nacional e internacional. La condena
total fue de més de 160 afios de prision, y su repercusion fue clave para consolidar a

CCOO como el sindicato hegemodnico en el proceso de transicion democratica.
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llustracion 4 Cartel sindicalista CNT-UGT durante la Guerra Civil Espariola.
llustracion titulada Campos y fabricas para los sindicatos, elaborada por Luis Garcia Gallo
(Coq), publicada durante la Guerra Civil Espariola como propaganda del Comité Nacional de la
CNT. El cartel refleja la reivindicacion historica de la clase trabajadora por el control colectivo
de los medios de produccion, una demanda compartida por sindicatos como la CNT y la UGT.
Fuente: Archivo Histérico Nacional, Salamanca (Espaiia). Crédito: Album / Oronoz. Recuperado

de: album-online.com.
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“* Un_nouveau Burgos “*
se_prépare a Madrid !

]62 Années de prison réclamées par FRANCO
pour Marcelinoe Camacho et ses camarades

Sans autres les occusations de la Police Politique

(BPS) le Tn J&Mawmmm
10 syndicalistes espognols

Pour le droit a la liberté syndicale
EMPECHONS CETTE PARODIE DE JUSTICE !

a8

- lo libération de Camacho et de ses camorades
m-bwéthme |
- l'omnistie de tous les emprsonnés
FAISONS DU PROCES DE MADRID I
LE PROCES DU FRANQUISM

s Confodaraiion Govers's As Trevud

llustracion 5 Cartel internacional de denuncia del juicio contra la cupula de Comisiones
Obreras, conocido como “Juicio 1001, difundido por la CGT francesa y la Federacion Sindical
Mundial en 1973. La imagen exige la libertad de Marcelino Camacho y sus compaiieros, y
denuncia la represion franquista contra el movimiento obrero.
Fuente: Confederacion General del Trabajo de Francia (CGT), 1973. Archivos de la Fundacion
1°de Mayo.
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El ciclo huelguistico de los afios 60 y principios de los 70 mostrd la capacidad de
movilizacion del movimiento obrero clandestino. Entre los hitos mas destacados figura la
huelga minera de Asturias en 1962, considerada la primera gran protesta obrera del
franquismo, que moviliz6é a mas de 30.000 trabajadores y fue respondida con una intensa

represion estatal.

En 1971, los trabajadores de la factoria de SEAT en Barcelona protagonizaron una
serie de huelgas relevantes por sus reivindicaciones salariales y sindicales. Estas acciones
fueron organizadas en gran parte por CCOO y reflejaron una creciente articulacion entre
trabajadores de distintos sectores. Un afio después, en 1972, tuvo lugar la huelga de
Bandas de Echevarria en Vizcaya. Este conflicto, que se prolongd durante mas de tres
meses, afectd al sector siderturgico y demostr6 la capacidad de resistencia obrera frente a

la represion franquista. La implicacion de la Iglesia vasca fue clave en su apoyo.

Las huelgas del franquismo tardio, como la de los mineros asturianos en 1962, la
de los trabajadores de SEAT en 1971 y la de Bandas de Echevarria en 1972, marcaron un
antes y un después en la lucha de los trabajadores y en la erosion del autoritarismo
franquista. A pesar de desarrollarse en un entorno de ilegalidad sindical y represion, estas
movilizaciones demostraron la capacidad organizativa y combativa de la clase
trabajadora, ademds de consolidar una cultura de reivindicacion que iba mas alla de los
limites del sindicalismo oficial. La persistencia y radicalidad de las protestas forzaron al
régimen a replantearse sus politicas laborales, aunque sin renunciar a la represion. Estas
huelgas no solo tuvieron un impacto econdmico inmediato, sino que también sirvieron
como catalizadores politicos, ayudando a crear un imaginario colectivo de resistencia y a

sentar las bases para la posterior movilizacidon social durante la Transicion.

31



{

1 PROLETARIOS DE T0D0S LOS
PAISES UNIOS!

), R)(

GRGANO DEL COMITE CENTRAL DEL PARTIDO COMUNISTA DE ESPANA

ANO XXXIl - Nomero 9 - MADRID, | de Mayo de 1962 - Precio : | pta.

-

At

{ESPANOLES! EscucHAl -
RADIO ESPANA INDIPENDIENTE
(Estacién pirenaica)

Transmite TODOS Jos dias:

De 7 2 7 y media de la maflana. por
campos de onda de 24, 26 y 30

De 5 y media de ia tarde 5 12 y media
Ja noche, por campos de onda de 30, 89 y
43 metros.

Oigan también los domingos los PRO-
GRAMAS DE SOBREMESA:

De una y cuarle a dos y cuarte de la
tarde, por campus de onda de 24, 26 y
39 metros.

_ COMUNICADO DEL COMITE EJECUTIVO ——
DEL PARTIDO COMUNISTA DE ESPANA

L A gran huelga de los mineros de Asturias, en la g’ue participan también meta-
largicos y obreros de otras profesiones, enseiia a/toda la/ clase obrera espafiola
el camino para arrancar de los grandes capitalistas y del /Gobierno franquista ¢l
aumento general de salarios, necesidad angustiosa de todos los hogares obreros
de Espafia.

El Comité Ejecutivo del Partido Comunista de Espaifia saluda a los heroicos
mineros asturianos y dirige un Hamamiento urgente al pueblo de Asturvias, a todos
los trabajadores de Espaifia, pidiéndoles que expresen por todos los medios a su
alcance, incluidos los paros y manifestaciones, su solidaridad con los mineros
asturianos.

Nos dirigimos también a la opinion democratica internacional, a las organiza-
ciones sindicales, para que manifiesten su solidaridad — como han hecho ya los

' sindicatos mineres de la Uniéon Soviética y la Unién Internacional de DMineros — |

con la valerosa huelga de los mineros asturianos que transcurre bajo las dificiles |
condiciones de la dictadura fascista.

I {Adelante en la lucha por el aumento general de salarios para todos los obreros
. industriales y agricolas!
{Viva la gran huelga de los mineros de Asturias!

COMITE EJECUTIVO DEL PARTIDO COMUNISTA DE ESPANA.

26 de abril de 1962.

VIVA LA HUELGA DE LOS MINEROS ASTURIANOS!

volvio a la carga con nuevas amenazas y
medidas coercitivas, comunicando a los obre-
ros que suspendia la paga del mes de abril.
Cuando los obreros conocieron esta medida
arbitraria, ilegal a todas luces, se concen-
traron ante las oficinas de la empresa, de
donde fueron dispersados por la Guardia
Civil, sin que se produjeran choques vio-
lentos.

Este dia se encontraban ya en huelga miles
y miles de mineros pertenecientes a los
pozos : « San José », « Santa Barbara », del
grupo « Polio », « Hueria », del grupo « Es-
pinds », « Santo Romds », grupo « Llama »
y del taller de ajuste.
. La huelga de los mineros asturianos ha
ido extendiéndose en los dias sucesivos hasta
alcanzar a casi toda la zona minera. Decenas
de miles de mineros, secundados por muchos
obreros metaliirgicos, estan llevando a cabo
el movimiento huelguistico mé4s importante
de los que han realizado desde que Franco
estd en el poder y luchan con verdadera
conciencia y valentia para conseguir au-
mentos de salarios y mayvor garantia en el
trabajo.

Con impresionante unanimidad, los mineros

llustracion 6 Comunicado del Partido Comunista de Espaiia en apoyo a la huelga de los
mineros asturianos (1962).
Primera plana del periodico Mundo Obrero del 1 de mayo de 1962, organo del Comité Central
del PCE, en la que se exalta la huelga minera de Asturias como simbolo de lucha obrera contra
el franquismo. El comunicado hace un llamamiento a la solidaridad nacional e internacional y
denuncia la represion del régimen.
Fuente: Mundo Obrero, 1 de mayo de 1962. Disponible en La Vanguardia. Recuperado de:
https://lavanguardia.com/historiayvida/historia-contemporanea/20220406/8176369/asturias-
1962-huelga-desafio-franquismo. html#foto-4

3.1.2 Protesta estudiantil, eclesiastica y vecinal

La segunda mitad del franquismo presencid una creciente movilizacion social
desde diferentes frentes, especialmente en sectores como el estudiantil, el eclesidstico y

el vecinal. Estas formas de protesta se desarrollaron en paralelo a la represion
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institucional, pero fueron claves en el desgaste del régimen y en la difusion de valores

democraticos.

En el &mbito estudiantil, las universidades se convirtieron en nucleos de oposicion
politica y social. Tras el declive del Sindicato Espafiol Universitario, apéndice del
régimen, surgen nuevas estructuras democraticas, destacaron las del Sindicato
Democratico de Estudiantes de la Universidad de Barcelona, fundado en 1966. Por medio
de huelgas, encierros y asambleas, esos movimientos reclamaban la democratizacion de
la ensefianza, el cese de la represion y una mayor autonomia universitaria. Las revueltas
de 1965 y de 1969 sobre todo después de la Ley de Orden Publico de 1967 denunciaban

la politizacion de una parte sustantiva del estudiantado universitario.

En el ambito eclesiastico, una parte considerable del clero decidi6 distanciarse de
la aceptacion institucional hacia el franquismo. Impulsados por la Teologia de la
Liberacion y el Concilio Vaticano II, emergieron los llamados "curas obreros", quienes
se integraron en los barrios y fabricas, defendiendo abiertamente los derechos laborales y
sociales. Se hicieron notar las posturas criticas de obispos como Vicente Enrique y
Tarancon, asi como de los monsefiores Anoveros y Cirarda, quienes se enfrentaron a la

censura y al aparato estatal.

A nivel de vecinal, en grandes ciudades como Madrid, Barcelona o Bilbao,
surgieron asociaciones vecinales que denunciaban la especulacion urbanistica, la falta de
servicios basicos como el saneamiento, el transporte y la electricidad, asi como las
condiciones de vida en los barrios obreros de las afueras. Estas asociaciones representaron
una forma de organizacion popular autbnoma que, aunque al principio carecia de un
enfoque politico, con el tiempo adquirid6 una perspectiva critica hacia el régimen y

promovio la alfabetizacion democréatica entre las clases populares.

Estas tres formas de protesta no fueron movimientos aislados, estaban
interconectadas a través de la cooperacion y la influencia mutua. La prensa critica, como
Triunfo, Cuadernos para el Didlogo y El Ciervo, desempeii¢ un papel fundamental en la
articulacion de estos espacios, promoviendo ideas reformistas, democraticas y de justicia

social.

3.1.3 Represion politica, control sindical y legislacion franquista

Durante la dictadura de Franco, la represion politica se convirtié en uno de los pilares

fundamentales del régimen. El sistema legal y las instituciones estaban disefiados para
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aplastar cualquier forma de oposicion, ya fuera politica, sindical o cultural. Las libertades
de expresion, asociacion y reunion estaban gravemente limitadas, y se cre6 un entramado

legal que criminalizaba cualquier intento de organizarse fuera del Movimiento Nacional.

Uno de los instrumentos mas destacados fue la Ley de Orden Publico de 1959, que le
daba a la policia un poder considerable para reprimir manifestaciones, reuniones o
publicaciones que se consideraran subversivas. Mas tarde, en 1971, esta ley fue sustituida
por la Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Social, que amplié aun mas las capacidades
represivas del Estado, especialmente en contra de los movimientos juveniles, el activismo
politico y las minorias sexuales. Ademas, el Tribunal de Orden Publico (TOP),
establecido en 1963, actué como un tribunal especial encargado de juzgar delitos politicos
y de opinién, utilizando un procedimiento que sistematicamente violaba las garantias
procesales. El aparato de control también tenia a la Brigada Politico-Social, una unidad
policial dedicada a la vigilancia y represion de quienes se oponian al régimen. Este grupo
se infiltraba en organizaciones estudiantiles, laborales y culturales, llevando a cabo
detenciones arbitrarias, interrogatorios brutales y torturas sistematicas, tal como han
documentado informes posteriores y testimonios recopilados por asociaciones de

victimas de la represion franquista.

3.2 Movilizacion social en la Transicion democratica 1975-

1982

El periodo que sigui6 a la muerte de Franco marco un antes y un después en la
organizacion de los movimientos sociales en Espafia. Después de afios de represion,
clandestinidad y persecucion, diferentes actores sociales encontraron, por primera vez en
mucho tiempo, un espacio politico donde podian actuar legalmente o al menos con mayor
tolerancia por parte del Estado. Esta apertura fue, en gran medida, fruto de la presion
social que se habia ido acumulando durante el tardofranquismo, pero también de una
estrategia politica impulsada por el gobierno de Adolfo Suarez, que buscaba una

transicion pactada y ordenada hacia la democracia liberal.

La movilizacion social jugd un papel fundamental en el fortalecimiento de la cultura
democratica y en la demanda de cambios institucionales en el pais. Las calles se
convirtieron en un hervidero de manifestaciones, huelgas y diversas reivindicaciones,

todo en un ambiente de alta conflictividad y un palpable entusiasmo politico. La
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Transicion no fue solo un proceso politico impuesto desde arriba, sino también una

construccion social que emergi6 desde las bases.

3.2.1 Apertura politica y legalizacion de organizaciones

Uno de los logros mas significativos de la Transicion fue la legalizacion de
partidos y organizaciones sociales que, hasta ese momento, habian estado operando en la
clandestinidad. Este proceso fue promovido por el gobierno de Adolfo Suarez a través de
la aprobacién de la Ley para la Reforma Politica en 1976, la cual permitié desmantelar el
sistema institucional franquista desde adentro y estableci6 las bases legales para la
celebracion de elecciones libres. La legalizacion del Partido Comunista de Espana (PCE)
el 9 de abril de 1977 marco un hito muy significativo en el proceso. Esta decision, que se
tomo durante la Semana Santa, fue recibida con gran entusiasmo por la izquierda, aunque
también provocd una considerable tension entre los sectores militares y conservadores.
En ese momento critico, el entonces vicepresidente Gutiérrez Mellado y el ministro de
Gobernacion Rodolfo Martin Villa jugaron un papel fundamental para mantener el orden

interno.

Poco después, el Estado reconocié legalmente a las principales centrales
sindicales: Comisiones Obreras (CCOO) y la Unidn General de Trabajadores (UGT), con
la aprobacion del Real Decreto-Ley 19/1977, de 1 de abril. Esta norma derog6 el sindicato
vertical y restablecio el derecho a la libertad sindical, sentando las bases para el nuevo
marco de relaciones laborales democraticas. El nuevo marco legal impulso el crecimiento
de una red asociativa diversa y activa. A finales de los afios 70, aparecieron miles de
asociaciones feministas, vecinales, culturales, juveniles y profesionales. Muchas de estas
organizaciones ya habian estado operando durante el franquismo, a menudo bajo la
proteccion de parroquias o instituciones que eran toleradas, y ahora finalmente lograron
un reconocimiento legal. El nimero de asociaciones registradas se disparo, lo que llevo a

una intensa politizacion de la sociedad civil.

También. la Ley de Amnistia de 1977 permitié que miles de presos politicos fueran
liberados, facilito el regreso de muchos exiliados y borrd antecedentes penales
relacionados con actividades politicas. Aunque esta ley ha sido objeto de debate en afios
posteriores, en su momento fue un paso crucial para afianzar el pacto de reconciliacion

nacional.
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llustracion 7. Portada del diario Diario 16 del 15 de octubre de 1977, anunciando la aprobacion
por amplia mayoria de la Ley de Amnistia. Esta medida, impulsada en el contexto de la
Transicion, permitio la excarcelacion de presos politicos y fue considerada un gesto de
reconciliacion  nacional, aunque ha sido objeto de debate  historiogrdfico.
Fuente: Diario 16, reproducido en Conversaciones sobre Historia. Disponible en:
https://conversacionsobrehistoria.info/2023/11/2 1 /amnistias-en-el-estado-espanol-y-iii-la-ley-
de-amnistia-de-1977-b/
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Durante este proceso, se fue definiendo el marco constitucional: la Constitucion
de 1978 establecid los derechos fundamentales de reunidn, asociacion, participacion
politica y libertad sindical. Estos avances institucionalizaron los logros que los
movimientos sociales habian alcanzado tras décadas de lucha clandestina, creando asi un

nuevo contrato social que se basa en la participacion y la pluralidad.

La apertura politica durante la Transicion fue el resultado de una mezcla de
factores: la presion social, la estrategia reformista del gobierno, la necesidad de legitimar
el nuevo régimen democratico y el deseo generalizado de evitar una ruptura violenta. La
legalizacion de organizaciones politicas y sociales no solo significd la normalizacion
institucional, sino que también abrid la puerta a la reconstruccion del espacio publico y

fomento la participacion de la ciudadania en la construccion de la democracia.

3.2.2 Huelgas, manifestaciones y construccion de una politica

democratica.

Durante la Transicion democratica, las huelgas y manifestaciones no solo fueron
herramientas de presion laboral, sino que también se convirtieron en auténticos
mecanismos de participacion politica. A diferencia de la época franquista, donde
cualquier tipo de protesta era reprimida con mano dura, tras la muerte de Franco en 1975
se abrid un espacio para que la gente pudiera expresar colectivamente sus demandas
econdmicas, sociales y politicas. Esta efervescencia movilizadora fue fundamental para
construir una cultura democratica desde abajo, que es plural y participativa. Desde 1976,
las huelgas comenzaron a multiplicarse, alcanzando mas de 3.800 conflictos laborales,
seglin el Ministerio de Trabajo. Este aumento en la conflictividad estuvo acompafiado de
un gran niamero de manifestaciones en todo el pais, que reflejaban el descontento
econdmico (crisis, inflacion, desempleo) y la demanda de derechos y libertades politicas.
En este contexto, las organizaciones sindicales, que recién habian sido legalizadas,

jugaron un papel crucial.

Ahora veremos alguna de las huelgas mas significativas durante la transicion:
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- Lahuelga minera de Vitoria en marzo de 1976 comenzd como una protesta laboral
y rapidamente se transformd en una huelga general masiva. El 3 de marzo, una
asamblea en la iglesia de San Francisco de Asis fue brutalmente reprimida por la
policia, lo que resulto en cinco muertes y mas de cien heridos. Este tragico evento
impactd profundamente a la opinion publica y puso de manifiesto la continua
utilizacion de métodos represivos por parte del régimen anterior. Se convirtié en

un momento crucial para la deslegitimacion del aparato franquista.

- La huelga de RENFE en 1977 marc6 uno de los primeros grandes conflictos
laborales a nivel nacional. Cont6 con una notable participacion de los sindicatos
y una agenda que unia demandas salariales con exigencias de democratizacion en

las empresas publicas.

- Lahuelga del sector de la construccion en 1978 fue un momento clave en ciudades
como Madrid y Barcelona, donde los trabajadores del sector se unieron para exigir
mejoras en sus condiciones de seguridad, salarios y la posibilidad de negociar
colectivamente. Estas protestas no solo fueron una lucha por derechos laborales,
sino que también se convirtieron en espacios de organizacion comunitaria y

solidaridad entre diferentes sectores.

- Las movilizaciones por la amnistia (1976-1977) no fueron huelgas en el sentido
tradicional, pero si incluyeron paros laborales, encierros y grandes
manifestaciones para exigir la liberacion de presos politicos. Estas acciones

finalmente llevaron a la aprobacion de la Ley de Amnistia en octubre de 1977.

Este ciclo de movilizaciones impuls6 una cultura politica que valoraba la
participacion directa, utilizando la asamblea como método de decision y promoviendo el
ejercicio de derechos colectivos. Se convirtio en una auténtica escuela de ciudadania para
miles de personas que habian vivido bajo una dictadura durante décadas. La calle se

transformd en un espacio fundamental para la lucha politica y social.
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pégina 30

~Ja To3 de Galicia

sébado, 26 de marzo de 1977

VIGO. — (De nuestra Dele-
gacion).

Practicamente toda la pro-
vincin estaba ayer afectada por
In huelgn de transportes, al su-
marse los trabajadores de Pon-
tevedra. Bueu. Cambados, La-
lin. La Estrada, Villagarcia,
Cangas, Moana, Vigo, y entrar en
paro los camioneros del pesca-
do fresco al sumarse a la huel-
ga los 54 camiones de este sec-
tor, el pescado del dia ha tenido
que enviarse a puntos del inte-
rior por tren.

Cabe destacar la repercusién
de la huelgn en empresas radi-
cadas fuera de la provincia,
pero con lineas Interiores, como
»Cnsv.rom‘n », que no realiza los

Mejoran las perspectivas negociadoras

TODA LA PROVINCIA DE PONTEVEDRA, AFECTADA
POR LA HUELGA DE TRANSPORTE

E!l paro de los camiones de pescado fresco obligé a enviar la

sorvicios habituales, dejando a
los pasajeros de La Coruiia y
Santingo. en Pontevedra, pero
sin llegar a Vigo. También se
ha sumado al paro el personal
de «Auto Industrials, de Oren-
s, que realiza servicios con
Pontevedra y Vigo.

Aunque en la habitual rueda
con los delegados se informé.de

indican.

Marifio, 1y 3.

BORIS y UNEMSA.

3.3

ROGAMOS  DISCULPEN

Por las molestias que pueda ocasionar
el corte de suministro de energia eléc-
trica que, por trabajos de reparacién y
reformas, nos veremos obligados a efec-
tuar en los lugares, dias y horas que se

DOMINGO DIA 27 DE MARZO DE 1977
De 8,30 & 12,30 horas. — Avda. dé Finis-
terre 1 al 11, Rubine 5 al 49, Comandante
Barja 4 al 8, Juan Flérez 4 al 12, Francisco

De 8,30 a 14 horas. — Linea de M.T. que alimenta a los trans-
formadores: ARDANA, RUS, ERBECEDO, ENTRECRUCES, AL-

Estaciones transformadoras de: URBANIZACION CASTELO,
SONEIRO, CASTRO DE SAMOEDO y OSEDO. |
Las lineas se consideran con tensi6n por si los trabajos se termi-
nasen antes de la hora indicada.

mercancia por tren
que continuaban en huelga los
conductoros de «Babé y Cfan,
« ios de «C

otras informaciones seilalan
que, ante la utilizacién del per-

una mayor disposicién a la ne-
gocineion y al didlogo, que ha-
cen abrigar esperanzas de cara
@ los resultados. Ante el estan-

sonal ajeno para conducir los
vehiculos, los trabajadores de
aquella empresa han decidido
ayer en asamblea reincorporar-
se. dada la peligrosidad de la
mareancia y la responsabilidad
de su transporte.
MEJORAR LOS SERVICIOS,
COMO OBJETIVO DE LA
HUELGA

Los trabajadores han expre-
sado ln importancia que tiene la
comprension de todas las cir-
cunstancias por la opinién pa-
bliea, ya que, ndemds de las me-
Joras econdmicas y de condicio-
nes de trabajo que se pr di

al que se habfa llega-
do. la representacion do los tra-
bajadores presenté una nueva
oferta econémica que rebajaba
sensiblemente la anterior, flexi-
bilizandola, ademds, con un sis-
tema de pluses que aliviarian a
los empresarios el capitulo de
las cotizaciones.

Aunque los empresarios pre-
sentaron, poco mas tarde, una
contraoferta que fue considera~
da ridicula por los presentes de
los trabajadores (aumentaba en
10 pesetas el salario dia de un
conductor), la impresién era la
de que la tabla presentada por
la ién de delegados ofre-

conseguir con esta huelga, el

publico habrd de salir benefi-

cindo, aunque se encuentre con

las logicas molestias, por un

mejor servicio.

CAMBIO DE ACTITUD

EN LA NEGOCIACION
Parece ser que ha habido un

significado cambio en la actitud

de los empresarios en la ran.

cin buenas perspectivas. Las
negociaciones continuaban ayer
con informaciones periédicas a
la asamblen de trabajadores.

En la rueda de prensa de
ayer, en la que ostaban presen-
tes delegados de Pontevedra
que posiblemente pasen a en-
grosar la comisién negociado-
ra. los trabadores expresaron
su sentimiento por la afeccién
cardiaca sufrida por el empre-
sario sefior Otero.

Los delegados de Ponteve-
dra informaron también gpe los
trolebuses de Pontevedra ha-
bian parado al sumarse a la
huelga sus conductores y co-
bradores. A dltima hora, una
nota del S.1.8. daba cuenta de
que por la tarde se habia resta-
blecido el servicio bajo protec-
cibn de la Fuerza Piblica.

Aunque el servicio de
«Campsas habia quedado resta-
blecido totalmente, segin se
nos informd, se extendié entre
Ia gente el temor a quedarse sin
gasolina, produciéndose enor-
mes colas en las estaciones de
servicio.

NORMALIDAD
EN «VITRASA»

Contra la informacion obte-
nida de fuentes de trabajado-
res, la empresa «Vitrasas co-
munica que sus serviclos fun-
cionan con normalidad en todas
las lineas.

Asamblea de frabajadores en Ponfevedra

Uno de los conductores asistentes muri6 en
accidente de carretera

Movimientos sociales en democracia

llustracion 8 Portada de La Voz de Galicia (26 de marzo de 1977), informando sobre la huelga
del sector del transporte en la provincia de Pontevedra. El paro, que afecto a toda la cadena de
distribucion del pescado fresco, obligo a enviar mercancia por tren, generando una gran
repercusion economica y social. Esta huelga refleja el auge de la movilizacion laboral en los
primeros afios de la Transicion, en un contexto de creciente articulacion sindical y demandas de
negociacion
Fuente: La Voz de Galicia. Recuperado de lavozdegalicia.es.

colectiva

La consolidacion de la democracia en Espafia no marcd el final de la movilizacion

liberales.
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social, sino que dio paso a una transformacion. En esta nueva fase, los movimientos
sociales siguieron teniendo un papel crucial, aunque se encontraron con nuevos desafios.
La institucionalizacion de algunos actores tradicionales, como los sindicatos, trajo
consigo tanto oportunidades para influir como tensiones internas. Al mismo tiempo,
surgieron nuevas formas de protesta relacionadas con el feminismo, el ecologismo y el
pacifismo, que ampliaron los horizontes del activismo social mas alla de las clasicas
reivindicaciones laborales. Este periodo coincide con los gobiernos del PSOE (1982—

1996), donde se combinaron politicas sociales expansivas con medidas econdémicas mas



3.3.1 Evolucion del sindicalismo

Durante la etapa democratica, los sindicatos mas importantes, como Comisiones
Obreras (CCOQ) y la Unioén General de Trabajadores (UGT), hicieron el salto de la
clandestinidad y la resistencia hacia el reconocimiento legal y la participacion en las
instituciones, por lo que este cambio se consolido con la aprobacion del Estatuto de los
Trabajadores en 1980, que establecio el derecho a la huelga y la negociacidn colectiva,
ademas de la firma de acuerdos de concertacion social con los diferentes gobiernos que
han pasado. La participacion de los sindicatos en los pactos sociales, como los Acuerdos
Econémicos y Sociales (AES) de 1984 y los Pactos de Toledo en 1995, marco un hito en
el reconocimiento politico y econdmico de su papel como interlocutores sociales. Esta
institucionalizacion les brindé la oportunidad de influir en la politica econdmica,
especialmente en la formulacion de politicas laborales, de pensiones y en la reforma del

mercado laboral.

Sin embargo, este proceso también suscitd criticas y tensiones. Una parte de la
base sindical, especialmente aquellos sectores mas combativos o cercanos a la izquierda
alternativa, acuso a los lideres sindicales de tener una relacion demasiado cercana con el
poder politico, lo que resulté en una pérdida de autonomia y desconexioén con las
necesidades de los trabajadores. Estos conflictos se hicieron evidentes en las huelgas
generales de 1985, que se oponian a la reforma de las pensiones, y en la de 1988, que tuvo
un gran respaldo y marcé un punto de inflexion en la critica hacia la politica laboral del
PSOE. También, durante esta etapa se observo un retroceso en la afiliacion sindical, que
bajo del 30% en los afios de la Transicién a menos del 20% a mediados de los noventa,
segun datos del CIS. Este descenso reflejaba, en parte, la fragmentacion del mercado
laboral, el aumento de la precariedad en el empleo y la desmovilizacion general que siguid

a los primeros afios de entusiasmo democratico.

A pesar de todo, los sindicatos siguieron siendo piezas fundamentales en el
fomento del didlogo social, la defensa de los derechos laborales y la negociacion de
convenios colectivos. También emergieron experiencias de renovacidon y autocritica

interna, junto con iniciativas de colaboracion con movimientos sociales mas amplios.
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3.3.2 Nuevos movimientos: feminismo, ecologismo y pacifismo

En la etapa democrética iniciada en 1982, ademas del tradicional modelo sindical,
destacaron otros movimientos sociales que diversificaban el repertorio de movilizacién
y, a la vez abrian los marcos de reivindicacion muy por encima de lo laboral. Dentro de
ellos cabe citar al feminismo, al ecologismo o al pacifismo dando cuenta asi de la

regeneracion de la sociedad civil espafiola en el ultimo tercio del siglo XX.

En primer lugar, el movimiento feminista cobré un renovado impulso tras la
consolidacion del sistema democratico. Si bien las bases ya habian sido sentadas durante
la Transicion, especialmente en actos como las Jornadas Catalanas de la Mujer de 1976,
fue durante los gobiernos del PSOE cuando se institucionalizaron algunas de sus
principales demandas. Como resultado, en 1985 se aprobd una ley de despenalizacion
parcial del aborto, limitada a los supuestos de violacion, malformacion fetal y riesgo para
la salud de la madre. Ademas, se promovieron campafas institucionales contra la

violencia de género y se incrementaron los recursos destinados a politicas de igualdad.

Por otro lado, el ecologismo comenz6 a tomar forma como un movimiento
organizado en respuesta a la expansion de infraestructuras y la industrializacion a gran
escala. En particular, se centr6 en la oposicion a la energia nuclear, con protestas en
lugares como Vandellos, Lemoniz y Valdecaballeros, asi como en la defensa del medio
ambiente natural frente al deterioro urbano y la especulacion del suelo. Organizaciones
como Greenpeace Espaiia, que se fundo en 1984, AEDENAT y Ecologistas en Accion,
que, aunque se establecio en 1998 tiene raices que se remontan a los afios ochenta, jugaron
un papel clave en estas movilizaciones. Ademas, la cuestion ecoldgica comenzo a hacerse
un hueco, aunque de manera timida, en la agenda institucional, gracias al reconocimiento
de politicas de conservacion del entorno. En paralelo, el pacifismo se fue consolidando
como una voz critica frente a la militarizacion y la politica exterior del Estado. La decision
del gobierno de Felipe Gonzilez de mantener a Espafia en la OTAN después del
referéndum de 1986 provoco una gran movilizacién popular. Con el lema “OTAN, de
entrada, no”, miles de personas se unieron a manifestaciones masivas en todo el pais.
Aunque el resultado del referéndum respaldé la permanencia en la Alianza Atlantica, el
movimiento pacifista dejé importantes precedentes en cuanto a la participacion ciudadana

y la desconfianza hacia las élites politicas.
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3.3.3 Desmovilizacion social y tensiones frente a las politicas del

PSOE

Durante la segunda mitad de los afios ochenta y la primera mitad de los noventa,
la movilizacion social en Espafia comenzo6 a debilitarse poco a poco. Este fendmeno,
conocido como "desmovilizacién social", se dio al mismo tiempo que el sistema
democratico se asentaba y el Partido Socialista Obrero Espaiiol (PSOE) se consolidaba
en el poder. Aunque los movimientos sociales jugaron un papel crucial durante la
Transicion para lograr derechos y libertades, en la etapa posterior, muchos de estos grupos
perdieron su capacidad de influencia y visibilidad. Uno de los factores mas importantes
fue la institucionalizacién del sindicalismo. Tanto UGT como CCOO comenzaron a
desempeifiar un papel mas negociador y menos confrontativo, integrandose en el sistema
de relaciones laborales que se establecid con los Pactos de la Moncloa y la legislacion
laboral posterior. Aunque participaron en movilizaciones puntuales, como la huelga
general del 14 de diciembre de 1988 en contra de la politica economica del gobierno de

Felipe Gonzalez, su capacidad de convocatoria y su base militante empezaron a disminuir.

Ademas, se empez6 a notar un cierto desencanto entre los ciudadanos hacia el
sistema politico, relacionado con la percepcion de corrupcion, clientelismo y la falta de
renovacion en las estructuras de poder. Esta crisis de confianza se reflejo en el

distanciamiento de amplios sectores sociales de los canales tradicionales de participacion.

Las tensiones entre lo que el PSOE prometia en su programa y la realidad de su
politica econdmica dejaron a muchos en la izquierda social decepcionados. Las reformas
de corte neoliberal, la reconversion industrial, la flexibilizacion laboral y los recortes en
ciertos servicios publicos provocaron protestas en distintos sectores, aunque no lograron

unir un movimiento de oposicion sostenido.

Algunos nuevos movimientos sociales empezaron a reorganizarse en torno a
temas especificos, como el feminismo, el ecologismo o la insumision al servicio militar
obligatorio. Sin embargo, en términos generales, se observo una fragmentacion del tejido

asociativo que habia sido tan activo durante los afios setenta.

42



4 Reformas laborales y evolucion del marco legislativo

(1959-1996)

Entre 1959 y 1996, el panorama legal laboral en Espafia experimentd una
transformacion significativa que estuvo en sintonia con la transicion politica, la
integracion en Europa y los cambios econdmicos estructurales. Este proceso se puede
dividir en tres etapas principales: la legislacion laboral autoritaria del franquismo, la
liberalizacion democratica durante los afios de la Transicion, y la posterior adaptacion al
contexto europeo, que trajo consigo una serie de flexibilizaciones laborales. La evolucion
de este marco legislativo reflejo las tensiones entre las demandas de los trabajadores, la

consolidacion de derechos laborales y las necesidades de competitividad econdémica.

En resumen, esta evolucion en la legislacion refleja las tensiones entre la lucha por
derechos del movimiento obrero y la sociedad civil, asi como las demandas del nuevo
entorno economico global. Ademas, ilustra como el Derecho del Trabajo en Espaia ha
sido, a lo largo de estas décadas, un campo de batalla entre la modernizacion institucional,

las demandas sociales y la adaptacion a los estandares internacionales.

4.1 Control estatal y legislacion laboral en el franquismo
(1959-1975)

Durante el régimen franquista, el sistema laboral estaba muy centralizado, siguiendo
un modelo corporativista que ignoraba los derechos de los sindicatos y ponia los intereses
de los trabajadores bajo el control del Estado. La pieza clave de este sistema fue la
Organizacion Sindical Espafiola, conocida como sindicato vertical, que se establecio con
la Ley de Unidad Sindical de 1940. Esta estructura reunia a trabajadores y empresarios
bajo la supervision del Estado, eliminando la posibilidad de negociacion colectiva libre y

prohibiendo las huelgas.

El Fuero del Trabajo de 1938 fue una de las primeras normas promulgadas por el
régimen franquista en plena Guerra Civil. Inspirado en la Carta del Lavoro del fascismo
italiano, establecia los principios rectores del orden laboral autoritario. Se suprimia la
libertad sindical, se prohibian las huelgas y se consagraba un modelo de relaciones
laborales jerarquico, basado en el principio de unidad y en la subordinacion del trabajo al
interés nacional. A través de este fuero se impulso un sistema paternalista donde el Estado

asumia el papel de arbitro y protector del trabajador, eliminando toda forma de autonomia
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obrera. En la practica, el trabajador se encontraba sin autonomia, y el conflicto laboral se

manejaba desde una perspectiva autoritaria y controlada.

A partir de la aprobacion del Plan de Estabilizacion en 1959, el modelo econémico
franquista empezo6 a abrirse, aunque de manera timida, hacia el exterior. Sin embargo, el
marco laboral se mantuvo practicamente sin cambios. Durante los afios 60, reformas
como la Ley de Convenios Colectivos Sindicales (1958) y la Ley de Relaciones Laborales
(1971) introdujeron algunas formas de negociacion colectiva regulada, siempre bajo la

atenta mirada del Estado y sin reconocer la diversidad sindical.

La Ley de Convenios Colectivos Sindicales de 1958 fue un punto de inflexion al
introducir mecanismos formales para la negociacion colectiva en el contexto laboral del
franquismo. Por primera vez, se permitié que se firmaran convenios colectivos entre
representantes de los trabajadores y empresarios. Sin embargo, esta negociacion se
llevaba a cabo Uinicamente a través del Sindicato Vertical y siempre bajo la atenta mirada
del Ministerio de Trabajo. La ley no reconocia la libertad sindical ni el pluralismo
organizativo: los representantes de los trabajadores eran elegidos mediante
procedimientos controlados y sin ninguna independencia. A pesar de sus limitaciones,
esta reforma fue, en parte, una respuesta a las demandas de ciertos sectores industriales
que buscaban mas flexibilidad laboral y una mejor adaptacion a un entorno econémico en

constante cambio.

La Ley de Relaciones Laborales de 1971 se adentrd en la regulacion técnica del
trabajo. Se establecieron normas concretas sobre aspectos como la contratacion, la
jornada laboral, los salarios, las sanciones, los despidos, la seguridad e higiene, asi como
los procedimientos de mediacion y arbitraje. Aunque esta ley buscd racionalizar el
funcionamiento del sistema laboral, no alteré sus fundamentos autoritarios. Presentd una
fachada de modernizacion juridica, pero continué manteniendo al trabajador bajo la
influencia del Estado y de la patronal, que estaba integrada en el aparato sindical oficial.
La Inspeccion de Trabajo fortalecid su papel como un mecanismo de control, mas

enfocado en asegurar la disciplina productiva que en proteger los derechos laborales.
4.1.1 Organizacion sindical espafiola y mecanismos de control del
trabajo

Durante el franquismo, la estructura sindical se disefid mas como un mecanismo

para controlar el mundo laboral que como un medio para que los trabajadores se
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expresaran libremente. En 1940, se fund6 la Organizacion Sindical Espafiola (OSE),
conocida también como sindicato vertical, que tomaba como modelo el corporativismo
fascista italiano. Todos los trabajadores y empresarios estaban obligados a unirse a esta
unica organizacion, lo que eliminaba cualquier posibilidad de pluralismo sindical. La
OSE tenia como objetivo “armonizar” los intereses del capital y del trabajo, ignorando el
conflicto que naturalmente existe entre ambas partes. Sus oOrganos estaban bajo la
supervision del Estado, y los lideres eran nombrados o controlados directamente por el
régimen, convirtiendo al sindicato en una extension del aparato franquista. Como sefiala
Cazorla-Sanchez (2006), en lugar de representar a los trabajadores, el sindicato actuaba

como una herramienta de propaganda laboral del régimen.

El sindicato vertical creaba comités a nivel local, comarcal y provincial, donde
participaban representantes “elegidos” bajo la supervision de la politica. Segin Cruz
(2012), estos comités eran en gran medida simbolicos y estaban a merced de las
directrices del Ministerio de Trabajo, lo que les quitaba cualquier capacidad real para

negociar o defender los derechos de los trabajadores.

Los mecanismos para controlar el trabajo se establecieron a través de una variedad

de herramientas legales y represivas:

- Fuero del trabajo (1938):

Promulgado el 9 de marzo de 1938 en medio de la Guerra Civil, se convirtié en una
de las ocho "leyes fundamentales del Reino" y en la base de la legislacion sociolaboral
del franquismo. Este documento, que tomo inspiracion directa de la Carta del Lavoro del
fascismo italiano, suprimié por completo los derechos laborales que habian sido
reconocidos durante la Segunda Republica. El Fuero establecid que el trabajo era
considerado “una funcion social” en lugar de un derecho del trabajador. Esto llevo a la
prohibicion de la negociacion colectiva autonoma y a la eliminacion de los sindicatos
libres, que fueron reemplazados por la Organizacion Sindical Espafiola (OSE). Ademas,
se declararon ilegales todas las huelgas y cierres patronales. El Estado se reservaba el
control total de las relaciones laborales, bajo el principio de “unidad sindical” y la

supervision directa del Ministerio de Trabajo.
- Ley de Unidad Sindical

Aprobada el 26 de enero de 1940, esta ley estableci6 de forma definitiva la

Organizacion Sindical Espafiola como la tnica entidad legal para la representacion
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laboral. Con esta normativa, se formalizd el monopolio sindical del régimen, que se
basaba en la supuesta colaboracion entre trabajadores y empresarios, todo bajo la
supervision del Estado. Todos los trabajadores estaban obligados a unirse a esta
estructura vertical, lo que elimin6 cualquier tipo de pluralismo sindical. La OSE se
organizaba en diferentes ramas de actividad, con organos locales, provinciales y
nacionales, todos controlados por el Estado y con comisarios politicos que

garantizaban la “unidad”.

- Ley de Contrato de Trabajo (1944) y Reglamentos de Régimen Interior de

Empresa

La Ley de Contrato de Trabajo de 1944 establecié de manera detallada la relacion
entre trabajadores y empresarios. Se definia una dindmica jerarquica, paternalista y
autoritaria, donde los derechos de los trabajadores eran bastante limitados y los
empresarios disfrutaban de un amplio poder disciplinario. Los Reglamentos de Régimen
Interior de Empresa, que cada empleador aprobaba pero que eran supervisados por el
Ministerio de Trabajo, imponian normas internas muy estrictas: horarios inflexibles,
sanciones disciplinarias, control del comportamiento, entre otros. El trabajador debia

someterse a la “autoridad legitima” del patron, y su proteccion ante abusos era minima.
- Intervencidn estatal en salarios y condiciones laborales

La Ley de Contrato de Trabajo de 1944 establecid de manera detallada como debia
ser la relacion entre trabajadores y empresarios. Se creaba un vinculo jerarquico,
paternalista y autoritario, donde los derechos de los trabajadores eran bastante limitados
y los empresarios tenian un amplio poder disciplinario. Los Reglamentos de Régimen
Interior de Empresa, que cada empleador debia aprobar pero que eran supervisados por
el Ministerio de Trabajo, imponian normas internas muy estrictas: horarios inflexibles,
sanciones disciplinarias, control del comportamiento, entre otros. El trabajador tenia que

someterse a la “autoridad legitima” del patrén, y su proteccion ante abusos era minima.
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Arxiu Comarcal del Bages

www.memoria.cat/franquisme

llustracion 9 Fragmento de prensa de la época franquista explicando el funcionamiento de los
sindicatos verticales, segun el Fuero del Trabajo. En él se define la Organizacion Sindical
Espariola como una corporacion de derecho publico unitaria y jerarquica, dirigida por el Estado

. Fuente: Arxiu Comarcal del Bages. Recuperado de www.memoria.cat/franquisme
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4.2 Reforma laboral durante la transicion (1975- 1982)

Durante la Transicion, que abarca desde la muerte de Franco en 1975 hasta la victoria
electoral del PSOE en 1982, Espafia no solo experiment6 un cambio politico significativo,
sino que también vivio una transformaciéon crucial en su marco legal y laboral. Este
proceso fue impulsado por la necesidad de desmantelar el sistema legislativo autoritario
del franquismo y de establecer un sistema laboral democratico que atendiera las demandas
de los trabajadores, las nuevas formas de representacion sindical y los estandares

internacionales.

Uno de los momentos mas significativos fue la aprobacion del Real Decreto-Ley
17/1977, del 4 de marzo, que trato sobre las relaciones laborales. Este decreto reemplazo
a la Ley de Relaciones Laborales franquista de 1971. Por primera vez, se reconocio la
libertad sindical, el derecho a huelga y la negociacion colectiva sin la intervencion del
sindicato vertical. Ademas, se eliminé la obligacion de estar afiliado al sindicato tnico

del Estado, permitiendo asi que los trabajadores pudieran organizarse de manera libre.

El Real Decreto-Ley 19/1977, que se aprobo el 1 de abril, se sumé a esta norma y
regul6 el derecho de asociacion sindical, legalizando asi a organizaciones como CCOO,
UGT y USO. Esta legalizacion puso fin al monopolio sindical del franquismo y establecio

las bases para un nuevo modelo pluralista de representacion.

En el marco de esta transformacion institucional, los Pactos de la Moncloa de 1977
desempefiaron un papel fundamental. Estos acuerdos politico-econdmicos no solo se
centraron en la inflacion y la crisis econdmica, sino que también establecieron un pacto
de moderacion salarial a cambio de mejoras en el ambito social y laboral, lo que incluy6
una reforma fiscal y un compromiso con la democratizacion de las relaciones laborales.
Gracias a estos pactos, el nuevo sistema laboral pudo desarrollarse con una cierta

estabilidad, legitimando asi las instituciones democréticas que estaban surgiendo.

En 1980 se aprobo el Estatuto de los Trabajadores (Ley 8/1980, de 10 de marzo), una
de las leyes mas importantes del nuevo marco laboral. Sin embargo, esta etapa no estuvo
libre de tensiones y conflictos. La violencia politica, la falta de seguridad juridica y la
presion de los sectores mas conservadores complicaron la implementacion de algunas
reformas. Ademas, la crisis econdmica que se hered6 del franquismo obligoé a adoptar
politicas de contencion del gasto, lo que generd frustracion en amplios sectores del

movimiento obrero.
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4.2.1 El Estatuto de los trabajadores de 1980

La aprobacion del Estatuto de los Trabajadores en 1980 (Ley 8/1980, de 10 de
marzo) fue un momento clave en el camino hacia la institucionalizaciéon democratica de
las relaciones laborales en Espafa. Esta ley nacié en un contexto de gran inestabilidad
econdmica, intensa conflictividad laboral y una necesidad urgente de proporcionar al
nuevo régimen democratico un marco normativo moderno y que garantizara los derechos
laborales. Durante los afios de la Transicion, el marco legal que se hered6 del franquismo
no encajaba con los principios constitucionales de libertad sindical, derecho a huelga y
negociacion colectiva. La presion de los sindicatos que se legalizaron en 1977, la
necesidad de establecer reglas claras para la nueva negociacion colectiva, y los
compromisos adquiridos en los Pactos de la Moncloa (1977) hicieron evidente la urgencia
de crear una ley que asegurara la seguridad juridica y el equilibrio entre trabajadores y

empleadores.

La aprobacion del Estatuto también busco fortalecer la legitimidad del nuevo
régimen politico a través de la institucionalizacion del didlogo social. Se tratdo de una
norma acordada, con la participacion de las principales fuerzas politicas y sociales, lo que

le dio un caracter fundamental dentro del nuevo modelo laboral.
Contenidos fundamentales del estatuto:
- Derechos individuales y colectivos:

Incluyen el derecho al trabajo, la no discriminacion, la formacion profesional, el pago
de salarios, la integridad fisica y el respeto a la dignidad del trabajador. En el ambito
colectivo, se refuerzan derechos como la sindicacion, la reunion, la huelga y la

negociacion colectiva (arts. 4 y 28 ET)
- Contrato de trabajo:

Se establecen las reglas sobre la forma, duraciéon y tipos de contratacién (como
indefinida, temporal, de aprendizaje, practicas, eventual, etc.) asi como los periodos

de prueba.
- Condiciones laborales

Jornada maxima (40 horas semanales), descanso minimo, vacaciones anuales
retribuidas, salarios, clasificacion profesional y movilidad funcional.
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- Representacion de los trabajadores

Se crean 6rganos como los comités de empresa y los delegados de personal, ademas

de definir las funciones y garantias de los representantes sindicales.
- Procedimiento de conflicto colectivo

Se establecen mecanismos para resolver conflictos de manera extrajudicial, como la

mediacion y el arbitraje voluntario.

A pesar de su relevancia, el Estatuto de los Trabajadores de 1980 ha enfrentado
criticas desde el momento en que se promulgdé. Por un lado, algunos sectores
empresariales lo consideraron demasiado garantista, argumentando que limitaba su
capacidad de gestion en tiempos de crisis econdmica. Por otro lado, los sindicatos
sefalaron que temas cruciales, como la politica de empleo, la inspeccion laboral y la

contratacion temporal, estaban sujetos a futuras reformas legislativas o reglamentarias.

Ademés, el Estatuto no incluyd un sistema completo para que los trabajadores
participaran en la gestion de las empresas, algo que si se reflejaba en otras legislaciones
laborales de Europa, especialmente en Alemania y los paises nordicos. Al principio, su
implementacion también se vio afectada por una baja tasa de cumplimiento en ciertos
sectores productivos, sobre todo en aquellos més vulnerables. No obstante, su aprobacion
marc6 un hito crucial para el avance del Derecho del Trabajo democratico en Espaiia.
Desde 1980, el Estatuto ha pasado por varias reformas, pero su estructura fundamental y

muchos de sus principios clave siguen siendo relevantes hoy en dia.

La aprobacion del Estatuto de los Trabajadores en 1980 constituyd uno de los hitos
normativos mas relevantes de la Transicidn espafiola. Su tramitacion parlamentaria,
ampliamente seguida por los medios de comunicacion, reflejaba el clima de
transformacion institucional y de legitimacion democratica del nuevo marco de relaciones
laborales. La prensa de la época recogido con detalle los debates y modificaciones

introducidas en el Senado, como muestra esta portada del diario El Norte de Castilla
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llustracion 10 Portada del diario El Norte de Castilla del 6 de marzo de 1980, informando sobre
la aprobacion del Estatuto de los Trabajadores por parte del Senado. En la imagen, el ministro
de Trabajo, Rafael Calvo Ortega, defiende el texto legal durante una sesion parlamentaria. El
titular destaca la necesidad de que el Congreso ratificara varias modificaciones introducidas por
la Camara Alta.

Fuente: Hemeroteca de El Norte de Castilla.
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4.3 Reforma laboral en la Espafia democratica (1982-1996)

La llegada del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) al poder en 1982, con una
mayoria parlamentaria sin precedentes, marco6 el inicio de una nueva etapa en la evolucion
de la legislacion laboral en Espafia. Esta fase, que se extendi6 hasta mediados de los anos
noventa, estuvo marcada por una doble tension: por un lado, la consolidacién de un marco
de relaciones laborales mas estable y alineado con el contexto europeo; por otro, la
urgente necesidad de hacer frente a la grave crisis del empleo y al aumento del paro
estructural, lo que llevd a reformas que introdujeron elementos de flexibilidad y
precariedad en el mercado laboral. El gobierno de Felipe Gonzalez llevé a cabo una serie
de reformas con el objetivo de modernizar el sistema productivo y adaptarlo a los nuevos
retos que traia la integracion europea. Esto significod una nueva forma de equilibrar la
proteccion laboral con la competitividad. La reforma mas destacada fue la de 1984, que
promovi6 el uso generalizado de contratos temporales como una estrategia para combatir

el desempleo juvenil y fomentar la contratacion.

4.3.1 Reforma laboral de 1984: flexibilidad y precarizacion

La Reforma Laboral de 1984 se llevo a cabo a través del Real Decreto-Ley
17/1984, que fue promulgado el 8 de febrero y mas tarde ratificado por el Parlamento.
Esta reforma marc6 un cambio significativo en las leyes laborales que se habian
establecido durante la Transicion. Su principal objetivo era combatir el aumento del
desempleo, que en ese momento superaba el 20%, introduciendo mecanismos para

flexibilizar los contratos laborales.

Uno de los cambios mas significativos fue la introduccion de una nueva categoria
de contratos temporales con causas objetivas bastante amplias. Esto permitio a las
empresas contratar trabajadores sin tener que justificar de manera estricta que el empleo

era temporal. Se establecieron tres modalidades principales:
- Contrato temporal por obra o servicio determinado
- Contrato eventual por circunstancias de la produccion
- Contrato de interinidad

Ademas, se impulsé el contrato de fomento del empleo, que facilitaba la
contratacion de jovenes menores de 25 afios, desempleados de larga duracion y otros

grupos vulnerables, ofreciendo bonificaciones a la Seguridad Social y una indemnizacion
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por despido reducida (12 dias por afio trabajado). El Ejecutivo justifico estas medidas
como parte de la lucha contra el desempleo estructural y como una forma de facilitar la
insercion laboral rapida para los grupos mas afectados. Sin embargo, esto representod una
ruptura con el principio de causalidad en la contratacién temporal y llevo a un uso masivo

de este tipo de contratos en todos los sectores econémicos.

A corto plazo, la reforma llevé a un aumento significativo en la contratacion. Sin
embargo, el efecto mas profundo y duradero fue la creacion de un mercado laboral dual,
donde coexistian trabajadores con contratos indefinidos, que disfrutaban de derechos y
garantias, junto a un niamero creciente de trabajadores temporales, que enfrentaban una
inestabilidad considerable, menos proteccion y tasas de rotacion mas altas. La
temporalidad, que en 1984 era inferior al 15%, superd el 30% en menos de diez afios,
colocando a Espafia entre los paises con la mayor tasa de empleo temporal en la Union
Europea. Esta segmentacion estructural impactd especialmente a jovenes, mujeres y
trabajadores con baja cualificacion, estableciendo dinamicas de precarizacion laboral que

todavia persisten.

Varios autores han sefialado que la reforma de 1984 marcé el comienzo de un
modelo de flexibilidad externa, que se centraba en facilitar la entrada y salida del empleo,
en lugar de fomentar una flexibilidad interna que promoviera la formacion, la movilidad
funcional o la negociacion colectiva. Desde los sindicatos, especialmente UGT y CCOO,
se ha denunciado el debilitamiento de los derechos laborales y el uso fraudulento

generalizado de contratos temporales.

A pesar de estas criticas, la reforma fue mantenida por los gobiernos sucesivos y
se convirtid en la base del modelo laboral espafiol hasta la década de 2010, cuando
empezaron a implementarse reformas estructurales mas enfocadas en la estabilidad del

empleo y la calidad del trabajo.

4.3.2 Cambios legislativos, conflictividad sindical y huelgas

generales

A lo largo de las décadas de los ochenta y noventa, el mercado laboral espafiol
experiment6 cambios significativos que no solo se manifestaron en reformas legales, sino
también en una intensa tension entre las politicas gubernamentales y la reaccion del
movimiento sindical. En un entorno marcado por el desempleo estructural, los ajustes

econoémicos y las demandas de integracion europea, el conflicto laboral se convirti6 en
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una constante en el panorama politico y social. La creciente brecha entre las expectativas
de los trabajadores y las medidas implementadas por el gobierno alimenté un ciclo
continuo de movilizaciones, huelgas generales y protestas sindicales que caracterizaron

esta época.

Durante el mandato del PSOE entre 1982 y 1996, la legislacion laboral en Espaia
experimenté una serie de reformas que, aunque estaban destinadas a modernizar el
mercado laboral y disminuir el desempleo, también provocaron una notable conflictividad
tanto sindical como social. Este periodo se caracterizd por el establecimiento de un
modelo laboral dual, donde la contratacion temporal se volvié muy comun, lo que a su
vez llevd a una creciente precariedad en las condiciones laborales para una parte

significativa de la poblacion activa.
Algunas de las huelgas mas significativas fueron:

La huelga general del 14 de diciembre de 1988 fue un evento de gran impacto,
convocada de manera conjunta por CCOO y UGT. Esta masiva protesta surgio como una
respuesta directa al Plan de Empleo Juvenil, que introducia un tipo de contrato con
condiciones mucho peores que las habituales. La participaciéon fue abrumadora, con
estimaciones que superaban el 90% en algunos sectores, lo que paralizd gran parte del
pais. Ademas de ser un claro rechazo a la precarizacion del empleo juvenil, esta huelga
marco una ruptura politica y simbolica entre UGT y el gobierno socialista, convirtiéndose

en un punto de inflexiéon en la autonomia sindical.

Anos después, el 28 de mayo de 1992, CCOO organiz6 otra huelga general, esta
vez por su cuenta, en respuesta a los recortes sociales que el Gobierno habia
implementado en medio de una crisis econdmica y un creciente descontento con las
instituciones. Aunque la participacion fue menor que en 1988, la movilizacién mostro el
descontento generalizado hacia las politicas de ajuste presupuestario y la falta de didlogo

social

La tercera gran protesta de este periodo tuvo lugar el 27 de enero de 1994,
nuevamente convocada por CCOO y UGT. Esta huelga fue una respuesta directa a la
entrada en vigor de la Ley 10/1994, que introducia una mayor flexibilidad en la
contratacion, permitia el uso generalizado de las ETT y disminuia las garantias frente al
despido. La participaciéon fue masiva, especialmente en la industria y los servicios

publicos. Esta accion sindical no solo manifesto el rechazo a la precarizacion del empleo,
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sino que también fortalecio el discurso sindical en favor de un modelo laboral mas

equilibrado y protector.

Mas alla de las huelgas generales, este periodo estuvo marcado por una intensa
conflictividad laboral, que se manifesto en miles de paros sectoriales, protestas en
empresas publicas, ocupaciones y manifestaciones masivas. Sectores como la mineria, la
industria naval, la educacion y la sanidad vivieron momentos de gran confrontacion, en

parte debido a los procesos de reconversion industrial y a los recortes presupuestarios.

EL PAIS

EDICION DE MADRID DIARIO INDEPENDIENTE DE LA MANANA JUEVES 15 DE DICIEMBRE DE 1988
Redaccion, Administracion y Talleres: Miguel Yuste, 40 / 28037 Madrid / %% (91) 754 38 00 / Prec o: 60 pesetas / Ao XIIl. Nomero 4,264

—————————— — —

La jornada, con la excepcion de pequeiios incid transcurrié de forma pacifica EE UU dispuwto

La huelga general paralizo ayer Espaiia ~ cnnorp

La actividad industrial, recreativa y comer-  Unién General de Trabajadores (UGT) y el l.min per- | Estados Unidos esti dispuesto a
cial de Espaiia quedd paralizada ayer casi to-  comunista Comisiones Obreras (CC 00). dle 2 los sindi legiti entablar un didlogo directo con la
talmente por Ia huelga general contra Is poli-  Los convocantes cifraron el paro en mis de dolnnuthn.ll,obhuowuuk-lr- Organizacidn para la Liberacidn
tiea dmica del Gobi que un 90% de Ia poblacién activa, lo que supone  negociar “de igual .« igual®, segin declaré | de Palestina (OLP), anuncid ano-
los dos y ios, el sociali que casi ocho millones de espadoles secunda-  ayer of dirigente de JGT Antén Saracibar. che ¢l secretanio de Estado norte-

amencano, George Shultz, en una
conferencia de prensa. | Shultz dijo
que EE UU propicia “un didlogo
J con los
de la OLP™, Washington ha desig-
nado al embajador estadouniden-
| sc en Tunez, Robert Pelletreau,
COMO su representante en esas
conversaciones, El anuncio se pro-
dujo pocas horas después de que
Yasir Arafat afirmara en una con-
ferencia de prensa en Ginebra que
reconocia ¢l derecho de Isracl ala
existencia, en concordancia con
las resoluciones 338 y 242 de In
ONU., y que rechazaba el terroris-
mo. Isracl anuncid, tras conocer ¢l
anunco norteamencano, que “de-
ploraba la decisién de EE UU de
establecer contacto con la OLP™.

El presidente del Gobierno, Fe-
lipe Gonzilez, descartd ayer a
diodia, cn una par
cia ante la Prensa, que vaya a
anticipar las elecciones, y expre-
86 su interés por dialogar con
los sindicatos, oferta que se con-
cretard maflana tras la reunién
del Consejo de Ministros
Miembros del Gobierno y diri-
gentes del PSOE reconocieron
un amplio seguimiento de la
huclga, pero pusieron en duda
que todos los huelguistas hayan
actuado por propia voluntad
Ese amplio seguimiento tuvo
su principal simbolo en el cierre
de los pequefios comercios, tal
vez ante el temor de que real

mente se produjesen los violen- Pigloas 2y 3
tos incidentes pronosticados Editorial en I plgins 14
desde ¢l Gobierno. Sin embar- < 3 s
o, los incidentes fucron muy es- =y - =
casos, y se concentraron gene- ‘ _m‘*,n m‘.m

llustracion 11Portada del diario El Pais del 15 de diciembre de 1988, informando sobre el
seguimiento masivo de la huelga general convocada por UGT y CCOO contra las politicas
economicas del gobierno de Felipe Gonzdlez. La jornada, que paralizo la actividad industrial y
comercial del pais, fue interpretada como una ruptura definitiva entre el ejecutivo socialista y el
movimiento sindical, marcando un hito en la historia de la conflictividad laboral en la Esparia
democratica. Fuente: Hemeroteca de El Pais.

55



5 CONCLUSION

A lo largo de este trabajo, he podido observar que la evolucidon de la legislacion
laboral en Espafia no se puede entender de manera aislada; estd profundamente conectada
con los grandes procesos histdricos, politicos y sociales que ha vivido el pais. Desde los
ultimos afios del franquismo hasta la consolidacion de la democracia parlamentaria, las
reformas laborales han sido un reflejo, en gran medida, de los conflictos y tensiones que

han caracterizado cada etapa.

La Transicion fue, sin lugar a duda, un momento crucial. Durante esos afios, se
sentaron las bases de un nuevo modelo laboral que, por primera vez en décadas, reconocia
los derechos colectivos, la libertad sindical y la negociacion colectiva. La aprobacion del
Estatuto de los Trabajadores en 1980 no fue solo una reforma legal; se convirtié en un
simbolo de la intencion de crear un marco laboral digno, moderno y protector, alineado

con los principios democraticos que empezaban a afianzarse.

Sin embargo, esa conquista inicial fue dando paso, ya durante los afios ochenta y
noventa, a una serie de reformas que buscaban flexibilizar el mercado laboral. Lo que al
principio se presentd como una necesidad para combatir el desempleo y adaptarse a los
cambios economicos, termind derivando en una profunda dualiz del sistema laboral
espanol. La reforma de 1984, en particular, marcé un antes y un después, al introducir de
manera generalizada la contratacion temporal como una forma habitual de acceso al
empleo. A partir de ese momento, se consolido una estructura en la que coexistian, por
un lado, trabajadores con contratos indefinidos y derechos consolidados, y por otro, una
creciente masa de trabajadores temporales, expuestos a la precariedad y a la rotacion

constante.

Lo que mas preocupante es que muchas de esas dinamicas todavia estan presentes hoy
en dia. Décadas después, la temporalidad, el desempleo juvenil, la inestabilidad y la
dificultad para planificar una carrera profesional siguen siendo caracteristicas
estructurales del mercado laboral espafiol. A pesar de las reformas que se han
implementado, como la de 2012 y, mas recientemente, la de 2021, no hemos logrado
deshacernos del todo del legado de esa época. Aunque hemos avanzado en términos de
estabilidad y en la lucha contra el abuso de los contratos temporales, los datos siguen

indicando que Espaiia tiene uno de los mercados laborales mas fragmentados de Europa.
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Un aspecto que realmente destaca es el papel que han tenido los sindicatos a lo largo
de estas décadas. Durante la Transicion y los primeros afios de democracia, los sindicatos
fueron fundamentales en la lucha por derechos, la negociacion colectiva y la defensa del
nuevo marco democratico. Sin embargo, con el tiempo, su capacidad de movilizacion y
su influencia institucional han disminuido considerablemente. Hay varios factores que
explican esta pérdida de poder: el aumento de la precariedad, la individualizacion de las
relaciones laborales, la desafeccion politica de amplios sectores de la poblacion, e incluso
algunos errores estratégicos cometidos por las propias organizaciones sindicales. Hoy en
dia, los sindicatos siguen siendo esenciales, pero enfrentan el gran desafio de reconectar
con una clase trabajadora que es mucho mas fragmentada, diversa y afectada por nuevas

formas de inseguridad laboral.

Al comparar el periodo que se analiza en este trabajo con el presente, se pueden notar
muchos paralelismos: reformas que buscan dar mas flexibilidad a las empresas,
resistencias por parte de los sindicatos, pactos sociales que intentan equilibrar los
intereses de trabajadores y empleadores, y una opinion publica cada vez mas consciente
de que las condiciones laborales son fundamentales para la calidad democratica. Sin
embargo, también se observa un cambio significativo: hoy en dia hay una mayor
sensibilidad social hacia la precariedad, un discurso mas fuerte sobre el trabajo digno, y
un papel mas destacado de los tribunales y las instituciones europeas en la defensa de

ciertos derechos laborales.
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