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RESUMEN

La violencia de género constituye uno de los problemas mas graves y
persistentes en las sociedades contemporaneas. A pesar de los avances normativos y
sociales en materia de igualdad y respeto, sigue siendo una realidad que afecta a
millones de mujeres en todo el mundo, vulnerando sus derechos fundamentales,
ademas de su libertad, integridad y dignidad. Con el presente trabajo se pretende
mostrar todos los progresos en la legislacion espafola e internacional sobre los
derechos y libertades de los extranjeros, y en especifico, de las mujeres victimas de
violencia de género en Espana. Por otra parte, se muestran las dificultades y mejoras
durante el proceso de denuncia al agresor, para obtener la autorizacién temporal de

residencia y trabajo, tanto para las victimas directas como para los menores a su cargo.
ABSTRACT

Gender-based violence is one of the most serious and persistent problems in
contemporary societies. Despite regulatory and social advances in terms of equality and
respect, it continues to be a reality that affects millions of women around the world,
violating their fundamental rights, as well as their freedom, integrity and dignity. This
paper aims to show all these advances in Spanish and international legislation on the
rights and freedoms of foreigners, and specifically, of women victims of gender-based
violence in Spain. On the other hand, it shows the difficulties and improvements during
the process of denouncing the aggressor, in order to obtain temporary residence and

work authorisation, both for direct victims and for minors in their care.
PALABRAS CLAVE

Violencia de género, mujer extranjera, inmigraciéon, Espafia, normativa legal,

proteccién, denuncia.
KEY WORDS

Gender violence, foreign woman, immigration, Spain, legal regulations,

protection, reporting.
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1. INTRODUCCION

Las mujeres migrantes comienzan a tener una mayor presencia en las
sociedades occidentales, como es el caso de Espafia, el cual comienza a tener un gran
papel como pais de inmigracion donde se refugian muchos extranjeros (Yague, 2010,
pag 2). La problematica se encuentra en la aparicion de una doble discriminacion para
estas personas, por razén de género (al ser mujer) y por razén de nacionalidad (al ser
extranjera). Esto supone la conocida discriminacion multiple, es decir, esos grupos de
personas que estan en desventaja o que se identifican con rasgos vinculados a

estereotipos negativos en determinada sociedad (Yague, 2010, pag 2).

Por otro lado, la violencia de género esta muy presente en el dia a dia de las
sociedades de todos los paises, por lo que también afecta a estas mujeres inmigrantes,
agravando aun mas su situacion irregular y peculiar en el pais, por lo que, si a estas
mujeres se les afiade ser victimas de violencia de género, la discriminacion multiple
aumenta con otro factor negativo o considerado discriminatorio derivando que éstas se

encuentren en una situacion real de vulnerabilidad (Yague, 2010, pag 2).

En consecuencia, histéricamente se ha vivido la modificacion y creacién de
diversas leyes que pretenden regular este gran problema, desde normas nacionales
hasta internacionales, como la Ley Organica 1/2004, del 28 de diciembre, de Medidas
de Proteccion Integral contra la Violencia de Género (o también conocida como LOVG),
al igual que la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, que establece normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la
proteccién de las victimas de delitos, entre muchas otras que se nombraran a lo largo

del trabajo.

La creacion y desarrollo de este “dispositivo socio juridico” consiste en medidas
preventivas y de tratamiento desde diferentes instituciones sociales como, por ejemplo,
desde instituciones de salud hasta juridicas, reguladas por la LO 1/2004 comentada
anteriormente. A pesar de estas mejoras, muchas victimas no se atreven a presentar la
denuncia a su agresor, que segun Larrauri (2003) se debe por varias razones, entre
ellas la falta de soporte econdmico y la desconfianza por parte del sistema juridico-penal
(Carbo, 2009, pag 2).
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Este temor de las victimas de violencia de género se deriva del miedo de llegar
a la posibilidad de ser expulsadas del pais, siempre que la mujer se encuentre en
situacion administrativa irregular, como es el caso de muchas de estas mujeres
extranjeras. Por otra parte, el agravante de la desconfianza suele surgir de la
denominada victimizacién secundaria que ocasiona el procedimiento juridico-penal, por
el que estas mujeres sufren efectos negativos psicolégicos, sociales, econémicos y
juridicos al enfrentarse a la interaccion con el ordenamiento juridico (Sancho, 2016, pag
2-6).

A pesar de todas esas mejoras y regulaciones legales, que no solo pretenden
brindar apoyo y protecciéon a la mujer victima de la violencia, sino que también
establecen medidas y normas para mantener el vinculo y tutela de ésta con los hijos
menores y/o discapacitados a su cargo, ofreciéndoles los mismos derechos de
residencia y trabajo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1.2 de la LO 1/2004', 28
de diciembre, por desgracia, siguen existiendo gran variedad de limitaciones, que se
contemplaran de mejor manera al final de este trabajo de fin de grado, pero basicamente
como resumen, destacar el miedo de las mujeres extranjeras victimas de violencia de
género a confiar en los organismos judiciales y penales por la posibilidad de ser

expulsadas del pais.

Es por todo esto, que el siguiente trabajo de fin de grado va a explicar la
normativa legal actual que existe en Espafia y a nivel internacional sobre la violencia de
geénero y los derechos y libertades de las mujeres extranjeras, ademas del interesante
e importante procedimiento de denuncia de la victima a su agresor masculino, por el
cual podra obtener la autorizacion temporal de residencia y trabajo, o por el que se le

abrira el expediente administrativo sancionador que termine en futura expulsién del pais.

! Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, art. 1.2, Boletin Oficial del Estado, de 28 de enero
de 2005.
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2. VIOLENCIA DE GENERO

Para poder desarrollar este trabajo, primero se debe saber qué es realmente la

violencia de género, “...todo acto de violencia fisica y psicolégica, incluidas las
agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la privacion arbitraria de
libertad™, y en especifico aclara que se protegera a las mujeres e hijos de un agresor
masculino, “actuar contra la violencia que, como manifestacién de la discriminacion, la
situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres™,
“...prevenir, sancionar y erradicar esta violencia y prestar asistencia a las mujeres, a sus

hijos menores y a los menores sujetos a su tutela...”.

Una vez definido el significado genérico, y como este trabajo trata de explicar,
en concreto, la situacion de violencia de género en mujeres extranjeras que residen en
Espafia, se debe afadir a esta definicion varias especificaciones y conclusiones que
establece la Ley de Extranjeria, ya que se encarga de garantizar todos esos derechos
fundamentales de los espafioles a los extranjeros residentes en el pais, de este modo,
las mujeres extranjeras que vivan en Espafia y sean victimas de violencia de género
podran, segun ciertos criterios explicados mas adelante, ser protegidas por la ley
espanola; “Establecer un marco de derechos y libertades de los extranjeros que

garantice a todos el ejercicio pleno de los derechos fundamentales™.

Por otra parte, también es conveniente aclarar el significado de mujer extranjera
o inmigrante, “persona que se traslada fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea

dentro de un pais o a través de una frontera internacional, de manera temporal o

2 Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género, art. 1.3, Boletin Oficial del Estado, 313, de 28 de
enero de 2005.

3 Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, art. 1.1, Boletin Oficial del Estado, 313, de 28 de
enero de 2005.

4 Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, art. 1.2, Boletin Oficial del Estado, 313, de 28 de
enero de 2005.

5 Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, Vol. 1, Boletin Oficial del Estado, 299, de 12 de diciembre de
2009.
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permanente, y por diversas razones”, esta definicion se consigue a través de la OIM

(International Organization for Migration, 2024).

3. DATOS ESTADISTICOS EN ESPANA

La poblacién en Espafia ha ido aumentando segun los afos, y de acuerdo con
datos del primer trimestre de 2025, ésta ha aumentado en 75.865 personas, llegando a
convertirse en un pais con un total de 49.153.849 de habitantes a 1 de abril de 2025
consolidandose como valor maximo histérico del pais, segun los datos del Instituto
Nacional de Estadistica. En otras palabras, ha existido un crecimiento poblacional desde
2022 cuando se contaba con un total de 47.609.145 de habitantes a 1 de abril.

No obstante, el numero de personas con nacionalidad extranjera residente en el
pais también ha supuesto un aumento, ya que en el primer trimestre crecié en 95.363
personas hasta alcanzar la cifra total de 6.947.711, disminuyendo de este modo la
espafiola. Dicho de otra manera, el numero de personas nacidas en el extranjero ha

sido superior a las nacidas en Espana (INE, 2025).

Haciendo hincapié en los inmigrantes que actualmente residen en Espafia,
destacar que las principales nacionalidades de inmigraciones durante este primer
trimestre de 2025 fueron en primer lugar, la colombiana con un total de 39.800 personas
llegadas, siguiéndole la nacionalidad marroqui con 25.900 personas, y finalmente la

venezolana con 25.000.
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Gréfico 1. Migraciones exteriores, principales nacionalidades. Inmigracion.

Migraciones exteriores, principales nacionalidades. Inmigracion

Primer trimestre de 2025

Colombia
Marruecos
Venezuela

Pera
Esparfia
ltalia

Honduras

Ucrania

Argentina

Argelia

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

En Espafa, en el caso concreto del numero de residentes de sexo femenino a 1
de enero de 2024, era de 24.792.824 de mujeres de cualquier edad, siendo inmigrantes
un total de 3.248.304 de mujeres de distinta nacionalidad, de acuerdo al Instituto
Nacional de Estadistica. En conclusion, el numero de inmigrantes femeninas en Espafia
ha ido creciendo durante los afos, siendo necesaria una mayor regulacion juridica y
proteccion social, debido a la situacion y necesidades peculiares de éstas. Aunque, es
verdad que se han ido elaborando diferentes programas de insercién laboral y social, en

cuanto a garantizar una mejor vida para ellas y sus familiares.

Tabla 1. Poblacion residente por fecha, sexo, grupo de edad y nacionalidad.

Mujeres

Todas las edades 24.792.824
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Espanola

Mujeres

Todas las edades 21.544.520
Extranjera

Mujeres

Todas las edades 3.248.304

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

En cuanto a datos estadisticos sobre violencia de género hay que destacar las
victimas mortales totales en lo que lleva de afio el 2025, porque soélo en el primer
trimestre se han dado 11 muertes, de las cuales 5 eran de origen distinto al espanol, de

acuerdo con datos estadisticos de la pagina web del Ministerio de Igualdad.

No obstante, para observar verdaderamente el calvario que sufren las mujeres,
y en concreto las inmigrantes, hay que conocer los datos de afios anteriores, como los
de 2024, contando con un total de 48 victimas, siendo la mitad mujeres extranjeras. Lo
cierto es que en el afo anterior la cifra de muertes fue mayor, en total de 58 muertes,
de las cuales 26 eran extranjeras, pero no se sabe exactamente el motivo por el cual se
dio esta disminucién. De todas formas, aunque se haya podido comprobar una
disminucién en comparacion con otros afnos, la media de victimas mortales por violencia
de género en Espana desde 1999 hasta 2024 es de 58 victimas anuales, de acuerdo a

los datos correspondientes del INE.

Tabla 2. Victimas mortales por violencia de género segun nacionalidad de
la victima.2024.

Numero de casos Porcentaje
Total victimas 48,0 100,0
Espaiola 24,0 50,0
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Extranjera 24,0 50,0

Fuente: Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género.

En cambio, el nimero de victimas no mortales de violencia de género en el pais
subid en 2023 a 36.582, lo cual resulta una tasa criticamente elevada, cuando en el afo
2017 esa tasa se encontraba en 29.008 mujeres afectadas (numero de victimas también

bastante elevado), de las cuales 9.624 habian nacido en el extranjero.

Para zanjar este tema, entre los afnos 2003 y 2019, el numero de victimas
mortales de extranjeras fue de 338 casos en total, sin embargo, las denuncias fueron
mucho mayores llegando a 52.759 mujeres denunciantes extranjeras. En este caso, el
namero de las espafolas fue mayor con 108.619 denuncias, debido a la gran
desconfianza que sienten las mujeres inmigrantes a la hora de denunciar a su agresor,
por miedo a que les terminen expulsando del pais, ademas de sufrir una situacion de
triple discriminacion, por el simple hecho de ser mujer, extranjera y victima de violencia

de género.

Finalmente, recalcar la dificultad de encontrar un mayor numero de datos sobre
las denuncias de mujeres inmigrantes, pero gracias a lo anteriormente comentado se

puede dar una idea de la grave situacién que se vive a diario por muchas mujeres.

4. MARCO NORMATIVO

Ahora, antes de comenzar hablando sobre la situacion y procedimiento que
conlleva la situacion de violencia de género en las mujeres inmigrantes, hay que
destacar la normativa vigente y actualizada sobre el tema. Por lo que, a continuacion,
se explican varias de las leyes aplicables, en Espafa, para prevenir este tipo de

violencia contra la mujer:

En la actualidad, la violencia de género deja de ser un “delito invisible”, y empieza
a verse como una conducta rechazada a nivel colectivo®. A pesar del rechazo, y como

se ha visto en apartados anteriores de este trabajo, las cifras de victimas por violencia

¢ Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, Exposicién de motivos |, Boletin Oficial del Estado,
313, de 28 de enero de 2005.

10
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de género, mortales o no, son desmesuradas, por no hablar de las miles de denuncias
afio tras ano. Por ello, los poderes publicos deben hacerse cargo de asegurar los
mismos derechos a todos los esparioles, sobre todo a las mujeres en este tipo de casos,
sin importar la raza, el sexo, la religion, la opinién, etcétera (exposicion de motivos I, LO
1/2004, 28 de diciembre).

Como consecuencia, la Constitucion Espanola reconoce varios derechos vy
libertades, explicados desde el articulo 14 al articulo 38. Entre estos, se encuentran los
derechos fundamentales y libertades publicas, como el derecho a la libertad, a la vida y
a la seguridad de las personas, entre muchos otros mas, como el derecho a la no
discriminacion por sexo’. Todos estos, pero en especial el Ultimo, van a ser cruciales
para la explicacion de los siguientes apartados de este trabajo, ya que las leyes y
proteccién sobre la violencia de género son unica y exclusivamente dirigidas hacia las
mujeres maltratadas por un agresor del sexo masculino, el cual tenga o haya tenido
cierta afectividad con la misma, aun sin llegar a convivir®, por lo que prima prevalecer
una seguridad a la victima, a su libertad, y finalmente, a su propia vida y a la de sus
hijos, lo que quiere decir que las autoridades deben aumentar la confianza de estas

mujeres y garantizar la efectividad de la justicia (Sancho, 2017, pag 113).

Por lo consiguiente, se va a pasar a explicar diferentes leyes y normas que
intentan mejorar la situacion y primar la seguridad de la mujer, tanto espafiola como

extranjera:

4.1 Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre®

La norma que prevalece en cuanto a este tipo de agresion, actualmente, es la
denominada Ley Organica 1/2004, del 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, o también conocida como la LOVG. Esta ley

expresa las medidas de proteccion integral para “prevenir, sancionar y erradicar esta

7" BOE-A-1978-31229 Constitucion Espafiola. Art. 14-38. (s. f.).

$ Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, art. 1, Boletin Oficial del Estado, 313, de 28 de
enero de 2005

® Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género. (BOE num. 313, de 29 de diciembre de 2004).

11
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violencia y prestar asistencia a las mujeres, a sus hijos menores...victimas de esta

violencia™'°.

Determina distintos tipos de derechos y medidas, entre estas ultimas, las
correspondientes a la sensibilizacion, intervencion y proteccion de la mujer, en
diferentes ambitos, como el educativo y sanitario, a través de la introduccién de nuevos
valores basados en el respeto de los derechos y libertades entre hombres y mujeres, la
elaboracion de trabajo comunitario e intercultural para ambos, entre muchas otras
medidas. Por otro lado, varios aspectos que destacar sobre esta ley, se encuentran en

los siguientes articulos:

Por medio del articulo 20", se establecen derechos especificos a las victimas
de violencia de género, como a los causahabientes en caso de fallecimiento de ésta, en
relacibn a la garantia de asistencia social integrada y gratuita “en el momento
inmediatamente previo a la interposicion de la denuncia”, ademas de la representacion

gratuita por un abogado y procurador en todo el procedimiento.

En cuanto a los derechos de las victimas no espafiolas, los articulos 17 y 182
garantizan la no discriminacion al acceso de los mismos, al igual que aseguran facilitar
el acceso a la informacién para las mujeres que no hablan castellano o cualquier lengua
oficial del territorio. Por otro lado, pretende garantizar y establecer unos planes de
actuacion sobre “prevencidn, asistencia y persecucién de los actos de violencia de
género”'3, ademas el mismo articulo 32.4, se asegura estos planes de colaboracion a
todas las mujeres afectadas, es decir, hace una especial mencion a las mujeres

inmigrantes:

10 Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, art. 1.2, Boletin Oficial del Estado, 313, de 28 de
enero de 2005
' Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, art. 20, Boletin Oficial del Estado, 313, de 28 de
enero de 2005
12 Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género, art. 17-18, Boletin Oficial del Estado, 313, de 28 de
enero de 2005
13 Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género, art. 32, Boletin Oficial del Estado, 313, de 28 de
enero de 2005

12
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“4. En las actuaciones previstas en este articulo se considerara de forma especial
la situacion de las mujeres que, por sus circunstancias personales y sociales puedan
tener mayor riesgo de sufrir la violencia de género o mayores dificultades para acceder
a los servicios previstos en esta ley, tales como las pertenecientes a minorias, las
inmigrantes, las que se encuentran en situacion de exclusion social, las mujeres con

discapacidad, las mujeres mayores o aquellas que viven en el ambito rural.”

Finalmente, como dato interesante que mencionar antes de explicar el apartado
del procedimiento de la denuncia, el articulo nimero 64 de la LOVG', determina la
autoridad que tiene el Juez para poder ordenar y obligar la salida del inculpado de la
violencia causada, del domicilio donde se encuentra la victima y su familia, como la

prohibicion para el mismo de volver y aproximarse a las personas protegidas.

Por lo tanto, se entiende que esta ley no sélo contempla los casos de mujeres
espafiolas victimas de violencia de género, sino que también afiade a las de origen

extranjero.

4.2 Ley 4/2015, de 27 de abril'®

Una vez, entendida la ley principal sobre la violencia de género, hay que
mencionar la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito. Su creacion
se aprobo6 debido a la ausencia de un texto legal unico, a nivel europeo, sobre los
derechos de la victima. Ademas, su objetivo principal es denominar estos derechos, al
igual que ofrecer ayuda y soluciones que vayan mas alla del ambito juridico y penal,
intentando brindar una respuesta, por parte de los poderes publicos, a los problemas

morales y sociales derivados de la grave situacion de la agresion’®.

Entonces, la existencia de esta ley se debe gracias a la necesidad de un texto

completo y exclusivo de los derechos de la propia victima, como de sus familiares o

14 Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, art. 64, Boletin Oficial del Estado, 313, de 28 de
enero de 2005.

15 Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito. Boletin Oficial del
Estado, 101, de 28 de abril de 2015.

16 ey 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, Preambulo | y I,
Boletin Oficial del Estado, 101, de 28 de abril de 2015.
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asimilados, los cuales se contemplaban en un ambito internacional, pero no
especificamente a nivel europeo. Ademas, hay que recalcar que su idea fundamental
es brindar esa proteccién integral y facilitar el ejercicio y tutela de estos derechos,
minorizando tramites innecesarios'’. Por lo que, en rasgos generales, intenta garantizar
unos derechos unicos, facilitar el procedimiento legal, y ofrecer, de manera gratuita, una
informacién actualizada, al igual que un lenguaje traducido y sencillo de comprender

para todas esas victimas necesitadas desde el primer momento.

Si se entra en detalles, el primer articulo de esta ley asegura su aplicacion con
independencia de la nacionalidad, edad, o residencia legal de la victima, lo cual es
importante destacar antes de comentar el procedimiento de la denuncia por parte de la

victima en situacion irregular en el pais™@.

Por ultimo, mencionar que esta ley sobre el estatuto de la victima introdujo ciertas
modificaciones y nuevos articulos a la denominada Directiva 2012/29/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 20129, ya que ésta establecia

normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos.

4.3 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero?

Ahora bien, con respecto a la normativa centrada especialmente en las personas
extranjeras que se encuentran dentro del territorio espariol, se debe enunciar la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos vy libertades de los extranjeros en

Espafia y su integracion social.

Mediante esta ley organica, se entiende como persona extranjera a la que carece
de nacionalidad espafnola. Su fundamento se basa en promover y asegurar €sos
derechos anteriormente mencionados, ademas de la lucha contra la inmigracion

irregular, la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, el reconocimiento de iguales

17 Ley 4/2015, de 27 de abiril, del Estatuto de la victima del delito, Preambulo lll,
Boletin Oficial del Estado, 101, de 28 de abril de 2015.
18 Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, art. 1, Boletin
Oficial del Estado, 101, de 28 de abril de 2015.
19 Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre
de 2012.
20 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social. Boletin Oficial del Estado, 10, de 12
de enero de 2000.
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derechos y obligaciones a los que residan o trabajen legalmente en el pais, entre
muchos otros principios?'. En cuanto al ultimo principio mencionado, sobre la garantia a
los extranjeros, de gozar de los mismos derechos que los esparioles, el articulo 3%
determina que esto se efectuara de tal modo siempre y cuando se encuentren en

condiciones de igualdad:

“1. Los extranjeros gozaran en Esparia de los derechos y libertades reconocidos
en el Titulo | de la Constitucion en los términos establecidos en los Tratados
internacionales, en esta Ley y en las que regulen el ejercicio de cada uno de ellos. Como
criterio interpretativo general, se entendera que los extranjeros ejercitan los derechos

que les reconoce esta Ley en condiciones de igualdad con los espafioles”.

En el caso de la violencia de género, la ley aporta diferentes facilidades a las
victimas, sobre todo a las mujeres que aun no tienen la autorizacion de residencia y
trabajo independiente, es decir, las mujeres que se encuentran en situacion irregular en
Espafia. Asi pues, permite suspender temporalmente el expediente administrativo
sancionador por esta situacion, primando la proteccién causada por la agresion?3. Por
ello, desde ese momento las mujeres en situacién ilegal en el pais podran solicitar un
permiso de residencia y trabajo siempre y cuando el Ministerio Fiscal indique la
existencia de indicios de violencia, o se haya dictado una orden de proteccién a favor
de la posible victima, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31.3 bis?* de la ley

organica sobre los derechos y libertades de los extranjeros en Espana:

“3. La mujer extranjera que se halle en la situacion descrita en el apartado

anterior podra solicitar una autorizacion de residencia y trabajo por circunstancias

21 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, art. 2 bis, Boletin Oficial del Estado,
10, de 12 de enero de 2000.
22 ey Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, art. 3, Boletin Oficial del Estado, 10,
de 12 de enero de 2000.
2 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, art. 31.2, Boletin Oficial del Estado,
10, de 12 de enero de 2000.
24 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, art. 31.3 bis, Boletin Oficial del
Estado, 10, de 12 de enero de 2000.
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excepcionales a partir del momento en que se hubiera dictado una orden de proteccion
a su favor o, en su defecto, informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de
indicios de violencia de género o sexual. Dicha autorizacion no se resolvera hasta que

concluya el procedimiento penal...”

Ademas, el articulo mencionado continda enunciando la posibilidad de la mujer
extranjera para solicitar el mismo permiso de residencia para sus hijos menores, y a
mayores la autorizacién a trabajar si estos tienen mas de dieciséis afos de edad, y se
encontraban en el pais en el momento de procesarse la denuncia. Sin embargo, si estas
autorizaciones son denegadas, la autoridad competente podra otorgar una autorizacién

de residencia y trabajo de manera provisional, tanto para la mujer como para los hijos.

De todas formas, estos procesos y circunstancias singulares se desarrollaran

mas detenidamente a lo largo de este trabajo.

A pesar de estas ventajas, la norma sufrié varias modificaciones en el ano 2009
y 2011, con referencia a la violencia de género de mujeres extranjeras, ademas, cuando
ésta fue dictada aun no se habia aprobado la LOVG, la cual introdujo nuevas medidas

y derechos a estas mujeres. Por este motivo surgieron las siguientes leyes:

4.4 Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre?®

La Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su
integracion social, se establecidé, como dice su propio nombre, para reformar ciertos
aspectos de la ley anterior del afio 2000. El aumento de inmigrantes dentro de la Union
Europea ha hecho que se estableciera un mayor nimero de normas comunitarias que
afectan a los derechos de los extranjeros en estos Estados europeos. Entre estas
nuevas normas comunitarias aplicadas al ordenamiento juridico espanol, se destaca en
la propia ley, el Pacto Europeo sobre Inmigracién y Asilo, “en el cual se establecen como
principales objetivos conseguir una inmigracion legal y ordenada, luchar contra la

inmigracion ilegal y favorecer la integracién de los inmigrantes legales mediante un

25 Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social. Boletin Oficial del Estado, 299, de 12 de diciembre de 2009.
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equilibrio de derechos y deberes”?®. En definitiva, la causa de la existencia de esta nueva

ley se basa en tres puntos diferentes:

En primer lugar, la modificacion de la redaccién de la antigua ley organica en
ciertos aspectos que se habian considerado inconstitucionales como, por ejemplo, la
exigencia de residencia legal en el pais para poder obtener los derechos fundamentales
de reunion y asociacion, entre otros. Esta reforma se dicté a través de las Sentencias
del Tribunal Constitucional 236/2007%’, de 7 de noviembre, y 259/2007%¢, de 19 de

diciembre.

En segundo lugar, se incorporaron las Directivas europeas correspondientes a
la inmigracion que se encontraban pendientes de transposicion, como la Directiva
2004/81/CE, del Consejo, de 29 de abril de 20042° relativa a la expedicidn de un permiso
de residencia a nacionales de terceros paises que sean victimas de la trata de seres
humanos o hayan sido objeto de una accion de ayuda a la inmigracién ilegal, que

cooperen con las autoridades competentes.

Finalmente, debido al constante cambio y evolucion de la situacién migratoria en
Espafa, la creacion de la Ley Organica 2/2009, incorpora nuevas caracteristicas y

desafios diferentes a la anterior ley, adaptandose a esta nueva realidad.

Por ello, se modifica el término “residentes” gracias a la ya mencionada STC
236/2007, logrando ampliar la justicia gratuita a todas las personas que se encuentren
en el territorio espafiol, en cada ambito jurisdiccional, es decir, mas alla de la penal y
contenciosa con respecto al estatuto del extranjero (Aja, 2009, pag 23). Ademas, esta
nueva ley permite otorgar la denominada justicia gratuita a todos los inmigrantes,
incluyendo a los que se encuentran en situacion irregular (Aja, 2009, pag 23), como se
ha visto en la propia LOVG que integré nuevos conceptos y derechos a los extranjeros,
ya que es posterior a la LO 4/2000.

26 Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su
integracion social. Boletin Oficial del Estado, 299, de 12 de diciembre de 2009.
27 Tribunal Constitucional. (10 de diciembre de 2007). Sentencia [236/2007].
2 Tribunal Constitucional. (22 de enero de 2008). Sentencia [259/2007].
2 Directiva 2004/81/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004.

17



==

FACULTAD DE COMERCIO Y
RELACIONES LABORALES

Universidad deValladolid

Sin embargo, seria conveniente destacar el articulo 31.2 bis de la ley original del

afio 2000%, el cual dice lo siguiente:

“2. Si al denunciarse una situacién de violencia de género o de violencia
sexual contra una mujer extranjera se pusiera de manifiesto su situacion irregular, no
se incoara el expediente administrativo sancionador por infraccion del articulo 53.1.a),
y se suspendera el expediente administrativo sancionador que se hubiera incoado por
la comision de dicha infraccion con anterioridad a la denuncia o, en su caso, la ejecucion

de las 6rdenes de expulsion o de devolucion eventualmente acordadas”

En este caso se interpretan tres distintas situaciones, como cuando aun no se
ha iniciado el procedimiento de expulsion de la persona extranjera, por lo que seguiria
sin iniciarse, en el caso de que ya se hubiese iniciado este proceso uUnicamente se
suspenderia temporalmente, y finalmente si existiera una orden de expulsion o
devolucién tampoco se ejecutaria. Finalmente, este articulo se aplica tanto a la violencia
de género como a la violencia sexual ofreciendo una proteccién mucho mas amplia que

la que ofrece la reforma del 2009, la cual dice asi:

“2. Si al denunciarse una situacion de violencia de género contra una mujer
extranjera se pusiera de manifiesto su situacion irregular, el expediente administrativo
sancionador incoado por infraccion del articulo 53.1.a) de esta Ley sera suspendido por

el instructor hasta la resolucién del procedimiento penal.”

Mediante esta modificacion solo se interpreta una Unica situacion, en la cual ya
existe un expediente sancionador iniciado o como dice el propio articulo, incoado, por lo
tanto, se ordenaria suspender temporalmente este expediente hasta el momento en el
que se acabe el procedimiento penal, lo que quiere decir que exista una sentencia,
sobreseimiento o archivo. Ademas, hay que recalcar que este articulo solo seria
aplicable para los casos de violencia de género y no sexual como en la anterior ley, por

lo que se podria confirmar una menor proteccién sobre las mujeres extranjeras.

30 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, art. 31.2 bis, Boletin Oficial del
Estado, 10, de 12 de enero de 2000.
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En ultimo lugar, comentar la continuacion del mismo articulo 31.3 bis®', donde se
vuelve a ver una mayor proteccion de la persona en la ley original, al incluir la violencia
sexual, ademas de la posibilidad de solicitar la autorizacion de residencia y trabajo para
los hijos de la victima, como se comentd en el apartado anterior. Asi que, en definitiva,
se puede observar una menor seguridad y apoyo a las extranjeras con la aplicacion de

esta nueva ley, aunque por ello surgio la siguiente ley organica.

4.5 Ley Organica 10/2011, de 27 de julio®?

Para terminar la explicacion del marco normativo, hay que comentar las ultimas
modificaciones importantes a la LO 2/2000, mediante la Ley Organica 10/2011, de 27
de julio, de modificacién de los articulos 31 bis y 59 bis de la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social. Como bien dice su nombre, se reformaron dos unicos articulos, el 31 bis (varias
veces mencionado) y el 59 bis (que comenta aspectos en cuanto a la trata de seres
humanos, por lo que no se procede a mencionar mas en este trabajo). Gracias a estos,
se mejora la situacién de la inmigrante irregular victima de violencia, primando la
proteccion de su derecho a la integridad fisica y moral, ademas del derecho a la tutela

judicial efectiva frente a una sancién por estar en situacion de irregularidad.

Por medio de esta reforma se incluye a las mujeres en situacion irregular, en
Espafia, que hayan sido victimas de violencia de género, excluyendo nuevamente, como
la Ley Organica del 2009, a la violencia sexual, para garantizar que su situacion
administrativa no sea un obstaculo para acceder a los derechos reconocidos en la ley
actual. Lo que quiere decir, es que se suspenderia ese expediente sancionador por la
situacion irregular si ésta se pone de manifiesto, ya que la anterior ley no se menciona
nada explicitamente. Sin embargo, esta nueva reforma no varia nada en cuanto a la

posibilidad de solicitar una autorizacién de residencia y trabajo por circunstancias

31 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, art. 31.3 bis, Boletin Oficial del
Estado, 10, de 12 de enero de 2000.

32 Ley Organica 10/2011, de 27 de julio, de modificacién de los articulos 31 bis y 59
bis de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social.).
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excepcionales ni para la propia victima ni para sus hijos menores o mayores de 16 afnos

que se encuentren en el pais.

Finalmente, concluir la explicacion de estas reformas sobre los derechos y
libertades de los extranjeros, en cuanto a la violencia de género, explicando una vez
mas que la situacion de una mujer extranjera sin papeles, es decir, en situacién irregular
en Espanfa, que denuncie sufrir o haber sufrido violencia por un hombre, se le podra
abrir un expediente sancionador aunque éste se suspendera temporalmente hasta la
resolucion del procedimiento penal, mientras dure este periodo de espera ala resolucion

se le podra conceder a la victima un permiso provisional.

Por lo tanto, si el juicio penal concluye que no hubo indicios de violencia de
geénero se reactiva ese expediente sancionador que se quedo suspendido y llegara el

momento de ordenar su expulsion del pais.

Para terminar, el mayor problema mencionado anteriormente es que esta
normativa genera cierto miedo y desconfianza en la mayoria de mujeres extranjeras que
sufren este tipo de violencia, ya que si denuncian a su agresor pueden quedar expuestas
ante la autoridad a la expulsion, por lo que disminuye la probabilidad de que se proceda
a la denuncia, permitiendo de ese modo poner su vida y derechos, al igual que la de sus
familiares, en peligro. Por consiguiente, lo que sugiere esta nueva ley es proteger mejor
a las mujeres inmigrantes y fomentar que denuncien sin miedo a ser expulsadas
priorizando proteger su vida y sus derechos fundamentales en cuanto a integracién

fisica, moral y derecho a la justicia por encima de la posible sancién administrativa.

5. PROCEDIMIENTO DESDE LA DENUNCIA

Una vez explicadas las leyes organicas y normas que regulan la extranjeria y
violencia de género en Espana, este trabajo pasa a documentar el procedimiento
completo de la denuncia por parte de la victima al agresor. Para ello, hay que distinguir
dos situaciones, la primera es cuando la mujer se encuentre en situacion irregular en el
pais, y la segunda cuando se encuentre en reagrupacién familiar por circunstancias
especiales, que ademas suele derivar en situacion administrativa irregular surgiendo

una proteccién especial adicional.
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5.1 Denuncia al agresor

Por tanto, la victima extranjera podra encontrarse en situacion de reagrupacion
familiar, lo que significa que la mujer esta reagrupada a determinados familiares, como
el conyuge, lo que le otorga una autorizacion de residencia de igual periodo de vigencia
que la autorizacion de la otra persona. Esto parece una gran ventaja para la mujer
inmigrante, hasta que sufre agresiones por parte de ese conyuge o familiar masculino,
ya que depende de él tanto econémica como legalmente, al estar vinculada su vigencia
en el pais con la de él (Gonzéalez, 2011, pag. 1). De este modo, surge una doble

problematica:

Para empezar, si la mujer logra el valor de denunciar al agresor y romper la
convivencia con éste, supondra la desconexion de la agrupacion quedandose en
situacion administrativa irregular en el pais. Otro panorama, podria ser que continuase
la convivencia con el hombre empeorando su situacion de victima y exponiéndose a los
malos tratos (Gonzalez, 2011, pag. 1). En consecuencia, las leyes explicadas
anteriormente pretenden dar solucién a esta cuestion como se va a comentar a

continuacion.

Para que una mujer inmigrante en Espafia pueda solicitar la denuncia a su
agresor de la violencia de género sufrida, y pueda vivir independientemente a éste,
ademas que el mismo reciba la debida penalizacion (castigo), se debera seguir el

siguiente procedimiento:

5.1.1 Situacién en reagrupacion familiar

En el caso de estar en situacion de reagrupacion familiar, la mujer podra obtener
la autorizacion de residencia siempre y cuando se haya dictado la orden de proteccion
para la misma, a pesar de esto en la legislacion anterior no se le concedia a mayores la
autorizacion de poder trabajar en el territorio, lo cual obstaculizaba la llegada de la
autonomia econdémica suficiente para poder vivir con independencia de su agresor
(Gonzalez, 2011, pag. 2). Sin embargo, gracias a las modificaciones normativas

establecidas a través de la LO 2/2009%, se afiade el permiso de conceder la autorizacion

33 Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social. Boletin Oficial del Estado, 299, de 12 de diciembre de 2009.
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de trabajo a mayores de la de residencia, para facilitar el proceso a la victima y
familiares. Ademas, se incluye la relacion de pareja de hecho como familiar agrupable

facilitando aun mas la situacién (Gonzalez, 2011, pag. 2).

5.3.1 Situacion administrativa irreqular

En cuanto al otro caso, la mujer podra encontrarse en situacion administrativa
irregular lo que al presentar la denuncia hara visible su situacion ante la autoridad lo que
provocara la sancion correspondiente, es decir, concluira en la expulsiéon de la mujer del
pais o en una multa. Por desgracia, estas sanciones provocan el miedo y la
desconfianza de las victimas a presentar la correspondiente denuncia, ya que su

situacion puede acarrear algo peor, como es la expulsiéon (Gonzalez, 2011, pag. 5).

No obstante, la victima extranjera de violencia de género debera inmediatamente
denunciar a su agresor y gracias a la, ya nombrada, Ley Organica 10/201134 sobre
modificaciones mas actuales, el legislador debera procurar principalmente ayudar a la
victima dejando de lado su situacion de irregularidad rebajando asi sus exigencias,
aunque sin suprimir totalmente el procedimiento sancionador. Por ello, la sancion
correspondiente a la ilegalidad de estancia en el pais sera suspendida provisionalmente

hasta el resultado del procedimiento penal de la denuncia (Méndez, 2023, pag 18).

En este caso, hay que destacar esa situacion de irregularidad de residencia en
territorio espafiol, ya que las mujeres que se encuentren en la misma tendran el derecho
a solicitar el permiso de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales desde
que se dicte la orden de proteccion a su favor o el Ministerio Fiscal comunique la
existencia de indicios de violencia (Méndez, 2023, pag 16). Esta autorizacion se
resolvera una vez concluido el procedimiento penal, por lo que surge la idea de proteger

a la mujer de su agresor durante este periodo de espera.

La doble autorizacion de residencia y trabajo resulta ser la mejora establecida en

el articulo 31 bis de la LO 4/2000%, permitiendo a la mujer victima de violencia a obtener

34 Ley Organica 10/2011, de 27 de julio, de modificacién de los articulos 31 bis y 59
bis de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social.
35 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, art. 31 bis, Boletin Oficial del
Estado, 10, de 12 de enero de 2000.
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al mismo tiempo el permiso para residir y trabajar en el territorio, ya que anteriormente
para poder obtener el permiso de trabajo, se necesitaba seguir el procedimiento legal
correspondiente. Por lo que, gracias a esta modificacion, se logra esa mejora de
condiciones y proteccion hacia la inmigrante debido a que ésta le permite conseguir
autonomia econoémica para poder independizarse y separarse de la influencia de su

agresor (Méndez, 2023, pag. 17).

Existe la posibilidad, anteriormente comentada en el marco normativo, de la
solicitud del mismo permiso de residencia para los hijos menores de la victima, ademas
del permiso de trabajo para los hijos mayores de dieciséis afios, permitiendo a estos
que se queden con la madre. Este tipo de peticiones deberan hacerse por la propia
mujer o representante, personalmente ante la Oficina de Extranjeria correspondiente
(Méndez, 2023, pag 17).

Volviendo a ese periodo de tiempo, cuando la mujer se queda desprotegida
hasta que concluya el procedimiento penal, y de este modo se consiga la autorizacion
de residencia y trabajo, el articulo 31 bis. 3 de la LO 2/2009% establece que “la autoridad
competente podra conceder una autorizacion provisional de residencia y trabajo” a favor
de la mujer extranjera, la cual finalizara una vez que obtenga la autorizacion por
circunstancias excepcionales (Méndez, 2023, pag 18). Por lo tanto, se puede observar
nuevamente, esa mejora en las condiciones de proteccion y ayuda a las mujeres
victimas de violencia de género, al igual que a sus familiares a su cargo. Finalmente,
aclarar la interpretacion de “podra conceder”, ya que la ley lo menciona de tal forma que
parezca que lo mas probable es que no se la concedan, en cambio se trata de todo lo
contrario, ya que se podra conceder siempre que se cumplan los requisitos basicos
como, por ejemplo, que se haya solicitado previamente la autorizacion por
circunstancias excepcionales, o que la posible victima no cuente con antecedentes

penales, entre otros (Méndez, 2023, pag 19).

3¢ Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, art. 31 bis 3, Boletin Oficial del Estado, 299, de 12 de diciembre
de 2009.
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Por ultimo, recalcar el aspecto temporal de este permiso que establece un tiempo

limitado de disfrute del mismo, ya que la propia LO 10/2011%*" dicta lo siguiente:

“3. ... Las autorizaciones provisionales eventualmente concedidas concluiran en
el momento en que se concedan o denieguen definitivamente las autorizaciones por

circunstancias excepcionales”.

El siguiente paso que realizar por la propia mujer sera la solicitud de la
denominada Tarjeta de Identidad de Extranjero (TIE), la cual es un documento unico y
exclusivo, personal e intransferible, para conseguir estar documentada por su nueva
situacion de “permanencia” legal en el pais hasta la finalizacion del procedimiento.
Ademas, ésta incluira expresamente el permiso a residir y trabajar en el territorio
espaiiol, por lo que hay que destacar el articulo 63.1 de la LOVG® que exige la
proteccién a la intimidad de las victimas en cualquier actuacion o procedimiento
relacionadas con estas, por lo que en la correspondiente Tarjeta no podra aparecer
ningun dato respecto a la violencia para respetar la intimidad de la victima y evitar
posibles problemas con empresarios y la sociedad. Finalmente, la vigencia de esta

tarjeta sera de un afo y después tendra que renovarla (Méndez, 2023, pag 21).

5.2 Victimizacion secundaria

Antes de finalizar la explicacion del proceso de denuncia, es conveniente
conocer la denominada “victimizacion secundaria”. Se trata de la segunda experiencia
victimal que sufre o puede sufrir la propia victima de violencia de género, es decir, son
las consecuencias o efectos negativos psicolégicos, sociales, econémicos y juridicos
que pueden enfrentar estas mujeres durante el procedimiento penal al interactuar con
el ordenamiento juridico. Entonces, se observa como esta victimizacion es causada por
los 6érganos o agentes que intervienen en el proceso, aunque sea de manera

inconsciente (Sancho, 2017, pag. 2-6).

37 Ley Organica 10/2011, de 27 de julio, de modificacién de los articulos 31 bis y 59
bis de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social.
3% Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, art. 63.1, Boletin Oficial del Estado, 313, de 28 de
enero de 2005.
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Segun la revision sistematica de Verdnica Ortiz se refleja “que las mujeres
victimas de violencia de género experimentan victimizacion secundaria cuando las
instituciones, servidores publicos o los sistemas de justicia no responden
adecuadamente a las necesidades de las victimas y sufren revictimizacion, es decir, un

dano adicional” (pag 17).

Los efectos proceden de esa situacion administrativa irregular de la victima, la
cual ocasiona una contradiccion normativa, en primer lugar, la posible expulsion como
sancién a esta situacion, y en segundo lugar esa situacion de victima de violencia de
geénero en el pais. Por lo tanto, es importante destacar ese momento concreto en el que
la victima debe relatar los hechos causantes que posteriormente haran tomar una
decision en cuanto a la penalizacién del agresor. De este modo, hace unos afios la
victima debia demostrar que habia mantenido un comportamiento adecuado y que no
habia quebrado esa normatividad que rige la sexualidad, ademas que durante el
proceso se hacia mayor hincapié en determinar el dafio causado que conseguir su

reparacion (Sancho, 2017, pag. 6)

Sin embargo, en los ultimos afos se ha ido mejorando el proceso debido a esas
modificaciones legales y al cambio de mentalidad de la sociedad. Como ejemplo,
mencionar la Ley 4/2015 sobre el Estatuto de la Victima®®, ya que éste inicié6 una
tendencia en la proteccion de los derechos, intereses y situaciones personales de las
victimas. Con esta ley, las mujeres que pasan por esta denigrante situacion adquieren
una mayor relevancia, ya que declara que tanto las disposiciones, las normas como las
actuaciones de los agentes que intervienen en el procedimiento, deben orientarse a
aumentar la confianza de la victima para asi garantizar la efectividad juridica
correspondiente prohibiendo expresamente la victimizacién secundaria (Sancho, 2017,

pag. 7).

5.3 Finalizacion del proceso y resolucion

Para acabar la explicacion del procedimiento de denuncia, hay que aclarar de
qué dos maneras puede finalizar el proceso penal. Una vez hecha la denuncia y

habiéndose producido el juicio penal, el Ministerio Fiscal debera informar a la Oficina de

39 Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito. Boletin Oficial del
Estado, 101, de 28 de abril de 2015.
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Extranjeria y a la Comisaria de Policia la conclusion del procedimiento penal y su
resultado, por lo que a partir de ese momento comenzaran los efectos de las diferentes

resoluciones:

5.3.1 Sentencia Condenatoria

Por un lado, el Ministerio Fiscal podra instar la posible culpabilidad del hombre
denunciado, o el procedimiento establecido cuando existan presunciones de la

existencia de un delito por parte de éste.

Sin embargo, debido a la capacidad exclusiva de los jueces para poder dictar
sentencia, sera el juez el que dicte una sentencia condenatoria del agresor o dicte una
resolucion judicial donde se deduzca que la inmigrante ha sufrido tal violencia, entonces
en ambos sucesos, concluira con el paso de la situacion juridica-administrativa de la
mujer a proteccién indubitada, mejorando su situacién inmediatamente. A partir de ese
momento, se le concederan las autorizaciones de residencia y trabajo que la misma
hubiese solicitado, como se comenté anteriormente, o se le informara de la posibilidad
de solicitarlas si no lo hubiese hecho antes, tal y como asegura la Ley 10/20114°, en su
articulo 1 que modifica al correspondiente articulo 31 bis sobre residencia temporal y
trabajo de mujeres extranjeras victimas de violencia de género de la Ley Organica
4/2000:

“4. Cuando el procedimiento penal concluyera con una sentencia condenatoria
0 con una resolucion judicial de la que se deduzca que la mujer ha sido victima de
violencia de género, incluido el archivo de la causa por encontrarse el imputado en
paradero desconocido o el sobreseimiento provisional por expulsion del denunciado, se
notificara a la interesada la concesiéon de las autorizaciones solicitadas. En el
supuesto de que no se hubieran solicitado, se le informara de la posibilidad de

concederlas, otorgandole un plazo para su solicitud”.

En cuanto al castigo correspondiente al agresor podra variar segun el tipo de
delito o violencia que haya ocasionado a la victima por lo que se puede hablar de cinco

delitos distintos contemplados en los diferentes articulos del Cédigo Penal espafiol:

4 | ey Organica 10/2011, de 27 de julio, de modificacion de los articulos 31 bis y 59
bis de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social. Art. 1.
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Para empezar, podra considerarse como delito de lesiones, segun el articulo

148.4 del Codigo Penal*' cuando la victima es una mujer que es o haya sido la pareja
del autor de los hechos, por lo que la pena minima sera de dos afios de prisién y la

maxima de cinco anos.

Por otro lado, se puede dar el caso de que se declare como delito de malos

tratos, el cual es expuesto en el articulo 153.2*? del mismo Codigo, donde se declara
como pena minima para el agresor de tres meses a un afio de prisidn, o en vez de estos
debera desarrollar de treinta y un dias a ochenta de trabajos en beneficio de la
comunidad, y finalmente en todo caso, declara la privacion del derecho a la tenencia y
porte de armas por un periodo de un afo y un dia a tres afos, ademas de la

inhabilitacion para el ejercicio de la patria potestad del menor necesitado de proteccion.

En siguiente lugar se podra hablar de delito de amenazas segun el articulo 17143

del Codigo Penal dénde se regulan diferentes tipos de amenazas y sus penas para el
agresor, ademas también podra ser declarado como delito de coacciones, articulo
172.2%, ya que en ambas coinciden con los mismos periodos y castigos para el agresor
que el apartado anteriormente, o mejor dicho segun lo expuesto en el articulo 153.2 del

mismo codigo penal.

Finalmente, la violencia de género podra concluir en un delito de injurias, las

cuales estan reguladas por el articulo 173.4 del Cédigo Penal*®, donde se castigara al
agresor con la pena de localizacién permanente de cinco a treinta dias, manteniendo
siempre al mismo en un domicilio diferente y alejado del de la victima. Por otro lado,
también podra hacer trabajos en beneficio de la comunidad de cinco a treinta dias o se
le implicara una multa de uno a cuatro meses, ésta se aplicara solamente para ciertos

supuestos concretos.

Como consecuencia final del procedimiento y anteriormente comentado, el
Delegado o Subdelegado de Gobierno tendra un plazo maximo de veinte dias habiles

desde la resolucién judicial, para conceder y notificar a la mujer victima extranjera sobre

4 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, art. 148.4, del Cédigo Penal.
“ ey Organica 10/1995, de 23 de noviembre, art. 153.2, del Cédigo Penal.
4 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, art. 171, del Cédigo Penal.
# Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, art. 172.2, del Cddigo Penal.
4 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, art. 173.4, del Cédigo Penal.
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la posibilidad de solicitar la autorizacion temporal de residencia y trabajo. Entonces, la
autorizacién sera concedida de manera inmediata a la mujer, bien si ya la habia
solicitado con anterioridad o después de solicitarla tras el aviso. La misma tendra una
duracién de hasta cinco afios, aunque si en su transcurso la inmigrante accede a
situacion de residencia de larga duracion que autoriza a residir y trabajar en Espafia

indefinidamente, se podra suspender, como corresponde (Méndez, 2023, pag 25-27).

5.3.2 Sentencia No Condenatoria

Por el contrario, si el juez dicta una sentencia no condenatoria o resolucion
judicial de la que no se deduzca que la mujer ha sido victima de violencia de género,
significa que no se condena al “posible” agresor. Las razones de esta sentencia
provienen de una falsa acusacioén y, por lo tanto, la proteccién provisional que estuviese
disfrutando la mujer y sus respectivos hijos a cargo, se suspendera. A mayores, su
situacion de irregularidad en el pais volvera a ser examinada como la de cualquier mujer
inmigrante cualquiera (Méndez, 2023, pag 27). Esto quiere decir que la autorizacion
provisional pasara a no tener eficacia alguna (ineficacia total) y el legislador ya no
pondra como prioridad principal la proteccion de la extranjera, sino que se guiara por las

normas legales para su correspondiente expulsion de Espafia.

Del mismo modo, la autorizacion que pudiese haber disfrutado tras la finalizacion
del procedimiento penal, de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales,
concluira en denegacion que sera comunicada de manera inmediata, no pudiendo
disfrutar de ésta (Méndez, 2023, pag 27).

En cuanto a la resolucion judicial de la que no se deduzca violencia de género,
el articulo 1 de la LO 10/201146, que modifica al correspondiente articulo 31 bis de la LO
4/2000, asegura que se comenzara con los tramites del expediente administrativo

sancionador de la situacion ilegal de residencia irregular en el pais:

“Si del procedimiento penal concluido no pudiera deducirse la situaciéon de

violencia de género, se incoara el expediente administrativo sancionador por infraccion

4 Ley Organica 10/2011, de 27 de julio, de modificacion de los articulos 31 bis y 59
bis de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social. Art 1.
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del articulo 53.1.a) o se continuara, en el supuesto de que se hubiera suspendido

inicialmente”.

6. CONCLUSIONES

Para concluir, el presente trabajo de fin de grado permite abordar uno de las
problemas mas complejos y vulnerables de la actualidad, la violencia de género en el
contexto juridico espafiol, en especifico la que sufren las mujeres inmigrantes. A través
del estudio del marco normativo vigente y del analisis del procedimiento que regula la
denuncia del agresor y sus posibles consecuencias, se constata la necesidad de un
desarrollo mas profundo y garantizador que reconozca tanto la dimension penal como

la administrativa de este fenédmeno.

En primer lugar, cabe destacar el avance normativo que ha supuesto la
incorporacién de medidas especificas para proteger a las mujeres inmigrantes victimas
de violencia de género, como se refleja en las siguientes leyes mas actuales y
principales, la Ley Organica 4/2000 sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracién social, y en la Ley 10/2011, que establece mecanismos de
regularizacion excepcional mediante la concesion de autorizaciones de residencia y
trabajo por circunstancias excepcionales. Esta normativa permite que la victima pueda
iniciar el proceso de recuperacion personal y de autonomia tanto para ella como para
sus hijos que tenga a su cargo, a través del reconocimiento de derechos fundamentales

como la seguridad juridica, la integridad fisica y el acceso al trabajo.

Sin embargo, del andlisis realizado también se desprenden ciertas limitaciones
preocupantes o que derivan en un mayor dafio o desproteccion de la victima. En
particular, resulta alarmante el caracter que adquieren estas medidas de proteccién, ya
que sélo si el procedimiento penal concluye con una sentencia condenatoria o con
resoluciones que permitan deducir la existencia de violencia, se conceden los permisos
solicitados de residencia y trabajo. De igual manera, si no se deduce dicha violencia de
género, porque la sentencia resulta no condenatoria al agresor, se procede a la
incoacién del expediente sancionador de expulsidon de manera inmediata. Esta dualidad
introduce un grado de inseguridad juridica y aumento de desconfianza de parte de la

mujer victima de violencia, que suele desanimar a muchas de estas mujeres extranjeras
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de presentar la denuncia oportuna, debido al temor de perder la residencia o a ser

deportadas del pais.

Oftro aspecto critico que comentar, es la necesidad de mayor apoyo y humanidad
entre los 6rganos judiciales y demas intervinientes en el procedimiento, con las victimas
de violencia de género. A pesar de la actualizacién de las normas, la victimizacion
secundaria es un gran problema que se suele sumar a cada proceso de violencia.
Ademas, estas mujeres inmigrantes en situacion irregular enfrentan ya multiples
barreras idiomaticas, culturales, econémicas y legales como para que se les dificulte
aun mas la justicia por sus derechos y libertades. Por lo tanto, la intervencién de
servicios sociales, entidades de acogida y organizaciones especializadas resulta clave
para acompanarlas en todo el proceso, desde la denuncia hasta la consolidacion de una
situacion administrativa estable, y de este modo, lograr que el procedimiento no resulte

mas traumatico para la victima.

En definitiva, este trabajo evidencia que, si bien el ordenamiento juridico espafiol
ha evolucionado hacia una mayor proteccion de las mujeres inmigrantes victimas de
violencia de género, siguen existiendo vacios normativos y desafios en su aplicacién
practica. El objetivo ultimo debe ser garantizar que ninguna mujer se vea forzada a elegir
entre su seguridad y su derecho a permanecer en el pais. Para ello, resulta
imprescindible seguir profundizando en politicas publicas que integren la lucha contra la
violencia de género con una gestion migratoria basada en los derechos humanos, la

igualdad y la no discriminacion.

7. LIMITACIONES

Finalmente, terminar destacando en este trabajo las limitaciones y futuras lineas

interesantes de investigacion:

En primer lugar, hay que destacar la falta de estudios mas actuales sobre el tema
de la violencia de género en mujeres inmigrantes que residen en el territorio espanol, ya
que en la busqueda del procedimiento de la denuncia al igual que para el marco
normativo fue mas facil encontrar documentos relacionados con este tipo de violencia

de paises distintos a Espafia. Por lo tanto, seria necesario investigar y estudiar mas esta

30



==

FACULTAD DE COMERCIO Y
RELACIONES LABORALES

Universidad deValladolid

problematica generalizada dentro del pais, para que de este modo se pudiese mejorar

la creacién y desarrollo de las leyes relativas al tema.

En cuanto a la legislacion sobre violencia de género, es importante destacar que
a pesar de esas mejoras de las condiciones y protecciones, seria realmente
indispensable establecer mas medidas preventivas, ya que en todo el estudio del trabajo
no se ha encontrado nada relacionado con la prevencién a este tipo de violencia.
Entonces, mas que poner mayor atencion a las medidas y reglas posteriores a la
violencia, habria que establecer un consenso moral y de accion ante cualquier tipo de

violencia para que de este modo las mujeres y personas vivan en paz.

Por otro lado, una gran limitacion durante el procedimiento penal y juridico se
trata de esa desconfianza por el que pasan las mujeres inmigrantes, que a pesar del
establecimiento de la ley que obliga al legislador a suspender el expediente
administrativo sancionador de su expulsion, porque hay que enfocarse principalmente
en proteger a la victima, habria que reforzar esa confianza del temor de la mujer a
denunciar, mostrando con anterioridad a la violencia, el apoyo y seguridad que pueden

llegar a obtener.

En definitiva, resulta realmente necesario e importante seguir investigando las
razones e impacto de las medidas establecidas a la violencia de género, ademas de
seguir desarrollando o modificando normativa relacionada con el tema para lograr de

una vez la seguridad y bienestar de todas las mujeres.
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