| =

FACULTAD DE COMERCIO Y
EL IONES LABORALES

GRADO EN COMERCIO

TRABAJO FIN DE GRADO

“El envejecimiento de la poblacion y su impacto en la
economia espafiola”

Rubén Gonzalez Bombin

FACULTAD DE COMERCIO Y RELACIONES LABORALES

VALLADOLID, Junio 2025

==

FACULTAD DE COMERCIO Y
RELACIONES LABORALES

Universidad deValladolid

El envejecimiento de la poblacion y
su impacto en la economia espafiola

Gonzéalez Bombin, Rubén



| =

FACULTAD DE COMERCIO Y
RELACIONES LABORALES
Universidad deValladolid

UNIVERSIDAD DE VALLADOLID GRADO
EN COMERCIO

CURSO ACADEMICO 2024/2025

TRABAJO FIN DE GRADO

“El envejecimiento de la poblacion y su impacto en la
economia espariola”

Trabajo presentado por: Rubén Gonzalez Bombin

Tutor: Juan Carlos De Margarida Sanz

FACULTAD DE COMERCIO Y RELACIONES LABORALES

Valladolid, Junio 2025

El envejecimiento de la poblacion y
su impacto en la economia espafiola

Gonzéalez Bombin, Rubén



| =

FACULTAD DE COMERCIO Y
RELACIONES LABORALES
Universidad deValladolid

INDICE DE CONTENIDOS

1. INTRODUGCCION ....ouiiiecee ettt ettt et e e raeaeetesteereanee e 5
1.1. Contextualizacion del envejecimiento de la poblacién en Espafia. ..................... 5
1.2. Relevancia del tema en la economia espanola. ...........ccccoovviiviiiiiieeen i, 5
1.3. Objetivos y metodologia del trabajo. ............coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 6

2. EL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION: Conceptos y tendencias. ............... 7
2.1. Definicion y caracteristicas del envejecimiento demografico. ..........cccccceevvnnnnee. 7

2.2. Causas principales: la baja natalidad y el aumento de la esperanza de vida....11

2.3. Evolucién y proyecciones demograficas en Espafa. ...........cccceeeviiiiiinnnnnnnnnnnns 15
2.4. Comparacion con otras economias desarrolladas. ...........cccceeeeiiiiiiiiiiieeeneennns 18
2.5. El papel de la inmigracion en el contexto del envejecimiento demogréfico. ...... 19
3. IMPACTO ECONOMICO DEL ENVEJECIMIENTO EN ESPANA ........ccccovevnnane, 20
3.1. Efectos sobre el mercado laboral: poblacion activa y productividad. ................ 20
3.2. Presion sobre el sistema de pensiones. ..........cveeviiieiiiiiiiiiii e 22
3.3. Incremento del gasto en sanidad y servicios asistenciales. ...........cccccceeeeeeeeenn. 24
3.4. Cambios en el consumo y la demanda de bienes y Servicios. ...........cccceeeeeee.e. 25
4. EL SISTEMA DE PENSIONES ESPANOL ......ccvoviieiieieeeee e 27
4.1. Estructura y funcionamiento del sistema de pensiones en Espafia................... 27

4.2. Problemas de sostenibilidad: la relacion entre los cotizantes y los beneficiarios.32

4.3. Ultimas reformas y su impacto en [a @CONOMIAL ..........ccueeeeieeeeiceeiie e, 36
4.4. Propuestas para mejorar el funcionamiento del sistema............cccceeeeieeiiiiinnnnn. 40
5. POLITICAS PUBLICAS Y ESTRATEGIAS INTERNACIONALES .......c.covevveneee, 42
5.1. Politicas publicas en Espafia para hacer frente al envejecimiento.................... 42
5.2. Estrategias llevadas a cabo por otros paises de la Unién Europea. ................. 45
5.3. Posibles aplicaciones en nuestro Pais. ...........cccceeeeiieeiiiiiiie e 47
6. CONCLUSIONES ...t et e e e e e e 50
6.1. Resumen de los hallazgos prinCipales. ... 50
3

El envejecimiento de la poblacion y
su impacto en la economia espafiola

Gonzéalez Bombin, Rubén



| =

FACULTAD DE COMERCIO Y
RELACIONES LABORALES
Universidad deValladolid

6.2. Reflexion final sobre los retos del envejecimiento. ..........cccoooviiiiiiiiieeen e, 51
6.3. Futuras implicaciones para la economia espafola. .............cccccvvvvvvvveeveereennnnnnn. 53
7 BIBLIOGRAFIA ...ttt 55

INDICE DE GRAFICOS

Gréfico 1 Pirdmide de poblacion de Espafia - AR0 1990..........ccevveeeiiiiiiiiiiiineeeeee e 8
Gréfico 2 Pirdmide de poblacion de Espafia - ARO 2010...........cevveeeiiiiiiiiiieeieeeeeeienee 9
Gréfico 3 Pirdmide de poblacion - AfO 2024 ..........ouviiieiiiiiiiieiiie e 9
Gréfico 4 Tasa de dependencia de mayores de 64 afios en Espafa......................... 10
Gréfico 5 Evolucién del numero de nacimientos en Espafia. 1975 - 2023 .................. 12
Grafico 6 Numero medio de hijos por mujer en Espafia. 2011 - 2023..............ccceeveeee 12
Grafico 7 Evolucién de la esperanza de vida en Espafia. 1975 - 2023 ....................... 14

Grafico 8 Evolucion de la esperanza de vida a los 65 afios en Espafia. 1975 - 2023 . 14

Grafico 9 Tasa de mortalidad a los 65 afios en Espafa. 1975 — 2023 (Expresada en tanto

Grafico 11 Porcentaje de poblacion de 65 afios o mas y de 80 o mas por afio. 2024 -2074

(0102l o3To ] o) ISR 17
Grafico 12 Saldo vegetativo por mil habitantes. 2024 - 2073 (proyeccion).................. 17
Grafico 13 Esperanza de vida a los 65 afios. 2024 - 2073 (proyeccién) ..................... 18
Grafico 14 Diferencia entre Prestaciones Contributivas e Ingresos por Cotizaciones
Sociales. 2005 - 2022......ccooe e 31
Grafico 15 Evolucién del numero de pensionistas en Espafia. 2014 - 2024................ 33
Grafico 16 Gasto mensual en pensiones. 2021 -2024 ..........ccccoeeeeeeiiiiiiiiiiieieee e, 34

Grafico 17 Evolucién de la pension media percibida por los espafioles. 2014 - 2024 . 35

El envejecimiento de la poblacion y
su impacto en la economia espafiola

Gonzéalez Bombin, Rubén



| =

FACULTAD DE COMERCIO Y
RELACIONES LABORALES
Universidad deValladolid

1. INTRODUCCION

1.1. Contextualizacion del envejecimiento de la poblacion en Espana.

El envejecimiento de la poblacion se define como un fendmeno demografico que afecta a
la mayor parte de los paises mas desarrollados, como ocurre en nuestro pais, Espafia.
Este fendmeno se da por un incremento progresivo del nimero de personas mayores que

residen en el pais en proporcion con el total de la poblacion.

De acuerdo a los datos y estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2024),
sabemos qué en el afio 2024 el porcentaje de poblacion espafiola que tenia 65 0 mas afios
era del 20,4 % sobre el total, y se espera que llegue a un maximo del 30,5%
aproximadamente para el afio 2055. Este hecho se basa en un aumento progresivo de la
esperanza de vida de la poblacién y a una considerable disminucion de la tasa de natalidad

del pais.

Este creciente envejecimiento de la poblacion, para un pais desarrollado como Espafia
provoca serios cambios y problematicas en el @mbito econdmico, en el propio mercado
laboral y en los diferentes sistemas de proteccion social del mismo. Este fendmeno lleva
implicito que la poblacién activa sea cada vez menor y a su vez exista una mayor
dependencia econ6mica de las personas mayores, desembocando en un desafio continuo
para mantener estable tanto el sistema de pensiones espafiol como la financiaciéon de

nuestros servicios asistenciales y sanitarios como pais.

1.2. Relevancia del tema en la economia espariola.

El envejecimiento de la poblacién de un pais concreto, en este caso Espafia, condiciona y

repercute sobre la estructura y el funcionamiento del sistema econémico espafiol.

Como he mencionado en el apartado anterior, al reducirse el porcentaje de poblacion
activa, se esta viendo afectada de manera directa la capacidad productiva del pais y

también la capacidad de innovar de este. Afectando asi al buen funcionamiento de su
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sistema econémico y haciendo que su crecimiento econdmico no progrese

adecuadamente.

Ademas, al haber un mayor nimero de personas mayores, o, mejor dicho, de personas
gue reciben una pension de jubilacién, hace que el sistema de pensiones se vea mas
presionado y por lo tanto menos estable. Esto se debe a que el sistema de pensiones en
Espafa se basa y se sustenta en un modelo de reparto en el cual los trabajadores que se
encuentran en activo, a través de sus correspondientes contribuciones o aportaciones en
materia de impuestos a la seguridad social, financian y sustentan las prestaciones de

jubilacién de los jubilados o pensionistas.

Por otro lado, dicho envejecimiento provoca un aumento del gasto publico en sanidad y en
cuidados de larga duracion. Todo ello, hace que Espafa tenga que plantear y formular
nuevas politicas publicas para hacer frente a los problemas mencionados y garantizar asi

que el sistema de bienestar social sea sostenible en nuestro pais.

1.3. Objetivos y metodologia del trabajo.

El objetivo principal de este trabajo de investigacion es analizar el impacto del
envejecimiento de la poblacién en la economia espafola. Para llevarlo a cabo, voy a
centrarme en el estudio de diferentes aspectos de gran relevancia sobre este tema, como

son el mercado laboral, el sistema de pensiones y el gasto publico en sanidad.

La informacién de este trabajo, estara basada en fuentes oficiales como el INE, la OCDE,
Banco de Espafa o la Seguridad Social, ademas de una documentacion variada que vaya
buscando y aportando en la correspondiente bibliografia (articulos, organismos oficiales,

revistas, paginas web, estudios realizados, estadisticas, etc.).

En cuanto a la metodologia empleada para la realizacién de este trabajo, tendra un caracter
documental y analitico. Estara basada, como he indicado anteriormente, en una exhaustiva
investigacion y un profundo estudio de multitud de informes oficiales, documentos de

estudios académicos y estadisticas de organismos oficiales. Ademdas, compararé datos
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histéricos y futuros alcances o proyecciones para poder evaluar asi, la evolucion del

envejecimiento poblacional y su impacto en el sistema econémico.

2. EL_ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION: Conceptos vy

tendencias.

2.1. Definicion y caracteristicas del envejecimiento demografico.

En primer lugar, para comprender como puede afectar el envejecimiento de una poblacion
a su sistema econoémico, debemos conocer el significado de algunos conceptos o aspectos

clave en relacién a este tema.

El envejecimiento demografico es un proceso por el cual se incrementa significativamente
la proporcion de personas mayores de una poblacién concreta, lo cual conlleva un cambio
estructural profundo en la distribucion por edades. Este fendmeno nos muestra una
evolucion natural en las sociedades avanzadas que se caracterizan por tener una tasa de
natalidad bastante baja, a la vez de tener una esperanza de vida alta y una serie de
transformaciones socioecondmicas y culturales (Instituto Nacional de Estadistica (INE),
2024).

Sabemos que hay dos tipos de envejecimiento demografico:

- El envejecimiento relativo, se refiere al aumento porcentual de las personas de 65

afios 0 mas sobre el total de la poblacion.

- El envejecimiento absoluto, se centra en el incremento numérico de personas
mayores en términos absolutos, independientemente de su peso porcentual relativo

(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), 2024).

En cuanto a las caracteristicas mas importantes y relevantes del mencionado

envejecimiento demogréfico, cabe destacar:

1. La clara transformacion que esté sufriendo la estructura poblacional de Espafia, la
cual se suele representar a través de la “piramide invertida”. Dicha piramide refleja

7
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una importante reduccion en la base de poblacidon joven y un incremento
proporcional en lo alto de esta, es decir, de la poblacién mayor (INE, 2024). Todo
ello es consecuencia de las tasas tan bajas de fecundidad y de una longevidad de

nuestros mayores cada vez mas prolongada en el tiempo.

Gréfico 1 Pirdmide de poblacion de Espafia - Afio 1990

Pirdmide de poblacién de Espafia (ES). Afio: 1990, Porcentaje.
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Gréfico 2 Pirdmide de poblacion de Espafia - Afio 2010

Pirdmide de poblacién de Espafia (ES). Afio: 2010. Porcentaje.
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Grafico 3 Piramide de poblacion - Afio 2024

Pirémide de poblacion de Espafia (ES). Afio: 2024, Porcentaje.
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2. El incremento de la tasa de dependencia, ya que es uno de los efectos mas
relevantes del envejecimiento demogréafico en nuestro pais. Dicha tasa es un
indicador clave que nos permite observar y analizar la presiébn que ejerce la
poblacién econGmicamente inactiva sobre la poblacion activa. Hay dos tipos, los

cuales son la tasa de dependencia general y la tasa de dependencia de la poblacion
9
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envejecida. Por un lado, la tasa de dependencia general se refiere al nimero de
personas dependientes (menores de 16 afios y mayores de 64 afios) por cada 100
personas en edad activa (entre 16 y 64 afios). Por otro lado, la tasa de dependencia
de la poblacién envejecida es méas concreta y tiene una mayor relevancia a la hora
de analizar el envejecimiento de la poblacion de un pais, en este caso el de Espafia.
Este segundo tipo mide exclusivamente el nimero de personas de 65 afios 0 mas

por cada 100 personas en edad de trabajar.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE,2024), la tasa de
dependencia de la poblaciéon envejecida en Espafia se situaba en torno al 33,7%
en el afio 2023, es decir, que por cada 100 personas en activo habia alrededor de
34 personas con 65 afios 0 mas. Las proyecciones demograficas estiman que dicha
tasa va a ir aumentando progresivamente hasta llegar a un 50,1% por el afio 2050,
lo cual significard un importante incremento en las préximas décadas y un
importante desafio para el equilibrio de los diversos sistemas publicos de nuestro
pais (INE, 2024).
Grafico 4 Tasa de dependencia de mayores de 64 afios en Espafia

Fuente: Fundacién BBVA - lvie 2023

En cuanto a la tasa general, que incluye también a la poblacion infantil (<16 afios),
alcanzo6 el 57,1% en el afio 2023 y se preve que alcance e incluso supere el 80%
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alrededor del afio 2050, sobre todo si siguen manteniéndose las tendencias
actuales de baja natalidad y gran longevidad de nuestra poblacién (Banco de
Espana, 2023).

Ademas, el envejecimiento de la poblacion provoca cambios sustanciales en la estructura
de los hogares espafioles, asi como en los modelos de convivencia familiar. Esto se puede
ver reflejado en cédmo esta creciendo la presencia de hogares unipersonales de personas
mayores y como consecuencia esta aumentando la demanda de los distintos servicios
asistenciales (IMSERSO, 2024).

Para concluir, hay que mencionar como el envejecimiento demogréfico tiene un impacto
directo en los sistemas publicos, destacando el sistema de las pensiones, la sanidad o los
servicios sociales. Estos ambitos mencionados requieren grandes recursos financieros y
una serie de estrategias especificas para adaptarse a las necesidades cambiantes de una

poblacién en la que, cada afio que pasa, esta mas envejecida (OCDE, 2024).

2.2. Causas principales: la baja natalidad y el aumento de la esperanza

de vida.

Siguiendo con lo explicado en el subapartado anterior, voy a analizar y desarrollar las

causas principales del envejecimiento demogréafico en Espafia.

Podemos resumir las causas mas relevantes de este fendbmeno en dos factores, los cuales
estan interrelacionados entre si, que son la baja natalidad y el aumento progresivo de la
esperanza de vida. Estos dos factores, se deben fundamentalmente a una serie de cambios
estructurales, sociales, econémicos y culturales que han ido evolucionando a lo largo de
los dltimos afios (INE, 2024).

La baja natalidad que presenta la sociedad espafiola es un factor clave que ha impulsado
el envejecimiento demogréfico. Segun datos recientes del Instituto Nacional de Estadistica
(INE, 2024), en el afio 2023 se registraron 320.656 nacimientos, es decir, un descenso del
2,6% respecto al 2022. Por otro lado, la tasa de fecundidad en nuestro pais se situé en
1,12 hijos por mujer, datos bastante bajos si nos ceflimos al nivel de reemplazo

generacional estimado en torno a los 2,1 hijos por muijer.
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Gréfico 5 Evolucién del numero de nacimientos en Espafia. 1975 - 2023

Evolucidn de los nacimientos en Espaiia
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Grafico 6 Namero medio de hijos por mujer en Espafia. 2011 - 2023

Fuente: Indicadores demograficos basicos, INE

La mencionada disminucion de la tasa de natalidad tiene su explicacion en diversas
causas. Desde un punto de vista socioecondémico, destacan los siguientes factores: la
incorporacion masiva de la mujer al mercado laboral, las dificultades econdémicas y
laborales derivadas de la precariedad e incertidumbre econdmica y el aumento del coste

economico y social asociado a la crianza de los hijos (OCDE, 2024). Cabe mencionar
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también que, la demora de la maternidad por falta de estabilidad econémica y laboral previa
a tener un hijo, ha hecho que disminuyan en gran medida las tasas de fecundidad en estos

ultimos afios.

Ademas, las preferencias o, mejor dicho, prioridades vitales de cada uno, no son las
mismas en las nuevas generaciones que hace décadas. Actualmente se busca un mayor
bienestar individual y se prioriza la carrera profesional, lo cual hace que la gente joven
decida tener menos hijos y en una edad mas tardia e incluso no tenerlos (Banco de Espania,
2023).

Por otra parte, en lo referente a la segunda causa principal de este creciente
envejecimiento demografico, es decir, al aumento progresivo de la esperanza de vida de la
poblacién espafiola, se debe destacar que en el afio 2024 la esperanza de vida alcanzé los
83,8 afios, siendo una de las cifras mas elevadas en todo el mundo y que viene

incrementandose desde hace décadas (INE, 2024).

Esta mejora esta muy ligada al descenso continuado de la tasa de mortalidad de los Gltimos
afos, especialmente en edades avanzadas, como resultado de los avances en medicina,
la tecnologia utilizada en el sector sanitario y en la mejora de las condiciones de vida de la
poblacion. Cuantos menos fallecimientos haya de personas adultas y personas mayores,
habréa una mayor acumulacion de poblacion envejecida. Por todo esto, dicho fendmeno nos
muestra una clara evolucién hacia un sistema de salud puablico mas 6ptimo y eficiente, pero
con grandes implicaciones demograficas como el mencionado envejecimiento de nuestra

poblacion.

También, son importantes los avances y mayores medios con los que contamos en materia
de prevencion y deteccién de diversas enfermedades graves, asi como en su posterior
tratamiento y seguimiento, consiguiendo que un mayor nimero de personas superen
dichas enfermedades vy, por tanto, vivan mas afos. Ademas, se debe destacar como la
mejora hacia unos habitos de vida mas saludables, asi como la mayor informacién y
concienciacion que tenemos hoy en dia sobre la nutricion y el autocuidado, han ayudado a
gue tengamos un mayor prondstico de longevidad al nacer y una vez llegados a edades

avanzadas.
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Gréfico 7 Evolucion de la esperanza de vida en Espafia. 1975 - 2023

Evolucion de la esperanza de vida de los espafioles desde 1975
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Gréfico 8 Evolucion de la esperanza de vida a los 65 afios en Espafia. 1975 - 2023

Esperanza de vida de los espaiioles a los 65 aios de edad
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Gréfico 9 Tasa de mortalidad a los 65 afios en Espafia. 1975 — 2023 (Expresada en tanto
por mil)
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Para resumir, la mezcla de estos dos factores que he explicado, hace que cada dia, cada
mes y cada afio que pasa tengamos una poblacidn mas envejecida, obligando asi a la
economia, cultura, sanidad y sociedad de nuestro pais a adaptarse a estos cambios

demogréficos continuos.

2.3. Evolucion y proyecciones demograficas en Espafa.

Centrandonos en la propia evolucion del envejecimiento demografico en Espafia, vemos
como ha sufrido cambios importantes en las ultimas décadas, convirtiéndose asi en un pais
con un ritmo de envejecimiento muy alto liderando los puestos europeos. Segun datos
oficiales del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2024), en 1980 solo el 11,2% de la
poblacién espafiola tenia 65 afios 0 mas, pero a lo largo de los afios ha ido aumentando,

hasta que en el afio 2024 ese porcentaje llegd a ser del 20,4%.

Dicho envejecimiento ha ido creciendo progresivamente y con un mayor énfasis en estos
Gltimos 20 afos, debido a las dos causas principales comentadas y analizadas
anteriormente (baja tasa de natalidad y la mayor esperanza de vida). Segun el INE (2024),
estd evolucion conlleva que nuestra sociedad va camino de convertirse en un modelo
demogréafico con una tasa de dependencia alta y una alta proporcién de personas mayores

en comparacion con la poblacion activa.
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Basandome en proyecciones demograficas oficiales, puedo destacar que se espera un
incremento considerable del porcentaje de poblacion mayor de 65 afios, llegando al 30,5%
en el afno 2055. Estos datos reflejan un importante cambio al alza de este grupo de la
poblacién, ya que significa un aumento de mas de diez puntos porcentuales respecto a las
cifras de hoy en dia, ademas de que también se espera que haya un mayor nimero de
personas con mas de 80 afios dentro del grupo de mayores de 65 (INE, 2024).

En relacion a los problemas y desafios para nuestro sistema econémico y social, que
surgen como consecuencia del mencionado incremento en los préximos afios y décadas,
destacan la presién en aumento que tienen que soportar los servicios de salud, los sistemas
de pensiones y una serie de servicios sociales fundamentales. Por si fuera poco, el Banco
de Espafia (2024) estima que la tasa de dependencia demogréafica podria alcanzar e
incluso superar el 80% en el hemisferio de este siglo, es decir, supondria una mayor carga

econOmica para la poblacion activa.

A modo de analizar y comprender mejor todo lo explicado hasta ahora, vamos a apoyarnos
en datos historicos y proyecciones del INE (2024), puesto que nos muestran una clara
transformacion de la estructura demografica en Espafia, pasando de una piramide
poblacional tradicional a una estructura invertida en la que los grupos de edad mas

avanzada empiezan a tener un peso relativo cada vez mas fuerte.

Grafico 10 indice de envejecimiento por afio. 2024 — 2074 (proyeccion)

indice de Envejecimiento por afio
Proyecciones de Poblacion

264
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Fuente: Indicadores demograéficos, INE
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Gréfico 11 Porcentaje de poblacion de 65 afios 0 mas y de 80 o mas por afio. 2024 -2074
(proyeccion)

Proporcion de poblacién mayor de cierta edad por afio
Proyecciones de Poblacién, Edad
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Fuente: Indicadores demogréficos, INE

Grafico 12 Saldo vegetativo por mil habitantes. 2024 - 2073 (proyeccion)

Saldo Vegetativo por mil habitantes segun afio
Proyecciones de Poblacion
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Fuente: Indicadores demograficos, INE
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Gréfico 13 Esperanza de vida a los 65 afios. 2024 - 2073 (proyeccion)

Tablas de mortalidad por sexo, edad, funciones y aio
Proyecciones de Poblacion, Sexo, 65 afios, Esperanza de vida

27,1 +

262 - >0

253 -
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226 -

B Total l Hombres [l Mujeres

Fuente: Indicadores demograficos, INE

La conclusién que saco hasta ahora es, que la evolucién y las proyecciones demogréficas
observadas en Espafia conducen al pais hacia un envejecimiento poblacional constante y
cada vez mayor, teniendo asi un impacto muy significativo en la economia, la sociedad y

las politicas publicas nacionales.

2.4. Comparacion con otras economias desarrolladas.

El fendmeno del envejecimiento de la poblacién no se limita al territorio espafiol, también
se da en multitud de paises desarrollados tanto europeos como asiaticos. No obstante, hay
gue tener en cuenta que se dan diferencias entre unos y otros en lo relativo al tiempo, las
causas Y las medidas que adopta cada pais, lo cual nos va a ayudar a contextualizar mejor

lo que ocurre en Espania.

Por un lado, en el ambito de los paises de la Unién Europea (UE), encontramos casos
como los de Alemania o Italia. Ambos presentan unas tasas de envejecimiento parecidas

e incluso superiores a las de nuestro pais. En 2024, el porcentaje de poblacion mayor de
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65 afios era de un 22,2% en Alemania, del 24,5% en Italia y un 20,4% en Espafia (Eurostat,
2024).

Por otro lado, en el entorno del continente asiatico podemos observar un caso como el de
Japon, cuyo porcentaje de poblacién mayor de 65 afios es del 29,1%, estableciéndose, asi
como el pais méas envejecido a nivel mundial (OCDE, 2024).

Los datos aqui reflejados demuestran que la mayoria de los paises mas desarrollados
acusan un continuo descenso de la natalidad y un aumento progresivo de la esperanza de
vida. Aunque siempre hay matices, como en el caso de Francia, pais que ha logrado reducir
su tasa de envejecimiento a través de la implantacién de medidas y politicas activas
destinadas a incentivar la natalidad. Situacion distinta la que viven ltalia y Espafia, con
unos niveles de fecundidad mas bajos debido a la escasa implementacion de este tipo de
politicas e incentivos (OCDE, 2024).

Volviendo al caso de Japon, se encuentra ante una situacién muy complicada por su claro
estancamiento demografico, lo que ha hecho que se hayan centrado en el uso de robots
para el cuidado de los mas mayores y replantearse muchos aspectos y puntos, tanto en su
sistema de empleo como en el de pensiones. Alemania, por su parte, ha decidido fomentar
la llegada de inmigrantes cualificados para contrarrestar asi la caida de su tasa de
poblacion activa (OCDE, 2024).

Tras estd exhaustiva comparacion entre paises de diferentes ambitos internacionales,
vemos que la situacién en nuestro pais es muy preocupante. Espafia debe actuar de
inmediato con rigor y eficacia, pensando en el momento actual que atraviesa el pais en

este sentido, pero también con vistas a un futuro escaso de juventud.

El gobierno de nuestro pais tiene gque tomar medidas para afrontar las consecuencias que
estd causando el envejecimiento de nuestra poblacion, ademas de actuar sobre las causas
estructurales. Lo que nos demuestra este analisis internacional realizado es que, a pesar
de ser un fenébmeno global, el envejecimiento demografico puede combatirse y regularse

aplicando diversas politicas publicas y medidas adecuadas.

2.5. El papel de la inmigracién en el contexto del envejecimiento

demografico.
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La inmigracion es un factor importante que puede mitigar de manera parcial los efectos del
ya mencionado envejecimiento de la poblacion espafiola. Bien es cierto, que no puede
revertir por completo esta tendencia demogréfica, pero si puede ralentizar y reducir su
impacto en la estructura por edades y en la sostenibilidad del sistema econémico.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2024), Espafia registré un saldo
migratorio positivo de mas de 500 mil personas en el afio 2023, sobre todo con la entrada
de jévenesy en edad laboral. Esto ha contribuido al rejuvenecimiento relativo de la piramide
de poblacién, puesto que la mayoria de estos inmigrantes se sitla entre los 20 y 40 afios
de edad. En concreto, el 71,4% de los inmigrantes llegados de otros paises a Espafia en
2023 eran menores de 45 afios (INE, 2024).

Esto tiene efectos positivos sobre la tasa de dependencia y el sistema de pensiones, ya
que una mayor poblacion activa significa mas cotizantes al sistema. Ademas, esta
inmigraciéon contribuye al crecimiento de la natalidad porque las mujeres extranjeras
residentes en nuestro pais tienen tasas de fecundidad mas altas respecto a las mujeres

espafiolas.

A pesar de todo ello, este efecto positivo y reparador sobre el envejecimiento poblacional
es temporal, ya que con el tiempo estos también envejecen y sera necesario mantener ese
flujo migratorio y complementarlo e impulsarlo con diversas medidas de integracion en la

sociedad para favorecer su incorporacion laboral, social y familiar.

Para concluir, hay que mencionar también este fenbmeno al revés, es decir, el de la
emigracion de jovenes espafnoles al extranjero, motivado por la falta de oportunidades
laborales y que contribuye indirectamente al envejecimiento de la poblacion al reducir el

grupo de poblacion activa y en edad fértil.

3. IMPACTO ECONOMICO DEL ENVEJECIMIENTO EN ESPANA

3.1. Efectos sobre el mercado laboral: poblacion activa y productividad.

Para analizar y comprender el impacto econémico del envejecimiento de la poblacion en la

economia espafiola, vamos a hablar sobre una serie de diferentes aspectos y ambitos
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importantes del sistema econémico de Espafia en los que se aprecia la importancia que

tiene este fendmeno demogréfico en cada uno de ellos.

En primer lugar, vemos como el progresivo envejecimiento de nuestra poblacion esta

ocasionando efectos y consecuencias negativas para el mercado laboral nacional.

Nos centraremos especialmente en dos aspectos, el primero de ellos es el de la poblacion
activa y su preocupante descenso. Para entender rapidamente el concepto de poblacién
activa, basicamente viene a ser el conjunto de personas de la poblacion de un pais, en este
caso Espafia, en edad de trabajar (>16 afios) que estan trabajando (ocupados) o estan en
busqueda activa de empleo (parados).

El descenso de dicho conjunto de la poblacion espafiola, se debe a que cada vez hay un
menor nimero de jévenes que se incorporan al mercado laboral, a la vez que el nUmero
de personas mayores que se jubilan va aumentando considerablemente. Segun datos del
Instituto Nacional de Estadistica (INE,2024), se prevé que la poblacién en edad de trabajar
va a descender hasta en mas de 3 millones de personas entre los afios 2023 y 2050 en
Espafa, lo cual va a provocar una disminucion considerable en la oferta de trabajo y
perjudicara también a la productividad de nuestro pais. Esto hara que los trabajadores que
estén en activo tengan que realizar un mayor esfuerzo para soportar y mantener las

crecientes jubilaciones a través de sus cotizaciones.

Siguiendo en la linea de esta preocupante y rapida reduccion de poblaciéon activa en
nuestro pais, es preciso apuntar que, muchos de los trabajadores que estan en el mercado
tienen ya una edad avanzada, lo cual hace que, a pesar de su experiencia, en ciertos
ambitos estos pueden tener mayores dificultades para amoldarse a nuevas tecnologias y
formas de trabajo, repercutiendo asi de forma no tan positiva en la capacidad de innovacién
y crecimiento de la economia espafiola (Banco de Espafia, 2024).

El segundo aspecto a tener en cuenta para analizar y explicar el impacto negativo que tiene
el envejecimiento poblacional sobre el mercado laboral, es la productividad. Un informe de
CaixaBank Research (2020) apunta que, para compensar la reduccion de la poblacion
activa, es importante aumentar la productividad a través de la formacién continua, la

digitalizacion de las distintas empresas y el aprovechamiento del talento sénior.
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Ademas, como indica la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal “AlReF”
(Herrero, 2025), seré& clave fomentar politicas que incentiven la prolongacion voluntaria de
la vida laboral y que faciliten la incorporacion al empleo de mujeres mayores o personas

migrantes cualificadas.

Por otro lado, sera también necesario enfrentarse a esta problematica en las distintas
zonas que presenten una fuerte despoblacién rural, ya que la falta de mano de obra sera
todavia mas grave y por tanto compromete la sostenibilidad econémica local (Banco de
Espafa, 2023).

Por todo ello, esta muy clara la forma en la que el creciente envejecimiento de nuestra
poblacién viene afectando negativamente a nuestra economia y especialmente al mercado
laboral. Dicho impacto negativo, lo vemos reflejado en la reduccién de personas que
trabajan, en la presion cada vez mayor que se ejerce sobre el sistema productivo, en la

implantacién de medidas para fomentar la inclusion en el empleo y mejorar la productividad.

Ademas, implica la puesta en marcha de reformas estructurales importantes en materia de
educacién, empleo, inmigracién y politicas de conciliacion, para mantener una fuerza

laboral dinAmica y competitiva durante este cambio demografico.

3.2. Presion sobre el sistema de pensiones.

Para continuar analizando el impacto econdmico del envejecimiento en Espafia, me voy a
centrar en la presion que ejerce este fendbmeno sobre el sistema de pensiones nacional. El
progresivo envejecimiento de la poblacion espafiola es uno de los mayores retos a los que
se puede enfrentar nuestro sistema publico de pensiones. Digo esto porque, debido al
incremento del nimero de personas que se jubilan y al descenso de poblacién activa,
aparece un desequilibrio en el modelo de reparto que caracteriza al sistema de pensiones
espafiol, el cual, como he mencionado en apartados anteriores, se basa en que los
trabajadores en activo financian y sostienen a través de sus cotizaciones las pensiones de

los trabajadores jubilados.
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El problema principal radica en ese constante y creciente envejecimiento poblacional, lo
gue hace que el volumen de cotizantes se reduzca a la vez que aumenta el volumen de

beneficiarios.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2024), la poblaciéon mayor de 64
afos alcanzo el 20,4% en 2023 y las estimaciones prevén que se supere el 30% en torno
al afio 2055. A su vez, la poblacion en edad de trabajar (>16 afios) descendera, lo cual
provocara un aumento de la tasa de dependencia de poblacion envejecida, la cual refleja
la relacién entre poblacion dependiente (> 65 afios) y poblacién activa, y el incremento de

dicha tasa hace que exista una mayor carga sobre los recursos del sistema publico.

El informe de Envejecimiento de la Comision Europea advierte que el gasto en pensiones
en Espafia podria pasar del 12,9% del PIB en 2022 al 17,3% en 2050. Ese incremento del
gasto en pensiones, es ocasionado principalmente por factores como la mayor longevidad
de la poblacién, la revalorizacion de las pensiones conforme al IPC y la eliminacion del
factor de sostenibilidad. Estos cambios garantizan el poder adquisitivo de los pensionistas

actuales, pero elevan el coste estructural del sistema (Comision Europea, 2024).

Otros organismos, como la Fundacién BBVA (2023) estiman que, para sostener este
sistema con los parametros actuales, harian falta mas de 6 millones de cotizantes
adicionales para el afio 2050. Dicha presion fiscal resulta dificil de alcanzar sin una serie

de cambios estructurales o la aplicacion de medidas complementarias.

Una de las medidas o reformas mas recientes ha sido la introduccion del Mecanismo de
Equidad Intergeneracional (MEI), el cual incrementa temporalmente mas cotizaciones
sociales con el fin de reforzar el Fondo de Reserva de la Seguridad Social; pero bien es
cierto que, bastantes analistas consideran que dicha medida no garantiza la viabilidad de
nuestro sistema de pensiones a largo plazo.

Continuando con lo analizado hasta ahora, KPMG (2025) apunta que es nhecesario
fomentar el ahorro privado complementario y promover la prolongacion voluntaria de la vida

laboral.

Por todo ello, la presion sobre el sistema de pensiones en nuestro pais va a ir aumentando
en fuerza e intensidad durante las proximas décadas. Para mitigar esta presion, Espafia

debe y tiene que implementar una serie de medidas o reformas coherentes y duraderas
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gue combinen un ajuste del gasto, un refuerzo de los ingresos y una modernizacion del

marco institucional por el cual se rigen las pensiones publicas.

3.3. Incremento del gasto en sanidad y servicios asistenciales.

El tercer aspecto que voy a analizar para explicar cdmo afecta el envejecimiento a la

economia espafiola, es el incremento del gasto en sanidad y servicios asistenciales.

El envejecimiento demografico estd generando una presion creciente sobre el sistema
sanitario y los servicios sociales en Espafia. Debido al aumento de la poblacién mayor de
65 afos, se produce un incremento en la demanda de atenciobn médica, un mayor niimero
de tratamientos para enfermedades cronicas y para cuidados de larga duracion,
desembocando en un mayor gasto e inversion de recursos y fondos publicos en estos

sectores.

En materia de sanidad, el gasto publico ha experimentado un aumento significativo en
estos Ultimos afios. Segun el Ministerio de Sanidad (2023), el gasto sanitario publico

alcanzé los 99.347 millones de euros en el afio 2022, esto representa un 7,4% del PIB.

Dicho incremento tiene su explicacion en la necesidad de atender a una poblacién con
mayores necesidades médicas, es decir, que hay mas casos de enfermedades
cardiovasculares, de cancer o casos de demencia a los que hay que dar cobertura y
atender, las cuales predominan en personas de edad avanzada. También se afiade una
mayor demanda de pruebas diagnésticas, medicamentos y tratamientos mas

especializados que tienen un alto coste.

Ademas, se ha producido un gran incremento del gasto privado en sanidad en los distintos
hogares del pais. Ciertos estudios realizados por algunas organizaciones y entidades en
relacion a este aspecto, como pueden ser el del Instituto Valenciano de Investigaciones
Econdmicas (IVIE) y el de la Fundaciéon BBVA, destacan que el gasto sanitario directo de
las familias crecidé un 50% entre los afios 2003 y 2022. Dicho incremento viene a mostrar
gue hay una mayor demanda de servicios complementarios, asi como una percepcion de
insuficiencia del sistema publico para cubrir algunas necesidades asistenciales (IVIE y
Fundacién BBVA, 2024).
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En cuanto a los servicios sociales, especialmente los que estan vinculados al sistema de
atencion a la dependencia, han tenido un aumento continuo y estable del gasto. En el afio
2023, el conjunto de las CCAA destin6 alrededor de 58.000 millones en este ambito, esto
representa un 4% del PIB, segun datos recabados por la Asociacion Estatal de Directoras
y Gerentes de Servicios Sociales.

No obstante, esta inversion es todavia insuficiente para proporcionar la cobertura necesaria

a todas esas personas que son dependientes de una manera equitativa y eficaz.

Por otro lado, las largas listas de espera para acceder a las diversas prestaciones del
sistema de dependencia son un problema creciente. En 2024, mas de 290.000 personas
estaban en lista de espera en nuestro pais, estimandose que una persona fallece cada
guince minutos sin haber sido atendida para remediar su problema de salud (Huffington
Post, 2024), lo cual representa un déficit estructural en los recursos y la falta de eficiencia

administrativa.

Por afiadidura, es necesario mencionar y destacar las desigualdades territoriales que se
dan entre las diferentes Comunidades Auténomas de nuestro pais, en relacién a su

financiacién y prestacién de los servicios sociales.

Por ejemplo, en Pais Vasco y Navarra los porcentajes o ratios de inversion por habitante
gue se dan son muy superiores a los de la media del pais. Distinto es en otras
comunidades, como son Galicia, La Rioja o Andalucia, las cuales presentan cifras mas
bajas. Esta disparidad territorial plantea desafios en términos de cohesién y equidad dentro

del Estado de bienestar espafiol.

3.4. Cambios en el consumo y la demanda de bienes y servicios.

Para finalizar este tercer epigrafe, voy a analizar los cambios en el consumo y la demanda
de bienes y servicios en Espafia, que han sido provocados por el envejecimiento de nuestra

poblacion.

Como he ido diciendo y explicando a lo largo de este apartado, el envejecimiento
demografico no afecta unicamente al mercado laboral o al sistema de pensiones, sino que
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también esta provocando alteraciones en los patrones de consumo y afectando a la propia

estructura de la demanda en la economia nacional.

A razén de, un aumento significativo del porcentaje de poblacion mayor de 65 afios, se
producen y establecen nuevos habitos de consumo que afectan tanto a los sectores
tradicionales como a los emergentes. Un efecto muy representativo es el incremento del
gasto en bienes y servicios relacionados con la salud, el bienestar y la atencion a la

dependencia.

De acuerdo a la informacién proporcionada por la Encuesta de Presupuestos Familiares
del INE (2024), los hogares encabezados por personas mayores de 65 afios destinan una
proporcion significativamente mayor de su presupuesto a productos farmacéuticos,
servicios sanitarios, seguros médicos y de cuidados personales. Segun las proyecciones

demograficas, esta proporcién sera cada vez mayor en los préximos afos.

También, dicho envejecimiento influye en la preferencia por productos que favorezcan la
accesibilidad, la seguridad o la comodidad, creciendo asi la demanda de viviendas
adaptadas, ascensores, servicios de asistencia en el hogar, electrodomésticos

ergondmicos y dispositivos tecnoldgicos faciles de usar.

Ademas, se ha ido desarrollando a lo largo de las Ultimas décadas un segmento del turismo
mas enfocado a las personas mayores, con una serie de paquetes personalizados,
actividades adaptadas a su edad y capacidades fisicas, y servicios de atencién médica
incluidos. En este &mbito de ocio y turismo, han ido apareciendo estos nuevos productos
turisticos para personas mayores, ya que contribuyen a la activacion del sector turistico en
temporada baja y sobre todo al bienestar de un colectivo de la poblacién que dispone de
mas tiempo libre para viajar y realizar un turismo nacional.

Dentro de este “turismo para jubilados”, destacaria algunos ejemplos de programas y
entidades que ofrecen ese tipo de actividades turisticas, como el “Programa de Turismo
del IMSERSO?” a nivel nacional y el “Club de los 60” a nivel autonémico, concretamente en

Castilla 'y Ledn.

En relacion a lo previamente mencionado, este fendmeno ha dado lugar a lo que

denominamos como “la economia plateada” o “silver economy” en inglés, que se refiere al
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conjunto de actividades econdémicas orientadas a satisfacer las necesidades de una
poblacion envejecida.

Segun la Comisién Europea (2020), este mercado representa una oportunidad clave para
el crecimiento sostenible, la innovacion y la generacion de empleo, con un mayor énfasis

en el sector de la sanidad, la vivienda, el ocio, la tecnologia o los servicios financieros.

Desde un punto de vista mas empresarial, las empresas deben adaptar sus estrategias
comerciales y el disefio del producto hacia un publico que cada vez es mas diverso y
envejecido. Por ello, un aspecto relevante es el de impulsar la digitalizacion inclusiva,
fomentar la formacion de profesionales cualificados en el cuidado y atencion de personas
mayores, ademas de asegurar la equidad en el acceso a los diversos servicios.

A su vez, es importante evitar que se vea a este colectivo desde una perspectiva
simplificada y preconcebida, promoviendo una imagen del mismo mas activa y variada en

la vida econémica y social.

Para concluir con este apartado, me gustaria resaltar que, puesto que el envejecimiento
poblacional esta modificando los patrones de consumo y configurando asi nuevas formas
de demanda, es imprescindible la comprensién y anticipacion de dichos cambios o
modificaciones tanto para la competitividad empresarial como para el disefio y aplicacion
de una serie de politicas publicas que ayuden a construir una sociedad mas inclusiva,

sostenible y adaptada a nuestra nueva realidad demografica como pais.

4. EL SISTEMA DE PENSIONES ESPANOL

4.1. Estructura y funcionamiento del sistema de pensiones en Espaiia.

El sistema de pensiones en Espafa, representa un pilar fundamental del Estado de
Bienestar en nuestro pais. Su objetivo principal es garantizar ingresos sustitutivos para las
personas que terminan su actividad laboral o que se encuentran en situacién de

vulnerabilidad como puede ser la invalidez, viudedad u orfandad.

Desde su consolidacion en la segunda mitad del siglo XX, este sistema ha jugado un papel
imprescindible en la redistribucién de la renta, la cohesién social y en la lucha contra la

pobreza en la vejez.
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Espana ha adoptado un modelo fundamentado en el principio de reparto, es decir, que con
las cotizaciones de los trabajadores en activo se financian las prestaciones de los

pensionistas.

Dicho modelo se complementa con una dimensién solidaria que incluye elementos no
contributivos, garantizando una cobertura minima a quienes no han podido cotizar lo
suficiente. Durante los ultimos afios, y sobre todo después de la crisis econémica del afio
2008 y del 2020, este sistema ha tenido que lidiar con problemas estructurales, dando lugar

a una serie de reformas legislativas.

Principios fundamentales del sistema de reparto.
Este modelo de reparto se caracteriza por estos tres principios fundamentales:

1) Contributividad: se refiere a que existe una relacion directa entre lo cotizado durante

la vida laboral y la cuantia de la pension recibida.
2) Suficiencia: este modelo busca que la pensién sea adecuada para cubrir las
necesidades basicas del beneficiario.

3) Solidaridad intergeneracional y social: los trabajadores en activo financian las

pensiones actuales, mientras que existen mecanismos de correccion para favorecer

a aquellos colectivos en situacion de desventaja.

Esta estructura requiere de un equilibrio constante entre el nUmero de cotizantes y de

beneficiarios, asi como una financiacion estable a través de las cotizaciones sociales.

En la actualidad, debido al envejecimiento poblacional, dicho equilibrio se ve comprometido

y hace que aumente la atencién politica, econdémica y social hacia este sistema.

Niveles del sistema: contributivo y no contributivo.

El sistema de pensiones espafiol se divide y estructura en dos niveles principales: el
régimen contributivo y el régimen no contributivo, ambos integrados en el sistema de la

Seguridad Social.

- Régimen contributivo
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Este primer nivel, es la parte central del sistema y se financia principalmente con las
cotizaciones de trabajadores y empleadores. En este nivel se integran una serie de
pensiones, como la de viudedad, incapacidad permanente, orfandad, a favor de familiares
y la de jubilacion.

Para tener derecho a percibir una pension contributiva, se exige haber cotizado un minimo
de 15 afios, de los cuales 2 deben estar comprendidos dentro de los 15 afios

inmediatamente anteriores al hecho causante, es decir, al retiro del trabajador.

Desde el afio 2013, la edad ordinaria de jubilacion se incrementa gradualmente. En 2024,
se situaba en 66 afos y 6 meses, salvo para quienes hayan cotizado al menos 38 afios,
gue pueden jubilarse a los 65 afios. Ademas, la cuantia de la pensién se determina a partir
de la base reguladora, que se calcula sobre los Ultimos afios de cotizacién, cuyo periodo
de cdmputo se ha ampliado progresivamente hasta los 25 afios, (y se prevé que llegue a
los 30 afios con opcién de descarte de los 2 peores, segun la reforma prevista para el
2027).

- Régimen no contributivo

Este segundo nivel o régimen, garantiza una serie de prestaciones minimas para personas
gue se encuentran en situacién de necesidad, puesto que no han cotizado lo suficiente.
Esta financiado con cargo a los Presupuestos Generales del Estado y su gestion esté a
cargo del IMSERSO y CCAA.

Las pensiones no contributivas de jubilacion e invalidez tienen ciertos requisitos, como el

no superar los umbrales minimos establecidos de renta y el de residencia legal en Espafia.

Organismos de gestién y estructura institucional.

El sistema de pensiones en nuestro pais, se gestiona mediante una serie de diversas

entidades publicas, las principales son las siguientes:

e |Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), el cual es el 6rgano responsable

de la gestién y reconocimiento del derecho a las pensiones contributivas.

e Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS), la cual se encarga de la

recaudacion de cotizaciones y la administracién financiera del propio sistema

e Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO), que se encarga de gestionar

las pensiones no contributivas y programas sociales complementarios.

29

El envejecimiento de la poblacion y
su impacto en la economia espafiola

Gonzéalez Bombin, Rubén



| =

FACULTAD DE COMERCIO Y
RELACIONES LABORALES
Universidad deValladolid

Todos estos organismos, estan coordinados y sujetos bajo el Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, el cual es el encargado de definir la politica publica en

materia de pensiones en nuestro pais.

Financiacion del sistema: cotizaciones y mecanismos de ajuste.

La financiacion del sistema de pensiones esta basada en las cotizaciones sociales, las
cuales representan un 28,3 % del salario bruto. De ese porcentaje, 23,6% corre a cargo
del empleador o empresario y el 4,7% restante a cargo del trabajador.

No obstante, desde el afio 2023, se viene aplicando el Mecanismo de Equidad
Intergeneracional (MEI), el cual introduce una cotizacién adicional del 0,6%, repartida en
0,5% empresa y 0,1% trabajador) con el simple objetivo de reforzar asi el Fondo de

Reserva de la Seguridad Social.

Dicho Fondo se cre6 en el ailo 2000 y llegd a alcanzar la cuantia de mas de 66.800 millones
de euros en 2011. Desgraciadamente y debido a la crisis y su continuo uso, esa cuantia

descendi6 drasticamente, estableciéndose por debajo de los dos mil millones en 2020.

Durante los dltimos afios, y sobre todo desde la reforma de 2023, se estan realizando

nuevos esfuerzos para volver a alcanzar su nivel maximo.

Segun el Banco de Espafia (2023) y la AIReF (2024), el equilibrio financiero del sistema de
pensiones va a depender de la evolucion del empleo, la demografia y la productividad

laboral, ademas de las reformas aplicadas para diversificar las fuentes de financiacion.
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Grafico 14 Diferencia entre Prestaciones Contributivas e Ingresos por Cotizaciones
Sociales. 2005 - 2022
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Fuente: Ministerio de Inclusioén, Seguridad Social y Migraciones, y Banco de Espafia.

Revalorizacion de las pensiones.

La vuelta a la revalorizacion de las pensiones en funcién del IPC real anual, tal como se

estableci6 en la reforma de 2021, ha sido un cambio muy relevante en estos ultimos afios.

Dicho cambio, supuso la eliminacion del indice de Revalorizacion de las Pensiones (IRPF)
aprobado en 2013, el cual no hacia mas que limitar los incrementos en funcién de la salud
financiera del propio sistema. Esta vinculacién al IPC, asegura el mantenimiento del poder
adquisitivo de los pensionistas y a su vez implica un mayor coste estructural para el sistema
(especialmente en periodos de inflacién). En 2023, las pensiones se revalorizaron un 8,5%,

lo que represent6 un importante esfuerzo fiscal.

Complementos y mecanismos de equidad.

Nuestro sistema contempla una serie de diversos complementos a minimos para garantizar

gue ninguna pensién contributiva quede por debajo del umbral minimo.

También se aplican complementos por brecha de género, destinados a mujeres con una
carrera laboral mas irregular y con mayores interrupciones debido al tiempo que han
dedicado al cuidado de sus hijos. Igualmente, existen incentivos para retrasar la edad de

jubilacion, a través de bonificaciones econdmicas o pension adicional.
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Todos estos mecanismos y medidas, lo que buscan es mejorar la equidad interna del
sistema de pensiones, aunque organismos como la OCDE han sefalado que la estructura
sigue beneficiando mas a quienes han tenido carreras profesionales o laborales mas

continuas.

4.2. Problemas de sostenibilidad: la relacion entre los cotizantes y los
beneficiarios.

La sostenibilidad financiera del sistema publico de pensiones en Espafia, depende en gran
parte de la relacion entre el nimero de personas que cotizan al sistema y el nimero de

aguellas personas que reciben una pension.

En el correcto equilibrio entre ambas partes, esta la base del buen funcionamiento y la
sostenibilidad del modelo de reparto, en el cual se basa nuestro sistema de pensiones.
Desafortunadamente, debido a la evolucion demografica y econémica de estas Ultimas
décadas ese equilibrio se ha visto comprometido, ocasionando grandes problemas y

desafios a los que se tiene que enfrentar el sistema si quiere mantenerse en un futuro.

Un desequilibrio creciente: evolucion de la tasa de dependencia.

La tasa de dependencia de las personas mayores o poblacién envejecida se define como
la proporcién entre la poblacion mayor de 64 afios y la poblacién en edad de trabajar (16-
64 afios). Dicha proporcién, es uno de los principales indicadores de sostenibilidad de

nuestro sistema de pensiones.

Segun datos del INE (2024), en el afio 2023 habia 3,1 personas en edad de trabajar por
cada persona mayor de 64 afios, y, es mas, se prevé que esta cifra caiga a 1,7y 1,4

personas en 2050 y 2070 respectivamente.

El Informe de Envejecimiento de 2024 de la Comisién Europea estima que, Espafia sera
uno de los paises de la Union Europea (UE) con una mayor tasa de dependencia para
mediados de siglo, lo cual viene a suponer una presion directa y fuerte sobre el sistema de
pensiones si no se consigue incrementar paralelamente la productividad o el empleo de

calidad.

Los factores que explican este proceso, ya mencionados y analizados en los primeros

epigrafes, son el aumento de la esperanza de vida de la poblacion y la baja tasa de
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natalidad que presenta el conjunto de la nacién. Adema4s, la salida masiva prevista en los
préximos afios del mercado laboral, por parte de los “baby boomers” (generacion de
personas que nacieron en nuestro pais entre 1958 y 1975, durante un periodo algido de la
natalidad), agrava aun mas el desajuste comentado entre cotizantes y beneficiarios.

Grafico 15 Evolucion del namero de pensionistas en Espafia. 2014 - 2024

Evolucion del nimero de pensionistas

Total

Fuente: laboralpensiones.com

Menor afiliacién, mayor presién: el mercado laboral espafiol.

La estructura del mercado laboral es otro factor muy relevante para analizar el problema

de sostenibilidad que presenta hoy en dia el sistema de pensiones espariol.

Actualmente, nuestro mercado laboral esta caracterizado por altos niveles de temporalidad,
desempleo juvenil y una baja productividad. En 2024, la tasa de paro en nuestro pais se
mantiene por encima del 11%, siendo una de las mas altas de la UE, y mas del 35% de los
jovenes menores de 30 afios no tienen un trabajo estable, afectando asi de forma negativa

a las cotizaciones y a la continuidad contributiva.

Por otro lado, la presencia de un trabajo informal, multitud de contratos a tiempo parcial y
lagunas de cotizacion reduce la capacidad de recaudacion del propio sistema. Y, como la
base media de cotizacidn sigue siendo baja, aunque haya un mayor nimero de afiliados,

los ingresos seran limitados.
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El Banco de Espafia (2023) advierte que, para compensar la relacion actual entre
cotizantes y beneficiarios, Espafia deberia incorporar alrededor de entre 5y 6 millones de
nuevos afiliados en los proximos 25 afios. Lo cual resulta practicamente imposible, puesto
gue nos encontramos en un escenario de envejecimiento sumado a un mercado laboral
debilitado.

Previsiones de gasto: un escenario de crecimiento sostenido.

La evolucién del gasto en pensiones también es un indicador clave. Segun el Ageing Report
2024 de la Comision Europea, el gasto publico en pensiones en Espafia alcanzo el 12,9%
del PIB en 2022, y se espera que aumente hasta un 17,3% del PIB para el afio 2050, siendo

el mayor aumento previsto en la eurozona.
Gréfico 16 Gasto mensual en pensiones. 2021 -2024

Gasto mensual en pensiones

En millones de euros

— Importe total

Fuente: laboralpensiones.com

Para explicar dicho incremento, no debemos centrarnos solo en el aumento del nimero de
personas jubiladas, sino también en la mencionada vinculacién de las pensiones al IPC, en

la eliminacion del factor de sostenibilidad en la reforma de 2021, asi como en las
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expectativas de pensiones mas altas por parte de las nuevas generaciones de jubilados,
puesto que han cotizado mas tiempo y con unas bases mas altas.

Gréfico 17 Evolucion de la pension media percibida por los espafioles. 2014 - 2024
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Por ultimo, el Informe de AIReF (2024) aflade que, sin reformas adicionales, el sistema
podria meterse en un problema de déficit estructural continuo a partir del afio 2035, lo que
obligard a aumentar el endeudamiento, subir cotizaciones o reducir el gasto en otras

partidas del Estado de Bienestar.

El reto del relevo generacional y la inmigracion.

Algunos organismos internacionales apuntan que, una estrategia que podria llevarse a
cabo para reducir e intentar solucionar este problema seria fomentar la inmigracion laboral
joven. Segun la OCDE (2023), los flujos migratorios pueden contribuir a estabilizar la
poblacién activa, siempre que se acomparien de politicas eficaces de integracion y empleo.
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Espafia ha experimentado un crecimiento sostenido de su poblacién inmigrante, la cual
representa ya mas del 17% de la poblacién activa. Pero, su capacidad de integracién en el
mercado formal y sus niveles de cotizacion siguen estando por debajo de la poblacion
nacional, por lo que deberia complementarse con otro tipo de estrategias y medidas, ya

gue sola no es suficiente.

Para concluir con este segundo apartado, me gustaria hacer una breve reflexion sobre si

el sistema actual de pensiones es sostenible y viable en un futuro no muy lejano.

A corto plazo sigue siendo viable, sobre todo si se mantiene una buena creacion de empleo,
pero a medio y largo plazo su sostenibilidad es bastante dudosa por una serie de factores
estructurales como el envejecimiento poblacional, la baja fecundidad, la inestabilidad del
mercado laboral y un sistema de financiacién bastante rigido. Organismos como el FMI
(2023) y el Consejo Econémico y Social (CES) han destacado la necesidad urgente que
hay de revisar los distintos parametros principales de este sistema, como la edad de

jubilacion, base reguladora, incentivos para prolongar la vida profesional, etc.

Por altimo, mencionar el reto politico, ya que muchas de estas reformas son impopulares
y necesitan de consensos y acuerdos amplios, como los alcanzados en el marco del Pacto
de Toledo.

4.3. Ultimas reformas y su impacto en la economia.

En este apartado vamos a analizar las diversas y mas importantes reformas de este
sistema de pensiones, explicando cada una de ellas y determinando el impacto de todas

ellas en la economia de nuestro pais.

En los uUltimos afos, el sistema publico de pensiones espafiol ha sido objeto de una serie
de reformas estructurales con el principal objetivo de garantizar y asegurar su
sostenibilidad tanto a medio como a largo plazo. Estas reformas o cambios se han llevado
a cabo en un contexto de envejecimiento acelerado de la poblacién, una presion fiscal en
aumento y con la necesidad de adaptar el sistema a los cambios y fluctuaciones del

mercado laboral.

Vamos a analizar las reformas mas relevantes desde el afio 2011, las cuales han abarcado

tanto el modelo de céalculo y acceso a la jubilacion como la financiacion del sistema,

36

El envejecimiento de la poblacion y
su impacto en la economia espafiola

Gonzéalez Bombin, Rubén



| =

FACULTAD DE COMERCIO Y
RELACIONES LABORALES
Universidad deValladolid

provocando asi grandes implicaciones para nuestra economia en materia de gasto publico,

productividad, mercado laboral e ingresos disponibles.

Reformas principales desde 2011: del factor de sostenibilidad al MEI.

- Reforma de 2011 (Ley 27/2011)

Esta reforma fue aprobada durante un periodo de crisis financiera que estaba atravesando
el pais, que introdujo una serie de diversos cambios progresivos y estructurales, entre los

gue destacan los siguientes:

e Aumento de la edad legal de jubilacién de 65 a 67 afios, de forma escalonada entre
los afios 2013 y 2027.

e Ampliacion del periodo de computo para el calculo de la base reguladora, de 15 a
25 afos.

e Introduccion de mecanismos de jubilacién activa y flexible.

Dicha reforma en computos generales buscaba retrasar la salida de los trabajadores en
activo del mercado laboral, ademas de ajustar la cuantia de las pensiones al esfuerzo

contributivo real.

Segun el Banco de Esparia (2021), estas medidas podrian reducir el gasto en pensiones

en un 2,5% del PIB en el largo plazo si se aplicaban plenamente.

- Reforma de 2013 (Ley 23/2013)

Esta reforma, posterior a la de 2011, fue promovida por el Gobierno de Espafia en plena
crisis de deuda en la que se encontraba inmerso el pais. Incorpord dos elementos clave

respecto a la anterior, los cuales fueron:

e Indice de Revalorizacion de las Pensiones (IRP), que desvinculaba las pensiones
del IPC, limitando asi su crecimiento al 0,25% en contextos de déficit del sistema.
e [Factor de sostenibilidad, el cual ajustaba la cuantia inicial de la pensién en funcién

de la esperanza de vida, y que estaba previsto para aplicarse en el afio 2019.

Con las medidas implementadas en esta reforma, se pretendia contener el gasto y reforzar
la sostenibilidad financiera. Sin embargo, fueron muy cuestionadas por tener un impacto

negativo en el poder adquisitivo de los pensionistas.
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- Reforma de 2021 y 2023: reversion y reequilibrio.

Estas reformas mas actuales, se dieron con el Gobierno de coalicién y después de los
efectos econdmicos causados por la pandemia de COVID-19.

Se impulsaron dos paquetes de reformas centrados en la sostenibilidad tanto social y como
financiera del sistema de pensiones espafol. Los cambios o medidas aplicadas con un

mayor peso e importancia respecto a las anteriores reformas son las siguientes:

e Eliminacion del IRPF y recuperacion del IPC como indice de revalorizacion anual.

e Derogacion del factor de sostenibilidad y su sustitucion por un nuevo mecanismo
de equidad intergeneracional (MEI).

e Incentivos a la jubilacion demorada, a través de bonificaciones o incrementos
adicionales de la pension.

e Aumento progresivo de las bases maximas de cotizacion.

e Reestructuracion del periodo de cémputo, que sera de 29 afios con la posibilidad

de descartar los 2 peores, a partir del afio 2027.

Estas reformas fueron pactadas parcialmente en el marco del Pacto de Toledo y
negociadas con los agentes sociales. Asimismo, hay que destacar que la aplicacion de
estas estd vinculada a los compromisos del Plan de Recuperacion, Transformacion y

Resiliencia aprobado por la Comisién Europea.

El Mecanismo de Equidad Intergeneracional (MEI): contenido y finalidad.

Como venia apuntando anteriormente, el MEI (en vigor desde 2023) viene a ser un
instrumento clave para reforzar el Fondo de Reserva de la Seguridad Social. Funciona

como un incremento temporal de las cotizaciones sociales de un 0,6% entre 2023 y 2032.

Se aplicara hasta que se consiga juntar los recursos necesarios y suficientes para
amortiguar el previsible aumento del gasto, derivado del ya mencionado retiro de los

trabajadores pertenecientes a la generacion del baby boom en nuestro pais.

Segun la AIReF (2024), su efecto recaudatorio llegaria hasta los 22.000 millones en una
década, pero no seria suficiente para garantizar la sostenibilidad del sistema sin mas

mecanismos o medidas implementadas.
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Impacto econdémico de las reformas: fortalezas y limites.

Las reformas que he explicado y analizado durante la Ultima década han tenido un impacto

relevante en diferentes ambitos econémicos.

En el ambito del gasto publico, la recuperacion del IPC como indice de revalorizacion
incrementa de forma significativa el gasto estructural del sistema. En un contexto de gran
inflacion, como ocurrié en 2022 y 2023, esto se traduce en aumentos de hasta 8,5 puntos
en el importe de las pensiones, lo que supone una mayor necesidad de transferencias del

Estado al propio sistema.

En lo referido al mercado laboral y las cotizaciones, la subida de las bases maximas de
cotizacion y la aplicacion del MEI ha hecho que los costes laborales para las empresas
sean mas altos, por lo que podria afectar de forma negativa a la contratacion y

competitividad de estas, con mayor fuerza en sectores con una alta rotacion.

Por otro lado, los incentivos para fomentar la demora voluntaria de la jubilacion y la
compatibilizacién con el trabajo tienen un efecto positivo sobre la actividad laboral de los

mayores de 60 afos.

Si nos centramos en la renta disponible y el consumo, al garantizar el poder adquisitivo de
los pensionistas, la vinculacion del IPC provoca una expansion de la demanda agregada
sobre todo en contextos de envejecimiento, siendo los hogares de mayores los que tienen
una proporcién creciente del consumo nacional. Esto es positivo para el sector sanitario, el
turistico o el del comercio, pero también aumenta la rigidez del gasto publico lo cual dificulta

la planificacién presupuestaria en un ciclo de recesion econdémica.

Paralelamente, la derogacién del factor de sostenibilidad y del IRP supuso un cambio
positivo hacia la recuperacién de la confianza por parte de la ciudadania en el sistema. Aun
asi, organismos como el Banco de Espafia y la OCDE advierten de la necesidad de
medidas complementarias de largo alcance, como pueden ser impulsar el ahorro privado y

avanzar hacia un modelo mixto.

Para finalizar, me gustaria resumir que estas reformas han permitido ganar tiempo y
estabilidad a nuestro sistema de pensiones, pero este sigue estando muy necesitado de
ajustes y modificaciones estructurales, para poder asegurar su viabilidad intergeneracional

en el escenario de un cambio demografico continuo y apresurado en el que estamos.
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4.4. Propuestas para mejorar el funcionamiento del sistema.

El sistema publico de pensiones en Espafia, como he ido analizando a lo largo de este
cuarto epigrafe, se enfrenta a importantes retos y desafios estructurales que perjudican la
sostenibilidad, la suficiencia y la equidad del sistema a medio y largo plazo.

Es por ello que, voy a citar y explicar brevemente una serie de propuestas fundamentadas

para mejorar el funcionamiento de este sistema.

1.- Incentivar de forma efectiva la prolongacidn voluntaria de la vida laboral.

Se trata de una propuesta muy viable y progresiva, la cual consiste en fomentar que los
trabajadores permanezcan trabajando de manera voluntaria después de la edad legal para

jubilarse. Se podrian aplicar los siguientes incentivos:

e Reforzar los estimulos econémicos, incrementando el complemento de pensién por
cada afio adicional que cotice el trabajador.

e Mejorar las condiciones laborales de los mayores de sesenta afios, como la
flexibilizacion de su jornada laboral o el fomentar la formacién continua de estos
trabajadores.

e Promover la jubilacién activa, que compatibiliza la percepciéon de una parte de la

pension de jubilacién con la realizacion de un trabajo.

La OCDE (2023) y la Comision Europea (2024) coinciden en que estas medidas reducen
el coste del sistema, mejoran la calidad de vida de los mayores, fomentan el envejecimiento

activo y el mejor aprovechamiento de su experiencia profesional.

2.- Reformar los mecanismos de cotizacidon para mejorar la equidad contributiva.

Debido a que, multitud de trabajadores con una trayectoria laboral irregular, ingresos bajos
0 con un trabajo a tiempo parcial no consiguen acumular la cuantia necesaria para percibir

una pension suficiente y digna, se deberian aplicar las siguientes medidas:

e Ampliar las bases minimas de cotizacién de los contratos temporales y a tiempo

parcial, sobre todo en aquellos sectores que estén méas feminizados.
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e Bonificar la regularizacion de trabajadores en la economia informal, incluyendo
incentivos fiscales para la cotizacion de empleadas del hogar y trabajadores
autonomos vulnerables.

e Revisar los regimenes especiales, ajustando gradualmente sus bases con el

Régimen General.

Estas medidas permitirian reducir la brecha de género en pensiones y reforzar la

legitimidad del sistema, como han sugerido estudios del lvie y Fundacién BBVA.

3.- Fomentar el ahorro complementario y los sistemas mixtos.

En Espafia, la escasa implantacion del segundo y tercer pilar de pensiones (planes de
empresa y ahorro individual) limita la diversificacion del sistema. Por ello, es importante

impulsar una serie de politicas publicas las cuales:

e Estimulen fiscalmente los planes de pensiones de empleo colectivos, con
aportaciones compartidas por parte de la empresa y del trabajador. Esto se lleva a
cabo en paises como Reino Unido.

e Faciliten el acceso a productos de ahorro a largo plazo para trabajadores
auténomos y temporales, con garantias publicas minimas.

e Incentiven la educacion financiera, centrandose en los mas jovenes para que
crezcan con una buena base de planificacion de ahorro individual y conocimientos

financieros basicos.

Dichas medidas van a ayudar a la reduccién de la dependencia que tiene el sistema publico
de reparto, a la mejora de la suficiencia de las pensiones del futuro y a disminuir la presion

fiscal.

4 .- Crear una Agencia Publica para la Reforma y Evaluacion de Pensiones.

Como ultima sugerencia de mejora del funcionamiento del sistema de pensiones espafiol,
propongo la creacion de una Agencia Publica e independiente, de caracter técnico y con

mandato parlamentario, la cual se encargaria de:

e Evaluar periédicamente la sostenibilidad del sistema.
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e Proponer y activar ajustes automaticos moderados cuando se alcancen umbrales
criticos (dependencia, déficit estructural, envejecimiento, etc.).

e Coordinarse con organismos como la AlReF, el Banco de Espafia y el INE para
centralizar la informacion y mejorar asi la transparencia.

e Seria autbnoma, con supervision parlamentaria, y serviria de puente entre

decisiones politicas y criterios técnicos.

Modelos similares funcionan en Dinamarca y Canada, donde han contribuido a fortalecer

la confianza ciudadana en sus sistemas previsionales.

5. POLITICAS PUBLICAS Y ESTRATEGIAS INTERNACIONALES

5.1. Politicas publicas en Espafa para hacer frente al envejecimiento.

El envejecimiento progresivo de la poblacion representa uno de los mayores desafios
estructurales para las politicas publicas en nuestro pais. Este fendmeno demogréfico tiene
consecuencias directas sobre el mercado laboral, la sostenibilidad de nuestro sistema de
pensiones, el gasto sanitario, los servicios sociales y el modelo de cuidados de larga

duracion.

Por tal motivo, durante las dos Ultimas décadas se han formulado y llevado a cabo una
serie de estrategias, programas y planes con la intencion de anticiparse a los problemas y

desafios que conlleva este envejecimiento.

Estrategias institucionales de &mbito estatal.

Espafa ha impulsado diversas politicas y medidas estratégicas con especial atencién en

promover un envejecimiento mas activo y saludable.

Destaca por encima del resto, la “Estrategia Nacional de Envejecimiento Activo y para el
Buena Trato a las Personas Mayores (2021-2030)", que esta elaborada por el IMSERSO y

propone una vision integral del envejecimiento como oportunidad, reconociendo la
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heterogeneidad del colectivo mayor y promoviendo su participacion en el ambito social,

econdmico y cultural.
Dicha estrategia esta basada en cuatro aspectos clave:

e Autonomiay calidad de vida, a través de medidas para mejorar la salud, prevenir la
dependencia y el acceso universal a los servicios socio sanitarios.
e Participacion y ciudadania activa, incentivando el voluntariado senior, la formacién
continua y la eliminacién de las barreras de la edad dentro del ambito laboral.
e Seguridad y proteccién, mediante una serie de politicas de proteccion juridica,
prevencion de malos tratos y una fuerte lucha contra la exclusion social.
e Entornos amigables y accesibles, por medio de infraestructuras adaptadas, un
transporte publico mas inclusivo y la promocién de viviendas accesibles.
Todo ello se alinea con los principios de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y su
propuesta de ciudades y comunidades mas accesibles y agradables para con nuestros

mayores.

Politicas de conciliacién, natalidad y corresponsabilidad.

El fendmeno del envejecimiento es dificiimente reversible, pero se pueden aplicar e
implementar multitud de politicas o medidas que ayuden a ralentizarlo. Para ello, Espafia

ha puesto en marcha algunos planes:

e EIl Plan Corresponsables, que esta gestionado por el Ministerio de Igualdad y que
ofrece una serie de recursos para el cuidado de menores en el entorno familiar y
fomenta una conciliacion responsable.

e Incentivos fiscales por hijos, aumentos de permisos de maternidad y paternidad, asi
como varias bonificaciones por la contratacién de trabajadores que tengan cargas

familiares.

Bien es cierto que, organismos como la AlReF (2023) y el Consejo Econdémico y Social
(CES) coinciden en que estas medidas no son suficientes si vienen acompafiadas por un
cambio estructural en el mercado laboral, esencialmente en cuanto a la precariedad juvenil,

la vivienda y los servicios publicos de cuidado infantil.
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Politicas de dependencia y cuidados de larga duracion.

Como consecuencia del envejecimiento, también se ha observado una demanda creciente
en materia de servicios asistenciales, poniendo de manifiesto las limitaciones del actual
Sistema pasa la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD), creado por la Ley
39/2006.

Este sistema significé un hito en la politica social espafiola, pero presenta una serie de

problemas como:

e Largas listas de espera, con mas de 250.000 personas pendientes de recibir
prestacion.
e Infrafinanciacion estructural, con una aportacién estatal inferior a lo previsto por ley.
e Desigualdad territorial, ya que su gestion esta descentralizada en las respectivas
CCAA.
En el aflo 2021, se aprob6 el Plan de Choque en Dependencia, el cual increment6 la
financiacién estatal e impuls6 medidas para mejorar la atencion y las condiciones laborales

de las cuidadoras, asi como para aumentar la calidad de los servicios ofrecidos.

Politicas territoriales y buenas practicas.

Las comunidades autbnomas también han desarrollado planes pioneros para adaptar sus

policias al envejecimiento. Destacan entre todas ellas las siguientes CCAA:

e Pais Vasco, con la estrategia “Euskadi Lagunkoia”, que fomenta entornos mas
accesibles y adaptados para las personas mayores de dicha region.

e Castillay Ledn, através del Plan de prevencién de la dependencia en zonas rurales,
con una atencién personalizada y unos servicios de proximidad.

e Madrid y Catalufia, mediante programas de envejecimiento activo con un conjunto

de actividades formativas, culturales y de salud.

Estas politicas mencionadas reflejan una mayor sensibilidad institucional por partes de las
autonomias, aunque su impacto sigue siendo bastante limitado debido a la débil
coordinacién entre ellas, ademas de por la falta de un marco comudn de evaluacion de las

mismas.
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5.2. Estrategias llevadas a cabo por otros paises de la Union Europea.

El envejecimiento de la poblacién no se limita al &mbito nacional de nuestro pais, como he
comentado anteriormente, sino que también afecta a todo el continente europeo de manera

preocupante.

Segun Eurostat (2024), se estima que mas del 30% de la poblacién de la UE tendra 65
afios 0 mas en 2050. Debido a esta nueva realidad demogréfica, la mayoria de paises
europeos estan desarrollando distintas estrategias para intentar paliar las consecuencias
negativas sociales, econémicas y sanitarias que esta ocasionando dicho fenémeno

demografico.

Voy a destacar y analizar brevemente algunas de esas iniciativas llevadas a cabo por

ciertos paises, las cuales podrian servir de ayuda y referencia para nuestro pais.
Suecia: cuidado descentralizado y autonomia personal.

En Suecia aplican un enfoque integral basado en la autonomia, la participacion y la

dignidad, destacando los siguientes aspectos:

e Gestidn local de los servicios sociales, facilitando asi la personalizacién de
cuidados.

e Cuentan con una potente red de servicios domiciliarios publicos.

e Inversiones en tecnologia asistencial.

e Incentivos fiscales para fomentar el cuidado informal.

El modelo sueco ha conseguido reducir la institucionalizacion y contener el gasto en
residencias de mayores, mostrando una clara prioridad por el envejecimiento en casa con

apoyos comunitarios.

Alemania: seguro obligatorio de dependencia.

Desde mediados de la década de los 90, Alemania ha consolidado un seguro obligatorio
de dependencia, el cual ofrece una cobertura universal para cuidados profesionales y

familiares. Los conceptos mas relevantes de dicho programa son:

e Prestaciones econémicas y en especie segun el grado de dependencia.

e Formacion y compensacion a los cuidadores informales.
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e Programa en materia de prevencion y mejora de la salud.
e Gestion descentralizada por los Lander (estados federados que componen el pais).

Este sistema aleman, garantiza una cobertura mas equitativa y con mayor flexibilidad para

el conjunto de las familias.

Francia: ayudas directas y profesionalizacion del cuidado.

Los franceses han optado por fortalecer la profesionalizacion del sector asistencial y el
apoyo directo a las personas mayores en situacion de dependencia, mediante un sistema
que se basa en el APA (Allocation personnalisée d’autonomie), una ayuda econdémica que

permite financiar servicios de atencion domiciliaria o institucional.
También destacan las siguientes medidas o estrategias:

e Formacion continua para cuidadores profesionales y familiares.

e Adaptacion de viviendas con incentivos fiscales.

e Convivencia intergeneracional y prevencion de la soledad.

e Inversiones en las residencias publicas y privadas, con unos estandares minimos

de calidad y regulacion estatal.

Con esto, en Francia han logrado integrar el envejecimiento en su sistema de bienestar de

un modo extenso y bien estructurado.

Italia: adaptacién progresiva del modelo mediterraneo.

Por ultimo, hablamos de Italia, pais el cual comparte con Espafia un contexto mediterraneo
donde la familia tiene un peso importante en los cuidados. En estos ultimos afios, esta

progresando hacia un modelo mas institucionalizado.
Entre las estrategias mas relevantes destacan:

e Implantacién de un Plan Nacional de No Autosuficiencia (2022-2025), con el
objetivo de implementar un sistema nacional de cuidados basado en los servicios
publicos.

e Apoyo economico a familias y cuidadores.
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e Programas de asistencia domiciliaria integrada, coordinando salud y servicios
sociales.
e |Iniciativas regionales para promover el “cohousing” (o vivienda colaborativa) y

viviendas protegidas.

Italia, incluso con sus avances, sigue mostrando desigualdades entre territorios en materia

del acceso a los servicios, lo cual también sucede en Espafia.

Tendencias comunes en la UE.

Para finalizar con este apartado, quiero citar algunas de las tendencias comunes que
existen en esta materia dentro de la unién europea, ya que, pese a las diferencias, los

paises que la conforman coinciden en ciertas estrategias clave:

e Desinstitucionalizacion y refuerzo de los cuidados domiciliarios.

e Atencion integrada entre salud y servicios sociales.

e Fomento del envejecimiento activo y saludable.

e Apoyo a cuidadores informales, con ayudas econémicas y formacion.

e Digitalizacion de los servicios y tele asistencia.

Dichas tendencias, estan alineadas con el Pilar Europeo de Derecho Sociales y los
objetivos de la OMS sobre envejecimiento saludable. Esto puede servir de referencia y

ayuda para posibles reformas de las politicas publicas en Espafa.

5.3. Posibles aplicaciones en nuestro pais.

Tras haber realizado un andlisis de las diversas estrategias aplicadas por algunos paises
de la unién europea para contrarrestar los efectos del envejecimiento poblacional, podemos
extraer un conjunto de buenas practicas que podrian ser adaptadas e implementadas en

el contexto espafiol.

Es cierto que cada pais tiene una serie de particularidades y caracteristicas tanto

institucionales como culturales que los diferencian unos de otros. A pesar de esto,
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encontramos algunos aspectos que se pueden utilizar para fortalecer las politicas publicas

nacionales si se introducen de una forma correcta y bien contextualizada.

Algunas de esas posibles aplicaciones a nuestro pais, Espafia, estan inspiradas y
sustentadas bajo los modelos de éxito europeos que hemos comentado anteriormente, con

el objetivo de hacer frente al reto del envejecimiento.

1.- Fortalecer la atencién domiciliaria y comunitaria.

A partir del ejemplo sueco y francés, podriamos ampliar la red de servicios de atencién

domiciliaria a través de las siguientes medidas:

e La creacién de redes locales de asistencia socio sanitaria.
e Elrefuerzo de plantillas de profesionales del cuidado a domicilio.
e Lainclusion de incentivos fiscales para familias que quieran contratar a cuidadores

formados o que tengan que adaptar sus viviendas.

Esto va a permitir disminuir la dependencia del modelo residencial, mejorar su calidad de

vida y limitar el gasto publico.

2.- Profesionalizar y reconocer el trabajo de los cuidadores.

Basandonos en las politicas implementadas tanto de Francia como de Alemania, se podria

aplicar en Espafa lo siguiente:

e Un programa nacional de formacién continua para cuidadores informales.

e La creacion de un estatuto del cuidador familiar, para poder contar asi con un
instrumento de regulacion en lo relativo a derechos, apoyos econdmicos y al acceso
a descansos y cotizaciones.

e Incentivos para poder profesionalizar el sector asistencial, con unas condiciones

laborales dignas y acreditaciones oficiales.

3.- Promover modelos innovadores de viviendas.

Al igual que ocurre en algunas regiones de ltalia 0 en Paises Bajos, nuestro pais podria

aplicar medidas de “cohousing” o (vivienda colaborativa). Podria implementarse mediante:

e Planes urbanisticos que reserven suelo publico para este tipo de proyectos.
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e Subvenciones a iniciativas vecinales o cooperativas de mayores.
e Programas piloto en las zonas rurales donde haya un indice elevado de

envejecimiento.

4 .- Coordinacion institucional y evaluacién de politicas.

Seria interesante, viendo casos como el francés o el aleman, crear un sistema estatal de
evaluacion continua de las politicas de envejecimiento, con una serie de indicadores bien
marcados y la participacion de todas las CCAA, mejorando asi la eficacia y equidad

territorial.

Esta serie de posibles aplicaciones en nuestro pais, nos hacen ver que existen diferentes
soluciones viables que podemos adoptar para hacer frente al envejecimiento de manera
mas eficiente y sostenible. No se trata de copiar modelos ajenos, sino de adaptarlos con
rigor e inteligencia a nuestra propias caracteristicas y realidades institucionales, sociales y

econdémicas.

Un enfoque integral que combine una atencién personalizada, una planificacién anticipada,
un cuidado digno y una estructura financiera soélida y estable es muy importante para
asegurar el bienestar de las generaciones mayores, pero sin comprometer un futuro estable

del Estado de Bienestar.
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6. CONCLUSIONES

6.1. Resumen de los hallazgos principales.

En este trabajo final de carrera, he abordado y analizado de manera rigurosa y estructurada
el fenédmeno del envejecimiento de la poblacion en Espafia, descubriendo una realidad
demografica compleja, con implicaciones a gran escala en el ambito econémico, social e
institucional. Después de la recopilacion de multitud de datos y evidencias obtenidas y
analizadas a lo largo de este estudio, me permite concluir que Espafia atraviesa un proceso
de envejecimiento particularmente acelerado, situandose entre los paises europeos con
mayores tasas de poblacion mayor de 65 afios, cuya proporcién se prevé que supere el

30% en torno al afio 2055 segun las proyecciones del INE.

Uno de los hallazgos realizados més relevantes, es la transformacion estructural de la
piramide poblacional espafiola, que ha pasado de un modelo expansivo hacia uno
regresivo e incluso invertido, como hemos podido comprobar a través de la comparativa

entre las distintas piramides de poblacion de nuestro pais a lo largo de los afios.

Esta transicion es consecuencia de dos factores principales: una tasa de natalidad
significativamente baja, con apenas 1,12 hijos por mujer en 2023, y una esperanza de vida
gue, pese a ligeras oscilaciones coyunturales, se mantiene en niveles muy elevados (83,8
afios en 2024). Este doble fenbmeno esta provocando una creciente presion sobre la
sostenibilidad del estado de bienestar, especialmente sobre el sistema de pensiones, la

sanidad y los servicios sociales.

En relacion con el mercado laboral, se ha puesto de manifiesto la tendencia decreciente de
la poblacién activa, con una prevision de pérdida de mas de tres millones de personas en
edad de trabajar entre 2023 y 2050 segun las estimaciones del INE. Este preocupante
descenso compromete el dinamismo econémico y agrava los desequilibrios
intergeneracionales, al reducir el nimero de cotizantes por pensionista. Ademas, el
envejecimiento de la fuerza laboral plantea una serie de retos especificos en términos de

productividad, adaptacion tecnolégica y mantenimiento de la competitividad.

Otro hallazgo clave, ha sido la creciente presion sobre el sistema publico de pensiones. El
modelo actual, basado en el reparto y sostenido por las cotizaciones sociales de los

trabajadores en activo, se enfrenta a un desequilibrio estructural. Las proyecciones de la
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Comisién Europea nos alertan de que el gasto en pensiones podria alcanzar el 17,3% del
PIB en 2050, lo que evidencia la necesidad urgente de reformas sostenidas y estructurales.

También se ha identificado un aumento significativo del gasto en sanidad y servicios de
atencion a la dependencia, impulsado por la mayor demanda asociada al envejecimiento
de la poblacién. En 2022, el gasto sanitario publico alcanzé los 99.347 millones de euros
(7,4% del PIB), mientras que las CCAA destinaron cerca de 58.000 millones de euros a
servicios sociales en 2023. Este incremento no solo pone en tension los presupuestos
publicos, sino que también revela diversas carencias estructurales, desigualdades

territoriales y déficits de cobertura muy preocupantes.

Por ultimo, el estudio y analisis realizado durante este trabajo ha constatado una serie de
cambios en los patrones de consumo, derivados del aumento del peso que tiene el
colectivo senior en la sociedad. Ademas, la llamada economia plateada (silver economy),
se perfila como un nuevo motor econémico, con potencial para generar empleo, innovacion
y crecimiento sostenible, siempre que se desarrollen e implementen una serie de diversas
politicas publicas y estrategias empresariales que se alineen con las necesidades de esta

nueva estructura demografica.

En definitiva, este trabajo me ha permitido no solo diagnosticar el estado actual y las
tendencias futuras del envejecimiento en Espafia, sino que también he podido identificar
sus principales implicaciones econdémicas, institucionales y sociales, ofreciendo una vision

general fundamentada, critica y orientada a la busqueda de soluciones sostenibles.

6.2. Reflexion final sobre los retos del envejecimiento.

A lo largo de todo este trabajo, ha quedado patente que el envejecimiento de la poblacion
en Espafia no es una tendencia futura, sino una realidad consolidada y en constante
evolucion. Este fenbmeno no solo plantea desafios en el plano demogréfico, sino que
también reconfigura de forma estructural las bases sobre las que se sustenta nuestro
sistema econdmico, laboral y social. La profunda reflexiébn que nos toca hacer como pais
acerca de los distintos retos y desafios ocasionados por dicho envejecimiento progresivo
de la poblacion, implica mirar mas alld de los datos estadisticos y comprender las
transformaciones profundas que se producen en una sociedad que atraviesa un proceso

de envejecimiento continuo.
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Por tanto, uno de los mayores desafios reside en redefinir el papel de las personas mayores
dentro de nuestro tejido social y econémico. Frente a visiones obsoletas que asocian el
envejecimiento con la dependencia y la inactividad, es muy importante promover un
enfoque mas activo, integrador y productivo del envejecimiento, en el cual los mayores
puedan seguir aportando valor desde su amplia experiencia y gran conocimiento. En este
sentido, politicas de envejecimiento activo, de formacién continua y de fomento de la

participacién social cobran una gran importancia estratégica.

Desde el punto de vista del mercado de trabajo o laboral, la sostenibilidad de la poblacién
activa es uno de los aspectos que mas preocupa. La caida de la tasa de natalidad y el
descenso previsto de la poblacién en edad de trabajar, suponen un enorme reto para
mantener los niveles de productividad y competitividad en la economia. A su vez, esto
exigird medidas valientes en materia de inmigracién, conciliacion, fomento de la natalidad

y prolongacién voluntaria de la vida laboral.

El sistema de pensiones, por su parte, se encuentra en una encrucijada histérica. EI modelo
actual, basado en el reparto intergeneracional, esta sometido a una presion creciente
debido al envejecimiento y a la disminucion del niamero de cotizantes. Las reformas
estructurales van a ser inevitables, y su disefio o0 estructuracion debera ser una
combinacion de criterios de sostenibilidad financiera y equidad social e intergeneracional,

lo cual exige llevar a cabo un debate publico amplio, informado y desprovisto de ideologias.

Por otro lado, el gasto sanitario y asistencial ird en aumento, tanto en volumen como en
complejidad. El reto no es solo econdmico, sino que también es organizativo, puesto que,
para garantizar una atencion integral, eficiente y digna a una poblacion mas longeva y con
mayores necesidades, requiere de una transformacion profunda del modelo sanitario y de
los servicios sociales, incorporando la innovacién tecnolégica, la atencion domiciliaria y el

enfoque mas centrado en la persona.

Por ultimo, cabe destacar un reto de tipo mas cultural y ético, es decir, un desafio a la hora
de evitar que el envejecimiento se perciba como un problema y fomentar, en cambio, una
vision que reconozca el valor de la experiencia, la memoria colectiva y la diversidad
generacional. Debemos ver este envejecimiento poblacional también como una
oportunidad para replantearnos nuestras prioridades colectivas, nuestros modelos de

convivencia y nuestra nocién de bienestar como pais.

A fin de cuentas, Espafia se enfrenta a un conjunto de retos sin precedentes, pero también
a una oportunidad Unica para liderar un cambio de paradigma que promueva una sociedad
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mas inclusiva, resiliente y adaptada a la realidad demografica del siglo XXI. Afrontar estos
desafios no solo es necesario, sino obligatorio si queremos preservar el equilibrio y la
justicia social durante las préximas décadas.

6.3. Futuras implicaciones para la economia espairiola.

El envejecimiento de la poblacién tendra un impacto cada vez mas determinante en la
evolucion de la economia espafiola en los proximos afios. Si bien este fenbmeno es comun
a la mayoria de economias mas desarrolladas y avanzadas, en el caso de Espafa se
presenta con especial intensidad y rapidez, lo cual exige una previsién rigurosa y la

adopcion de politicas estructurales con vision de largo plazo.

Una de las implicaciones mas directas sera la reconfiguracién del mercado laboral. La
disminucion de la poblacién en edad de trabajar, unida a la jubilacion de las generaciones
del baby boom, reducird el tamafio de la fuerza laboral disponible. Por ello, esta
transformacion provocara una escasez estructural de mano de obra en diversos sectores,
especialmente en aquellos vinculados a los cuidados, la sanidad o la atencién personal, al
tiempo que pondra a prueba la capacidad de adaptacion de las empresas. En este
contexto, serd crucial potenciar la automatizacion, la digitalizacién y el talento sénior, asi

como disefar politicas activas de empleo que sean mas eficaces e inclusivas.

En cuanto al sistema de pensiones, este se enfrentard a una presion creciente debido a un
desequilibrio entre cotizantes y beneficiarios. Si no se aplican reformas estructurales
contundentes, el gasto publico en pensiones podria alcanzar niveles dificiles de sostener,
comprometiendo el equilibrio presupuestario y generando también una serie de tensiones
sociales. Algunas de las opciones que se plantean pasan por revisar los parametros del
sistema (edad de jubilacion, afios de cotizacién, cuantia de las pensiones), fomentar el

ahorro privado complementario o introducir férmulas mixtas de financiacion.

En paralelo, aumentara la demanda de servicios sanitarios y asistenciales, lo que implicara
un crecimiento sostenido del gasto publico en salud, dependencia y cuidados de larga
duracién. Este incremento no podra abordarse Unicamente desde una lbgica
presupuestaria, sino que se va a necesitar una transformacion organizativa del modelo de
atencion, apostando por la eficiencia, la personalizacién de los servicios y la integracion

entre los niveles socio sanitarios.
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Otra implicacién destacada sera el cambio en los patrones de consumo y produccion. La
conocida como ‘“silver economy” ira ganando protagonismo, lo que abrird nuevas
oportunidades para empresas e inversores en sectores como la tecnologia asistencial, la
vivienda adaptada, los seguros, el turismo para mayores o los productos sanitarios. Las
administraciones publicas y el sector privado deberan colaborar para adaptar la oferta a
una sociedad envejecida, inclusiva y digitalizada.

Ademas, el envejecimiento tendra un efecto sobre la productividad y la innovacion, que
podria verse afectada si no se impulsan medidas que favorezcan la adaptacién del capital
humano y la transferencia intergeneracional de conocimiento. El sistema educativo y
formativo debera asumir un rol clave en este proceso, adaptandose a una sociedad mas

diversa en edad y con necesidades cambiantes a lo largo del ciclo vital.

Para concluir, el envejecimiento de la poblaciéon supondra uno de los mayores desafios
estructurales de la economia espafiola en este siglo, con implicaciones transversales que
afectaran al modelo productivo, al gasto publico, a la organizaciéon del trabajo y a la
cohesioén social. La anticipacién, la innovacion institucional y el continuo dialogo entre
generaciones seran elementos fundamentales para convertir este reto en una oportunidad
para una economia mas sostenible, solidaria y adaptada a la realidad demogréfica del

futuro.
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