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1. INTRODUCCION

Uno de los sectores que han sido escasamente estudiados en el ambito académico
y de la economia es el sector armamentistico. Sin embargo, la importancia de éste adquiere
un mayor peso en el momento actual, considerado por numerosos expertos como “el fin de

un orden mundial” o el “declive del orden liberal” (Del Amo, 2025, p.1).

Una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial de la que Estados Unidos emerge
como primera potencia mundial, se inicia un periodo de reconstruccion de una Europa que
habia quedado devastada. De manera paralela a ese proceso de reconstruccién, comienza
a crearse un marco bipolar que en sus extremos cuenta con Estados Unidos, como lider de
bloque capitalista, y con la Unién Soviética, como lider del bloque comunista (Del Amo,
2025).

En el plano militar uno de los hitos que surgen en ese marco de la Guerra Fria es la
creacion de la Organizacién para el Tratado del Atlantico Norte (en adelante OTAN), cuyo
nacimiento en el afio 1949 suele vincularse a la necesidad de ofrecer una respuesta a la
amenaza que comenzaba a ser la Unidon Soviética, especialmente evidente después de
que el partido comunista de Checoslovaquia, apoyado por la Unién Soviética, derrocara al
gobierno democratico elegido en 1948; o tras el bloqueo de la zona occidental de Berlin,
entre otros hechos (OTAN, 2025).

Junto a la creacion en 1949, las fechas mas sefaladas hasta el momento actual en
la historia de la OTAN eran la caida del muro de Berlin en el afio 1989, el comienzo de la
desintegracién de la Unién Soviética y la adhesién de nuevos miembros procedentes de
este bloque a partir de 1991; la participacion, por primera vez en 1995, en Bosnia y
Herzegovina; y la invocacion por parte de Estados Unidos, del articulo 5" tras los atentados
terroristas de 2001, que implicaba la adopcién de un enfoque de seguridad mas amplio. En
el momento actual, pertenecen a la OTAN 32 paises, esto es, 31 paises europeos, mas
Estados Unidos (OTAN, 2025).

En palabras de Dwight D. Eisenhower en 1954 la OTAN surge no solo como la

respuesta a una necesidad creciente de seguridad, o para defender “propiedades,

' “Las partes acuerdan que un ataque armado contra una o mas de ellas, que tenga lugar en Europa o en América del Norte,
sera considerado como un ataque dirigido contra todas ellas, y. en consecuencia, acuerdan que si tal ataque se produce,
cada una de ellas, en ejercicio del derecho de legitima defensa individual o colectiva reconocido por el articulo 51 de la Carta
de las Naciones Unidas, ayudara a la parte o partes atacadas, adoptando seguidamente, de forma individual y de acuerdo
con las otras partes, las medidas que juzgue necesarias, incluso el empleo de la fuerza armada, para restablecer la seguridad
en la zona del Atlantico Norte. (...) Cualquier ataque armado de esta naturaleza y todas las medidas adoptadas en
consecuencia seran inmediatamente puestas en conocimiento del Consejo de Seguridad. Estas medidas cesaran cuando el
Consejo de Seguridad haya tomado las disposiciones necesarias para restablecer y mantener la paz y la seguridad
internacionales”.
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territorios 0 derechos en el extranjero o en el mar” (...) sino para “defender un modo de
vida” (OTAN, 2025, p.1).

En la actualidad, ese modo de vida no es suficiente para una de las potencias,
Estados Unidos, que dirigido por el 47° Presidente, Donald Trump, esta tratando de
reconfigurar esta ordenacién. En el ano 2006, los ministros de Defensa de los paises de la
OTAN acordaron alcanzar, como minimo, el 2% del Producto Interior Bruto (en adelante
PIB) para destinarlo a la defensa del pais. En el afio 2014, en la Cumbre de Gales, se
acordo revertir la tendencia descendente en inversién armamentistica, y exigir a los aliados
el complimiento del compromiso del 2% del PIB, ademas de alcanzar el 20% del gasto

anual de defensa en equipos nuevos para 2024 (Almerich, 2023).

Estos objetivos de inversién no se han cumplido en todos los casos, véase el
ejemplo de Esparia, y menos aun ante las recientes peticiones o sugerencias del presidente
de los Estados Unidos, de elevar ese porcentaje del 2% al 5%. De acuerdo con los datos
facilitados por el Consejo de Europa en 2025, el gasto conjunto en defensa de los Estados
miembros, crecid un 30% entre los afos 2021 y 2024, llegando a los 326.000 millones de
euros, lo que equivale al 1,9 % del PIB de toda la Unién Europea (en adelante UE). Si el
estudio se cifie a los 23 Estados miembros de la UE que ademas pertenecen a la OTAN,
el gasto en defensa fue del 1,99 % de sus PIB combinados en 2024 y se espera que sea
del 2,04 % en 2025. Del gasto total, el 88,2% de las inversiones realizadas en el afio 2024,
se destinaron a nuevos productos de defensa, y el gasto en investigacion y desarrollo en

defensa, alcanzo los 13.000 millones de euros en el afio 2024 (Consejo Europeo, 2025).

Teniendo en cuenta lo expuesto, se puede considerar la posibilidad de que, dados
los cambios geopoliticos recientes, la industria militar y de armamento, puede convertirse
en los préximos afos en una de las receptoras de mayores inversiones, y de manera
particular, en la UE, una de las que experimenten un mayor desarrollo si la defensa de
Europa deja de contar con el apoyo y auxilio de Estados Unidos. Es por ello por lo que se
plantea la necesidad de estudiar su estructura, necesidades, capacidad de satisfacer estas
necesidades y perspectivas futuras, como sector de desarrollo econémico con un previsible
mayor peso en los presupuestos comunitarios y en los presupuestos nacionales, mas aun
teniendo en cuenta que una de las asignatura pendientes de la Unién es el refuerzo de una

defensas conjunta y la creacién de una fuerza militar comunitaria.

1.1. JUSTIFICACION
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La inversién en defensa de Espafa en los ultimos afios ha sido irregular e
insuficiente, especialmente teniendo en cuenta su pertenencia ala OTAN y a la UE (Fonfria
y Vicente, 2024a). De acuerdo con los autores, hay una multitud de razones que explican
el gasto en defensa, caracterizados por una evolucion reciente que ha cambiado algunas
de los motivos o la urgencia de éstos. Entre todos ellos destacan tres, a saber, los factores
de indole geoestratégica o ligados a la posicién que los paises ocupan en frente al riesgo
o la amenaza. En segundo lugar, los factores econdémicos, los mas estudiados en la
literatura pues es tradicional considerar que existe una restriccion inevitable a este tipo de
gasto y vinculada al tradeoff con respecto a otras politicas publicas, como parte del gasto
publico total. Este segundo argumento es especialmente relevante teniendo en cuenta que
la decisién sobre la adquisicion de material de guerra o de defensa es una decision
estratégica, que precisa de largos tiempos de generacién, producciéon y mantenimiento,
puesto que algunos bienes pueden tener un ciclo de vida superior a los 40 afos., lo cual
ademas, hace que sea especialmente importante tener en cuenta el precio y la tecnologia

que se adquiere (Fonfria y Vicente, 2024a).

En tercer lugar se encuentran las razones agrupadas como burocraticas o politicas,
mas cerca de los intereses politicos nacionales o del gobierno de cada pais, que con los
intereses estrictamente motivados por la necesidad de defensa. La tendencia politica del
partido que se encuentran ocupando los puestos de gobierno, o en el caso de Espafia, que
resultan necesarios para mantener un gobierno concreto, pueden afectar al gasto en

defensa se los paises (Wenzelburger y Bdller, 2020).

Tomando como referencia el marco tedrico de Adam Smith segun el cual, el
producto Defensa (M) y el resto de los bienes (C) de acuerdo con Fonfria y Vicente (2024a),
se eligen en funcién de una variable no observable que se define como el “output defensa”

o “seguridad” (S), de manera que puede formularse la siguiente funcion:
M =W(s,C,IP) (1)

Donde IP son las influencias politicas que provocan movimientos de la funcion

objetivo.
Esta funcion esta sujeta a una restriccion presupuestaria que se define como
Y =PM +M + PC * C (2)
Donde Y es la renta agregada y PM y PC son los precios relativos de M y de C.

La otra restriccion esta descrita como una funcién de produccién que determina el

volumen de seguridad S, con relacién al gasto en defensa y a otras variables como la
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seguridad, el gasto de otros paises en defensa o el grado de amenaza (Sl), tal y como se

expresa a continuacion:
S=5M,SI (3)

De esta forma, maximizando (1) sujeto a las restricciones (2) y (3), se obtiene la

funcién de demanda que depende de las siguientes variables:
M = D(Y,PM,PC,IP,SI) (4)

Por tanto, el primer motivo que justifica la eleccidon de este sector como objeto de
estudio es la relacion del mismo con la economia, y al mismo tiempo, los pocos estudios
que desde esta disciplina se han realizado, hasta un momento como el actual, en el que
elementos fundamentales para Europa, y por descontado para Espafa, como es el hecho
de que en los primeros meses del segundo mandato de Donald Trump en Estados Unidos
la relacion trasatlantica en términos comerciales y de seguridad haya cambiado

completamente, pasando de ser un aliado a ser una fuente de inseguridad.

Y si bien el primer motivo es la necesidad de conocer como se encuentra el gasto
en seguridad, la dotacién de la defensa y las posibilidades de cumplir con las nuevas
exigencias, el siguiente punto es conocer si Espafia tiene capacidad para producir esos
bienes de defensay si esa industria puede afectar al crecimiento del pais y al desarrollo de

la economia.

Esto ultimo se basa en el informe “The future of European competitiveness”, o
también llamado informe Draghi, en el que analiza la competitividad de la economia
europea en diferentes planos como el energético, la innovacion, el espacio, los
semiconductores, etc., y facilita una serie de propuestas de mejora, dedica un apartado a

la economia de defensa.

Especificamente, en el apartado de Defensa (pp. 159-170) considera en primer
lugar, que este sector es fundamental para “garantizar la autonomia estratégica de Europa”
especialmente frente a las amenzas exteriores, pero también porque se trata de una
palanca para “impulsar la innovacion mediante efectos indirectos en toda la economia”
(Draghi, 2024, p. 159).

El problema, o en este caso, la restriccion que debe enfrentar la Unién Europea es
que la base industrial de defensa no cuenta con la capacidad ni los conocimientos técnicos
necesarios, algo que hace que tampoco se encuentre a la vanguardia de la tecnologia
(Draghi, 2024, p.159), algo que podria interpretarse como una situacion similar a la vivida

en febrero de 2020 cuando Europa se dio cuenta de que no disponia de medios de
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proteccion para defenderse de un virus, y tampoco de medios de produccién para

fabricarlos.

En el citado informe se incluyen algunos puntos determinantes que sustentan la
opinion anterior y es que de acuerdo con (Draghi 2024), Europa no se encuentra al nivel de
sus competidores mundiales, y en el futuro, las necesidades de defensa de los europeos
pueden divergir de las de Estados Unidos, lo que hace necesario fortalecer una industria
que precisa de una actuacién politica urgente, maxime cuando estas nuevas industrias de
defensa pueden lograr en el futuro que esos nuevos segmentos industriales requieran y
desarrollen nuevas capacidades tecnoldgicas e inversiones masivas. Es por ello por lo que
la competitividad tecnolégica e industrial de la UE en defensa es clave para satisfacer

necesidades actuales y futuras si no se desea alejarse de los competidores mundiales.

Ejemplos de la traccion que el sector de la defensa ejerce en la econdmica y
particularmente en las nuevas industrias, es el hecho de que tal y como se sefiala en el
informe, el “crecimiento inicial de Silicon Valley en los afos 50 y 60 se apoyd en gran
medida en la inversién en defensa”. En el afio 2022, el sector de la defensa en Europa
lograba una facturacién anual estimada de 135.000 millones de euros y un volumen de
exportaciones de mas de 52.000 millones de euros, ademas de generar en torno al medio
millon de empleos (Draghi, 2024). Pero presenta deficiencias graves en cuanto al gasto
publico total, las huellas industriales, la coordinacion, la normalizacién de productos, la

dependencia internacional, la innovacion y la gobernanza.

Espafa no es ajena a la situacién global en Europa pero con el agravante de que
ademas, la inversion en el sector de defensa es una de las mas reducidas de la OTAN y

hay una fuerte dependencia de la tecnologia exterior.

Por tanto, se plantean una serie de cuestiones como por ejemplo, si una mayor
inversion en defensa en Espafia puede dar lugar a un mayor desarrollo de sectores
innovadores, que impulsen la industrializacion de un pais en el que el sector servicios es
mayoritario. Ademas, de favorecer la innovacién, jes posible que la economia espafiola
mejore su capacidad de crecimiento y se traduzca en la creacidn de puestos de trabajo con
un salario medio mas elevado en sectores diferentes a los que en la actualidad generan la

mayor parte del empleo?

Esto conduce a formular varias hipétesis de trabajo que permitiran desarrollar la
investigacion y determinar al final de la misma, si efectivamente Espafna debe limitarse a
seguir a otros paises de la OTAN en el aumento de gasto o debe tomar la iniciativa

innovando y mejorando su capacidad de produccién, autoabastecimiento, innovacién y
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exportacion en el sector de defensa:

H1: el sector armamentistico en Espafia es deficitario en cantidad y en innovacion

armamentistica.
H2: una mayor inversion en defensa puede incentivar el crecimiento econdmico

Hs: una mayor inversion en defensa puede mejorar la creacion de empleo estable y

con elevada retribucion de sus trabajadores

1.2. OBJETIVOS

El principal objetivo del presente trabajo es analizar desde la perspectiva econdémica
el sector armamentistico en Espafa. La consecucion de este objetivo permitira conocer la
posiciéon de Espafia y Europa en el nuevo contexto geopolitico, caracterizado por la
previsible pérdida de la seguridad y defensa proporcionada por Estados Unidos a través de
la OTAN, la previsible victoria de Rusia en la guerra con Ucrania y el consiguiente aumento
de la amenaza de Rusia sobre Europa, y la debilidad de la UE y de los paises miembros

en este nuevo orden mundial.

Para lograr el objetivo principal se definen una serie de objetivos secundarios que

se describen a continuacion:

- Describir la formacion del orden mundial establecido después de la Segunda

Guerra Mundial, y los grandes cambios que han conducido a la actual situacion.

- Analizar las estrategias de defensa definidas en Europa y Espafia, asi como la
relacion entre estas estrategias y las que se derivan de la pertenencia a la
OTAN.

- Analizar la industria militar europea desde la perspectiva de la oferta, la

demanda internas, y las importaciones.

- Extraer las principales debilidades y fortalezas de Espafia y Europa en este
sector de produccién, y relacionarlas con las oportunidades que pueden surgir

como resultado de la necesidad de refuerzo de la industria.

- Sintetizar el efecto de este nuevo presupuesto militar en los presupuestos de la

UE y de Espana.
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2. ANALISIS DE LA SITUACION GEOPOLITICA ACTUAL

Realizar un analisis o resumen de la actual situacion geopolitica mundial que
permita contextualizar el momento en que se estan reestructurando las fuerzas a nivel
mundial y reforzando el poder de disuasion de los paises mediante el rearme y el
aprovisionamiento de nuevos elementos destinados a la defensa, es una tarea complicada
por cuanto la principal caracteristica de estos movimientos es la volatilidad de las
decisiones gubernamentales. Muestra de ello es la reciente noticia sobre la adquisicion de
15 millones de balas israelies por parte del Ministerio del Interior el 18 de abril de 2024, y
la revocacion de ese mismo contrato por presiones y tensiones internas del Gobierno de
Espafa el dia 24 de abril de 2024, después de haber confirmado el 29 de octubre de 2023
el Ministerio de Interior de que “iniciaba el proceso para rescindir el contrato” y mostrar su

propésito de no adquirir o vender armamento al Estado israeli (Merino, 2025, p.1).

Pese a esta volatilidad en las decisiones sobre cuando, como y con qué pais se
establecen, rompen, reestablecen o re- rescinden relaciones comerciales, sin detallar la
“‘guerra de aranceles” a nivel mundial, es posible sintetizar varios puntos importantes,

algunos de ellos no menos probabilidad de sufrir cambios a corto plazo.

Entre las situaciones caracteristicas del momento actual se encuentran los dos
enfrentamientos bélicos que permanecen a las puertas o en la propia Europa, que son la
guerra en Oriente Medio y la guerra en Ucrania tras la invasion por parte de Rusia. La
primera se produce en una zona con una fuerte inestabilidad desde hace décadas, que se
recrudecié en octubre de 2024 con el atentado de Hamas en la frontera con Gaza y el
secuestro de rehenes, dando lugar a una operacién militar de invasion de las tropas
israelies en Gaza. Aunque paises como Egipto, Catar o Jordania han tratado de alcanzar

un alto el fuego permanente, la situacion de enfrentamiento armado continua.

Respecto de la guerra en Ucrania, y a pesar de que hace unas semanas parecia
haberse producido un encuentro en Arabia Saudi entre representantes de ambos paises
para negociar un alto el fuego, en los ultimos dias los bombardeos de zonas ucranianas

han aumentado y producido mas victimas civiles.

En Africa y América Latina contintan algunos conflictos, como la guerra en Sudan,
que ha causado un elevado numero de fallecidos y desplazados, a pesar de no tener el
mismo protagonismo que las anteriores en los medios de comunicacion y en las relaciones
internacionales. En América Latina hay zonas especialmente vulnerables a los conflictos
internos como Venezuela, donde Nicolas Maduro continia como presidente a pesar de no
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haber podido mostrar los votos que le permitirian gobernar; también Ecuador, donde las
elecciones presidenciales celebradas este mes de abril han afectado a la estabilidad

interior.

A lo anterior se suma otro hecho que no parece que vaya a desaparecer a corto
plazo, que es la competencia entre grandes potencias mundiales como Estados Unidos y
China, que se ha polarizado extraordinariamente en las ultimas semanas por las sucesivas
subidas de aranceles al comercio entre ambos paises, y entre Estados Unidos y el resto
del mundo, cuyo resultado ha sido la generacion de un importante desequilibrio global en
los mercados y en el liderazgo mundial, dado que Estados Unidos no parece ser el socio

de confianza que era para bloques comerciales y paises como la UE, el Reino Unido, etc.

Otros elementos que agravan los conflictos o crisis descritos son los desequilibrios
economicos y energéticos, y la lucha por la posesién de determinadas materias primas,
especialmente las llamadas tierras raras, que son esenciales para fabricar los soportes y
materiales que precisan las nuevas tecnologias, la inteligencia artificial o las nuevas

infraestructuras de alimentadas por energia eléctrica (automaviles, centros de datos, etc.)

Ahora bien, este contexto por si mismo puede resultar un motivo insuficiente para
desencadenar la necesidad creciente de aumentar la inversién en defensa y el cambio de
politica en la practica totalidad de los paises europeos. El siguiente grafico muestra la
evolucion del gasto en defensa de los paises de la UE:

Grafico 1. Gasto en defensa de los Estados miembros de la UE
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Fuente: Draghi (2024, p. 160)
Como se puede observar en el grafico 1, el gasto en defensa del conjunto de paises

de la UE ha venido descendiendo de manera progresiva hasta el afio 2020 en que registra
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un punto de inflexién para iniciar después un crecimiento como resultado de la invasién de
Ucrania por parte de Rusia a principios del afo 2022. Ademas de la proximidad de la
amenaza rusa a las puertas de Europa, si se analiza desde una perspectiva comparada el
gasto del conjunto de paises europeos con el de otras potencias (grafico 2), se observa la
importante brecha que induce a pensar que ademas de infra inversion, puede que el sector
de defensa en Europa pueda encontrarse desfasado al no adquirir las ultimas tecnologias:

Grafico 2. Gasto en defensa de UE27 comparado con China y Estados Unidos en billones de ddlares
americanos (2003-2013-2023)
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Fuente: Draghi (2024, p. 161)

Como se puede ver, frente al crecimiento continuado del gasto en defensa en China
y Estados Unidos, en Europa se registra un descenso en 2013, para repuntar de nuevo en
2023. En el antiguo contexto geopolitico podria haberse considerado que en atencion al
articulo 5 del Tratado del Atlantico Norte un ataque armado contra una o mas de ellas (las
naciones firmantes), que tenga lugar en Europa o en América del Norte, se considerara
como un ataque dirigido contra todas ellas y se podra en ejercicio del derecho de legitima
defensa individual o colectiva reconocido por el articulo 51 de la Carta de las Naciones
Unidas”, lo que permitia pensar que un pais como Espafia, por ejemplo, ante un ataque de
un pais tercero como pudiera ser Argelia, podia contar con la defensa colectiva aportada
por los presupuestos de, al menos, Estados Unidos y los 27 paises de la Unién Europea.
En la actual situacion, existen dudas de que esto sea asi, y este cambio es la principal
caracteristica del nuevo panorama geopolitico, ademas de una de las razones para temer
que la vulnerabilidad sea incluso mayor por invertir menos, y por no haberlo hecho en los

ultimos afios en la nueva tecnologia.
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3. EL GASTO MILITAR Y SU RELACION CON EL DESARROLLO
ECONOMICO

Si bien no es uno de los campos mas estudiados por la economia, si se ha
convertido en los ultimos tiempos en un motivo de analisis creciente, pues el gasto militar,
en definitiva necesario, puede suponer un detraccién de recursos para otras politicas

publicas a medida que gana peso en los presupuestos nacionales.

Desde una perspectiva histérica, al menos de la historia europea en los ultimos 75
afnos, el gasto en defensa no ha sido prioritario para los paises europeos, y si bien Espana
hasta la llegada de la democracia en 1976 y la adhesion a la Comunidad Econémica
Europea en 1986, habia vivido una situacion al margen de estos paises, desde esta ultima
fecha sus inversiones y economia han convergido hacia las restantes de paises europeos.
Tras la Segunda Guerra Mundial, los respectivos partidos comunistas se erigieron en la
primera fuerza politica de muchos paises europeos, particularmente en el este de Europa,
y bajo el paraguas del Pacto de Varsovia. Esta circunstancia permitié que Estados Unidos,
combatiente del comunismo, se erigiera en el responsable de ofrecer la suficiente
proteccién al resto de Europa y que estos paises europeos dispusieran de una gasto publico
mas centrado en los servicios sociales que en la defensa. La prestaciéon de los servicios
publicos formaba parte de una politica keynesiana que iba mas alld pues ademas el
aumento del gasto en defensa de los Estados Unidos era al mismo tiempo, un revulsivo

para el crecimiento econémico (Siddiqui, 2022).

En el momento actual, estas reglas ya no son las que se aplican en la economia
porque por una parte, Estados Unidos se encuentra en una situacion econdmica
desfavorable en el sentido de que presenta una elevada inflacion y una elevada deuda que
debe refinanciar en los proximos meses, motivos que junto a otros, han hecho que solicite

a los paises europeos una mayor colaboracion para el gasto en defensa (Siddiqui, 2024).

En el lado europeo, la educacion, la salud, y otra serie de servicios sociales siguen
siendo gratuitos, pero la necesidad de aumentar el gasto en defensa, puede causar
cambios en los presupuestos que financian estas partidas. Actualmente entre un 20% y un
40% del PIB de los distintos paises europeos se destina gastos sociales, dado que hasta
fechas recientes los gastos en defensa estaban en su gran parte, soportados por Estados
Unidos como socio. Esto era asi ademas porque para los Estados Unidos la teoria
dominante era la formulada por Mearsheimer en el libro The Tragedy of Great Power
Politics, segun la cual, la mejor estrategia para la supervivencia de un Estado es la
hegemonia, pues ninguna potencia rival puede llegar a ser lo suficientemente
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amenazadora, pero la realidad impone que si todas las potencias pretenden ser

hegemonicas, los conflictos se tornan interminables (Mearsheimer, 2001).

La relacion entre la economia y la seguridad es un factor determinante en los
cambios geopoliticos de los ultimos meses o afos, y en las relaciones Estados Unidos y
Europa. Para comprenderlo es necesario tener en cuenta las respectivas economias antes
de los ultimos movimientos de capitales como consecuencia de la imposicion de aranceles
por parte de Trump. Autores como Siddiqui (2025) consideran que entre las razones por
las cuales, el gobierno de Trump ha dejado de lado la seguridad en Europa, se encuentra
el hecho de que la situacién de debilidad de las economias europeas contrasta fuertemente
con la situacion de Estados Unidos a principios de afio, cuando la produccién econdmica
per capita era aproximadamente un 40% superior a la de la UE y Canada, y un 60% superior
a la de Japdn, lo que supone aproximadamente el doble de las diferencias observadas en
la década de los anos noventa del siglo pasado. Ademas, Estados Unidos dispone de
recursos naturales, un amplio mercado de consumidores que son grandes compradores, y
una gran capacidad empresarial para distribuir productos por todo el pais. Se decir, no tiene
interés alguno en dejar de lado su pelea con potencias como China y Rusia, para atender
los problemas europeos, como una guerra en Ucrania. Por otra parte, Europa esta
fuertemente fragmentada en el plano politico, carece de recursos naturales, y hay fuertes
barreras internas que dificultan su uniéon como la diferente fiscalidad, los distintos marcos

juridicos, etc., que limitan las oportunidades de inversion (Siddiqui, 2025).

Europa es vulnerable por esos motivos, y por otros como el envejecimiento de la
poblacién, la dependencia energética, la escasez de mano de obra (Chotiner, 2025). De
forma paralela China, tras la crisis de 2008, aplicé un paquete masivo de estimulo de la
economia por valor de 600.000 millones de délares, que le ha permitido convertirse y
consolidar su posicién como motor de la economia mundial. Su produccién de acero,
cemento y aluminio ha favorecido la integracion de las economias del hemisferio sur en su
Orbita econdémica, convirtiéendose en el principal receptor de inversion extranjera y el

principal operador de comercio internacional de mercancias, entre otros logros.

En los ultimos afios, las principales economias capitalistas desarrolladas han
registrado tasas de crecimiento real significativamente inferiores a las de estas economias
emergentes como China o India. En la década de 1950, Estados Unidos por si solo
representaba mas del 50% del PIB mundial, pero esta cuota ha disminuido drasticamente,
cayendo por debajo del 25% en 2024 (Siddiqui, 2025).

Estos cambios econdmicos son el elemento que ha impulsado cambios geopoliticos,
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y una posible explicacion de por qué para la administracion Trump ha decidido que Europa
debe asumir su seguridad, puesto que Estados Unidos debe “soltar lastre” y centrarse en

el ascenso de otras potencias que persiguen la hegemonia.

Esta seria la relacién entre la economia y la seguridad desde un punto de analisis
que considera la reordenacion del peso de las diferentes potencias mundiales, esto es,
ascenso de China y paises BRICS, al tiempo que Estados Unidos pierde peso, como una
de las razones por las que Estados Unidos considera que Europa no es su zona de
influencia, o al menos no como lo fue desde la etapa del teléon de acero hasta hace unos

anos.

Pero la economia tiene mas puntos de conexién con la politica de seguridad, la
defensay el sector armamentistico. Es particularmente llamativo como se pretende encajar
el aumento de gasto publico en la UE como resultado del aumento del gasto en defensa,
teniendo en cuenta que las proyecciones presupuestarias estaban encaminadas al
fortalecimiento de las politicas verde y digital. Un reciente estudio sobre el marco fiscal de
la UE publicado por Heimberger, muestra que sera necesario balancear los resultados y
ajustar correctamente las partidas presupuestarias. Si los paises consideran que deben
centrar sus presupuestos en el aumento del gasto publico verde y digital, deben restringir
otras partidas del gasto, como la proteccion social, la sanidad, o la educacion. Al mismo
tiempo, va a ser necesario que se establezcan reglas de exencién fiscal temporal para el

gasto en defensa, especialmente para algunas economias (Heimberger, 2025).

De acuerdo con el autor, el complimiento de las normas fiscales de la UE necesita
que los principales paises miembros pasen de los ya considerables déficits primarios, a
superavits primarios sustanciales a medio plazo. Si bien la exencién temporal del gasto en
defensa permitird en general, ser mas condescendiente con una postura fiscal general mas
expansiva en los préximos afos de lo que habria sido de otro modo, el aumento de los
pagos de intereses para el financiar la deuda emitida como consecuencia del mayor gasto
en defensa, y la aversion a mayores déficits fiscales a medio plazo, ejerceran una presion

a la baja sobre el gasto publico (Heimberger, 2025).

Entre los mecanismos habilitados por la Comision Europea para aumentar el déficit
como resultado del cumplimiento del gasto exigido en defensa, se encuentran las clausulas
de escape nacionales, que no son una “barra libre”, puesto que estan sujetas al limite del
1,5% del PIB y a una restriccion temporal de 4 anos, con independencia de que el gasto
militar deba mantener la senda creciente después de este periodo de cuatro afios. Por
tanto, el aumento del gasto publico como resultado del aumento en defensa debe cargarse
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irremediablemente y con diferente intensidad, en la reduccién de otras partidas de los

presupuestos nacionales o en el aumento de los impuestos (Heimberger, 2025).

En cualquier caso, la exencién del gasto militar adicional de las normas fiscales
actuales de la UE provocaria un deterioro del saldo fiscal, al menos a corto plazo, aunque
el impacto global en la economia y las finanzas publicas dependeria de cuanto aumentara

el gasto militar adicional la produccion econdémica (llzetzki, 2025).

En el caso de Espafia, el Gobierno en un primer momento traté de que el aumento
del gasto en defensa se financiera con emision de deuda comunitaria. No obstante, la
Comision estima que un aumento del déficit solo puede conllevar un incremento de la
proporcion de los pagos de intereses en los ingresos fiscales totales, por lo que su opcion
es la de la activacion de la clausula de escape nacional en virtud del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento como medida inmediata, la necesidad de movilizar la financiacién privada en
defensa, o la creacion de un nuevo instrumento de préstamos respaldados por el
presupuesto de la UE con un limite de 150,000 millones de euros, entre otras medidas
(Consejo Europeo, 2025, p.1). En conjunto, Heimberger (2025) considera que de cualquier
forma, el aumento del gasto en defensa va a suponer un presion a la baja sobre los gastos
publicos destinados a la transicion verde y digital, con independencia del medio elegido

para su financiacion.

A tenor de lo expuesto, se puede afirmar que Europa debe defenderse sin
arriesgarse a otra crisis del euro, es decir, debe defenderse en términos militares de las
amenzas externas, y en términos econémicos de una nueva crisis del euro, es decir, sin
aumentar los miedos de los mercados en relacion con el pago del aumento de la deuda y

la capacidad de los paises para atender esas deudas.

Contrariamente a lo expuesto hasta ahora, Guttenberg y Redeker (2025) proponen
que ante la urgente necesidad de aumentar el gasto en defensa, de debe ser mas exigente
con la salvaguarda de la credibilidad del marco macroeconémico europeo, precisamente
porque la Unién sigue siendo una unién monetaria y econémica imperfecta e incompleta,
con politicas econémicas y fiscales nacionales descentralizadas, que aumentan el riesgo.
Por lo tanto, es necesario adaptar las normas ya existentes, sin derogarlas, a la nueva
realidad. La manera en que esto puede llevarse a cabo depende de la situacidén concreta
de los paises. Algunos pueden acudir a un mayor endeudamiento porque disponen de
margen de maniobra con el crédito. Pero las normas o limitaciones de déficit deben seguir
vigentes con todos, y mas aun en aquellos paises que en estos momentos ya plantean
dudas con su capacidad de pago de la deuda.
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Guttenberg y Redeker (2025) realizan un analisis de aquellos paises que todavia
pueden permitirse acudir a los mercados de deuda para financiar el aumento del gasto en
defensa. Los autores dividen el conjunto de paises europeos en tres grupos en funcion de
la situacion en la que se encuentran y del margen fiscal con que cuentan para financiar el
aumento del gasto en defensa sin provocar la alarma de los mercados. El grafico 3 refleja
esos tres grupos.

Grafico 3. Deuda publica y déficit comercial
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Fuente: Guttenberg y Redeker (2025)

El primero grupo (naranja) es el de aquellos paises cuyo déficit publico se
caracteriza por mantener unos niveles de deuda y déficit publico dentro de los criterios de
Maastricht, lo que se traduce en que no existen limitaciones dentro del marco fiscal de la
UE para acudir a la emisién de deuda publica para financiar el aumento del gasto en

defensa. Po lo tanto, su Unica preocupacién es no superar esos limites tras la emision de
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la deuda. Aqui se encuentran Dinamarca, Paises Bajos o Lituania.

El segundo grupo (morado) es el de aquellos paises que tienen una deuda publica
por encima del limite del 60%, lo que hace reducir su margen de actuacion, y agrava la
necesidad de vigilar si se acude a la deuda publica, el limite de déficit en que se incurre.
Este es el caso de Alemania, por ejemplo, que mantiene un nivel de deuda publica elevado
pero no sucede esto mismo en el caso del déficit, por lo que pueden permitirse con limites,

incurrir en cierta deuda para financiar el aumento del gasto en defensa.

Finalmente, el tercer grupo (rojo) en el que se encuentran Espana, Italia o Francia,
entre otros, no disponen de margen para financiar el aumento del gasto con mayor deuda
al encontrarse con unos niveles de déficit y deuda elevados de por si. Francia presenta una
deuda sobre PIB del 113%, Italia del 135,30% y Espafna del 101,80% del PIB. En cuanto al
déficit, Francia presenta un -5,80% sobre el PIB; Italia un -3,40% y Espafa un -3,15%

(Datosmacro.com, 2025).

Por tanto, no todos los paises pueden acudir libremente y sin riesgo para sus
economias al aumento de la deuda, sino que deberan compensar con otros medios, como

la reduccion del gasto publico de otras partidas, el aumento del gasto en defensa.

4. LA POLITICA DE SEGURIDAD EN EUROPA

Tras la firma del Tratado de Lisboa en 2009 parecia que la UE habia comenzado a
dar los primeros pasos para ser un “actor internacional relevante” en cuestiones de
seguridad y defensa a nivel mundial, sin embargo, unos afos después -y en la actualidad-
no se han producido importantes avances en la creacién de una politica de defensa comun
(De Castro, 2015). Las expectativas que se habian puesto en el desarrollo de la Politica
Comun de Seguridad y Defensa (PCSD) de la UE, desde su entrada en vigor en 2009, eran
enormes (Fonfria y Vicente, 2024b).

La PCSD fue creada en la firma del Tratado de Lisboa en el afio 2009 con el objetivo
de que permitiera crear una capacidad de defensa comun europea. Los puntos clave de

esta politica eran (Legislacion Unién Europea, 2025):

- Los paises miembros deben poner las capacidades civiles y militares a

disposicién de la UE.

- Se debera aplicar una politica tendente a crear una politica comun de defensa

de la Unién Europea cuando asi lo decida el Consejo Europeo por unanimidad.
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- Creacion de una clausula de defensa mutua como elemento clave de la politica,
de tal manera que de acuerdo con el art. 42.7 el Tratado “si un pais de la UE en
victima de una agresion armada en su territorio, los demas paises de la UE
tienen la obligacion de ayudarle y asistirle por todos los medios a su alcance”.
Esta clausula fue activada por primera vez en el afio 2015, tras el atentado

terrorista del 13 de noviembre en Paris.

- Los paises miembros tomaran medidas para mejorar sus capacidades militares
y sera la Agencia Europea de Defensa (AED) el organismo encargado de facilitar
y coordinar estas medidas entre las que se encuentran el establecimiento de los
objetivos comunes en lo relativo a la capacidad militar, la gestién de los
programas para alcanzar dichos objetivos, la definicion de las estrategias que
permiten armonizar las capacidades de los paises miembros y el
aprovechamiento compartido de esos recursos, la gestidén de las actividades de
investigacion sobre tecnologia de defensa, el fortalecimiento de la base
industrial y tecnolégica de este sector, y la mejora de la eficacia del gasto militar,

entre otros objetivos

- La Unién Europea podra utilizar medios militares y civiles fuera de las fronteras
de la Unién para el mantenimiento de la paz o la prevencion de los conflictos.
Esto se traduce en que podran organizarse misiones europeas de rescate,
humanitarias, con fuerzas de combate para la gestién de las crisis, misiones de

asesoramiento de defensa a otros paises, de estabilizacion de los conflictos, etc.

Como se ha mencionado, esta politica comun no ha experimentado grandes avances desde
su creacion, y en la practica no se ha avanzado en la coordinacion y armonizacion de los
recursos materiales y humanos. Esta situacién continué siendo asi hasta en el afio 2021
en el que con la amenaza de la invasion de Ucrania por parte de Rusia, el Alto
Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (VP/AR)?,
entonces Josep Borrell, se pone en marcha un proceso de reflexién sobre la seguridad y la
defensa de la Unidn. El resultado fue la creacion de una “Brujula Estratégica” para dirigir la

politica de seguridad durante los diez primeros afios®. Solo un afio después, en 2022, ese

2 Ademas de ser el Vicepresidente de la Comision Europea, ostenta la Cartera de Politica Exterior y
Seguridad de la Unién Europea y es el encargado de dirigir y ejecutar la politica exterior de la Unién
Europea.

3 El Consejo aprobé la Brujula Estratégica el 22 de marzo de 2022, pocas semanas después del
inicio de la invasién a gran escala de Ucrania por Rusia. Integra la diplomacia, la ayuda humanitaria,
la cooperacion para el desarrollo, la accion por el clima, la defensa de los derechos humanos, el

apoyo econoémico y la politica comercial.
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documento debié modificarse en varias ocasiones para ser adaptado a las nuevas
circunstancias. En cada una de las versiones, el objetivo fue “proporcionar orientacion
politica para la puesta en practica de la «autonomia estratégica» en cuatro areas notables:

gestion de crisis, resiliencia, capacidades y asociaciones” (Parlamento Europeo, 2023, p.2).

Alo largo del afio 2022 se llevaron a cabo varias revisiones siendo la cuarta revision
la que se refleja en la Declaracion de Versalles de 10 y 11 de marzo de 2022, en la que se
aprueba la version final, que es aprovechada para abordar la necesidad de que la Unién

Europea deba actuar como proveedor de seguridad.

Ademas de la PCSD vy los diferentes tratados que la acompafian y han completado
desde su creacion, es necesario afiadir un organismo mas que se encarga, en este caso,
de facilitar el desarrollo de las capacidades y la autonomia de la PCSD. Es el conocido
como PESCO o Permanent Structured Cooperation, esto es, la Cooperacion Estructurada
Permanente, creada en el ano 2017 convirtiéndose en un pilar mas de la PCSD y parte
integral de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC). En los origenes, la finalidad
era la de disponer de capacidad militar autonoma, aunque el Tratado de Lisboa sefale que

el propésito final es la defensa comun (Marti, 2024).

Algunos de los proyectos mas importantes o representativos que han sido
aprobados se refieren a proyectos en los sistemas aéreos, y el objetivo que tiene una menor
presencia era el de los proyectos relacionados con el espacio (grafico 4). Si se analizan los
proyectos en los que participa Espafia (grafico 5) se observa que esta participacion es baja
en proyectos como ciber y C4ISR, que precisan de importante desarrollos tecnolégicos, al
igual que en proyectos de entrenamiento e instalaciones. En conjunto solo participa en
cinco proyectos, una cifra que tratandose de la cuarta economia de la Uniéon Europea por

volumen de Producto Interior Bruto (PIB) segun Eurostat, parece un peso bajo.
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Graéfico 4. Distribucién de proyectos PESCO
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m Sistemas aéreos
Fuente: Marti (2024)
Gréfico 5. . Distribucion de proyectos PESCO en los que participa Espafia
Tipo de proyectos y cantidad en los que participa
Espafna
2
3
Cantidad
8
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Entrenamiento instalaciones = Espacio m Tierra formaciones sistemas
u Ciber C4ISR m Maritimo m Sistemas aéreos
m Capacitadores conjuntos

Fuente: Marti (2024)

5. LA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD Y DEFENSA EN ESPANA

Fonfria y Vicente (2024b) consideran que uno de los persistente problemas de la
politica de seguridad y defensa de Espana es el “divorcio que existe entre el presupuesto
y el desarrollo de la industria” (2024b, p. 126). Las politicas industriales destinadas al
desarrollo de la defensa se han caracterizado siempre por contar con presupuestos bajos,
no tener continuidad en el tiempo y no disponer de unas proyecciones claras sobre las

necesidades futuras y cdmo cubrirlas.
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La Politica de Seguridad Nacional en Espafa vigente se basa en la Ley 36/2015, de
28 de septiembre, de Seguridad Nacional* y en la Estrategia de Seguridad Nacional 2021
contenida en el Real Decreto 1150/2021, de 28 de diciembre, por el que se aprueba la

Estrategia de Seguridad Nacional 20215.

La citada ley recoge los principios basicos de la defensa nacional, los érganos de
direccién, y los principios fundamentales de la Seguridad Nacional. En la estrategia de
Seguridad Nacional se recoge el marco fundamental de actuacion que sirve de referencia
para el desarrollo de la politica de seguridad, de la que forman parte entre otros principios
la unidad de accién, la anticipacién, prevencion, eficiencia, sostenibilidad, y capacidad de
resistencia. El Sistema de Seguridad Nacional esta liderado por el presidente del Gobierno,
y en él se encuentran involucradas todas las administraciones publicas, ademas de recoger

la colaboracién con la OTAN y la UE.

Dentro de los componentes de la Seguridad Nacional se encuentran la defensa, la
seguridad interna, la seguridad externa, la seguridad cibernética, la seguridad sanitaria, la
seguridad energética y la seguridad alimentaria. La implementacion de la politica de
seguridad cuenta con la participacion de diferentes 6rganos como el Consejo de Seguridad
Nacional, el Comité de Seguridad Nacional y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado.

No obstante, el propdsito del presente trabajo no es la defensa o la estrategia, sino
el presupuesto y la industria de defensa, por lo que la descripcidén de esta estrategia de
defensa se realizara a partir del ultimo presupuesto disponible y de las estadisticas que
facilita el Ministerio de Defensa, siendo el correspondiente al afio 2023 el ultimo del que se

han obtenido datos (Ministerio de Defensa, 2023).

La clasificacién econdmica del presupuesto de Defensa en el afio 2023 se distribuyo

como se recoge en la tabla 1:

4+ BOE num. 233, de 29 de septiembre de 2015.
> BOE num. 314, de 31 de diciembre de 2021.
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Tabla 1.Clasificacion econdmica del presupuesto (miles de euros y porcentajes)

Valor (miles€) Porcentaje

Gastos de personal 5.375.480,68 41,91%
Gastos corrientes en bienes y servicios 1.026.498,54 8,00%
Transferencias corrientes 471.735,20 3,68%
Inversiones reales 5.868.928,77 45,75%
Transferencias de Capital 81.700,78 0,64%
Activos financieros 2.833,58 0,02%
Total 12.827.177,55

Fuente: Ministerio de Defensa (2023)

Los datos muestran que el 87,66% del presupuesto se distribuyen en gastos de
personal (41,91%) e inversiones reales (45,75%). Por tanto, es preciso estudiar los

diferentes apartados de estas dos grandes partidas de gastos.

Respecto de la primera partida, la mayor parte se destina al pago de los

funcionarios, que acapara el 83,03% de todo el importe:

Tabla 2. Gastos de personal (miles de euros y porcentajes)

Valor (miles€)  Porcentaje

Altos cargos 1.141,90 0,02%
Personal eventual 1.101,77 0,02%
Funcionarios 4.463.418,76 83,03%
Laborales 246.495,06 4,59%
Otro personal 58.465,22 1,09%
Incentivos al rendimiento 180.168,06 3,35%

Cuotas, prestaciones y gastos sociales a 424.689.91 7.9
cargo del empleador
Total 5.375.480,68

Fuente: Ministerio de Defensa (2023)

La siguiente partida con mayor presupuesto es la de las inversiones reales, que
como se comprueba en la tabla 3 esta fundamentalmente destinada a las inversiones
militares en infraestructura y otros bienes, pues como se refleja en la siguiente tabla,

acapara el 89,40% del total de esta partida:
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Tabla 3. Gasto en inversiones reales (en miles de euros y porcentaje)

Valor (€) Porcentaje
Inversion de reposicion asociada al 587,99 0,01%
funcionamiento operativo de los servicios
Inversiones militares en infraestructura y otros 5.246.648,10 89,40%
bienes
Inversiones militares asociadas al funcionamiento 437.534,11 7,46%
de los servicios
Gastos militares de inversiones de caracter 27.013,24 0,46%
inmaterial
Inversion de reposicion en infraestructuras y 43.753,66 0,75%
bienes destinados al uso general
Inversion nueva asociada al funcionamiento 113.391,67 1,93%
operativo de los servicios
Total 5.868.928,77

Fuente: Ministerio de Defensa (2023)

A continuacion se expone el destino de las inversiones militares en infraestructura
y otros servicios, que es el principal destinatario de las inversiones reales, pues se trata de
los programas especiales de modernizacidon de cada uno de los ejércitos y la inversion en

infraestructuras:

Tabla 4. Inversiones militares en infraestructura y otros bienes, por concepto (en miles de euros)

Valor (€) Porcentaje

Inversiones militares en infraestructura y otros bienes 344.931,80 6,57%
Programas Especiales de Modernizacion del 934.495,92 17,81%
Ejército de Tierra

Programas Especiales de Modernizacion de la 1.082.842,99 20,64%
Armada

Programas Especiales de Modernizacion del 2.136.988,07  40,73%
Ejército del Aire

Programas Especiales de Modernizacion de 747.389,32 14,25%
interés conjunto

Total 5.246.648,10

Fuente: Ministerio de Defensa (2023)

Como se observa en la tabla 4, el mayor volumen de inversiones se destina a los
programas de Especiales de Modernizacién del Ejército del Aire y del Espacio, al que se
destina mas del 40% del total; seguido por las inversiones destinadas a la modernizacion
de la Armada con el 20,64% del total de las inversiones, y en menor medida las inversiones
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destinadas a la modernizacion del Ejército de Tierra con el 14,25%.

En la organizacion del presupuesto del Ministerio de Defensa, el Programa 122a.
Programa de Modernizacion de las Fuerzas Armadas, es el encargado de dotar a éstas del
material operativo y logistico y de la infraestructura necesaria para desarrollar su actividad.
Dicho programa aparece desglosado en varios subprogramas que son el objetivo
fundamental de la preparacién e inversién que se esta cuestionando. También el Programa
122.B. Programas especiales de modernizacion, que se centran en dotar a las Fuerzas
Armadas de material operativo de avanzada tecnologia, lo que hace que pueda contar con
la financiacion del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, y de los créditos que éste
presta a las empresas para |+D+i, que después devuelven conforme van cobrando el

importe de las entregas y de los pedidos al Ministerio de Defensa.

No obstante, estos apartados no aparecen desglosados en las publicaciones del
Ministerio de Defensa por lo que es necesario acudir a las publicaciones de los
Presupuestos Generales del Estado que realiza el Ministerio de Hacienda, para conocer el
importe presupuestado para el afio 2024, que de acuerdo con el “Presupuesto prorrogado

para 2024” (Ministerio de Hacienda, 2023), asciende a la siguientes cantidades:

Tabla 5. Presupuesto Programa 122A y 122B Ministerio de Defensa

NVERSIONES REALES 14.03

INVERSIONES REALES (miles de euros) 5.148.038,96
Inversiones militares en infraestructura y otros bienes 246.322 66
(Programa: 122A Modernizacién de las Fuerzas Armadas) T
Inversiones militares en infraestructura y otros bienes
(Programa: 122B Programas especiales de modernizacion)

4.901.716,30

Fuente: Ministerio de Hacienda (2023)

Mas alla de los importes concretos, es necesario destacar en este punto del analisis
que el hecho de que aun no haya sido presentada una ley actualizada de los Presupuestos
Generales del Estado y se siga operando con las prérrogas anteriores, ademas de
obstaculizar la obtencion de los datos, desvirtua los resultados, pues no se dispone de la
evolucién que pudiera haber tenido, y consecuentemente, hace que la estrategia de

defensa pierda competitividad si ésta se analiza desde una perspectiva econdmica.

Por tanto, sobre la estrategia de seguridad en Espafia solo se puede afiadir que,
teniendo en cuenta el aumento de la inseguridad derivada de los cambios en la geopolitica
mundial, no parece adecuado y mucho menos operativo, no disponer de unos presupuestos
que mejoren la capacidad de respuesta de las Fuerzas de Seguridad, que pueden
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encontrarse infra financiadas ante la imposibilidad de adaptar las compras e inversiones a
las nuevas necesidades, y no solo a la imperante necesidad de aumentar el presupuesto

de defensa.

6. LA INDUSTRIA DE DEFENSA

La industria de defensa es, como se ha visto hasta ahora, no solo un sector
estratégico al suministrar los sistemas y el material que las Fuerzas Armadas necesitan
para defender los respectivos territorios, sino también un importante sector en términos
econdémicos, por cuanto acapara una parte importante de los presupuestos generales,

aunque en Espana no lo haga por el momento.

En todo caso, es importante desde la perspectiva de la coyuntura econdmica y del
crecimiento en los préximos afios, conocer si ademas la industria armamentistica se puede
convertir en uno de los mas importantes sectores productivos de las economias nacionales

y motores del crecimiento econdmico y del cambio tecnoldgico en los proximos anos.

Hasta fechas recientes, el presupuesto de defensa de Espafna era eminentemente
nacional, pero como se ha visto en apartados anteriores, la creacion de estructuras de
defensa europeas alentadas por la cercana guerra en Ucrania, y por otra parte, la
generacion del aumento del presupuesto motivado por el nuevo gobierno de Estados
Unidos en funcion de la pertenencia a la OTAN, han hecho que este presupuesto pase a

depender de factores extra nacionales.

Todo ello, ha provocado cambios recientes y rapidos en las estrategias de
aprovisionamiento de armamento y material de defensa que conduce a considerar si la
industria que lo produce puede atender la demanda, o bien, qué demanda es la que puede
atender, y qué perspectivas presenta. Esto ultimo es especialmente interesante teniendo
en cuenta que la velocidad de los cambios tecnolégicos que se estan produciendo
actualmente, con la aparicion de nuevas tecnologias disruptivas que transforman el
contexto cientifico y tecnoldgico e impulsan nuevas aplicaciones, esta transformando la
dotacion tecnoldgica necesaria de esta industria, esencialmente por dos motivos, la

informacion y el espacio (Villanueva, 2021).

A nivel europeo el mapa de las “defensas” se viene reconfigurando en los ultimos
afos, y consecuentemente también lo ha venido haciendo el sector industrial de defensa.
Las instituciones europeas han puesto en marcha diversas iniciativas para fomentar la

competitividad y reducir la fragmentacion del tejido industrial del sector de defensa en los
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Estados miembros de la UE, como la Cooperacion Estructurada Permanente (CEP),
lanzada en 2019, o el Fondo Europeo de Defensa (FED). Por su parte, Espafia se ha
comprometido a incrementar su presupuesto en defensa hasta el 2% motivado

principalmente por las presiones de la OTAN, como se muestra en el grafico 6:

Grafico 6. Presupuesto en defensa real y estimado (2000-2029)

Presupuesto Defensa (millones de euros)

30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000 -
0
R T M M I L g
@@\\
©
)

Fuente: Ministerio de Defensa (2024, p. 25)

Estas proyecciones a nivel nacional pueden extrapolarse a nivel internacional. Dado
que la industria espafnola tiene una clara vocacion exportadora, las previsiones de
crecimiento de esas exportaciones en los proximos afios, y teniendo en cuenta que el
aumento del gasto es superior en otros paises a éste incremento que se prevé en Espafia,
las exportaciones pueden suponer un revulsivo para la economia espafiola. En 2023, las
exportaciones de armas de Espafia ascendieron a 791,34 millones de dolares
estadounidenses, a precios constantes de 1990. Las previsiones para los préximos cinco
afios muestran un crecimiento gradual: 803,76 millones (2024), 817,22 millones (2025),
830,54 millones (2026), 843,73 millones (2027) y 856,78 millones (2028) (Reportlinker,
2025).
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Gréfico 7. Previsiones de crecimiento de las exportaciones de armas de las empresas espafiolas.

Previsién crecimiento de las exportaciones
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Fuente: Reportlinker (2025, p.1).

Todo ello implica que el futuro de la industria armamentistica espafola depende no
solo de que el presupuesto o las compras en Espafia crezcan, sino también de que sigan
haciéndolo los presupuestos de paises extranjeros, y el gasto de éstos, pues son parte de

la demanda total de la industria como se puede ver en el grafico 7.

6.1. LA INDUSTRIA DE DEFENSA EN ESPANA

En el afno 2021 la industria de defensa en Espafia contaba con mas de 520
empresas, de las cuales, 350 suministraban productos y servicios para la defensa creando
casi 22.000 empleos directos dedicados exclusivamente a la defensa y generando mas de
6.300 millones de euros en facturacion exclusivamente en defensa. De acuerdo con los
datos publicados en el Spanish Defence Industry Catalogue 2023-2024, en ese aino 2021
el volumen de ventas, civiles y militares, ascendié a los “43.000 millones de euros, el
porcentaje del sector de defensa fue, por tanto, del 15 %” (Ministerio de Defensa, 2024, p.
26).

Una importante caracteristica de este sector es la dependencia de los programas
de armamento nacionales, lo que hace que especialmente las empresas de nivel 1y 2 sean

las mas beneficiadas®, y en menor medida, las empresas subcontratadas y las PYMES. De

% La clasificacion de empresas en el sector armamentistico se realiza teniendo en cuenta una
particular jerarquia, en la que donde el nivel 1 representa los contratistas principales o integradores

del sistema, y el nivel 2, los proveedores de subsistemas. Nivel 1: Contratistas
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hecho, estas ultimas ascendieron al 85% del total de empresas de la industria de defensa
en Espafa, lo que hizo que el 1,5% de las empresas del sector facturaran el 75% del

mercado total (Ministerio de Defensa, 2024).

Para conocer el estado actual del sector se ha optado por realizar un analisis de la
evolucién de los ultimos afios a partir de los informes anuales que publica el Ministerio de
Defensa bajo el titulo “La industria de defensa en Espafia” en sus tres ultimas publicaciones

que se corresponden con los afos 2021, 2022 y 2023.

Como dato de partida, el informe correspondiente al aino 2023, refiere que el nUmero
de empresas inscritas en el Registro de Empresas de la Industria de Defensa (en adelante
RID), era de 582, de las cuales, 396 habian realizado ventas al sector de defensa, a través
de ventas directas y ventas indirectas o a subcontratas, y ventas internacionales. El resto
de las empresas realizaron ventas en el mercado civil, aunque puedan ser considerados
como proveedores del sector de la defensa nacional. El nimero de empresas y el sector al
que pertenecen se muestra en la siguiente tabla, en la que se diferencia entre las empresas
con ventas en defensa y las potenciales empresas de defensa, que son las que realizaron

ventas en el sector civil.

La facturacion total combinada de estas empresas, alcanzé los 73.000 millones de
euros, aunque solo 8.500 millones, el 12% del total, provienen directamente de ventas
relacionadas con la defensa. Esta proporcion demuestra cémo la industria de defensa
espafola no solo depende de los contratos militares, sino que también diversifica sus

capacidades en los mercados civiles (Ministerio de Defensa, 2024).

La evolucion en el numero de empresas registradas en los tres ultimos ejercicios de
los que se tienen datos, tanto en el sector civil como en el militar, es el que se recoge en la
tabla 6. Como se puede comprobar, el nUmero de empresas apenas varia en el periodo de
estudio. Pero las variaciones que se producen son significativas. Por ejemplo, el numero
de empresas que realizan ventas en el sector aeronautico ha registrado un descenso en el
afno 2023 con respecto al afio 2021 superior al 16%, al igual que las empresas del sector
espacial. Otros descensos se han producido en el sector terrestre, con una caida que

supera el 8%, el sector naval, con un descenso del 2% y el sector auxiliar con una caida

Principales/Integradores de Sistema. Son las empresas que lideran la produccién de armas,
sistemas militares y otros productos de defensa, a menudo disefiando y ensamblando el producto
final Airbus, Lockheed Martin, Boeing, Northrop Grumman, BAE Sistemas, entre ofras). Y las
empresas de nivel 2 son los proveedores de subsistemas, cuya funcién es producir los componentes,
subsistemas, o partes de sistemas mas grandes que luego se integran en los productos finales por
los contratistas principales (Indra, Raytheon, Honeywell, Aerovironment, entre otros.)
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del 1,6%.

Por el contrario, en otros sectores ha aumentado el niumero de empresas, como por
ejemplo en el sector de la simulacién (25%), la RPAS (35,3%), los misiles (16,7%) y el

electronico (5,6%).

Tabla 6. Empresas por subsector de actividad empresarial con ventas en el sector de defensa (2021, 2022 y

2023)
2021 2022 2023

Empresas Potenciales Ems;t:sas Potenciales Emz;t;sas Potenciales

Sectores conventas empresas ventas de  ©MpPresas i o e empresas

de defensa  de defensa defensa de defensa defensa de defensa
Aeronautico 98 34 88 36 82 34
Naval 101 38 95 44 99 42
Terrestre 85 39 73 37 78 43
Espacial 20 9 13 15 17 16
Armamento 50 21 38 18 48 24
Misiles 18 10 17 7 21 10
Electrénico 124 74 126 80 131 98
Auxiliar 190 157 183 168 187 189
Simulacién 16 12 13 14 20 13
RPAS’ 17 25 17 30 23 28
Materias Primas 11 14 8 17 11 21

Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio de Defensa (2021, 2022 y 2023)

Es necesario aclarar que el numero de empresas que se refleja en esta tabla no se
corresponde exactamente con el que hay en el mercado, puesto que solo aparecen las que
forman parte del citado registro, y porque ademas, algunas de las empresas que aparecen

pueden vender en varios sectores apareciendo, por tanto varias veces.

Desde la perspectiva de las ventas, los informes recogen las ventas declaradas,
esto es, las ventas que las propias empresas declaran a través del RID, divididos entre las
ventas que se producen al sector civil, y las que tienen lugar en Defensa, teniendo en
cuenta que éstas ultimas se dividen en ventas realizadas al Ministerio de Defensa Espafiol

y las exportaciones.

Las tablas 7 y 8 reflejan la evolucién en estos afios. Como se comprueba, el volumen

facturado por las ventas en cada uno de los sectores practicamente se mantiene constante

7 La Red de Asistencia al Personal (RAP) es un proyecto del Ministerio de Defensa espafiol que

proporciona acceso a internet y otros servicios de valor anadido al personal militar.
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en cuanto a la proporcion, pues las ventas facturadas al sector civil se sitian en promedio
en el 88% del total, y las facturadas al sector de Defensa, en el 12%. No obstante, en
términos absolutos, se ha producido un incremento importante. Si se comparan los datos
interanuales entre el afio 2021 y el afio 2023, el aumento de la facturacién en las ventas
civiles ha pasado de los 48.361 millones de euros, a los 64.828 millones de euros, lo que
supone un incremento del 34%; y en el sector de la defensa, ese aumento ha pasado de
los 6.582 millones de euros en el ano 2021 a los 8.538 millones de euros en el afio 2023,
lo que supone un incremento del 30%. Al margen de que una conclusion innegable es que
aumenta la facturacion en ambos sectores, el hecho de que se produzca sin apenas
modificaciones en la distribucién por sectores y que dicho aumento sea similar en términos
porcentuales, permite establecer la hipotesis de que probablemente no sea tanto por una
mejora de las ventas, sino por un incremento de los precios. Para refutar o no esta hipétesis

seria necesario disponer de mas informacién sobre los contratos.

Tabla 7. Distribucion de las ventas totales en defensa (millones de euros)

Distribucion de las ventas totales (millones de euros)

Ventas civiles Ventas en defensa

Absolutos Proporcién Absolutos Proporcién
2021 48.361 88% 6.582 12%
2022 57.791 89% 7.435 11%
2023 64.828 88% 8.538 12%

Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio de Defensa (2021, 2022 y 2023)

En todo caso, las empresas del sector han facturado una cantidad mayor en el afio
2023 con respecto a la facturacion de los afos anteriores, y si solo se tienen en cuenta las
ventas al sector de defensa, es decir, si se excluye el sector civil, se observa que tanto las
ventas al Ministerio en Espafa, como las exportaciones, han aumentado en términos
absolutos, aunque la distribucién entre ambos es diferente, dado que con los afos, han
ganado peso las ventas al Ministerio de Defensa, mas que las ventas destinadas a la
exportacion (tabla 8). Al respecto de estas Ultimas es necesario tener en cuenta si este
menor crecimiento se deriva de una pérdida de competitividad con respecto a otros
competidores o bien, si obedece a una cuestion coyuntural puesto que una de las
particularidades de este mercado es que las compras se deciden con un periodo de
antelacién elevado. Es decir, los contratos en el sector de la defensa tienen importes
elevados, forman parte de decisiones estratégicas que los gobiernos toman con un periodo
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de ejecucion a medio o largo plazo en muchos casos, como por ejemplo, con fragatas,
aeronaves, etc. Esto hace que la facturacién pueda variar en funcién de si se producen las

entregas parciales o totales de los pedidos realizados.

Tabla 8. Distribucion de las ventas en defensa (millones de euros)

Distribucion de las ventas en defensa

Ministerio de Defensa Exportaciones
Absolutos Proporcién Absolutos Proporcién
2021 1.428 22% 5.154 78%
2022 1.712 23% 5.723 77%
2023 2.242 26% 6.296 74%

Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio de Defensa (2021, 2022 y 2023)

Un dato llamativo de este sector que sera estudiado con mayor detalle es la
cobertura de las ventas. Aunque las cifras que aparecen en la tabla dan a conocer un
numero de empresas relativamente elevado, lo cierto es que la cobertura de esas empresas
es irregular, pues por ejemplo, en el afio 2023, en lo referente a las ventas en Defensa, el
100% de las ventas las realizaron 396 empresas, pero si se analiza al detalle esta cifra, se
observa que el 90% de las ventas fueron cerradas por 41 empresas, y si se analiza el 75%
de las ventas, se observa que ese porcentaje lo llevaron a cabo tres empresas. Estos datos
muestran la elevada concentracion del sector a pesar de que el nUmero de empresas pueda
resultar llamativo. Ademas, sucede tanto en Espafia como a nivel internacional. En el caso
de Espana, el Grupo Airbus da cobertura el 51,1% de las ventas del sector y 41 empresas
aglutinaron en el afo 2023 el 90% de las ventas de este mercado (Ministerio de Defensa,
2023). En el ano 2022, esa cobertura fue del 53,9% y en el afio 2021, del 53,2% (grafico
8).

De manera mas visual, esa cobertura se puede analizar en términos comparativos
en el siguiente grafico, donde ademas se verifica que apenas se han producido diferencias

entre los diferentes afos (grafico 9):
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Gréafico 8. Cobertura de las ventas de defensa 2021, 2022 y 2023
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Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio de Defensa (2021, 2022 y 2023)

Grafico 9. Empresas top en la cobertura de las ventas de Defensa (2021, 2022 y 2023)
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Si el analisis se realiza por subsectores, se observa que el principalmente destacan
las ventas de los sectores naval y aerondutico en primer lugar, y después, los subsectores

electronico, auxiliar, espacial y terrestre, como se recoge en la tabla 9:

Tabla 9. Ventas de defensa por subsector (millones de euros y porcentaje sobre el total)

2021 2022 2023
Subsector Ventas Porcentaje Ventas Porcentaje Ventas Porcentaje
(millones sobreel (millones sobreel (millones sobre el
de total de total de total
euros) euros) euros)

Aeronautico 3.890 59,1% 4.491 60,4% 4.798 58,7%
Naval 1.010 15,4% 1.092 14,7% 976 12,0%
Terrestre 562 8,5% 537 7,2% 605 7,4%
Auxiliar 315 4,8% 458 6,2% 543 6,6%
Electrénico 300 4,6% 391 5,3% 489 6,0%
Armamento 291 4,4% 175 2,4% 486 5,9%
Espacial 118 1,8% 112 1,5% 118 1,4%
Misiles 71 1,1% 81 1,1% 72 0,9%
Simulacién 16 0,2% 59 0,8% 53 0,6%
RPAS 7 0,1% 37 0,5% 28 0,3%
Materias primas 1 0,01% 0,2 0,0% 1 0,02%

Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio de Defensa (2021, 2022 y 2023)

El subsector aerondutico asciende en promedio al 60% de la facturacion en los afios
2021, 2022 y 2023, debido principalmente a la facturacién del grupo de empresas Airbus.
De hecho, la suma del sector aeronautico y el naval, en el que Navantia es una de las

empresas punteras, suponen en torno al 75% del total de la facturacion.

Tanto Navantia como las empresas del grupo Airbus son las que también tienen una
presencia internacional mas fuerte. Si se toman como referencia los datos publicados por
SIPRI o el Instituto de Investigacion por la Paz de Estocolomo?, en el afio 2023 dentro de
las 100 principales empresas productoras de armas y servicios militares del mundo, se
encontraba Navantia como primera empresa espafiola, ocupando el puesto 88. En esta
clasificacién, Airbus es una empresa considerada como Transeuropea, debido a que se
trata de un grupo de empresas. En este caso, la facturacién en el afno 2023 permite a la
empresa que se sitle en el puesto 12. Por delante se encuentran 11 empresas, de las

cuales, las cinco primeras son empresas estadounidenses, la siguiente es una empresa

8 Stockholm International Peace Research Institute.
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britanica, después una empresa rusa, y a continuacion tres empresas chinas y una

estadounidense: como se observa en la tabla 10:

Tabla 10. Top 100 de las principales empresas productoras de armas y servicios militares del mundo 2023

Razrt;lglgg Razlalglzng Compaiiia Pais Ventas
1 1 Lockheed Martin Corp. Estados Unidos 60.810
2 2 RTX Estados Unidos 40.660
3 3 Northrop Grumman Corp. Estados Unidos 35.570
4 4 Boeing Estados Unidos 31.100
5 5 General Dynamics Corp. Estados Unidos 30.200
6 6 BAE Systems Estados Unidos 29.810
7 9 Rostec Rusia 21.730
8 8 AVIC China 20.850
9 7 NORINCO China 20.560
10 10 CETC China 16.050
11 13 L3Harris Technologies Estados Unidos 14.760
12 14 Airbus Trans-Europea 12.890
88 94 Navantia Espaia 1.190

Fuente: SIPRI (2025, p.1)

Estos datos permiten introducir el analisis sobre la proyeccién internacional del
sector armamentistico espanol. Respecto a esta cuestion, ya se expusieron en la tabla 8
las cifras de las exportaciones en los afios 2021, 2022 y 2023, en las que se mostraba que
en torno al 75% de las ventas de defensa se destinaban a las exportaciones y el 25%
restante eran ventas al Ministerio de Defensa espanol. No existen muchos sectores en
Espafia que tenga una orientacion tan marcada hacia la exportacion. Si se toman como
referencia los datos aportados por CaixaBank Research sobre la intensidad exportadora de
los diferentes sectores productivos espanoles a loa largo de los afios comprendidos entre
2016 y 2021, se observa que lo que presentan una intensidad por encima de la media son
los vehiculos de motor, la extraccion de minerales, o la industria farmacéutica. En
contraposicién, los sectores con menor intensidad exportadora®, son los de
almacenamiento y transporte, la fabricacion de bebidas y las actividades cinematograficas,
que son los que proporcionalmente dedican una menor proporcion de la su produccion al

exterior, como se observa en el grafico 10:

9 Para su calculo se emplea la formula Intensidad exportadora: Int = Cifra Negocioexterior / Cifra

de Negocio total
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Grafico 10. Cambios en la intensidad exportadora (variacion 2016-2021 en porcentaje)
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Fuente: Solé (2023, p.1)

De acuerdo con el citado informe, las caracteristicas de los sectores que presentan
esa intensidad exportadora elevada y por encima de la media, son particulares pues
precisamente son los sectores que tienen en promedio un mayor nimero de grandes
empresas (3%) que aquellos sectores con menor intensidad exportadora (0,3%). Ademas,
son sectores en los que la mayor parte de la plantilla estd empleada como indefinida y son
los que crean un mayo empelo de calidad, e invierten mas en activos materiales y en activos

intangibles, como se observa en el grafico 11:
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Grafico 11. Caracteristicas empresariales segun la cantidad exportadora
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Fuente: Solé (2023, p.1)

Por tanto, existen una serie de caracteristicas que pueden convertir al sector
armamentistico en un sector de gran peso en la economia si efectivamente se cumplen los
criterios que se han descrito en los sectores que tienen una intensa actividad exportadora,

como los citados antes.

Para analizar las caracteristicas de las exportaciones del sector armamentistico en
Espafa es necesario tener en cuenta que estas exportaciones se contabilizan separando
las exportaciones directas de los programas cooperativos. La evolucién de estas dos

partidas en los afios 2021, 2022 y 2023 son las siguientes (tabla 11):

Tabla 11. Exportaciones por partidas (2021, 2022 y 2023)

Exportacion directa Programas cooperativos
Valor (millones . Valor (millones de .
Porcentaje Porcentaje
de euros) euros)
2021 2.092 38,7% 3.308 61,3%
2022 2.156 37, 7% 3.567 62,3%
2023 2.333 37,0% 3.964 63,0%

Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio de Defensa (2021, 2022 y 2023)

Como se puede comprobar la partida mas cuantiosa es la correspondiente a los
programas cooperativos, es decir, los programas internacionales. Si se analizan los datos

sobre la cobertura de las exportaciones con las diferentes empresas de defensa espafiolas,
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de nuevo se comprueba que las empresas mas importantes concentran la mayor parte de
las exportaciones, como sucedia con las ventas totales tal y como se reflejaba en el grafico
8 y se muestra ahora en el grafico 12. En este caso, las dos grandes empresas vuelven a
ser AD&S y Airbus Military que concentran en torno al 62% del negocio internacional
(grafico 12).

Grafico 12. Cobertura de las exportaciones de defensa (201, 2022 y 2023)

Cobertura de las exportaciones de defensa
200
147
150 128 133
100
50
104 2 4 8 4 2 1 10 4 3 4
0
2021 2022 2023
m100% ®m90% m75% m50% m25%

Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio de Defensa (2021, 2022 y 2023)

Respecto al destino de las exportaciones, a lo largo de los tres afnos analizados
practicamente no se han producido cambios en los paises destino de las mismas. La
siguiente tabla recoge el elenco de los paises o destinos que han acaparado el mayor

volumen de las exportaciones e material armamentistico.

Se observa que el destino principal son los consorcios internacionales en los que
participa Espafa, aunque en este caso se convierta en proveedora de los mismos. Ese
destino acapara en torno al 30% del total de las exportaciones. Los restantes paises,
aunque cambian en cuanto al importe o porcentaje de las exportaciones, suelen
mantenerse de afo en afo con pequefias variaciones. En el grupo de paises que se
mantienen en los primeros puestos se encuentran Arabia Saudi, Francia, Reino Unido,
Alemania o Luxemburgo. Otros paises como Ucrania, pasan a formar parte del listado de
los principales destinatarios a partir del afio 2023, en este caso, como consecuencia de la
guerra que la enfrenta a Rusia. La presencia de varios paises arabes acaparan una parte

importante de las exportaciones realizadas.
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Tabla 12. Ranking de paises destino de las exportaciones de defensa totales

Exportaciones de

Exportaciones de

Exportaciones de

defensa 2021 defensa 2022 defensa 2023

Pais Millones % Millones % Millones %
de euros de euros de euros

ﬁl‘t’:fn‘:;':rfales 1.566 30,4% 2025 354%  1.909 31,6%
Arabia Saudi 568 11,0% 444 7.8% 349 5,8%
Francia 521 10,1% 636 11,1% 398 6,6%
Reino Unido 515 10,0% 517 9,0% 417 6,9%
Alemania 369 7.2% 422 7,4% 506 8,4%
Canada 348 6,7% 114 2,0%
Luxemburgo 222 4.,3% 173 3,0% 424 7,0%
Estados Unidos 157 3,1% 478 7,9%
Australia 127 2,5%
Em. Arabes Unidos 82 1,6% 158 2,8% 239 3,9%
Oman 66 1,3%
Irlanda 74 1,3%
Australia 71 1,2% 152 2,5%
Ucrania 142 2,4%
Kazajstan 89 1,5%

Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Defensa (2021, 2022 y 2023)

Otro dato relevante es que los paises e importes recogidos en la tabla 12 suponen
en promedio el 85% de las exportaciones totales de cada ano. El porcentaje restante esta

formado por aproximadamente 50 paises mas con un valor de exportacion muy reducido

respecto a los que aparecen en la tabla 12.

En otro orden el estudio de las exportaciones desde una perspectiva sectorial
permite comprobar que el sector con mayor peso en las mismas es el aeronautico, con el

68,7% de las exportaciones en el ano 2021, el 80,8% de dichas exportaciones en el afo

2022 y el 70,6% en el ano 2023, tal y como se recoge en la tabla 13:
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Tabla 13. Destino de las exportaciones por subsector (2021, 2022 y 2023)

Exportaciones de Exportaciones de Exportaciones de
defensa 2021 defensa 2022 defensa 2023
Subsector Millones Millones Millones
de Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje

euros euros euros
Aeronautico 3.540 68,7% 2.904 80,8% 4.268 70,6%
Naval 515 10,0% 229 6,4% 400 6,6%
Terrestre 461 8,9% 148 4.1% 365 6,0%
Armamento 250 4,8% 112 3,1% 349 5,8%
Auxiliar 156 3,0% 79 2,2% 286 4,7%
Electrénico 132 2,6% 73 2,0% 181 3,0%
Misiles 66 1,3% 38 1,1% 114 1,9%
Espacial 19 0,4% 6 0,2% 64 1,1%
Simulacion 10 0,2% 2 0,1% 15 0,2%
RPAS 5 0,1% 2 0,1% 7 0,1%
Materias primas 1 0,01% 0,2 0,01% 1 0,02%

Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio de Defensa (2021, 2022 y 2023)

En el ano 2021 las ventas internacionales de defensa registraron una caida con
respecto a las ventas del afno 2020 que supuso una merma de la facturacién de 136
millones de euros, y un registro negativo de 2,6%. Trasladado a los subsectores que forman
parte de las exportaciones, el mayor descenso se produjo en el sector aeronautico, con una
caida de 295,9 millones de euros, como se recoge en el grafico 13.En este grafico también
se registra la caida de las exportaciones de armamento de 118 millones de euros en el afio
2021 y de 102,8 millones de euros en el subsector terrestre en ese mismo afno. Sin
embargo, en 2022 el sector aeronautico recupera la pérdida del afio anterior, con un
crecimiento de 541,9 millones mas que en el afio 2021.

En el afo 2023 el mayor descenso lo registra el subsector naval con una caida de
205 millones de euros, mientras que el sector armamento crece 268 millones y el

aeronautico suma 186 millones mas que en el afio 2022 (grafico 13).
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Grafico 13. Variaciones interanuales de las exportaciones de defensa 2021, 2022 y 2023
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Defensa (2021, 2022 y 2023)

Es importante afnadir en este analisis la contraprestacion a las exportaciones, no
tanto porque el estudio de las importaciones pueda aportar informacién sobre el estado del
sector per se, pero si en la medida en que lo importado es una evidencia de las carencias
internas, y por tanto, de las necesidades insatisfechas que un desarrollo o especializacion

del sector podrian cubrir tratando de mejorar la eficiencia del mismo.

Como primer dato positivo del estudio de la balanza comercial en este sector es
destacable que el saldo de la balanza es positivo a lo largo de los afos estudiados. El saldo

ha sido positivo en estos tres afos, pero decreciente, como se muestra en el grafico 14:

Gréfico 14. Saldo balanza comercial defensa (2021, 2022 y 2023)
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Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio de Defensa (2021, 2022 y 2023)
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Al margen del saldo, un aspecto que tiene especial relevancia para el desarrollo
futuro de la industria armamentistica es el subsector en el que se producen las
importaciones. La siguiente tabla refleja este dato y en ella se puede comprobar que es el
sector aerondutico el que aglutina el mayor volumen de las importaciones en valor, muy por
delante de otros subsectores, y ademas, mantiene una tendencia creciente a lo largo de

€s0s anos.

Muy por detras se encuentran el subsector terrestre, que decrece con el tiempo
pasando del 7,7% en 2021 al 4,95 en 2023; y el sector naval, que crece desde los 86
millones (3,2%) en el afio 2021 a los 200 millones en 2023 (4,3%). También crecen el sector

de armamento y el electronico. (Tabla 14):

Tabla 14. Importaciones de defensa por subsector (millones € y porcentaje sobre el total)

Importaciones de defensa por subsector (millones € y porcentaje sobre el total)

Millones % Millones % Millones %
€ € €
Aeronautico 2.113 79,1% 2.904 80,8% 3.878 82,7%
Terrestre 204 7,7% 229 6,4% 231 4,9%
Naval 86 3,2% 148 4,1% 200 4,3%
Armamento 79 2,9% 112 3,1% 119 2,5%
Electrénico 64 2,4% 79 2,2% 101 2,1%
Auxiliar 60 2,3% 73 2,0% 12 2,6%
Espacial 29 1,1% 38 1,1% 24 0,5%
Misiles 23 0,9% 6 0,2% 8 0,2%
Simulacién 7 0,3% 2 0,1% 2 0,04%
RPAS 3 0,1% 2 0,1% 3 0,1%
Materias primas 1 0,03% 0,2 0,01% 1 0,01%

Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Defensa (2021, 2022 y 2023)

Teniendo en cuenta los datos expuestos, el valor afiadido nacional de defensa de
la BITD (Base Industrial y Tecnolégica de la Defensa), esto es, la suma de las ventas de
defensa, compuestas por las ventas al Ministerio de Defensa y las ventas internacionales
de defensa, menos las importaciones de defensa, ha sido positivo, y decreciente a lo largo

del periodo considerado (tabla 15).
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Tabla 15. Valor afiadido nacional de defensa de la BITD

Valor ainadido nacional de defensa de la BITD

Millones de %
euros
2021 3.911 59,4%
2022 3.840 51,7%
2023 3.480 42,6%

Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio de Defensa (2021, 2022 y 2023)

Una vez expuestos los datos es posible calcular la intensidad exportadora
empleando la férmula utilizada en el trabajo de Solé (2023), y las cifras recogidas en las
tablas 9 (ventas totales por subsector) y 13 (exportaciones). El resultado muestra que los
subsectores con mayor intensidad exportadora son el aeronautico, que aunque registra
oscilaciones se mantiene por encima del 80%; el subsector espacial que en promedio
presenta una intensidad exportadora en torno al 62%; y el terrestre y auxiliar en torno al

56%. (Tabla16):

Tabla 16. Intensidad exportadora 2021, 2022 y 2023

Intensidad exportadora

Subsector 2021 2022 2023 Promedio periodo
Aeronautico 91% 65% 89% 82%
Naval 51% 21% 41% 38%
Terrestre 82% 28% 60% 57%
Auxiliar 79% 24% 64% 56%
Electrénico 52% 20% 58% 44%
Armamento 45% 42% 37% 41%
Espacial 56% 34% 97% 62%
Misiles 27% 7% 89% 41%
Simulacion 63% 3% 28% 31%
RPAS 71% 5% 25% 34%
Materias primas 100% 100% 100% 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Defensa (2021, 2022 y 2023)

Por tanto, el siguiente paso es conocer las caracteristicas del tejido empresarial de
aquellas organizaciones que forman parte de estos sectores, puesto que la demanda
externa puede ser en los proximos afios mas intensa que en los pasado teniendo en cuanto
el incremento del gasto que se espera que lleven a cabo, al menos todos los paises de la
OTAN, y que se comprende que también llevaran a cabo otros paises que no pertenecen
a la OTAN, entre los que se encuentran algunos de los principales clientes del sector

armamentistico espafiol que son los paises arabes.
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El primer dato de estudio es el tamafno empresarial, puesto que el numero de
empresas ya fue expuesto al inicio de este analisis. Al igual que sucede en el conjunto de
la economia espaniola, la mayor parte de las empresas del sector son PYMES. En concreto,
el 99,9% son pequefias y medianas empresas, frente al 0,01% que son grandes empresas
en el conjunto de la defensa nacional. Si, por el contrario, se toman como referencia las
empresas que constituyen la BITD, la proporcion difiere, pues el porcentaje de PYMEs se
rebaja hasta el 80,4%, mientras que un 19,6% son grandes empresas, con mas de 250
trabajadores, de acuerdo con los datos de 2021.La siguiente tabla recoge la distribucion de
las empresas por tamano a lo largo de los afios 2021, 2022 y 2023. Como se comprueba
no hay diferencias significativas en la composicién porcentual a lo largo de los afios de
estudio, de manera que persiste la predominancia de las empresas pequefas por encima
del resto, seguidas de las empresas medianas, las grandes y finalmente las

microempresas. (Tabla 17):

Tabla 17. Composicion tejido empresarial por tamafio de empresa 2021, 2022 y 2023

N° Facturacion N° Porcentaje
empleados total empresas sotbre el
otal
Grande >250 >50 M€ 75 19,6%
Mediano <250 <= 50 M€ 109 28,5%
Pequeino <50 <= 10M€ 135 35,3%
Microempresa <10 <= 2M€ 63 16,5%
N° Facturacion N° Porcentaje
empleados total empresas sobre el
total
Grande >250'y >50 M€ 69 18,4%
Mediano <250y <= 50 M€ 114 30,3%
Pequeiio <50y <= 10M€ 134 35,6%
Microempresa <10y <= 2M€ 59 15,7%
N° Facturacion N° Porcentaje
empleados total empresas sobre el
total
Grande >250 >50 M€ 82 20,7%
Mediano <250 <= 50 M€ 118 29,8%
Pequeiio <50 <= 10M€ 134 33,8%
Microempresa <10 <= 2ME€ 62 15,7%

Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Defensa (2021, 2022 y 2023)

Este tipo de composicion no favorece la competitividad y crecimiento del sector pues
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en general, las pequefias empresas cuentan con mas obstaculos para acceder a la
financiacién, y mantener el talento, algo que es especialmente relevante en un sector que
en los ultimos afios ha experimentado un gran desarrollo y en el que se potencia mas la
empresa tecnolégica, como por ejemplo, las dedicadas a proyectos espaciales o
aeronauticos, sin tener en cuenta que también puede dar lugar a un problema de

productividad.

Un dato relevante de las caracteristicas de las empresas que forman parte de este
sector, es el de la propiedad, pues entre los inversores se encuentran los inversores
privados y publicos, y ademas, son tanto espafioles como extranjeros. En el afio 2023, el
accionariado de las empresas espafolas estaban formado en un 86,4% por accionistas
privados nacionales, en un 2,1% por accionistas publicos nacionales, en un 11,0% por
accionistas privados extranjeros, y en un 0,5% por inversores o0 accionistas extranjeros
publicos. Pero aun mas llamativo es la correspondencia que existe entre las ventas y el tipo
de accionariado, pues la mayor parte de las ventas se producen en empresas con un peso
muy importante del capital extranjero y especialmente del capital privado extranjero (grafico
15).

Grafico 15. Porcentaje de ventas de Defensa segun el tipo de accionariado (2021, 2022 y 2023)
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Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio de Defensa (2021, 2022 y 2023)

Los datos reflejados en este grafico son una de las mayores debilidades del sector
analizadas hasta ahora. Si bien se habia apuntado que la preeminencia de empresas
medianas y pequenas podia ser un obstaculo al desarrollo por las consecuencias negativas

de este tipo de empresas, que ademas la mayor parte de la facturacién se realice en
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empresas con una fuerte presencia de inversores extranjeros privados, significa que la
mayor parte de este crecimiento se debe a la iniciativa privada extranjera, lo que indica que
las empresas nacionales apenas han experimentado cambios en las ultimas décadas,
puesto que la innovacién y la inversidbn en empresas armamentisticas innovadoras en
Espafa se realiza fundamentalmente por inversores extranjeros, que utilizan el pais como
destino de esa inversion por cuestiones como la competitividad de los salarios, etc.,
especialmente desde el ano 2012 en que el peso de la inversidn extranjera comienza a

crecer.

Se ha mencionado el empleo como una de las razones que pueden atraer la
inversion extranjera. Los datos sobre la evolucion de los empleos creados en estos afios y
sus caracteristicas muestran que el volumen total de empleos no es elevado, pues
sumando los directos e indirectos cada afio, apenas superan el 2% respecto del total de las
personas ocupadas a final de ano (tabla 18). Llama la atencion que en el ultimo afo de
estudio, el 2023, el empleo ha descendido en casi 100.000 personas. Se desconoce si con
el aumento de demanda registrado en el ultimo afio como resultado del rearme de los
paises miembros de la OTAN, esta cifra puede haberse recuperado, pero sobresale este
descenso en un afo en el que se ha registrado un aumento de las ventas y las
exportaciones, tal y como se ha comprobado a lo largo del trabajo.

Tabla 18. Empleos directos e indirectos y proporcion respecto del total de ocupados (2021 , 2022 y 2023)

Poblacidn activa Proporcion
Directo Indirecto Total ’tc?tal Es_pana respecto_qe la
(altimo trimestre poblacién
del afo) ocupada total
2021 187.402 267.985 455.387 20.274.800 2,2%
2022 190.592 272.547 463.139 20.640.700 2,2%
2023 151.913 217.236 369.149 21.389.700 1,7%

Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio de Defensa (2021, 2022 y 2023) e INE (2025)

La creacion de empleo por subsectores muestra la mayor presencia de puestos de
trabajo en el sector aeronautico, y en menor medida el naval, electronico, auxiliar, etc. LA
tabla 19 muestra que los mayores aumentos de trabajadores se han producido en los
subsectores de armamento, espacial y auxiliar con un incremento interanual en 2023 con

respecto a 2021, del 67%, 39,8% y 21%, respectivamente.

Otro hecho importante es que el incremento registrado en 2022 ha sido superior al

de 2023, lo que podria (no es posible confirmarlo) indicar que se ha ralentizado la creacion
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de empleo en el sector.

Tabla 19. Empleos generados por subsectores e incrementos interanuales (2021, 2022 y 2023)

Incremento Incremento
2021 2022 2023 50232021  2023/2022
Aeronautico 10.932 11.982 13.063 19,5% 9,0%
Naval 4,555 5.065 5.272 15,7% 4,1%
Electréonico 3.006 3.227 3.596 19,6% 11,4%
Auxiliar 2.923 2.780 3.363 15,1% 21,0%
Terrestre 2.352 2.413 2.588 10,0% 7,3%
Armamento 1.555 1.102 1.840 18,3% 67,0%
Espacial 1.110 849 1.187 6,9% 39,8%
Misiles 346 369 399 15,3% 8,1%
Simulacion 119 337 288 142,0% -14,5%
RPAS 76 332 260 242.1% -21,7%
Materias primas 14 3 8 -42,9% 166,7%

Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Defensa (2021, 2022 y 2023) e INE (2025)

Un aspecto importante de este empleo es la formacién pues son los puestos con
mayor formacién los que a priori, pueden estar asociados a salarios mas elevados, por
tanto, cotizaciones mayores, y a una mayor estabilidad en el empleo. El grafico 16 muestra

esta proporcion por subsector en el afio 2023:

Grafico 16. Porcentaje de personal de defensa cualificado por subsector afio 2020
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Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio de Defensa (2021, 2022 y 2023)

La productividad es otro de los factores que influyen en aspectos como los salarios,
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e incluso en ultimo término, en la competitividad de la empresa, de hecho la productividad
es una de las debilidades de la economia espafiola en general, y especialmente si se

comparan los datos espafoles con el resto de los paises de la eurozona.

El crecimiento registrado por la economia espafiola en los ultimos afios ha venido
motivado por el factor trabajo en su mayor parte, especialmente por la abundancia de mano
de obra existente; y en menor medida por la contribucién de la productividad. Por ejemplo,
entre los afios 2014 y 2019, el crecimiento de la economia espafola fue del 2,4% en
términos reales, de los que el crecimiento del factor trabajo fue del 1,6%, el del factor capital
del 0,5% y de la productividad total de los factores (en adelante PTF), fue del 0,3% como
se muestra en el grafico 17, frente al 0,9% de la zona euro en ese periodo (Garcia, 2023,
p.1):

Gréfico 17. Desglose del crecimiento del PIB y contribuciones de los factores

Desglose del crecimiento del PIB y contribuciones de los

factores

5
4
3
2
0 |II||"

rjji1it
-1
-2

|

-3
-4
-5
O A PO O NIL OO OO LA DO O N AV K D 0 A DO
R S P DO OO L O PN NN N2 A X2 N° K'Y N° KN
S A R R RN

mmm Trabajo == Capital mmmPTF Crecimiento PIB

Fuente: Garcia (2023, p.1)

De hecho, la brecha existente entre la productividad espafola y la de la eurozona
no se ha reducido en las ultimas décadas. Ello es debido a varios factores como el nivel
educativo de los trabajadores, pues los trabajadores con un nivel educativo mas alto y
técnicamente mas cualificados son mas productivos. Pero también el tamafo de las

empresas, puesto que en Espafia la productividad de las grandes empresas esta por
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encima del doble de las pequefias y medianas empresas, y las empresas grandes son una
minima parte del total de empresas (Garcia, 2023). Por tanto, a priori, el sector
armamentistico encaja en las caracteristicas generales de las empresas espafolas, y por

tanto, la productividad puede estar alineada con este diagndéstico.

La productividad del sector armamentistico en Espafa ha sufrido pocas variaciones
en los tres afios considerados. Como se comprueba en el grafico 18, la productividad por
empleado mas alta se encuentra en las empresas de defensa de tamafio grande, y dicha
productividad disminuye conforme se reduce el tamafio de las empresas. Por tanto, al igual
que en el conjunto de la economia, la capacidad de mejora de la productividad depende de
que las empresas de mayor tamafo sean las que ganen peso en el sector, frente a las mas
pequefas. No obstante, destaca el dato de que la productividad de las microempresas es
mayor que la de las empresas de tamafno medio y pequefias empresas, y ademas mejora
en el afio 2023.

Grafico 18. Productividad por empleado en el sector de defensa en Espafia por tamafio de empresa
(2021,2022 y 2023)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Defensa (2021, 2022 y 2023)

Una vez expuestos los principales datos del sector que se encuentran disponibles,

se exponen los resultados en el siguiente apartado.
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DEBILIDADES Y FORTALEZAS

Tras el analisis realizado se detectan una serie de debilidades y fortalezas que

caracterizan el sector armamentistico en Espana.

Entre las principales debilidades se destacan las siguientes:

El tamafio del sector es reducido y también lo es el de las empresas, con un
predominio de las PYMES sobre las grandes empresas. De hecho la primera
gran empresa del sector ni siquiera es espafola, sino que es una empresa en la

que participan varios paises europeos, esto es, el Grupo Airbus.

Anadido a lo anterior, el problema del accionariado también supone una
importante debilidad porque las mayores empresas y las que tienen una
facturacién y exportacion mas altas, y por tanto, son mas competitivas, son
aquellas organizaciones que pertenecen en su mayor parte a inversores
extranjeros. Es decir, los inversores extranjeros tienen una mayor presencia
entre las grandes empresas, mientas que los nacionales, fundamentalmente son

accionistas o propietarios de las pequefias empresas.

La productividad del sector es baja, como sucede en general con la economia
espafola, en gran medida motivado por cuestiones como las mencionadas
anteriormente, y se suma a uno de los principales problemas de la economia
espafola que explica una parte de la debilidad de la misma puesto que a pesar
de presentar un crecimiento positivo, y de registra un crecimiento de ventas y
exportaciones, no son capaces de generar empleo de calidad, con contratos que

fundamentalmente sumen ocupados con elevado nivel de preparacion.

Existe una fuerte dependencia de las exportaciones. Aunque las exportaciones
representan una fortaleza, la alta dependencia del mercado internacional (82,4%
de las ventas) expone al sector a riesgos geopoliticos y fluctuaciones en la

demanda global.

Se observa una elevada concentracién de las empresas y una escasa
diversificacion de la produccion, pues ésta se encuentra centrada en la
produccion de municién y sistemas lanzadores, y es deficitaria en otros bienes

de equipo, que deben ser importados. Esta caracteristica debilita la posicion
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espafola como pais en lo que se refiere a la autonomia en politica de defensa.

- Elimpacto en el mercado interno es reducido, pues solo una parte reducida de
la produccion permanece en el mercado nacional, lo que refleja una baja
demanda interna y una excesiva dependencia de los clientes internacionales,
algo que podria resolverse o verse parcialmente compensado con una mayor
inversion del Ministerio de Defensa espafol, que por otra parte, debe hacerlo

como exige su pertenencia a la OTAN y a la Politica de Defensa de la Union.

- Aunque no se ha profundizado en este aspecto, una caracteristica importante
es la concentracion de empresas en determinados territorios nacionales, lo que
no ayuda a la cohesion econdémica de los territorios y tampoco a la de defensa

en si misma.

- El sector presenta una sdélida base en la produccion de municidon y sistemas
lanzadores, enfrenta desafios para incorporar tecnologias avanzadas como
inteligencia artificial, sistemas autébnomos y ciberseguridad, que son cada vez

mas relevantes en el ambito de defensa.
Entre las principales fortalezas se destacan las siguientes:

- Los datos de las exportaciones son positivos por varios motivos. En primer lugar
porque presentan un saldo positivo en la balanza comercial, es decir, e valor de
las exportaciones supera al de las importaciones a lo largo del periodo
considerado. Especialmente en el afo 2023 se ha producido un crecimiento
significativo en torno al 177,1% respecto al afio anterior. Este crecimiento se
debe principalmente al incremento de las exportaciones, que representaron el

82,4 % de las ventas totales del subsector.

- En segundo lugar porque esas exportaciones se producen fundamentalmente
en sectores mas competitivos. De hecho, la intensidad exportadora es superior
en aquellos sectores en los que el valor anadido generado es también superior,
como lo son el empleo, el tamafio de las empresas y el nivel de cualificacién del
empleo generado en ellos. De hecho, estos sectores, como el aeronautico y el
naval, por ejemplo, son los que tienen mayor demanda a nivel internacional
puesto que los conflictos y enfrentamientos bélicos exigen una importante

dotacion de tecnologia como la utilizacion de satélites, de aeronaves, etc.

- Las exportaciones se canalizan fundamentalmente a través de contratos

directos lo que demuestra la capacidad del sector para competir en los mercados
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globales. Esta orientacién internacional también se refleja en la participacion en
proyectos internacionales como es el caso del PEA (Programas especiales de
armamento), o el sistema de artilleria SIAC (36,9 % de las ventas de PEA del

subsector) y el vehiculo de combate sobre ruedas 8x8 (25,8 %).

Para lograr mejorar la posicién del sector en el mercado mundial, es recomendable
que se aborden y acometan inversiones y reformas importantes, y dado el nivel de cambios
y la creciente exigencia, éste es el momento idéneo para hacerlo. Entre estos cambios se
encuentran la integracion de los proyectos nacionales e internacionales, esto es, las
inversiones nacionales deben estar alineadas con las necesidades de defensa nacionales
y con la creciente demanda internacional, es recomendable que se diversifiquen los
productos y se adopten tecnologias avanzadas, ademas de potenciar la presencia de
inversores nacionales entre las empresas mas competitivas como la aeronautica o la

espacial.
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Grafico 19. Matriz debilidades y fortalezas

Debilidades

Fortalezas

Sector reducido y dominado por PYMES.

La mayor empresa del sector no es espafiola.

Alta presencia de capital extranjero en
grandes empresas; nacionales dominan
PYMES.

Baja productividad estructural.

Incapacidad para generar empleo de calidad.

Contratos poco cualificados predominan

Alta dependencia de exportaciones.

Vulnerabilidad ante riesgos geopoliticos y
fluctuaciones globales.

Bajo impacto en mercado interno

Alta concentracion en pocos productos
(municion/lanzadores).

Participacion en grandes consorcios
internacionales (ej. Airbus).

Sectores exportadores (aeronautico y naval)
generan mayor valor afiadido y empleo mas
cualificado.

Fuerte orientacion exportadora (82,4% de las

ventas).

Superavit comercial.

Crecimiento exportador (177,1% en 2023).
l: Contratos directos, no intermediados.

Fuerte base en produccion de municion y
sistemas lanzadores.

Participacion en programas internacionales

[ ]

o . . (PEA, SIAC, 8x8).
Déficit en otros bienes de equipo, que deben
importarse.

Retraso en incorporacion de tecnologias
avanzadas (lA, ciberseguridad, sistemas
auténomos).

Baja demanda interna.

Produccién escasamente orientada al
mercado nacional.

Escasa autonomia estratégica y tecnolégica.

Potencial para aumentar inversion nacional
via Ministerio de Defensa.

[ ]

Alta concentracion geografica de empresas.

Contribuye a la desigualdad territorial y
debilita la cohesién en defensa.

Fuente: elaboracion propia

7. CONCLUSIONES

Tras la realizacion el trabajo se puede concluir que ha sido justificado el objetivo
planteado al inicio del mismo que era analizar desde la perspectiva econémica el sector
armamentistico en Espafna. Este objetivo se ha llevado a cabo mostrando la conexion entre

el sector y la economia.

Las actuales circunstancias difieren mucho de las vigentes tras la Segunda Guerra
Mundial cuando de alguna manera, Estados Unidos asumié la defensa de los paises
occidentales. Esa situacion ha cambiado por una multiplicidad de motivos, haciendo mas
necesario que cada pais europeo, y que Europa en su conjunto aborden la defensa
asumiendo el protagonismo. Al mismo tiempo, la Unidon Europea enfrenta tensiones

presupuestarias al tener que compaginar el aumento del gasto militar con politicas clave
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como la transicion verde y digital, y con un alto porcentaje del PIB europeo destinado a

servicios sociales, lo que dificulta asumir la necesidad del rearme a pesar de las amenazas.

El cumplimiento de las normas fiscales de la UE exigira pasar de déficits primarios
actuales a superavits, lo que presiona a la baja otros gastos y por ello se han habilitado
medios como las clausulas de escape nacionales (limitadas al 1,5% del PIB y 4 afios; la
emision de deuda nacional pero respaldada por la Unién o la movilizacion de la inversion
privada en defensa. A la finalizacion del presente trabajo no ha sido posible conocer el
camino escogido por Espana para aumentar el gasto en defensa al 2% este afio y el
previsible aumento al 5% en los proximos, pero en todo caso, se considera que esa
inversion puede ser, en términos econdmicos, una importante oportunidad de desarrollo de
industrias altamente competitivas en el pais, capaces de generar beneficios, crear empleo

de calidad, y mejorar el crecimiento econémico solido.

Al inicio del trabajo se planteaban una serie de hipétesis que tras la revision y
estudio del sector pueden ser comentadas. La primera de ellas establecia que “el sector
armamentistico en Espafa es deficitario en cantidad y en innovacién armamentistica”.
Como se ha comprobado, el saldo de la balanza exterior en defensa es positivo, pero eso
no quiere decir que la dotacion con la que cuentan las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado sea adecuada. No solo Espafia, sino que parece ser que los paises europeos en
su conjunto tienen sectores deficitarios, en gran medida por no haber sido ésta una politica
prioritaria en la unién, lo que hace que ahora deban habilitarse mecanismos que faciliten a
los paises acometer esas inversiones. Si bien, no todos lo hacen en la misma situacion y
no requieren mecanismos financieros adicionales, como si sucede con Espana, que
ademas de tener un sector deficitario que no produce todo o que necesita, ademas requiere

de mecanismos extraordinarios para acabar con ese déficit de inversion.

La segunda de las hipétesis establecia que “una mayor inversién en defensa puede
incentivar el crecimiento”, y efectivamente es asi, y no solo el crecimiento, sino también las
exportaciones, pues la demanda exterior aumentara como consecuencia del rearme a nivel
internacional, y también puede ser un revulsivo para la mejora de la competitividad, la

creacion de empleo, la mejora de la calidad de ese empleo, y la mejora de la productividad.

Respecto de la tercera de las hipdtesis segun la cual, “una mayor inversién en
defensa puede mejorar la creacion de empleo estable y con elevada retribucion de sus
trabajadores”, debe ser aceptada porque efectivamente las empresas con mayor
proyeccion son las que incluyen una dotacion tecnolégica mayor, como la aeronautica y la
espacial, ademas de la naval, y perfiles con educacion superior.
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Al respecto de la inversion en tecnologia, esta es una de las limitaciones del
presente trabajo puesto que no ha sido posible disponer de los datos de esta inversion que
se corresponden especificamente con esa industria. Existe el dato en el INE referido a la
inversion en [+D+i en el sector de la “construccion aeronautica y espacial, que ene | afo
2023 fue del 4,9 % del total en Espana, pero no es posible determinar qué parte

corresponde a estas empresas.
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