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LA RELEVANCIA DEL EMPLEO EN EL SECTOR AGROALIMEN-
TARIO

La-economia agraria se caracteriza por ser una economia débil, peculia~
ridad que histéricamente ha tenido en cuenta el legislador laboral y-de Segu-
ridad Social al regular condiciones de trabajo, salarios, cotizaciones sociales
y prestaciones del Sistema de Segiridad Social para el trabajo agrario, tanto
por cuenta ajena como por cuenta propia. La liberalizacién de los mercados,
Ja influencia de la globalizacién y otras medidas han acentuado las debili-
dades agrarias, el legislador no siempre ha responidido con anticipacion a
las demandas del sector; ni siquiera implantado medidas que incentiven la
fijacién de poblacién en el mundo rural, que esencialmente vive de la eco-
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nomfa agraria pues-es el principal origen de la renta de sus vecinos siendo
los otros sectores —industrias transformadoras y servicios o turisme rural—
‘siempre complementarios, tampoco lo hara la norma que comentamos.. No
se ha orientado la politica a éstablecer acciones que contribuyan al desarro-
llo rural, més all4 de las vanas denominaciones legales. La renta agraria en
2019 ha disminuido uri 8:4%, con los precedentes de estancamiento del afio
anterior, el legislador identifica dos causas; (1) la caida de la produccion (te
quee traducido al lenguaje coloquial y rural inteligible por todos significa una
muy mala cosecha) y, sobre todo, (2) 1a caida de los precios.

El presente capitulo analiza exclusivamente las medidas recientemente
implementadas. por el RD-Ley 5/2020, de 25 de febrero, convalidado por
las Cortes mediante Resolucidn de 30 de marzo de 2020 por ¢l que se adoptan
determinadas medidas wrgentes en materia de-agricultitra y alimentation, refirién-
dose ¢n exclusiva‘a aquellas medidas que abordan las cuestiones atinentes
a la materia de laboral y de Seguridad Social, desmenuzarido los distintos
preceptos conun contenido social.

Elinterés del legislador por la pérdida de empleo en el campo se une ala
creciente pérdida det tejido productivo en el sector agroalimentario (en tanto
en cuanto éste es laraiz de aquella pérdida). Se muestra preocupacién por el
abandono de las' éxplotaciories agrarias, se afirma que el sector primario estd
poco protegido v se le tilda de eslabén vulnerable; se apuesta por la mejora
de la rentabilidad de la explotacmn agraria, palabras-algo huecas si luego se
comparan con la ausencia de medidas contundentes: que permitan dos fina-
lidades declaradas por €l legislador extraordinario de urgencia: el manteni-
miento de las explotaciones agrarias y su estabilidad. Por ejemplo, el RD-Ley
5/2020 no contempla riinguna medida en favor del trabajo autdnomo cuan-
do la abrumadora mayoria de las explotaciones agrarias en Espafa estan re-
gidas por titulares auténoimos, ninguna medida para reducir los costes de las
cargas de Seguridad Social del traba] ador encuadrado en el RETA que sufre
la misma crisis sin precedentes. Y si creemos quie deberian llevarse a cabo ac=
taciones para todos los agricultores y ganaderos con independencia de que
se esté adscrito al SETA dentfo del Régimen de Trabajadores-auténomos o
no, siempre que su actividad declarada sea la agraria. La pérdida de empleo
‘agrario (por cuentaajena) va directamente ligadaa la pérdida deagricultores
y ganaderos auténomos en el campo espatiol, parece que €l legislador de ur-
gencia no lo'ha comprendido® —peor serfa que lo-desconociera o ignorara—.

' Las medidas para el agriculfor y/o'ganaderoauténomo que recoge el RI>-Ley 5/2020 son

medidas con enfronque exclusivamente fiscal, orientadas a las ayudas de primera instalacion.

para los llamados jévenes agricultores {la edad alcanza los 40'afios, 43 ahos si-es mujer) permi-
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Se apunta el prcib.le‘ma de la dependencia econémica del proveedor (esto es
el dgricultor y ganadero ——Sonroja que no cite ni una vez el legislador a es-
tos profesionales por su nombre en-el texto que recoge el articulado juridico
del RD-Ley 5/2020 prefiriendo recurrir a denominaciones contractuales—)
respecto-del comprador (quienes intervienen. —como intermediarios— en la
comercializacién en las cadenas agroalimentarias y oligopolios).

Esta realidad no es reciente, ni nueva, ni tampoco fruto de'un desenvolvi-
miento inmediato de un conjunto de causas (algunas se las califica de fuerza
mayor relacionadas con aspectos climatolégicos “circunstancias ambientales
extremns”, ofras en relacion con crisis internacionales telacionadas con el re-
greso de los aranceles a. ciertos produictos. agroalimentarios) sino mas bien
resultado de un decrecimiento muy prolongado.en el tiempo, sin embargo la.
situacién de 2020 se califica “de crisis sin precedentes?”, “alcanzando cotas sin pre-.
cedentes®. Asf se justifica la intervencién mediante la legislacién de urgencia
al amparo del art. 86 CE*. Las causas se relacionan con fenémenos meteoro-
logicos, tensiories comerciales, volatilidad de precios agrarios, incremento-de
costes y ausencia de equilibrio en la determinacién de los precios en la cadena
agroalimentaria. Nada realmente muy nuevosino frito de la falta de-atencién
continuada del legislador al producto agrario {(que contrasta con la tutela de
otros intereses en sectores mas Pujantes). Las.medidas aplicadas desde Euro-
pa enel marco de la Politica Agraria Comiin durante décadas han nublado lag
acciones para reconocer un precio-digno a los productos agrarios y ganaderos.
(bastaba garantizar la renta agraria sin atender al valor del producto agrario
sin importar ni sancionar las précticas comerciales desleales’). Recientemente
la propia Uni6n europea ha decidido, tarde; adoptar un conjunto de medidas’
en este dmbito con la Directiva (UE) 2010/633, de 17 de abril, relativa a lns

précticas comerciales desleales en li cadena dé:sm’uin_is_frq agricola y alimentario que-
sera objeto de trasposicién en el futuro inmediato {como muy tarde para su

tiendo la imputacion encuatro afios;a lo que se'llaman incentivos al relevo generacional; o hay
ninguna medida de trabajo ni de Seguridad Social para los auténomos. Séle.se ha enfocado la
mejora del tratamiento fiscal y como indicamos se descuida un tratamiento generalizado para
el trabajador anténomo del campo, para el agricultor y ganadero profesional.

? Léanse 105 antecedantes del RD-Ley 5/2020.

¥ Nuevamente figura en log antecedentes del precitado RD-Ley 5/ 2020.

* ¥ se compila la-doctrina del TC (SSTC'68/2007, 31/2011,137/2011,100/2012, 183 /2014,
-4_7/2015, 13972016 o 61/2018) para justificar la presencia de la extraordinaria y urgente
necesidad habilitantes de la adopcidn del Real Decreto-Ley dentro del marco fijado. por el
citado Tribunal, '

? S6lo despierta cierta preocupacion POT esta sitiuacion ctzando disminuye la politica de
subvenciones agrarias y la primera norma que afronta, con timidez, el abuso fue precisamesite
la. Ley 12/2013.
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aplicacién €l 21 de noviembre de 2021°). Este RD-Ley. 5/2020 antlclpa accio-
nes-que quieren redundar en el nivel de vida de la poblacién agraria pero ne:
aborda todas las posibles medidas anunciando que en breve procedera a lo
trabajos que exige la transposicién de la citada Directiva, de la que se prevé
que si supondra uria reforma en profundidad’. De algiin modo las medidas
del RD- Ley 5/2020 son un avance de lo que mas adelante se regulara® (esa es
“la prevision desconocemos si llegard a buen fin®).

En su momento la Ley 12/2013 de 2 de agosto, de medidas para mejorar el -

funcionamiento de la cadeng alimentaria hizo hincapié en la importancia de los
empleos agrarios. Se nos recordaba en ‘términos cuantitativos como el sector

primario es generador de puestos de trabajo que: “EI sector agroalimentario

en Esparia tiene pues wit valor estratégico mnegabfe para la economia nacional, tal
y conio 1o corroboran las magnitudes econémticas sobre st participacion en el PIB,
ert ln balanza comercial, su. dimension, el mimero de empleos que genera o sus co-

tas de produiccion, que le sihian como el primer sector mamifacturero y ino de los

qite gozan de mayjor proyeccidn internacional.” Igua]mente se expresaba, pero
sin rernatar con qué fin, cierta referencia a la generacién de empleo agrario
asi leemos: “Con cardcter general, el sector productor agrario se ve afectado por
un alto nivel de atomizacion; en el que mayoritariamente se integran empresas de
pequefia dinension. La rigidez de ln demandn, In estacionalidad y atomizacion. de la
oferta, la dispersién territorial o la gerteracion de empleos viriculados al wedio ritral,
son especificidades propias del sector agrario que le diferencian claramente de otros
sectores econdmicos, tal y como lo demuestra el tratamiento que ha recibido en el
Tratado Constitutive de la Unién Europea a través de In Politica Agraria Comiin
(PAC)”. Pasados siete:afios sorprende una lectura paralela de estasideas, que
repetira el RD-Ley 5/2020, de 25 de febrero, insistiendo en finalidades muy

* Art. 13.1 de la Directiva 2019/633 referido a la transposicién porlos Estados Miembros
que distingue dos plazos el de adopcién ¥ publicacion de disposiciones necesarias que fina-
liza el 1 de mayo de 2021 y:¢l de aplicacion el referido de 21 dé noviembre de 2021.

7 Textualmiente la exposicion de motivos (parte] antecedentes) “articipindose a la fuutura
reformg en prqﬁnui:‘dad que estd previsto acometer mds adelnite, de ln Ley 122013, de 1 de agdsto,
de médidas pava la rigjora de la-cadenn alimentaria”.

# Se indlica, cori-ciérta reiteracian, que el RD- Ley 5 /2020 88lo contiene, medidas: perento-
rias anunciando’la futura reforma en la que se traslade-al ordenamiento internio la-ndrmativa
europea; reconociendo que las medidas:son algunas de las necesarias pero insuficientes.

* Hay que'tener presente qué cuando se-éscriben estas paginas no han trascurfido los 30
diassiguientes ala promulgacmn para procéderala convalidacién de aquel RD-Ley 5/2020 por
las Cortes Generales (art. 86.2- CE) y; desde el pasado 14 de marzo, estamos en estado de alarma
decretado potr RD 46372020, Convalidacion que se prodhsje a finales del mes de marzo de 2020,

Al definir las caracteristicas repite: sector. muy atomizado, estacienario, con elevada
rigidez de la demanda; etc.

338

similares-a las recogid

.cuestionar si conel pa

lador sélo se han aguc
no han producido uns
La relacién de la

sintesis en la Ley de 2
dmbito de la cadena alin

un mayor aprovechaniie

intensidad de la compet

productividad.y permiti
el articulado de la Ley
por el lugar que ocup
1 de los consumidores, §
mente considerado, asi 1
importancia para el conj
Al describir los fines ¢
ba présente el emplea.

II. LA TOMA EN Ct

EL PRECIO DEL

Antes de procede:

‘RD-Ley 5/2020, de 2=

tirgentes en maferia dz
cio-laborales y alude -
viene hacer notar la m
la Ley 12/2013 por &
entender— tene una {

jo agrario, en la que &

Como novedad
deben tenerse present
agrarias, aunque coz«{
entre ellos recoge los%
tivamente en el vaior
contratados (por cean

‘dé servicios agraries,

la norma se referizé &
afiadida en la nueva =
5/2020 que comentaz




Medidgsde trabajo y seguridad social en el RD-Ley -5/2(120.

similares a las recogidas en el Preambulo de la norma de 2013 que nos hace
cuestionar si con el paso del tiempo los problemas identificados por el legis-
iador sélo se han aguidizado. $i las medidas legales han sido “letra muerta” y
no han producido un efecto en la economia agraria y en el empleo agrario,

La; relacién de la cadena agroalimentaria con el empleo se recogia en
sintesis en la Ley de 2013 al sefalar: “La garantia de In wnidad de mercado en el
dmbito de In cadena alimentaria es un factor clave de competitividad que permitird
il mayor aprovechamiento de-las-economias de escala, Ia division del trabajo I
intensidad de la competencia, lo que reducird los costes de produccion, mejorard lq
produictividad y permitird alcanzar mayores niveles de empleo y de bienestar”, En
el articulado de la Ley 12/2013; él art: 3 inclufa entre sus fines, y no es baladi
por el lugar que ocupa en la norma, “g) Aunentar, en beneficio de la sociedad
y de log consumidores, la eficacia y la competitividad del sector alimentario global-
mente considerado, asi como: fomentar Ia creacion o la mejora del empleo, dada su
nnportancia para el conjrinto de la sociedad, el medio ritral y la econornia nacional”.
Al describir los fines que perseguia (persigue) la Ley en su frontispicio. esta-
ba presente el empleo. '

II. LA TOMA EN CONSIDERACION DEL VALOR DEL TRABAJO EN
EL PRECIO DEL, CONTRATO ALIMENTARIO

__Antes de proceder al andlisis detallado de los tres preceptos a los que el
RD-Ley 5/2020, de25' de febrero, por ¢l que se adoptan determinadas. medidas
urgentes en wmaterin de agricultura y alimentacion, dedica a las cuestiones 50-
cio-laborales v alude como herramientas propias de la materia social, con-

viene hacer notar la modificacién que ha sido introducida en el art. 9.1.¢) de
la Ley 12/2013 por el precitado RD-Ley 5/ 2020 pues —a nuestro modesto
entender— tiene una influencia significativa en aspectos laborales del traba-
jo agtario; en la que quiza atn no:se haya reparado.

Como novedad de 1a reforma se delimitan expresamente factores que
deben tenerse presentes y en consideracién en el caso de las explotaciones
agrarias; aunque con cardcter abierto y meramente enunciativo (tales coma),
entre ellos recoge 1os trabajos contratados o la mano de obra asalariada. Efec-
tivamerite en el valor de la cadena también influye el coste de los trabajos
contratados (por cuenta propia a terceros agricultores auténomos, empresas
de servicios agrarios, aparcerias u otros) asi.como trabajos por cuenta ajena,
la norma se referird a mane de obra asalariada. Esta cuestién aparece ahora
afiadida en la nueva redaccion del art. 9 ¢) Ley 12/2013, dada por el RD-Ley
5/2020 que comentamos, ya que al regular las condiciones contractuales de
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los contratos alimentarios cuando delimita el precio del contrato alimentario;

expresamente se menciena la explotacion agraria, e indica c6mo.se toman en
cuenta'y se incluyen los costes efectives de produccion y al referitse a los
costes de las explotaciones agrarias, recoge expresamente como se observa
también los derivados del trabajo (junto con semillas y plantas de vivero,
fertilizantes, pesticidas, combustibles y energia, maquinaria, reparaciones,
costes deriego, alimentos para los animales, y 1os gastos veterinarios).

Sin duda el trabajo también aporta valor a la cadena agroalimentaria. Y, en
especial, es necesario tesefiar la importancia del trabajo decente (en la termino-
logia de la OIT) en el coste de produceién de los productos agroalimenitarios.

La competitividad y el acatamiento mds elemental a las normas del tra-
bajo (salarios, jornadas, condiciones laborales y también de Seguridad Social
como las.cotizaciones sociales) exige el respeto de un precio minimo. Es una
regla que pervive desde las primeras normas del trabajo (no admite el lla-
mado dumping social) y $in embatgo si examinamos ¢l precio. del producto
agrario vemos que la practica prohibida. se ha venido tolerando de manera
ciertamente sutil en la agricultura ya que el bajo precio del producto (de los
productos agroalimentarios) es-sefa de la alta precariedad del trabajo en el
campo (ademds én muches casos rio es posible una contratacién continua-
da durante todo €l afio natural sino limitada a una contratacién temporal
coincidiendo con deterthinados periodos del ciclo agrario —siembra, poda,
recoleccion, nacimiento de crias, etc.—) y que el beneficio no revierte en el
trabajo (ni en el. agricultor y ganadero auténomo, ni el trabajador asalariado
del campo) sino-en los niveles.que para si imponen los comerciantes de la ca-
dena de produccién del producto agrario. Se trata de un dumping con carac-
teres genuinos que deberfamos empezar.a identificar como dumping agrario,
visible entre el trabajo agratio y el ¢coércio e intermediacién, en perjuicio
de aquél {de quienes practican la competencia desleal rebajando precios para
asi aumentar sus beneficios y suponiendo-una autéritica explotacién —en
el sentido mds peyorativo del término— de todo el '-trabajo agrario, tanto
por cuenta propia y como por cuenta ajénd). Explotacién que es tolerada
socialmente, consentimiento que-sorprende frente a las denuncias de otras
explotaciones; la poblamon urbana, el Estado, las instituciones, las reglas del
mercado,-¢l derecho... carecen de conciencia solidaria con el trabajo agrario
desde hace décadas, no hay reglas que propicien el trabajo digrno del campo,
ni que dignifiquen el resultado del trabajo agrario. Ahora las normas hablan
de desequilibrio estructural del mercado, de précticas que se alejan de “bue-
‘nas conductas” comerciales, de probabilidad de practicas desleales pero ni
siquiera una vez identificado el nticleo del problema ofrecen instrumentos:
que con firmeza combatan el abuso.
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Medidas de trabajo’y seguridaid social en el RD-Ley 572020

IIL. MEDIDAS EN MATERIA SOCIAL Y DE EMPLEO

Examinemos ahora la.relevancia de' estas cuestiones en el recién apro-
bado RD-Ley 5/2020. Tres preceptos. de la norma de urgencia se centran
en materias’ propias-de Trabajo y Seguridad Social. Se trata de los arts. 3,
4 y:5 que abordan, desde una perspectiva ‘que se nos antoja deslavazada,
‘algunas cuestiones atinentes-a la materia social en relacién con los aspectos
vinculados al sector econdmico de la agricultura y alimentacion. Las medi-
das reflejan una falta de coordinacién en cuestiones relevantes que pueden
(pudieran) contribuir en el equilibrio de la cadena agroalirhentaria o en la
evitacién de précticas desleales, la imiposicién por una parte de los precios
alejandose de los principios de la buena fe contractual, haciendo sopoftar el
coste a quien produce ¥ la ganancia o beneficio (desproporcionado) a quien
intermedia, negando el precio justo al productor (agricultor y ganadero) re-
sultado del trabajo. realizado. ' '

No hay una correlacién de fuerzas entre los fundamentos que redacta
profusamente el gobierno para justificar las medidas.urgentes, en atencién a
la situacién y necesidades descritas, y las tres medidas concretas.que contie-
ne e] articulado. Las medidas son manifiestamente insuficientes (teridremos
que esperar a la proxima reforma de Ia Ley 12/2013'y a la incorporacion al
derecho interno de la Directiva 2019/633, sino prefiere hacerloantes el legis-
lador en los paquetes de medidas laborales y de Seguridad Social que nece-
sariamente debe.promulgar durante este nuevo periodo que se nos abre ‘con
la crisis sanitaria producidas por la pandemia de COVID-191), Se catalogan
las medidas como medidas en materia de empleo para afrontar el mereado
de trabajo en el campo, pero pronto.se observa que se trata de acciones limi-
tadas para los.eventuales agrarios (s6lo de las zonas de Andalucia. y Extre-
madura que cobran peonadas y la tenta agraria), incentivos a la contratacién
para evitar la sangria de puestos de trabajo por cuenta ajena del campo (sin
referencia alguna a la subida de los salarios minimos de los tiltimos afios que
es una constante reflejada por las asociaciones agrarias y empresarios del
sector) y la nueva funcién de entrada en lugares que no son de trabajo de la
Inspeccién de Trabajo ¥ Seguridad Social para constatar la dignidad de los
alojamientos proporcionados. Poco tienen que ver estas medidas por si solas

! Porgue ademds de dar respuesta al empleo industrial, de los sectores de construccién y-
servicios, y de la fuerte crisis que se.avecina enla restauracion, hosteleria y turismo, también
deberd atender al enipleo agrario. No seria de recibo que nuevamente el legislador laboral
olvidase a esté sector estratégico’ siempre v, también, en este momento de crisis sanitaria;
puesla produccién agraria'y ganadera es un bién esencial cuyos productos deben suminis-
trarse a la pobiaciér.. :
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con el problema que quiere enfrentar el RD-Ley 5/2020 de hacer frente a la
situacién de pérdida de tejido productwo y-de empleo en el campo. El legis-
lador sitiene ocasion de tramifar como Ley esta norma deberd acomodar los
firies perseguidos con las acciones desplegadas.

II1.1. El sempiterno recurso de la reduccién de peonadas

La primera de las medidas, la que técoge el'art. 3 RD-Ley 5/2020, no
afronita la creacién de empleo sino la proteccion al desempleo (quizés el or-
den secuencial de la norma revela la liviandad de las acciones.adoptadas y
€l bajo aprecio por la apuesta firme por la ereacién de empleo agrario) y sélo
lo hace para los trabajadores agrarios de Andaluefa y Extremadura (que en
las normas de aplicacién también lo son de algunias zonas y pueblos fronte-
rizos de Castilla La Mancha'?); ¢6mo si el problema de los desequilibrios de
la cadena agroalimentaria, la caida-de los preciosy el elevado precio de los
insumos no se produjesen en todo el territorio nacional y no afectase a todas

2 Sorprende que el trato de colindantes dade a municipios-limitrofes de Castilla La
Macha nunca se haya dado con otras regiones de Espafia (por ejempla, los pueblos de Cas-
tilla y Ledn que lindan con Extremadura), ello. refleja el trato que se nos antoja arbitrario' del
legislador, que perdura durante el transcurrir-de los afios. La postura del constitucional ha
sile de-admisién dela diferencia en' STC 90/1989, no se aprecia.una vidlneracion del principio
deigualdad en el trato ofrecido a esas dos CCAA, ya que valora por un lade la importancia

del mimero-de trabajadores. agrlcolas eventuales, el purcenta]e de Ia poblacion activa-agraria-

sobre el total valorando que s€ encuentran en situaciones mds desfavorables y- objetivamenté
diferentes; conchiyendo finalmente que no hay lesién del principio de igualdad ctiando la
medida del subsidio pretende remediar la sititacidn estacional de paro mas-acusada en detei-
minadas zonas de la geografia nacional. A fin de cuéntas se avala y aceptado una doctrina
por el TC que permite distintos tratamientos territoriales si existe causa suficiente proporcio-

nada y razonabilé —nurnica arbitrariis— esa resolucién ne-aprecio la vilneracion del derécho.
fundamental a la igualdad ante ld Ley del att. 14 CE, porque entiende que el subsidio-de

desemnpleo para los trabajadores agricolas eventuales apareten junto a factores individuales
otros territoriales, que legitiman coberturas térritorialmente limitadas por entender que eran

zonas en situacion de desigualdad o desventaja réspecto al ‘territorio nacional. Mucho més.

dificil de comprender resulta quie se hiciera un tratamiento extensivo de la especial proteccidn
social para‘los trabajadores eventuales del campo gue residen en distintos pueblos limitrofes
con 0% territorios andaltiées o extremefios da Castilla La Mancha, mieritras el legisladot no
‘otorga idéntico tratamiento a territorios, también frontera natural y limitrofes, con Extrema-
dura por ejemplo de Castilla y Leén, porlo menos hasta que, afios mds tarde; se produjo 1a
extensién hacia otras zonas rurales deprimidas de la ‘geografia nacional. Refléxiones que ya
tuvimos ocasién de apuntar, en SERRANO ARGUELLO N. (2011), “El tefritorio como.foco
de discriminacion social. Perspectiva de Castilla y Ledn” en AAVV! Los ruevds marcos de

relaciones laborales ert éf venovado estao de Ins autonomias; Tirant lo Blanch, pp. 985-95% ¥ que’

hoy, diez afios después, sigiten sin resolverse satisfactoriamente.
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las. explotaciones agrarias. Y, consiguientemente, la posibilidad de pérdida
de'empleo y necesidad de proteccién por desenipleoa todos los trabajadores
eventuales del campo espafiol 13,

La reduccién de las peonadas en cuanto se presenta una oportunidad es
algo-a lo que el legislador nos tiene bastante acostumbrados: No tiene rubor
en recordar el legislador de urgencia las veces que se-ha realizado en los
gando que-es 1ma medida con “miltiples precedentes”, “se b
' . “ citand ID-Leyes que
5 afios han incorporado la medida (Reales Decretos Leyes

10/2005,.2/2010, 1/2013, 1/ 2015 y 28/2018") y ademds presume de la me-
dida para ser adoptada como de urgencia “sin-que haya habido cuestionamiento
const__ituci_or_ta! alguno de regitlarlo” mediante este instrumento’®, se refiere al
Dec-r'eto-Ley._ La medida consiste en rebajar el ntimero de las jornadas exigi-
bles de 35 peonadas {que se nos antojan yade porsi reducidag) a 20 jornadas;

———
** Para profundizar sobre lag medidas del .desemp_leo.__a'g'rario:y.' $us.m4s recientes trans-
formaciones. véase HIERRO HIERRO F. J. (2013), “La proteccion por:desempleo de los tra-
tajadores eventuales en- el nuevo SEA: ;tan alejados estan el subsidio asistencial del art.
215 LGSS del subsidio y de 1a renta agraria?”, en AAVV: Las refornis del Derechg del Trubajo.
o el conflicta de In Crists econdmicd: Ia. refarma laboral de 2012, Tivant lo. Blanch, pp. 1523-1541.
Hay que tener presente y, bien Ppoce sehabla de ello, es que una de las grandes conquistas
de la reformia Iaboral de 2012 es Ia extensidén de la aceion protectora por desernp_leo para el
rrabajador asalariado agrario (para todos) mas alla de las acciones protectoras limitadas del
subsidio agiario o de Ia renta agraria. Esta cuestion en.ol nuevo Texto Refundido de Ia LSS
de 2015 se expresa-en el art. 256 apartado 8% “respecto a i proteccion por desempleo, vesultig
Ir mplicacion Io establecido en el Titulo 11 con las_ particularidades previstas en Ig seccign 1% del
apitule V de dicko titulo”, esas reglas singulares se recogen er los arts, 286 a 289 1L.GSS, Ly
i ' s ihcluidos en el SEA (para los temparales que:

esto del

periodos de-

arencia, entre otfos supuestos {exi:lu’sién_céntemp]ada enel art. 287 1 by LGSS), exclusion que

feberfa revisar.el_Iegislador-ppr el agravio com jadores del campo y

ife S 0 agrario y.la renta-agraria; Aquihay unespacio
islador del desempleo prontamente,

ibilidad, i fementando ént’re otras _t_:uesﬁ_'ones-ciert_os '-requisitos
#ra el acceso al subsidio agrario, el Constitucional entonces 110 aprecié la concurrencia de
extraordinaria-y turgente necesidad del art. 86 CE en la STC 68/2007.
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Y decimos esto porque tanto el derecho al subsidio por desempleo agrarto
‘comp la renta agraria no estimulan la continuidad lahoral del eventual agra-
rio, presentando un notable desequilibrio que:posicionia la balanza en favor
de la accioén protectora (aungue baja) frente al trabajo, contraviniendo los
postulados de la accién protectora al desempleo que delimitase ya en su dia
Beveridge®, la accién afronta la situacion de riecesidad como requisito de
acceso de quien pierde el empleo “pudiendo y queriendo trabajar pierdan sit
empleo” y su salario, busca-extinguir y luchar, en fin, en palabras del Lord
inglés contra vagancia'”. Al margen del otro gran desequilibro que se pro-
duce en este subsidio entre aportaciones y prestaciones, rompiendo criterios:
propioes de los seguros sociales y principios de todo sistema de Seguridad So-
cial como la exigible- contribiitividad (obviamente en su brazo contributivo).
La ]usuflcacmn de la reduccion estd. residenciada en los fendmenos del
clima (calificados de especialmente virulentos) DANAS, borrasca Glorig, a
los' fendmenos ‘meteoroldgicos y sus efectos adversos sobre la produccion
agricola se sumaban la situacion critica del comercio internacional {arance-
les)'®. La-medida de rebaja de las peonadas exigibles se.apoya en la disminu-
cién de la riecesidad de mano de obra de las zonas afectadas. ¥ lo hace con
una accién protectora que desde bastantes décadas estd bajo la sospecha de
clientelismo. Insistimos que ¢l problema no afecta s6loy tinicamente a esas
zonas, el legislador conoce las cifras (y estadisticas) de. pérdida.de empleo
y descenso de la contratacién laboral en el sector agrario pero Unicamente
legista para un territorio, los perjuicios aparecen-en todas las explotaciones
agrarias y no s6lo en Andalucia y Extremadura: Creemos que urge una refor-
ma de la proteccion al desempleo en el sector agrario, una reforma valiente
capaz de dar respuestaa las situaciones de necesidad de'todos los trabajado-
res asalariaos agrarios.
El acceso a la prestacion (subsidio. agrario) por desempleo se. simplifica,
facilitando el acceso al subsidio mediante la reduccién-del nimero minimo
de jornadas reales realizadas en los doce meses naturales inmediatamente

% Informes de 1942 Social Insurance and Allied Servicse y de 1944 Full Employment’ ma

Free Society.
¥ Como }a educacién lucha contra la ignorancia o.los otros disefios de su construccion
del pilar de la proteccién social: Seguridad Social contra la pobreza, sistema de salud contra
la enfermedad ylos asuntos sociales cantra la miseria. Al respect es recomendable la lectura
de TIMMIS N. (1990), Los cinco gignrtes, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid..
18 También se alude de manera muy criptica a la “alteracitn secuencial de los elementos

constitutivos dela actividad”, p- 17146 in fine del BOE de 26 de febrero de 2020, dondeé se

regula el RD-Ley 5/2020.
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anteriores??, I
desempleo porelart. 2.1¢) RD

a aquél des_d_e.el-a'ﬁo 2003) regulado a] amparo del R

d) en este caso fija 1os re uisitos exigibles, en log dos Supuestos la reduccigin
consiste-en tener cubjertas 20 jornadas (quince jornadas por debajo de las 35
jornadas normalmente exigibles por las Precitadas normas Teguladoras de]
desempleo agrario de los trabaj  eve del campo). La accién que
recoge el articulo 3 de] RD-Ley 5/2020.cons;i 1 una especie de ficcidn ju-

ridica que reduceen estos casos la exigencia de 35 jornadas reales o cotizadas
220 jornadas reales o cotizadas (Segtin sea de aplicaci
compiito es en jornadas reales —aplicando los criteriog mds tradicionales
originarios de I_a__Seguridad'Social--agraria—— o'larenta agraria donde el c6m-
pufo se realiza mediante jornadas .c'o_ﬁzadas)_.- Es fic

raran acreditadas 35 jornadas a ef

-

Téngase presente que-a quien sé mantiene en alta.en el SETA durante un
mes completo ya se le reconocen, por ley, 23 jornadas reales trabajadas® (art.
288.2 LGSS). El periodo de carencia en jornadas reales. cotizadas se tebaja pero
;_s__c’jn_lo..-este---re‘quisito temporal de las jornadas reales pues siguen -exigi‘éndose
los restantes. requisitos para el acceso al desempleo agrario de los trabajado-
Tes. agrarios eventuales de] art. 288 LGSS (a saber: acreditar la condicign de
ﬁ*abaj'ado_res eventuales agrarios, inclusion en el SETA- —sistermna especial de

trabajadores agrarios dentro del RGS$—, criterios de cé

¥ es en algunos aspectos
de abril.
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La medida del art. 3 del RD-Ley 5/ 2020 se apoya eft la falta de-contrata-
cién y el descenso de los trabajadores eventuales, eri la afectacion a los pro-
ductos yactividades olefcolas, nada dice de otros territorios distintos de An-
dalucia y Extremadura —el olivo ya hace mucho:iempo que no es exclusivo
de esos terriforios aunque en ellos sea predominante este cultivo, aunqiie no
s6lo y no en todos los municipios—; otros tertitorios donde conoce bienel le-
gislador agrario qtie también han descendido las contrataciones, nos hemos
enterado todos los ciudadanos (por ejemplo del efecto-de la subidas del sala-
rie minimo. interprofesional en 2019 y 2020 que dificultan la contratacion de
trabajadores por cuenta ajena €ni un sector éconémicamente débil como lo es.
el sector agrario, por loscostes gue supone y que alno remontar los precios
de los pro'du_a_:to's agroalimentarios se hacen dificiles de sostener y de man-
tener empleos previos) porque lo han pregonado bien alto en sus protestas
y manifestaciones las asociaciones agrarias y los. agricultores y ganaderos.
Bien se podrian haber adoptado medidas. que.boniﬁcar'an cotizaciones so-
ciales para el empresario agrario para facilitar el mantenimiento del empleo
agrario, am‘orﬁguando la subida de los costes salariales y de Seguridad So-
cial que produce €l incremento del SMI, incluso el-_t'emporal habida cuenta
de la fuerte crisis que.'sufre el sector (y reconoce el legislador de urgencia),
parece que las medidas se posponen para el didlogo con las organizaciones
agrarias®. Pasemos 4 analizar como la medida de bonificaciones a las cotiza-
ciones sociales que incorpora el RD-Ley 5/ 2020 no ha sido muy disefiada ad

hoc para la situacién actual, al contrario se sirve de medidas ya acogidas en
repetidas ocasiones.

2 Enla publ'icacién:electrénica_ de la Revista Frisona de mes de marzo'de 2020 se recogen
log aspectos abordados desde.el Ministerio d -A'g__ricu.lturd y'se dija constancia de que habrd
un paquete adicional que debata entre otros contenidos los costes laborales en el marco de

-una prevision de futuro, reconociendo que la regulacién del RD-Ley deja aspectos pendiente,.
enumera algunos de ellos: fiscalidad, costes energéticos; seguros agrarios, cuestiones secto-

riales-——'c_l_onde. _esperemos-entrarian les aspectos de rrabajo"y Seg_ufid'ad Social, al menos &l
coste salarial denunciado por las asociaciones, agricultores y gariaderos del elevado-valor
del salario con la subida del SMI— y el desarrollo de la Ley de la cadena agroalifhentaria,
Sin embargo, hay lugar para el pesimismo y la decepcidin de que no se aborden los: costes
salariales y de Seguridad Social porque en la atenta lectura de-los 19 puntos de la lista de
medidas que anuncia el Miristerio.de Agricultura ninguno de ellos se refiere a esta réclama-
cion de los agricultores v ganaderos.
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[I1.2. Incentivos para la conversion de empleos agrarios temporales en
contratos indefinidos

El art. 4 del RD-Ley 5/2020 rescata, literalmente, unas medidas que ya
estuvieron presentes durante anos en nuestro ordenamiento juridico y que
en la maltrecha XIII* legislatura decidieron suprimirse (a las bravas), bajo el
manto de ese majadero fetiche que llamaba a eliminar las decisiones adopta-
das por las reformas Jaborales previas, sin valorar su utilidad en el mercado
de trabajo —y sobretodo sin idear otras medidas sustitutivas capaces de ge-
nerar empleo—. Acciones que también se adoptaron en 2019, adoptadas en
las postrimerfas de esa pasada legislatura, mediante los conocidos coloquial-
mente como decretos-leyes de los llamados viernes sociales (asi aparecia en
ol art. 7 del RD-Ley 8/2019%). Se trata de medidas que bonifican, mediante
las cotizaciones sociales, la conversion de empleo eventual agrario en contra-
taciones indefinidas aun siendo contratos de trabajadores fijos-discontinuos.
Son incentivos apoyados en las rebajas de cotizaciones sociales que logran
convertir, voluntariamente por el emp resario, empleo precario en empleo es-
table. La medida se dirige a trabajadores por cuenta ajena del ambito agrario

y por lo tanto encuadrados en el Sistema especial de Seguridad Social (SETA

del RGSS™).

Se trata de recuperar bonificaciones sociales como medida certera de
promocion del empleo estable. Medidas que en los tltimos anos han sido
muy criticadas e incluso se ha llegado a insistir —con obstinada reiteracion,
que no compartimos— en su falta de efectividad para el fin propuesto (es-
timular la creacién de empleo o su mantenimiento) pero que, sin embargo,

arecen ser el tinico recurso del imaginario creativo de cualquier legislador
(incluso del legislador de urgencia de 2020) que recurre nuevamente a ellas.
Enla justificacic’m de la medida parece que, de nuevo, el fin justifica el medio
cién estable en el campo se utiliza como me-

y la promocion de la contrata
(precariedad laboral que se indica

canismo que reduzca la alta precariedad

[

 Como puede comprobar el atento lector hay una coincidencia reguladora entre el art.
7 de ese RD-Ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccion social y de lucha contra
la prvmriedmf laboral en la jornada de trabajo, y el ahora art. 4 del RD-Ley 5/ 2020, desde el titulo
hasta la articulacion de todas las medidas (importes de la bonificacién, excepciones, periodo
de disfrute de dos anos, reintegro por incumplimiento, etc.), ni una coma ha innovado el
legislador de urgencia, la Gnica diferencia el espacio temporal de aplicacion de una u otra
medida la de 2019 antes del 1 de enero de 2020, la nueva que regula el RD-Ley 5/2020 antes
2021, como luego se anotard. Ya se puede anticipar que los dos nuevos ¥

del 1 de enero de
Trabajo v Seguridad Social no han aplicado criterios novedosos

diferenciados Ministerios de
sino simplemente copiado lo preexistente.
% Regulado en los arts. 252 a 256 de la LGSS.

347




Noemi Serrano Argiiello

“gue ha dlcanzado nivelés insostenibles desde Ia perspectiva social”). Sorprende
que el legislador no indique las cifras concretas de esta temporalidad —que
se sitlia en la medida nacional por encima del 26% (26,7% datos de enero de
2020 y 26.1% tanto en febrero como en marzo de 2020%; se trata siempre de
cifras anteriores a la crisis sanitaria del coronavirus que surgia a mediados
del mes de marzo)~ Tampoco indica la fuerte bajada de la ocupacién en el
dltimo trimestre de 2019, cifrada en una variacién anual a:la baja en este sec-
tor primario de 31. 700 trabajadores™ (es el tinico sector en el que disminuye
la ocupacién en el afio 2019). El legislador insiste’en la precariedad y tempo-
ralidad del trabajo agrario y espera que las bonificaciones a las cotizaciones

“promocionen la contratacidn estable en el sector, veduciendo un voluten de pre-
cariedad” insostenible “y promoviendo la estabilidad en el empleo como principio

rector de inuestro ordenamiento laboral”. Sin duda el lenguaje es halagiiefio pero
la realidad de estas conversiones de contratos temporales en indefinidos sera

(bastante) mas limitada que las pretensiones del gobierno.

Las bonificaciones sociales se destinan a bonificar la cuota, empresarial

por contingencias comunes, el disfrute del incentivo-de Seguridad Social du-
rard dos afios y se aplicard a los contratos temporales de frabajadores agra-
rios encuadrados en el SETA del RGSS siempre que se transformen en con-
tratos ihdefinidos en el mismo Sistema: especial, aun siendo contrataciones
de fijos-discontinuos al amparo del art. 16 ET y que por tarito no cubran todo

el afio de traba}o Nada dice sobre las contrataciones a tiempo-parcial pero.

debe entenderse que la media también es aplicable si supone la conversién
de un contrato de duracion determinada en contrato-de duracién indefini-

da. Las bonificaciones no son de aplicacién cuando acontecen las situaciones

suspensivas de la relacién laborales tales como incapacidad temporal, riesgo
durante el embarazo y riesgo durante Ia lactancia natural, o por nacimiento
v cuidado del menor, mencién expresa que recoge el art, 5.7 RD-Ley 5/2020,
en estos casos el empresario deberd cotizar por los conceptos y cuantias que
regula en la normativa de Seguridad Social¥.

* I'atos extraidos. del resumen detltimos datos del Misteria dé-traljeij'o_, IOCalizables en
la URL hitp:// www.mitramiss.gob.es /es/estadisticas / resumenweb/ RUD.pdf
» Dratos estadisticos de la EPA, sobre la bajada de la ctupacién en la agricultura locati-
zable en https:/ / www.ine.es/daco/dacod2 /daced211 /epal419:pdf
¥ Téngase presente queen 2020 y alas alturas del mes de marzo no.se ha dictado aun la
Orden de cotizaci6n para el afio 2020 und anomalia desconocida hasta la fecha, se mantiene
asi durante estos meses la Orden TMS/83/2019, de 31 de enero, correspondmnte a 2019 pero
se generan dudas ¥ grandes zozobras pues-al subir el smi también deberia subir las bases
minimas-de cotizacion, pero no tenemos normas ]urlchcas clarag sélo criterios interpretati-
vos. Y no es un olvido porqué:si ha publicado en 2020 la-Orden ISM/109/2020, de 10 de
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Para el disfrute del incentivo, Y esto-es criticado siempre por la doctrina,
Se exigird que lacontratacién indefinida alcance al menos tres afios desde
la fecha de conversién del contrato temporal en indefinido, se reprocha ese
corto espacio porque el mcentivo es para que el contrato al menos supere
ires afios de duraci6n (no para la continuidad del indefinido) y pasado ese
tiempo no serd exigible devolucidn alguna por la TGSS, porlo-cual se critica
que el incentivono es tanto para conversion en contratos de trabajo verdade-
ramente indefinidos sino para temporalidades largas que superen los 3 afios;
por-el contrario sf se reclamars el reiritegro del incentivo disfrutado si no se
mantiene el empleo’ durante ese periodo de tiempo (si-se extingtie antes de
los tres afios). Por cierto debe tratarse de creacion neta deempleo ya que el
precepto se remite a las reglas generales de aplicacién de incentivos que con-
tiene la Ley 43/2006%. La norma. recuierda, como ya figura en la mencionada

- indefinido encuentran una justificacion legal: por extincién por causas ob-

jetivas del art. 52 ET o por despido disciplinario del art, 54 ET, siempre que
en ambos cases sea un despido declarado o reconocido como procedente?,
fampoco se toman en consideracién las extinciones del contrato de trabajo en
las que interviene la voluntad extintiva bien partedel trabajador (dimision,
en ocasiones a jubilacién) o son independientes de la voluntad de las partes
de la relacién laboral (muerte e incapacidad permanente en los grados de
total, absoluta o gran invalidez). _

Las' cuantias: de. las bonificaciones por comtingencias comunes. varfan

como Viene siendo tradicional en los tiltimos ya mds de. 15 afios si la per-

febrero, para los trabajadores del mar de los grupos 2° v 3%, Por otro lado seguimos sin-una
LPGE y nuevamente-el RD-Ley 18/2019 supie a la.norma legal para fijarnos los criterios de
catizaciones sociales encomendadas por la LGSS s6loia la Ley de presupiiestos (art, 19 LGSS
"las bases, y tipos de cotizacién a Ta Seguridad Social ¥ por los conceptos que se recauden
conjuntamente con la cuotas de la Seguridad Social serdn los que establezca cada afio Ia
correspondiente Ley cle"Présupuéstos-@enerales del Estado™), materia que dudamos pueda
realizar el gobierno mediante el instrumento del RD>-Ley, ¥-2020 &s el segundo afio que nos
encontramos cori esa falta de respeto a ia legalidad (y en 2019 ya supuso una subida de las

cotizaciones, en especial de los trabajadores auténomosy.

%En concreto la seccion 1 del capitulo I de Ta mencionada Ley 43/2006. La TGSS ha
ublicadoen su Boletin Noticias Red 2/2020, de 6 de marzo, todos los criterios explicativos para
u aplicacion, diferenciando lo correspondiente a afiliacidn, a cotizacidn y comprobacién de-
i procede la aplicacién de la bonificacién, inc_luyenc_{o_' reglas de ajuste en dtencidn al modao
£ cotizacion resefiando las especialidades de la modalidad de'jornadas reales:

I Teéngase presente que el despido objetivo por absentismo dél art. 52 letra d) ET ha
ide derogado par el RD-Ley 4/2020, de 18 de febrero,
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sona es. hombre 0 mujer, de manera que es algo mayor la cuantia para la
conversion de contratos temporales en indefinidos de mujeres (sobrela base
de menor empleo, al tratarse de sectores en los que la mano de obra de la
mujer se encuentra subrepresentada). Lo que siempre ha-existido en‘el siglo
XXI (al menos desde el disefio de las bonificaciones a la Seguridad Social de
2001) ahora se denomina {con cierta rimbombancia) medidas positivas para
reducir la.brecha de género, sin embargo la diferencia de los importes (por
¢jemplo de 160 euros mds. al afio, 0,66 euros mas. dia en caso de cotizacién
porjornadas reales para las trabajadoras del grupo 1 de cotizacién, y con
reglas: mas complejas para los trabajadores de los grupos de cotizacién a la
Seguridad Social 2 a 11 topando las bases de cotizacién y-estableciendo la
cueta resultante a ingresar por contingencias comunes en la TGSS) no pa-
rece que sea efectiva para reducir esas diferencias entre mujeres v hombres
en el mundo del trabajo agrario, ni que en serio se incentive la presencia
femenina. Si hubiera un fuerte compromiso con la incorporacién y- manteni-
miento del trabajo femenino agrario los incentivos serian mayores, porque
es una realidad notoria que la presencia de la mujer en el trabajo-agrario es
mucho menor que en otros sectores productives, sin embargo, las cuantfas
incrementadas no se diferencian significativamente al-alza de las fijadas en
los otros. sectores (industriales, servicios e incliiso a veces son inferiores).
Deberia reflexionar el legislador sobre la importancia real de estas accion
positivasy las particularidades que aportan a la Seguridad Social agraria y &
relevo generacional; reflexionar con decisién sobre la incorporacién de estas
medidas con firmeza porque mantener un nimero creciente de mujeres tra-
bajadoras en el campo puede implicar también fijar poblacién que permane-
ce en los dmbitos agrarios asf como asegurar la natalidad en el mundo rural
(una accién que corresponde incentivar a las normas de Seguridad Social,
que estd ‘en su ADN}.

El periodo de disfrute de las bonificaciones se extiende desde la entrada
en vigor de las medidas y hasta fin de afic (antes de 1 de enero de 2020, reco-
ge la literalidad de la norma).

T11.3. La amplia¢ién del -dmbito de actuacién de la inspeccién de trabajo
y seguridad social en alojamientos '

La tltima de las medidas laborales incorporadas al RD-Ley 5/2020 apa-
rece en el art. 5, supone una ampliacién de los ambitos de actuacién en el
ejercicio de funciones atribuidas al cuerpo de la Inspeccion de Trabajo y Se-
guridad Social, encargado de la vigilancia y control del cumplimiento de la
normativa laboral {en su.sentido mas extenso que incluye las normas labo-
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rales referidas a las relaciones laborales individuales y colectivas, las normas
de empleo, la Seguridad Social, la prevencion de riesgos laborales, etc.). Para
ello se modifica el art. 19.1 letra a) de la Ley 23/2015, ordenadora del Sistema
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. Se justifica la modificacién
porque asi coincide la diccién del art. 12 con el art. 19, esto es el ambito
funcional con el dmbito material de actuacién de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social (silencia en qué aspectos pero estd claro tras una lectura de
toda la norma —incluidos aquellos aspectos que justifican su urgencia— que
se refiere al sistema de relaciones laborales prevencion de riesgos labora-
les, Seguridad Social y también a los migratorios y trabajo de los extra
—muy en especial a éstos¥—).

La norma se modifica por la necesid
alojamientos y locales de descanso para
cion de la Inspeccién de Trabajo y Seg
los centros de trabajo no permitian tal
que ahora se implanta. Lo que
esos aloj

njeros

ad de mencionar expresamente los
que sean objeto del &mbito de actua-
uridad Social. Ya que si estan fuera de
actuacion, hasta el cambio normativo
incumbe a la Inspeccién es comprobar que
amientos cumplen con las condiciones de higiene, salubridad y ha-
bitabilidad. Recientemente el criterio técnico n.° 103/2020 de ITSS, realiza
consideraciones sobre las actuaciones que puede desarrollar la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social. Expresamente se indica que su actuacién se
proyecta también sobre las medidas de la habilitacién
bacién. Sin embargo, y como ha clarificado 1
Seguridad Social, la norma no limita la

»se incluye su compro-
a propia Inspeccién de Trabajo y
actuacion inspectora en esta esfera y
parece que podrd extenderse a todas las atribuciones que tiene reconocid

o relevante es que ese alojamiento sea puesto a disposicion de los tr
res por el empresario como cum plimiento de normas legales, convenios co-
‘ectivos o lo convenido en contrato de trabajo, suponiendo de alguna manera
°U causa en razon de su trabajo, pese a que se dedique al descanso.
Precisamente con fundamento en la seguridad y salud laboral se justifica
a adopcion de la medida, sobre la base del derecho a la proteccion frente a
0s riesgos laborales del art. 14.2 LPRL, precepto que contiene obligaciones
°mpresariales para garantizar la seguridad y salud de los trabajadores. Las
responsabilidades se imputan al empresario en tanto en cuanto él propor-
“iona a los trabajadores la vivienda, el local o los alojamientos (en ocasiones
porque asi se lo exija una norma, en otras porque se ha acordado o pactado

as,
abajado-

* Mas adelante se abordan las exigencias del art. 3.2 de

la Orden anual que regula la
zestion colectiva las contrataciones en origen, p

ermitiendo contratos de trabajo a inmigran-
s en sus paises y durante la temporada, contrataciones de trabaj

adores muy vinculadas a
ertas laborales agrarias estacionales,

351




Noemi Serrano Argiiello

u otras por voluntaria cesién del empresario). Remarcando este fundamento.
se apoya en las facultades y atribuciones de la Inspeccién que permita reco-
nocer el derecho a las condiciones adecuadas' de salud 'y seguridad y a su
integridad fisica para los trabajadores.

La ausencia hasta la fecha de una norma que habilitase: el acceso de la
Inspeccién de trabajo se entiende commo un error normativo que ahora se
suple, ya queno se artictilaba un mecanismo necesario pata la vigilancia de
estos lugares, que forman parte del deber de segundad en tanto persisten los
riesgos en ellos, se enuncian algunos posibles riesgos como el acoso, salubri-
dad, derecho al descanso (sic.), que se considera pudieran poner en riesgo
grave e inminente (sic.} la salud y seguridad del trabajador y su integridad
fisica. Y se apoya en normas internacionales tales como los Converdos de la
OIT n® 155 sobre Seguridad y salud de los trabajadores y n° 190, el dltimo apro-
bado (eri el afio del centenario, en 2019) sobre la violencia y el acoso™. Se fija
en los colectivos a los que protege, con mayor riesgo de vulnerabilidad y de-
talla entre ellos a mujeres e inmigrantes y a otros sin. identificar (nombrados
con un lacénico ete.).

Més alla de los acuerdos colectives:o contratos de trabajo en los que se
regule la cesién de la vivienda (como salario en especie), la norma de nuevo
art. 19: 1 a) in fine de la Ley 23/2015 se dicta para la cesion. de alojamientos
a los trabajadores y se recuerda que hay normas que en el caso de trabaja-
dores migrantes contienen exprésas exigencias a los empresarios, como las
drdenes anuales reguladoras de la gestién colectiva de contrataciones en
origeri, que al amparo del art. 3¢ LOEx®, incorpora como obligacién- del
empresario facilitar un alojamiento adecuado durante la vigencia del con-
trato®. Y ese lugar deberd reunir ¥ garantizar condiciones de habitabilidad
e hlglene

Este acceso a locales, viviendas y otros lugares habilitados en donde re-
sidan, se alojen o puedan permanecer los trabajadores durante los petiodos
de descanso puiede permitir al Inspectorno sélo el coritro! de la salubridad

* Espafa ha anuncmdo su inminente ratificacidn.

* Junto con el RD 557 /2011 que desarrolla el Reglamento de la Ley organica de extran-
jetia, cuyo titulp VIII regula la gestion colectiva de contrataciones.en origen.

% La Orden TMS/1277/2019-de 23 de diciembre para 2020, que contempla la exigencia
de la puesta a disposicién de un alojamiento adecuado, exigencia regulada como una garan-
tia para los trabajaclores en el art. 3.2.que, ademds, cuando se trate del sector agricola debe

cumplir unas condiciones minimas el alojarhiento, detalladas con precisién er el anexo IX de.

la ordeny destinadas pard trabajadores migrantes de‘temporada y campafia en. la agricultura.
3 Porque-a fin de cuéntas se trata de garantizar a los trabajadores lugares que respeten
la “dignidad” de habitabilidad.
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v dignidad de los alojamientos.en cohco
tados vecinos (como la regulacién del 1 ]
)y de la preocupacién de Naciones Unidas puesta de manifiesto en la visita
del relator a Espana recientemente™®, sino. en particular puede servir para
el control del empleo sumergido que sin duda genera competencia desleal
entre_log..agricult@res?__ ganaderos y productores agrarios, en la lucha del em-

19.1 letra a) de la Ley 23/2015 (que se anaden a: empresas, centros y lugares.
de trabajo, vehiculos, buques; puertos y acropuertos, etc.) son genéricos. ¥ En
todo casohay que entenderla ampliacion 4 estos nuevos ambitos (espacios)
con lo que supone igualmente de reconocimiento de la--competencéia'inspec;
tora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social para el cumplimiento de

* El capolarato persigue désde a] Cédigo Penal italiano situgciones de explotacién déjor-
naleros agrarios, contrataciones de trabajadores agricolas ilegales, de reclutamiento mediante
intermediarios y empleos sin detechas en el campo que fecogen la contratacién ilicita de-
mano de obra y afecta muchas veces a inmigrantes, Feniémeno. que ademds.de en Ja agricul-
tura se produce también en la constriuceidn en Italia.

* La prensa se hacfa eco los primercs dias de febr
especial sobre [a pobteza extrema ¢riticaba como las: ida

de fresa), tuestionando que tuvieran energias o

falta de privacidad; al respéct_o vé'asé el
informe de Philip Alston. Sin embargo,

: Na encontraremos rastro de esta denunciaen la
justificacién del RD-Ley 572020 (forma parte de suintrahistoria). Sorprende ‘que en el
connicado de prerisa del gabinete de comionicacion def M inisterip de Trabajo y Econontia social
thecha piblica-el.25 de febrero de 2020} si-se'indique que esta medida darespuesta a la
denuncia del refator.de Naciones Unidas sobre 1a situacién quie viven los trabajadores
eventuales del campo, la nota indicard también que la medida no se limita al sector agra-
tio y deja;cla ro-que amplia el 4mbjto dé actuacién de Ia ITSS. Téngase también presente
que-la antoridad laboral no s6lo' en Huelva sino también en otros territorios de Espafia
como, por ejemplo, ‘el Pafs Vasco o Castilla y Le6n en la arganizacion de camparias y en
sus planes de actuacion periddica ¥a hacfan mencidn ai cumpliinienito de las obligaciones

103/2020 de ITSS incide &t que se refiere a aloja-
o fuera de Ios centros de trabajo, con una inferpretacidn,
' r e trato én funcién del lugar en
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sus. funciones muy en "parti'cular de‘ las competencias -de salud y-seguridad
laboral, pero insistimos no sélo.*

Por dltimo. es necesario terner en cuenta que-en tanto en cuanto las vi-
viendas; log alojamientos y locales puede ser el domiciliode personas, debe
respetarse, garantizarse y protegerse la inviolabilidad del domicilio. Por lo
cual, se han de guardar las necesarias cautelas del cumplimiento del respeto
a la intimidad y a la inviolabilidad del domicilio (que es un Derecho Fun-
damental, art. 18.2 CE), de manera que las entradas o registros que fuera
a realizar la autoridad Inspectora necesitan dél consentimiento del titular,
o de la autorizacion judicial habilitante, con la tinica salvedad de. flagran-
te delito, En todo caso la actuacién de la inspeccién debera respetar lo que
establéce sobre el domicilio los arts. 76.5 LRJS (Ley 36/ 2011) y art. 8.6.de la
Ley reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa (Ley 29 /1998).
Estos dos preceptos son complementarios de lo expresado en-el art. 13.1 de
la Ley23/2015; que también habilita al Inspector al-acceso en los domicilios
y deben guiar el modo de proceder de los Inspectores de Trabajo'y de Segu-
ridad Secial, pues entre las facultades reconocidas para el ejercicio de sus
furiciones o-competencias se'encuentra la posibilidad de accesoa centros de
trabajo, establecimientos o lugares sujetos a inspeccién y habilita al inspector
con gran hondura, esto es: (1) unia efitrada ]ibre,.y-_(Z) en cualguier momento
y (3) sin previo aviso pero también se-exige: “si el centro sometido a inspeccién
coiticidiese con el domicilio de uya persona fisica, deberiin obtener su expreso con-
sentimiento o, en su defecto, la oportuna autorizacin judicial”.* La lectura del
nuevo dmbito reconocido a la labor inspectora por observancia del derecho
a 1a inviolabilidad del domicilio tendrd que efectuarse con las debidas ga-
rantias de respeto a lo més intimo del domicilio, por ello debe entenderse
que reduce esa amplitud de libertad, y ya no serd en cualquier momento y
sin previo aviso. Carecerfa de sentido.el acceso al domicilio que no coincide
con el centro de trabajo en momentos en los que se estd descansando, dur-
miende, etc., sin respetar los mds elementales derechos de las personas que
alli residen y sin respetar la propia dignidad de la(s) persona (8): En todo caso
recordemos que es necesario el consentimiiento expreso de la persona que ha
fijado su domicilio alli —lo que de suyo impide la entrada cuando se estd
durmiendo o 'se estd auseitte— o, ensu defecto, 14 correspondiente y oportuta
autorizacion judicial. ' '

3 Nuevamente el Critétio Téenico n.” 103 /2020 insiste en que el ambito de actuacion de
la ITSS no solo sé refiere a condiciones de seguridad y salud laboral, pag. 8, extendiéndolo.

* Aspecto que fainbién recalca-¢l criterio técnico n” 10372020 dela.ITSS, .reproduciendo-

el contenido del mencioniado art: 131 Ley 23/2015.
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Cierto es que tras esta reforma de la Ley 23/2015 es deseable (por razo-
nes de buena técnica legislativa) también una modificacion del art. 76.5 LRIS
pues el citado precepto habilita tanto a la Inspeccion de Trabajo v Seguridad
Social como a la Administracion laboral en el ejercicio de sus funciones a la
solicitud de la preceptiva autorizacién judicial para el acceso al centro de
trabajo cuando coincida con el domicilio, autorizaciéon que debe solicitarse
en los casos que el particular no consienta la entrada en el domicilio o haya
riesgo de oposicién®. En tanto no se proceda a esta reforma legal la inter-
pretacion que debe hacerse desde la vigencia del nuevo art. 19.1 a) de la
Ley 23/2015, que comentamos, es que dicha autorizacion también procede
y es pertinente pedirla aun cuando el domicilio no coincida con el centro de
trabajo pero si sea alojamiento o lugar de descanso y cumpla los restantes
requisitos que permite el dmbito ampliado de la actuacion inspectora. La
justificacion en este caso debe centrarse en el cumplimiento de las medidas
de seguridad y salud que en su actividad necesite realizar el inspector, que
no solo se extiende a la laboral-administrativa sino también cuando pudiera
afectar a derechos fundamentales o libertades ptblicas.

De la misma manera, esa interpretacion sistemdtica y armonizadora de
la reforma que amplia el &mbito de la actuacion de la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social a estos lugares de descanso si fueran domicilio debe rea-
lizarse respecto del art. 8.6 Ley 29/1998, precepto que entre las competencias
atribuidas a los juzgados de lo contencioso-administrativo se fijan las auto-
rizaciones judiciales para entrar en domicilio y restantes lugares cuyo acceso
exija el consentimiento de su titular. En este caso no parece que sea necesaria
ninguna reforma del precepto procesal.

Entrada ya la etapa tragica de la enfermedad COVID-19, es importante
incorporar estas atribuciones a las medidas de la llamada «nueva norma-
lidad» cuyo exponente legislativo es el RD-Ley 21/2020, de 9 de junio, en
donde la labor de la Inspeccién de Trabajo y de Seguridad Social no se limita
solo a cuestiones preventivas y proteccion, sino que su ambito se extiende
mads alld, a la adopcion de medidas a lo que sea el entorno de trabajo.*' Atri-
buciones de Salud ptblica habilitadas a la ITSS por el RD Ley 26/2020, de 7
de julio, en la modificacién del art. 31 del RD Ley 21/2020.

¥ Téngase presente que se establece dentro de un precepto procesal que se refiere a actos
preparatorios y diligencias preliminares, e igualmente que en caso de denegacion judicial no
cabe recurso salvo el que se pueda interponer a la sentencia.

" Asi aparece en el Criterio Técnico n” 103/2020 de la ITSS, en la interpretacion de sus
atribuciones del art. 7 RD Ley 21/2020.




