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INTRODUCCION. EL DISENO DE ESTRATEGIAS DE
SEGURIDAD Y SALUD EN CASTILLA Y LEON

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n dentro de las competencias
tribuidas a Castilla y Leon confiere la funcion ejecutiva en materia de
“revencion de Riesgos Laborales, promocion de la salud y seguridad laboral

->niendo en cuenta los términos de la normativa estatal. Asi lo recoge el art.
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76.1.% de nuestro Estatuto, precepto que enumera las competencias ejecuts-
vas de la Comunidad Auténoma.

El nuevo Acuerdo y la correlativa nueva estrategia se enmarca en lines
con sus precedentes, si bien cambia su nombre, puesto que previamente se
habian aprobado hasta un total de seis Acuerdos para la Prevencién de
Riesgos Laborales en Castilla y Le6n y, a partir de ahora (se desconoce ais
si con continuidad en el futuro o no) el Acuerdo y la Estrategia de seguridad
salud y bienestar 2024-2026 tienen en cuenta los tres siguientes componentes
seguridad, salud y bienestar, en atencién a su remozada visién en uns
abierta apuesta por incorporar junto a la tradicional prevencion laboral
aspectos vinculados con la salud laboral y el bienestar de los trabajadores
Independientemente de su nomenclatura todos los Acuerdos y Estrategias
comparten una comun estructura enumerando misiones, objetivos y accio-
nes y, al ser plurianuales, fijan especificos programas anuales de actuacién
para el periodo correspondiente. La elaboracidn de las estrategias es com-
pleja y parte de las realidades estudiadas (siniestralidad, estadisticas, sec-
tores productivos), participan en ellas los representantes de los sectores y
de la sociedad en una compleja interaccién de agentes que en ocasiones es
una tramitacion de audiencia, otras de informacién a los agentes sociales
(sindicales y empresariales con mayor representatividad) y que cuentan,
ademas, con su propio 6rgano especializado en prevencién de riesgos labo-
rales, la propia Administracion autonémica y sus distintas Consejerias e
informes.

Las Estrategias con independencia del momento en que se aprobaron
analizan siempre la siniestralidad laboral de la regién, de manera que el
lector puede hacerse con un panorama completo de la situacién, asi como
conocer los elementos reductores de la siniestralidad laboral necesarios. Lo
que se llama el diagndstico de la siniestralidad laboral en Castilla y Leon y
de €l obtienen datos y parametros para elaborar misiones y objetivos (que
son sin duda el nticleo duro de las Estrategias) en aras a la reduccién de los
accidentes y enfermedades profesionales y también para la aplicacion de
los principios de accion preventiva teniendo muy presentes las exigencias
del art. 15 LPRL. Su elaboracion también tiene en cuenta las obligaciones
internacionales o las recomendaciones de organismos de corte internacio-

nal, OIT, OMS y Agencia Europea de Seguridad y Salud en el trabajo (EU-
OSHA).

El hilo conductor de cada estrategia, y en particular de las contenidas
enel VI Acuerdo parala Prevencion de Riesgos Laborales en Castilla y Ledn,
periodo 2021-2024 y su precedente V Acuerdo parala Prevencién de Riesgos
Laborales en Castilla y Leén periodo 2016-2020, siempre ha sido combatir
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1

)

reducir la siniestralidad con concretas intervenciones, aunque no deja de
“corporar en su texto la debida sensibilidad laboral en lo que se conoce
rmalmente como la cultura de la prevencion. Por las especiales condi-
nes territoriales (se trata de la Comunidad Auténoma esparola con mas
-rovincias, un total de 9 y ademas es la Region de la Unidn europea mas
tensa) y, también demograficas (poca o muy poca poblacion) e industria-
== v de servicios, las estrategias de Castilla y Leon miran al territorio y las
“tividades productivas y tejido empresarial de la Comunidad Auténoma,
<t0 es, atienden tanto a las necesidades comprobadas en materia de pre-
ncion, salud y seguridad como identifican lugares, sectores o colectivos
.= trabajadores con especificas atenciones.

WEERND

= LA ESTRATEGIA TRIANUAL DEL PERIODO 2024-2026

La estrategia de seguridad, salud y bienestar de Castilla y Ledn se reno-
:ba el pasado mes de mayo abriendo sunueva andadura para los proximos
res anos 2024-2026. El 2 de mayo de 2024 se firmaba el Acuerdo que daba
bertura al disefo de la Ebtrategla para los proximos afios y a la vez la
~robada'; acuerdo 25/2024. E interacciona con otros instrumentos como la

_ Ebtrategm integrada de empleo, formacion profesional, prevencion de
~2sgos laborales e Igualdad, corresponsabilidad y juventud en el empleo
2121-2024.

Se trata de un texto continuista, si bien incorpora ciertas novedades, tres
1 concreto: la inclusion de los conceptos «seguridad positiva» y «bienestar
zboral» ademas de poner el foco en la prevencion de riesgos laborales en
ambito rural. Parte del marco normativo conocido, art. 40.2 CE, Ley
~1/1995 de prevencion de riesgos laborales y sus numerosisimos desarrollos
‘=glamentarios, con un gran objetivo reducir la siniestralidad persiguiendo
maximo nivel de seguridad, salud y bien estar laboral mediante la mejora
-¢ las condiciones de trabajo (en términos preventivos). Conoce las limita-
~ones. El foco se centra en estos ejes: trabajo con seguridad, mejora de con-
“:ciones de los equipos —en buen estado y uso correcto—, no se realicen
:reas sin evaluaciones previas, intervencion en la secuencia del error
~umano, empleo digno y saludable, todos participen, y con la relevancia
‘el ambito rural: que la PRL llegue a empresas y trabajadores en el medio
-ural. Se trata de las concretas misiones que propugna la estrategia.

En el diagndstico de la siniestralidad interviene el Centro de Seguridad
Salud Laboral de Castilla y Le6n. La Estrategia se compone de siete misio-
~es orientadas a dos fines, el primero la reduccién de la siniestralidad labo-
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ral, el segundo la promocién, proteccion, prevencion y cuidado integral ée
trabajadores y empresas. Se estructura, como ya hemos anticipado en obge
tivos generales, objetivos especificos y luego se concreta en acciones pse
ventivas (hasta un total de 101). Aun siendo una estrategia prevista pam
tres afos se fijan, para su mejor aplicacion por un lado el Plan de Seguridas
Salud y Bienestar y luego, planes anuales de actuacion y se prevén progrs
mas anuales de accion (PAA) en los cuales se establezca la concrecion de
las medidas de prevencion y también su temporalizacion y que pretendes
ser dinamicos, esto es, con capacidad de anticipacién y adaptacién a les
cambios.

La ultima Estrategia va a mirar con interés tanto al mundo rural labora
—en ocasiones descuidado u olvidado también en materia de prevencién—
como a los vertiginosos cambios y transformaciones en la produccién
organizacion laboral de los tltimos afios, atendiendo a las caracteristicas
antes descritas. Ademas, supera la visién tradicional de la prevenciém
seguridad y salud laboral incorporando actuaciones dirigidas al bienestas
de los trabajadores y de las organizaciones, en linea con las tendencias
internacionales y a la denominada seguridad positiva.

Los seis objetivos generales de la Estrategia son una muestra de las areas
de intervencion en la proteccién y promocion de los trabajadores y de las
empresas dedicados a la proteccion, prevencion y salud, asi como de los
espacios dedicados a la integracion preventiva, de seguridad y salud en los
que se quiere trabajar. Descritos, todos ellos, en atencion a la consecucion
del objetivo. En el texto de la estrategia se combina la denominacién de
objetivos generales o misiones generales, son las siguientes: 1.2, intervenir
en la siniestralidad de todos los sectores de actividad con acciones que
generen cambios en las condiciones de trabajo tendentes a evitar o minimi-
zar los riesgos laborales. 2.%, contextualizar las acciones preventivas a las
caracteristicas propias de cada provincia. 3.%, orientar la prevencion de ries-
gos laborales hacia la salud positiva y el bienestar laboral. 4.°, promover y
difundir la cultura de la prevencién de riesgos laborales en toda la sociedad
5.%, cooperar y colaborar entre todos los colectivos activos en materia de
seguridad, salud y bienestar. Y el tltimo y 6.2, impulsar y desarrollar la
seguridad, salud y bienestar en el ambito rural. Como se comprueba son en
tanto que objetivos generales muy amplios y, por otro, lado abarcan aspec-
tos que trascienden lo laboral en tanto persiguen involucrar al conjunto de
la sociedad, los de corte laboral de prevencion, seguridad y salud se con-
cretan en sectores, provincias y agentes.

El énfasis se pone en la empresa y desde las obligaciones legales de
seguimiento permanente de la actividad preventiva se interpreta como la
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-mplaridad de aquellas empresas y de los trabajadores que velan por ellos
mos y por los compafieros, en el camino hacia una excelencia de la cul-
.2 de la seguridad. No se olvida la importancia de los equipos de trabajo
del trabajo desempefio o libre de riesgos o con los riesgos controlados
stacando la importancia de planificar, organizar y supervisar. Ni tam-
-0 de la importancia de la formacion preventiva continua como elemento
.2 permite el control de factores de naturaleza cognitiva (precepcion,
>moria, atencion y toma de decisiones) y la necesidad de evitar el trabajo
modo defectuosos, evitando los riesgos. La importancia de mejorar la
ud fisica y mental de los trabajadores. También incide en entornos de
—=bajo saludables, en la empresa que promueve tanto cambios de habitos

———— ¢ finalmente repercute en la prevencion por ejemplo de accidentes cere-
0 -ovasculares, no traumaticos, como planes de bienestar y control de los
— =520s psicosociales.

prishces

fencaamy Sin olvidar la importancia de la participacion de las organizaciones
enesta -iales mas representativas (sindicales y empresariales) en los términos
dencas se figuran en el art. 12 LPRL para planificar, programar, organizar y el

ntrol de la gestion, asi como participacion institucional creando grupos
‘= trabajo en aspectos: riesgos psicosociales, gestion de amianto, riesgos del
«=ctor agrario y de la construccién, ampliar la intercomunicacion con dele-
-ados de prevencion y con el comité de empresa (sic.). Asi como la coope-
~2cion institucional especializada en PRL (ITSS, técnicos de prevencion
atonomicos, INSST).

Para finalmente introducir, como novedad la importancia de acercar y

ferv e egar al medio rural en PRL, con expresiones como dignificar las condicio-
nes gue -es de las actividades propias (agricultura, ganaderia y forestal) y las res-
fninims antes. Se enfatiza la importancia de mejorar la seguridad de los autonomos
Fas a las de cualquier empresa erradicada en poblaciones rurales, buscando supe-
hde ries -ar desigualdades del medio rural laboral.

Emover

jociedad 3. RADIOGRAFIA DELAS CONTINGENCIAS PROFESIONALES EN
ateria de LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

— 31. LOS ACCIDENTES DE TRABAJO

SpPes La Estrategia dedica su capitulo mas largo al diagnoéstico de la sinies-
rralidad en Castilla y Leon. Se parte de datos estadisticos que aporta luz

[ € come pero se advierte que el marco temporal que alcanza, postpandémico es
andémalo, y también por la nueva metodologia implantada desde 2019 que
2 dificulta las comparativas con los afios precedentes —ya que se incorpora

a los trabajadores por cuenta propia como expuestos a riesgos (cerca de
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140.000 trabajadores), en tanto que se universaliza la obligatoriedad de & mraciones de las prote
cobertura social de los riesgos profesionales®—. Esto supuso en Castilla samientos y trabajo en
Ledn un incremento del 21% de la poblacion laboral sometida a los estudies
de PRL. Sin dejar de subrayar la transformacion de la estructura sociolabes
ral tras la COVID-19, léase nuevas tecnologias de uso generalizado y tame
bién incremento del trabajo a distancia nada corriente en este territorio cos
anterioridad. Se estudian los accidentes de la etapa precedente (hasta 2023

con baja, sin baja, con baja en jornada e in itinere, asi como los accidentes
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los indices. También el concepto de accidente mortal varia en la estadistica 2 es, alimentacion, pro

considerandose como tal el que se produce en el plazo de un afio desde que
ocurrio el accidente y como consecuencia del mismo, por lo que se desa-
gregan los trabajadores, comparando con trabajadores por cuenta ajena
para evitar que las cifras tergiversen los datos en contextos temporales
porque la realidad es que los accidentes mortales disminuyen. E incluso se
analizan conjuntamente accidentes graves y mortales, para observar la
reduccion de su conjunto. O el analisis de que cuantitativamente los acci-
dentes afectan a trastornos musculo-esqueléticos, sin embargo, los graves
. y mortales son lesiones no traumaticas® (cardiovasculares y cerebrovascu-
lares durante la jornada de trabajo vinculadas con el concepto legal exten-
sivo de accidente de trabajo, art. 156 LGSS) y accidente de tréfico?. Por otro ortales 1 distic:
lado el accidente de trabajo in itinere mortal mayoritariamente lo es de tra- rrnortar'es alegta 115 lci
fico®. El accidente laboral de trafico debe ocupar un lugar importante en las < B i
Estrategias. De ahi la importancia de esos ejes basado en la empresa que Estrategia) pero se trat
promueve estilos de vida saludable, que previene la patologia no trauma-

tica. Y ya se aprecia que en la accidentabilidad del tréfico la actuacién del

empresario tiene poco margen, salvo prevencion y formacién (podriamos

anadir nosotros), siendo la responsabilidad es limitada. 5. Enporcentajes de 119
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ninaciones de las protecciones) y, aplastamientos® (por derrumbes o des-
~zamientos y trabajo en zonas insegura o deficientemente aseguradas).

Se analizan las actividades con mayor siniestralidad, a la cabeza la cons-

Tuccion, en el sector agrario y servicios e industria. Se realiza un elenco de

s mayores indices de incidencia: industrias extractivas, construccidn,
uministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de residuos,
nanufacturera, transporte y almacenamiento. Pero con reduccidn genera-

zada en todos ellos, salvo las industrias extractivas desaparecidas. Aunque
“gunas si se incrementan como actividades administrativas y servicios
:uxiliares, inmobiliarias, suministros de energia. Y la mayor incidencia de
siniestros con bajas se identifican con una pluralidad de industrias: cuero y
-alzado, gestion de residuos, metalurgia, silvicultura y explotaciones fores-
-ales, alimentacion, productos met4licos y construccion.

Se aqueja que la estadistica no permite conocer el puesto de trabajo del
:ccidentado por lo que hablar de sectores sin recoger ocupaciones también
-resenta sus incertidumbres’. Si s6lo nos fijasemos en el indice de incidencia
~Or grupos de ocupacion las primeras so las industrias extractivas, y ocu-

iones con mayor valor los peones en distintos sectores y actividades.

Entre el trabajo por cuenta ajena Y por cuenta propia, se aprecia la Ila-
mada infradeclaracion de accidentes leves entre los auténomos, Es el grupo
N menos numero total de accidentes con baja declarados no proporcional
-onla poblacién trabajadora que representan, y que enlos accidentes graves
mortales la estadistica es la contraria, de mayor siniestralidad (probable-
mente vinculada al reclamo de

-strategia) pero se trata de unas cifras sensiblemente superiores; ademas

prestaciones, sefialamos nosotros que no la

En porcentajes de 11%, 6,8% y 5,6%.
En particular porque no todas las ocupaciones responden

aunque si hay una estadistica sobre la incidenci
nadas de trabaj

a los mismos riesgos. Y
a de los accidentes con bajas en jor-
0 segin ocupacion sélo recoge el conjunto de Espana y no sus territo-
rios. Y en Espana se aprecia que son actividades manuales y trabajos no cualificados
los que representan mayores indice de incidencia de ocupaciones (trabajadores de
construccion y de industrias manufactureras salvo quienes operan con maquinaria,
montadores, conductores y maquinaria mévil, seguridad y proteccién, no cualificados
enservicios cualificados del sector primario, servicios de salud y cuidado de personas,
peones en agricultura, técnicos y cientificos e intelectuales de salud y ensefnanza, se
recomiendo consulta la estadistica «indices de incidencia por ocupacion
CON-11»).Tampoco la hay segiin ocupacién y sector o actividad industrial, lo cual es
una rémora para planificar una estrategia careciendo de estos datos, o implic

a que
hay que descender a los sectores y empresas para cubrir esas lagunas de datos.
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vinculada a una mayor proporcion que la poblacion que representan en &
conjunto de la Comunidad Auténoma®.

Mientras en el trabajo por cuenta propia los parametros son otros, les
accidentes de contratados temporales rondan un 40% frente al 60 % de los
indefinidos, siendo, como es habitual, la poblacion laboral indefinida es
mucho mayor, por lo cual la siniestralidad ligada a la precariedad labora
se muestra con toda su faz. No se tiene datos tras la reforma del RD-Ley
32/2021, que como es sabido redujo las posibilidades de contratacion tems-
poral. Pese a las diferencias de poblacién temporal e indefinida en la cons-
truccién son mas los accidentes entre los temporales y, segtin la estrategia
ello se debe a que predominan los contratos temporales. Para el estudioss
del trabajo se podria hablar de otros elementos que inciden en el trabajo 3
ocupaciones de la construccion (formacion preventiva, rotacion de obras
riesgos en altura, etc.).

Una vez observada una realidad patente como la mayor siniestralidas
en los trabajadores temporales, que pudiera responde a la menor experien-
cia y carencias formativas o la propia rotacion; inestabilidad de los trabajes
temporales —dice la Estrategia—. Los porcentajes son mayores para ko=
temporales en los accidentes graves y en los mortales.

Otro elemento a tener en cuenta es la desagregacion por sexo, siends
menor la siniestralidad de las mujeres que no llega al tercio del total de los
accidentes de trabajo®. Sin embargo, sufren mayor niimero de accidentes =
itinere que los hombres. En general el grado de siniestralidad es mas leve
entre las mujeres, y en especial en los accidentes en jornada. Entre los accs
dentes graves o mortales in itinere el porcentaje es mucho menor no supe
rando el 22% y 7,7%, respectivamente (pese a ello se aprecia increments
respecto de afios anteriores). Si son en jornada de trabajo los graves y mos-
tales también se reducen significativamente, observandose la incidencia de
sexo!!, Si paramos en los sectores de actividad hay equiparacion entre los
sectores con mayor presencia femenina y sus mayores indices de accidentes
asi en primer lugar se sittia el sector servicios.

8. Asi si los trabajadores por cuenta propia representaban en el afo 2021 —datos de &=
Estrategia- el 19,8% de la poblacion laboral, los accidentes graves y mortales alcanzas
el 26,2 y 21,4%, respectivamente.

1 Asi las mujeres suponen el 31,7% y los hombres el restante 68,3%.

10.  Un abrumador 60,1% del total, pero estas cifras no representan accidentes graves =
itinere ni tampoco mortales, en estos casos los porcentajes se sittian entre el 22% y &
20%.

11.  Un19,2% del total entre los graves y un 4,8% del total de los mortales.
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A continuacion, se recogen el niimero total de accidente por sexo y por
-2do de lesion segun figuran en la propia Estrategia.

Accidentes con baja en jornada de trabajo por sexo y
grado de lesion.

Graves Mortales

m Hombre m Mujer

Fuente: Estrategia de Seguridad, Salud y Bienestar 2024-2026, p. 22.

Si se recalamos en la edad de los trabajadores son los jovenes, los tra-
::adores de menor edad, los que sufren mayor siniestralidad nuevamente
< probables causantes son los descritos ya en el caso de las cualificaciones

~=nores (poca experiencia y falta de formacién). Las diferencias de inci-
ncias entre jovenes y mayores de 55 afios son de uno a tres. También son
jovenes los que retnes los mas altos indices en accidentes in itinere.

SRITE NIRRRNN r".'

La estrategia, dejando los colectivos. profundiza en un aspecto nuclear:
>studio de los accidentes atendiendo a la existencia o no de evaluacion
puesto de trabajo. No examina el déficit de evaluacion del riesgo sino

| puesto. En este caso ha de quedar excluidos los accidentes in itinere. La
elacion del crecimiento de los accidentes en la tiltima década sin eva-
:ciones de riesgos del puesto sittia a la PRL a su vuelta a una casilla de
:da, de una de las principales exigencias de la LPRL, sino la principal. Si
- reconoce que no se realizado la evaluacion del puesto, supone mas de un
de los accidentes laborales. En ellos, segtin respuestas estadisticas, se
sconoce si no se evaluo el puesto previamente o si simplemente no se
alué. Estas afirmaciones exteriorizan la necesidad de trabajar mucho mas
prevencion de riesgos laborales integrada en el conjunto de la empresa.

LO POCO CONOCIDO SOBRE LAS ENFERMEDADES
PROFESIONALES

La cuantificacion numérica de las enfermedades profesionales es mucho
-nor y ademas presentan un subregistro bien sea por su infra-declaracion
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bien por el infra-diagnostico. Ni siquiera la mitad de las declaradas en 2023
cursaron baja médica (406 de un total de 852), donde mas se presentan es en ks
industria, seguidas de los servicios, construccion y sector agraria el sector. Es
atencion a su volumen destacan las causadas por agentes fisicos y respondes
a trastornos musculo-esqueléticos, seguidas por las enfermedades causadas
por la inhalacion de sustancia y agentes no comprendidas en otros apartades
En relacion con los agentes causantes las mas repetidas tiene que ver cos
enfermedades provocadas por posturas forzadas 0 movimientos repetitivos
por fatiga e inflamacién de vainas tendinosas, tejidos peritendinosos e inses
ciones musculares y tendinosas. Asi como las enfermedades provocadas pes
posturas forzadas y movimientos repetitivos en el trabajo con paralisis de nes-
vios por la presion, y después las enfermedades causadas por la inhalacion de
sustancias y otros agentes, incluido el polvo de silice libre.

4. UNA CONTEXTUALIZACION DEL MARCO NACIONAL Y EL
CASTELLANO-LEONES DE LA SINIESTRALIDAD

En la Estrategia mediante multiples graficas se va desbrozando los datos
resultantes de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn en comparativa
con el marco nacional, en el periodo que previo a la Estrategia, esto es las

estadisticas conocidas, consolidadas y ya publicadas, lo cual abarca hasta
los anos 2021 y 2022.

Al atender al tejido productivo en comparacion con el dmbito nacional se
conoce que en todos los sectores de actividad el indice de incidencia total de
Castilla y Leon es inferior al de Espafa, pero sorprendentemente en las cifras
totales es superior del valor de la media nacional. En la Estrategia se explica
que es debido a que las actividades laborales de Castilla y Leén predominas
aquellas con mayor impacto de la siniestralidad. Comparandonos con otras
Comunidades Auténomas no varia su puesto, estando en el puesto 6.° de
menor incidencia, y si se tiene en cuenta las Ciudades Auténomas de Ceuta
y Melilla la Region se coloca en el puesto 8.° de menor incidencia.

La mortalidad por accidentes de trabajo, en indices de incidencia es supe-
rior a la media nacional, siempre lo ha sido, y se explica por el envejecimients
de la poblacion trabajadora, de lo que se deriva el mayor porcentaje de lesio-
nes no traumaticas, estando Espana en el 42%, Castilla Ledn esta en el 47%

4.1. VALORES NUEVOS: EL ESTUDIO DESDE LAS JORNADAS
PERDIDAS

La Estrategia incorpora la medicion en cuantificacion de jornadas per-
didas por contingencias profesionales, lo que permite conoce la pérdida
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anto social como econémica por el impacto directo de la siniestralidad.
~demas, considera conjuntamente los accidentes y las enfermedades para
nedir la siniestralidad porque la finalidad es la medicion de las jornadas
~erdidas con origen en el AT o la EP. Del mismo modo introduce la novedad
‘e cuantificar en las jornadas pérdidas generadas por las incapacidades
~ermanentes o muertes, estimando dias potenciales perdido a causa de la
~rematura salida del mundo laboral de la victima del accidente o enferme-
:ad ™ (y no reales, a diferencia de los anteriores).

Finalmente, otra novedad es incorporar el sesgo por tipo de tejido pro-
“uctivo, buscando obtener datos del desempeno productivo de las empre-
-as con independencia de la peligrosidad de la actividad. Se manejan tér-
minos como siniestralidad esperada o nominal, en dambitos superiores de
-ector o geograficos. Se trata de la siniestralidad que deberia producirse en
-aso de reproducirse los indices de siniestralidad existentes en un ambito
-uperiores, como su distribucion entre trabajadores atendiendo a la com-
~osicion del tejido productivo.

Los resultados son que se habrian perdido en porcentaje del total de
rrnadas perdidas por las contingencias profesionales (el 6% por EP, el 16%
~or accidentes de trabajo graves, el 21% por los accidentes mortales y el 57%
“e las jornadas por los accidentes leves). Segiin muestra el siguiente grafico.

2018-2021 CyL- N2 JP por tipo CP

Leves

57%

Graves

169

Fuente: Estrategia de Seguridad, Salud y Bienestar 2024-2026, p. 28.

2. Se explica que se hace de manera similar a la metodologia utilizada en salud publica
de los afios de vida ajustados a la discapacidad.
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Si estos datos se desagregan por provincias, existen importantes dife
rencias territoriales las menores jornadas perdidas se producen en las pre-
vincias de menor poblacién laboral (Avila, Soria, Zamora, Palencia y Sege-
via entre el 5% y el 8%), en el medio quedaran provincias con desarrollo de
industrias y actividades bien diversos (Salamanca y Burgos, entre 12% 3
16%) y finalmente las dos provincias con mayor poblacién laboral acumm-
larian las mayores pérdidas de jornadas (Valladolid y Ledn, por ese ordes
entre el 19% y el 22%).

Ademas, si se enfoca las jornadas perdidas a los sectores de actividad, es
el sector servicios el que mas poblacion laboral aglutina acumula el mayes
porcentaje, seguido de laindustria, construccién y el sector agrario (49%, 27%
15% y 9%, respectivamente). Todos son datos extraidos de la siniestralidas
del periodo 2018-2021. Y, finalmente, disgregado por provincias la pérdida
de jornadas en relacion con las horas trabajadas, el llamado indice de grave
dad, Valladolid tiene el mejor (0,9) y las peores ratios son de Le6n y Segovia
(1,4). Recordemos que en el conjunto de Espafia, Castilla y Le6n se sittia em
uno de los perores puestos con un 1,2 siendo la Comunidad de Madrid Iz
mejor posicionada (0,60) y la peor Galicia (1.46) en la aplicacion del indice de
gravedad. Sin embargo, como ya se ha expresado con las cifras cada provin-
cia, de las nueve que componen la Region, responde a unos pardmetros espe-
cificos algunas se sittian entre los mejores puestos y otras entre los peores
Quiza haya que incidir més en Espana en las desigualdades entre provincias
dentro de las Comunidades Auténomas pluriprovinciales para obtener datos
relevantes.

4.2. LUGAR QUE OCUPAMOS EN EL CONJUNTO NACIONAL

Cuando se mira la gravedad del accidente de trabajo, el impacto en Cas-
tilla y Ledn respecto de Espafia es mayor para los accidentes de trabaje
mortales y también para las enfermedades profesionales, siendo menor su
repercusion que el conjunto de Espafia en accidentes de trabajo tanto leves
como graves.

Entre las estadisticas también se analiza el desempefio preventivo de las
empresas de Castilla y Ledn en relacion con la totalidad de la nacién espa-
fiola. Asi se identifica lo que se denomina la «peligrosidad intrinseca de sus
tejidos productivos», el peor resultado en jornadas pérdidas es del sector
industrial (con una muy importante deviacién respecto de Espafa del
18,5%), seguido de servicios (en este caso la desviacién alcanza también dos
digitos el 10,6%). Por el contrario, presentan desviaciones negativas con
respecto a las jornadas perdidas o nominales tanto la agricultura como la
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nstruccion (en negativo -9,5% y -3%, respectivamente), lo que supone
~ejor desempefio en comparativa con Espana para estos sectores.

El diagnostico de la Estrategia en relacion con el origen de las jornadas
-rdidas en Castilla y Leon identifica que el 38% se produce por incapaci-
:des permanentes (IP) y fallecimientos (con la siguiente distribucion: 21%

r accidentes mortales, 14% por AT graves y 3% por EP). Para los AT gra-
s el porcentaje de jornadas perdidas segin la contingencia y baja es del
- .y para los leves del 57% (por la mayor frecuencia de este tipo de acci-
-ntes de trabajo necesariamente debe ser el porcentaje mayor en jornadas
~erdidas). Como ya se ha indicado por provincias las mayores jornadas
~erdidas las acarre6 Leon (290.037, superando en un 4,8% la media auto-
mica) y en el polo opuesto se sitiia Valladolid que resta jornadas perdidas
Jicionales a las nominales o esperadas (en concreto resta 201.658, con un
- 3% sobre el total regional). Las dos provincias son las que mayor pobla-
n trabajadora tienen, pero la respuesta en términos de estudio de jorna-
:as perdidas ofrece contestaciones bien dispares. Las restantes siete pro-
ncias, tres de ella dan pérdidas positivas moderadas (Segovia, Palencia y
~oria, 0,7%, 0,6% y 0,5% respectivamente) y las restantes cuatro provincias
“egativas en lo que es el indice del impacto provincial absoluto todo ellos
1 los anos 2018-2021 (Burgos, Salamanca, Zamora y Avila, en porcentajes
gativos de 0,5%, 0,6%, 1% y 1,1%).

Cuando se ahaden términos relativos en atencion a la poblacién ocu-
~ada, nuevamente Ledn presenta la mayor desviacion y las provincias de
vila, Valladolid y Zamora ofrecen los mejores resultados, quedando con
fras positivas Soria, Segovia y Palencia, y negativas con mejor comporta-
niento Salamanca y Burgos

Cuando se desciende por sectores y provincias en cuanto al nimero de
rnadas pérdidas las provincias con mayores jornadas pérdidas son en
1anto al sector agrario, Segovia y Salamanca, en cuanto a la construccion,
_eon y Valladolid, en cuanto a la industria, Leén y Burgos y en relacién con
sector servicios Ledn y Valladolid. Pero si se afina tomando en conside-
-acion las jornadas pérdidas entre el nimero de trabajadores, los datos
arian ya que para si bien para el sector servicios todas las provincias pre-
ntan valores similares, en la construccion los perores seran Leon y Soria,
la en la industria repite Leon y en el sector agrario Segovia y Soria. Es
‘ecir, atendiendo al ntimero trabajadores del sector de cada provincia las
ifras son otras.

Asi se desprende de indice de desviacion relativo para el periodo 2018-2021 que recoge
la pagina 31 de la Estrategia que se comenta.
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4.3. ANALISIS SINGULAR POR PROVINCIAS

Nos refiramos a accidentes de trabajo o a enfermedades profesionales
el analisis de las jornadas perdidas por cada una de estas contingencias
profesionales debe desagregarse en cada una de las provincias para comen-
zar a disefiar actuaciones que estén dirigidas a cada situacion y respondan
a criterios de eficiencia.

Descender a conocer en qué actividades se producen los AT y hacerle
por provincial, en una Comunidad Autonomas tan extensa en territorio y
dispersa en poblacion permite conocer con mayor detalle realidades para
luego ofrecer actuaciones acertadas. La Estrategia ya pone la llaga en una
realidad, cada provincia presenta una realidad diferente que atiende a sum
tejido productivo y también la cultura preventiva de las empresas.

En este punto la Estrategia ya comienza a identificar actuaciones ¥
recursos que deben dirigirse hacia las actividades en las cuales existe maye
desviacion del comportamiento esperado en el conjunto de la Comumd::
Auténoma. En este caso, pedimos disculpas al lector, procedemos a repro-
ducir los sectores que por CNAE (cuyo niimero aparece antes de la des
cripcion de la actividad) se refiere que requieren la actuacion prioritaria
segun cada una de las provincias.

v En Avila: 46 - Comercio al por mayor e intermediarios de
comercio, excepto de vehiculos de motor y motocicletas (+88,4%
49 - Transporte terrestre y por tuberia (+55,3%); 85 — Educaciés
(+50,1%).

v En Burgos: 74 - Otras actividades profesionales, cientificas y tée
nicas (+204,5%); 82 - Actividades administrativas de oficina y otras
actividades auxiliares a las empresas (101,0%); 88 - Actividades de
servicios sociales sin alojamiento (+59,8%).

v' En Leodn: 38 - Recogida, tratamiento y eliminacién de residuos
valorizacion (+73,3%); 42 - Ingenieria civil (+68,3%); 53 - Activida-
des postales y de correos (+66,3%).

v En Palencia: 82 - Actividades administrativas de oficina y otras
actividades auxiliares a las empresas (+336,8%); 28 - Fabricacion de

14.  Conforme aparece en la p. 33 de la Estrategia de Seguridad, Salud y Bienestar
2024-2026.
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maquinaria y equipo n.c.o.p. (+61,9%); 46 - Comercio al por mayor
e intermediarios del comercio, excepto de vehiculos de motor y
motocicletas (+56,5%).

v' En Salamanca: 71 - Servicios técnicos de arquitectura e ingenie-
ria; ensayos y analisis técnicos (+96,7%); 52 — Almacenamiento y
actividades anexas al transporte (+65,6%); 02 - Silvicultura y explo-
tacion forestal (+40,7%).

v En Segovia: 29 - Fabricacién de vehiculos de motor, remolques
y semirremolques (+297,8%); 82 - Actividades administrativas de
oficina y otras actividades auxiliares a las empresas (+253,3%); 96 -
Otros servicios personales (241,2%).

v En Soria: 93 - Actividades deportivas, recreativas y de entrete-
nimiento (+333,9%); 02 - Silvicultura y explotacién forestal
(+163,4%); 55 - Servicios de alojamiento (+161,2%).

v En Valladolid: 18 - Artes gréficas y reproduccién de soportes
grabados (+145,3%); 28 - Fabricacién de maquinaria y equipo
n.c.o.p. (+57,6%); 11 - Fabricacion de bebidas (+44,0%).

v Y, finalmente, en Zamora: 82 - Actividades administrativas de
oficina y otras actividades auxiliares a las empresas (+123,2%); 84 -
Administracion Publica y defensa, Seguridad Social obligatoria
(+76,5%); 85 - Educacion (+68,6%).

Al acercarnos a las enfermedades profesionales declaradas el porcentaje

= jornadas perdidas por ellas es tan sélo de un 6%, ya que los accidentes
= trabajo representan el 94%. AL igual que respecto de los accidentes en la
“=sagregacion por provincias hay notables distorsiones, asi va a ser Ledn
- provincia que acumula mayor niimero total de jornadas perdidas alcan-
:ndo hasta el 52,2% de todos los dias de baja por enfermedades profesio-
“ales en la Comunidad auténoma de Castilla y Leén. También es la pro-
ncia de Leon la que presenta mas jornadas perdidas por trabajador, supe-
ndo con mucho al resto de las provincias. Las que menores jornadas
~-erden por trabajador son Avila, Zamora, Salamanca, Valladolid y Sego-
1, seguidas Burgos, Segovia y Palencia. Sin duda debera examinarse las
“rermedades profesionales vinculada a ciertos riesgos y trabajos, y no des-
“tar que la presencia de la mineria o de las (desparecidas) industrias
‘ractivas en las provincias de Ledn y Palencia contribuyen a que sean las

¢ presenten los niveles mas altos de enfermedades profesionales y per-

- das de jornadas por esta causa.
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5. LOS DIAGNOSTICOS OBTENIDOS DEL ANALISIS DE LA
SINIESTRALIDAD EN CASTILLA Y LEON

El mapeo (si se me permite la expresion) de la estadistica y otras ratios
referentes a la siniestralidad permite dibujar una realidad sobre esta cues-
tion. Los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales se relacie-
nan con la actividad econémica, lo que significa que mayor actividad mayes
siniestralidad. Esta primera apreciacion no sittia en un contexto poco avan-
zado en la aplicacion de la prevencién de riesgos laborales. La mayor act-
vidad no deberia ir ligada al crecimiento de la siniestralidad y si es asi I
aplicacion y puesta en marcha de las leyes y normas de prevencion y segu-
ridad y salud laboral presenta fallas y fallos. Y nos hace diferentes a los
paises de nuestro entorno. Esta afirmacion puede hacerse para la Comuni-
dad castellano-leonesa y también para el conjunto de Espafia.

La Estrategia parte de unos precedentes particulares pues tiene come
referentes el periodo de pandemia y postpandemia y aferrarse sélo al date
estadistico y a las cifras puede provocar distorsiones y aparentar un creci-
miento de la siniestralidad cuando lo que sucede es que se tiene que consi-
derar los datos referentes al periodo anterior y previos a la pandemia y
confrontarlos. A ello se suma el cambio de criterios a partir de 2019 que
irrumpe en la comparacion (inclusién del trabajo por cuenta propia por Iz
obligatoriedad de cobertura de las contingencias profesionales).

En datos comparativos Castilla y Le6n respecto de Esparia es la 6.2
Comunidad auténoma con menor indice de incidencia de accidentes de
trabajo totales, pero sube hasta el 8.° puesto si incluimos a las ciudades
auténomas de Cauta y Melilla. Al introducir el parametro de las jornadas
perdidas por los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales la
Comunidad ofrece un panorama mas desolador y se sittia muy por encima
de la media nacional, debido a la incidencia de loa accidentes de trabajo de
mayor gravedad y a los accidentes mortales con incidencia en jornada de
trabajo por encima de las medias espafiolas, y ademas que incide en ello los
accidentes mortales no traumaticos, de ahi la importancia en la Estrategia
de impulsar salud y bienestar mas alla del riesgo del puesto de trabajo
desempefiado y promocionar habitos de vida saludables.

Como sucede en el conjunto nacional —también en los paises de nuestro
entorno — el sector que mayor indice con baja en la jornada de trabajo pre-
senta es la construccion, valores muy altos (llegan a triplicar los que suceden
en el sector servicios).

La Estrategia identifica las actividades econémicas con mayores indices
de incidencia en accidentes con baja en jornadas, siendo en Castilla y Ledn,
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ndustrias extractivas, construccion, suministro de agua, actividades
“neamiento, gestion de residuos y descontaminacion, industria manu-
~reray transporte y almacenamiento. Si se pone el punto de mira en las
‘dades econdmicas CNAE, las actividades coinciden y se repiten, aun-
70 su orden, segun los afios. Son: «transporte maritimo y fluvial»,
wcustria del cuero y calzado», «actividades de gestion de residuos»,
“talurgia del hierro, acero y aleaciones» y «silvicultura y explotaciones
~tales»,

“esulta importante el examen de las lesiones y la poblacion, segin su
~ibucion como poblacion laboral, que permiten identificar las activida-
+ de actuacion prioritaria en la Estrategia para castilla y Ledn y que se
=ren a su propio tejido industrial y que como se comprueba seguida-
te se relaciona con la industria y la construccién y son: «industria de la
mentacion», «fabricacién de productos metalicos, excepto maquinaria y

“1po», «construccion de edificios» y «actividades de construccién espe-
zadan.

Por la pluriprovincialidad de Castilla y Leon una vez examinados los
s en cada una de las provincias, una metodologia que siempre se utiliza
as cuestiones atinentes a Derecho del Trabajo y por ello en materia de
=vencion de Riesgos Laborales no debe obviarse se llega a la conclusién
> el tejido productivo de cada provincia, de las nueve provincias que
mponen Castilla y Ledn, y la implantacién mayor o menor de aspectos
- cultura preventiva es necesario el abordaje de acciones y medidas aten-
de una comtn radiografia

°ndo a las provincias para evitar el equivoco
tonomica. Lo cual es también una apuesta tradicional en el marco de las
Leon por las diferencias territoriales, de

aciones laborales de Castilla y
olacién laboral, de sectores y actividades y de concentracién o dispersion

- la poblaci6n laboral de las provincias.

Resulta mds dificil pero imprescindible en una Estrategia de seguridad,
:lud y bienestar, que va a incidir en la prevencién de los riesgos laborales,
‘ender a la concreta ocupacién y al riesgo que presenta. En este caso se
oserva que todo lo relacionado con la formacién preventiva o formacion
' general del desempefio del puesto de trabajo incide en la siniestralidad.
esgo. Aunque hay también que aten-
‘er a las ocupaciones més riesgosas, se extrae una importante conclusion:
> inversamente proporcional el nivel de formacién a las distintas ocupa-
‘ones, de manera que a mayor nivel de capacitacion o de formacién, menor
a siniestralidad es diferente y mayor

divisiones de actividad en si mismas.
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Una vez incorporado el trabajo auténomo y por cuenta propia al control
de los riesgos profesionales, al estar por Ley obligados a cotizar por las
contingencias profesionales, atendiendo al importantisimo volumen de
poblacion trabajadores por cuenta propia (que supera un quinto) también
incide sobre los datos de la siniestralidad. Ademés, la presencia de auté-
nomos no es igual en todos los sectores en Castilla y Ledn, no es igual en
servicios que en agricultura en porcentajes totales. En cuanto a la siniestra-
lidad la incidencia es muy inferior en los trabajadores por cuenta propia sin
embargo en los AT graves y mortales crecen, conforme a la estadistica, los
indices del trabajo por cuenta propia.

En el trabajo por cuenta ajena es una realidad universal queel contratade
temporal presenta una mayor siniestralidad. No se estudian en la Estrategia
de Castilla y Ledn las particularidades de trabajo a tiempo parcial, lo cual

en nuestro parecer, es un importante defecto que debera corregir en futuros
examenes y diagnosticos.

En referencia a los accidentes, como acontecen, la lesiéon como se pro-
duce, la descripcion del dafio, partes del cuerpo que afecta o a los agentes
involucrados en el accidente de trabajo no se observan cambios con el paso
del tiempo. Las transformaciones, cuando la hay, responden a los cambios
productivos y la mayor o menor importancia de determinado sector de
actividad y los caracteristicas y riesgos asociados a ellos y alas ocupaciones
nacientes. Asi son los sobreesfuerzos los primeros, seguidos de aplasta-
mientos y choque o golpes, como ya se ha indicado previamente en estas
paginas. Si se trata de accidentes graves son los aplastamientos después
seguida de choques o golpes, Y en los casos de AT mortales en jornada de
trabajo se producen mayoritariamente por lesiones no trauméticas (infartos
derrames cerebrales, etc.), le siguen los choques o golpes contra objetos en
movimiento y los aplastamientos sobre o contra objeto inmévil.

Un defecto aplicativo de las normas de PRL importante es el elevado
numero de AT en jornada con desconocimiento de si se evalud el puesto de
trabajo antes de su desemperio. Por otro lado, no sorprende que en relacién
con la organizacién preventiva un 3% de los AT acontecen en empresas sin
ninguna organizacion preventiva, esto es carentes de ella lo que demuestra
que existe organizacion preventiva en las empresas de Castilla y Leodn,
cumpliendo asi la normativa de PRL (al menos la elemental)

Si se desciende a empresa con presencia de trabajador designado para
la prevencion, independientemente de si debe la empresa disponer de dele-
gados de prevencion, en este caso solo el 1% de los AT se produce en
empresas que han nombrado a esta figura. Lo que puede relacionarse con
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| tamario de las empresas o con el desconocimiento o con la asuncion
mpresarial de la prevencion. Pero si que debe ser un reto futuro la pre-
encia de recursos preventivos en la empresa, a lo cual debe ayudar la
“dministracion, la legislacion y los agentes institucionales ademas de los
-epresentantes de trabajadores y empresarios en los sectores de actividad
n los que es mas dificil alcanzar esta presencia. Si conseguimos mas recur-
<0s preventivos en la empresa probablemente se creara mas conciencia de
srevencion y no solo cultura de prevencion.

Las enfermedades profesionales en Castilla y Leon no se registran o
~ermanecen en lo que la Estrategia denomina situacion de subregistro, por
-usas diversas pero vinculadas al sistema. Prevalencia las EP relacionadas
-on el G2 esto es las causadas por agentes fisicos y se corresponden con
ilagnosticos de trastornos musculo esqueléticos. Por lo que se refiere a la
P de los G 4, 5 y 6 por exposicion a agentes quimicos y/o cancerigenos
“epresentan un 6% de las enfermedades profesionales con baja. Si la esta-
jistica es baja ello no significa que deba de postergarse la acciones sobre su
mpacto. NO solo la gravedad de estas enfermedades sino su lentitud en la
zparicion y la propia definicion de la EP legal, art. 157 LGSS, exige contro-
are estas exposiciones.

Cuando la vista se pone sobre las jornadas perdidas por la siniestralidad

2 diversidad de realidades por provincias, sectores y actividades directa-

mente relacionadas con sus tejidos productivos y por laapuesta empresarial

en PRL, la Estrategia de Seguridad, salud y bienestar propugna acciones

jue atiendan a la singularidad de la provincia. Asi se puede detectar mejor

a real peligrosidad y la actuar para su correccion Al implementar medidas
orovinciales se busca la eficiencia para cada caso.

No se descuidan las aportaciones de los 6rganos técnicos y especializa-
ios de la Administracion que conocen los problemas persistentes en segu-
-idad y salud laboral. La primera aportacion sera que el trabajo individua-
izado de agentes implicados, Administracion, agentes sociales, servicios
de prevenci'én, formacion en prevencion no se coordinan, ni atienden a la
.abor realizada por otros y la dispersion es fuente de ineficacia. No solo por

as carencias, ya sefialadas, en coordinacion, sino por la mera falta de inter-
-ambio y comunicacion. Se apuesta por la actuacién conjunta de todos y no
:lo de los primeros llamados sino también de la sociedad y se recuerda
jue la prevencion es una materia transversal y requiere, por ello, actuacio-
nes en todos, sin excepcidn, ambitos y niveles.

Se critica que el sistema no esta adaptado a la estructura empresarial, en
\a presencia importante de PYMES —que mas tarde precisa que son micro
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pymes— y de auténomos y tampoco a las modalidades de contratacién. &
propugna implantar sistemas que faciliten la gestién a la pequefia empress
y a la microempresa, desprovista de la complejidad y burocracia habitus
Se critica que la siniestralidad se convierta en casi el unico indicador pass
la evaluacion de las condiciones de trabajo en relacion con la prevencies
seguridad y salud, y se sefiala que a la empresa de dimensiones muy peque
nas no se le traslada que los datos generales de siniestralidad les afectan S
apuesta por la mejora de las condiciones de trabajo también alli no domde
no haya accidentes registrados.

En laidea de que el patrimonio de la prevencion de riesgos laborales s
es del mundo laboral, 0 no lo es hasta que se integren las personas en &
mundo del trabajo como trabajadores se incita a incluir la prevencion &
riesgos laborales en los niveles educativos mas cercanos a las salidas pms
fesionales. Esta idea deberfa ser acogida por las Universidades e implantas
para los tltimos cursos, en todas las carreras cursos transversales que aces-
que la prevencion de riesgos laborales y les permitieran obtener un nives
basico de formacién antes de la integracién laboral.

En relacion con las patologias también hay que tener presente que
siendo las mas declaradas los trastornos musculo esqueléticos, que las has
emergentes y otras derivadas de la organizacion del trabajo parece necesa-
rio incluir, con la ensefianza de la pandemia, algunas de interés en salug
publica. Por otro lado, en Castilla y leén por las caracteristicas poblacionales
—envejecimiento— y no solo del desemperio laboral ya se observa la impes-
tancia que hay AT con resultados muy graves y mortales (lesiones no tram
maticas) que estan vinculados a los estilos de vida, de manera que es mus
dificil desvincular estilo de vida y patologias laborales. De ahi la apuests
por la promocién de la salud (en general y no sélo la laboral) como combate
también para evitar los riesgos laborales y trabajar en una mejora de la pre-
vencion de riesgos laborales.

Los cambios demograficos visibles en Castilla y Ledn, aun con intensi-
dad diferente, son dos, no sdlo lo es el notable envejecimiento de la pobla-
cion trabajadora sino que, junto a él, aparecen los movimientos migratorios
(de llegada y de salida). En PRL hay que atender a los condicionante fisicos
del envejecimiento y a las necesidades formativas y culturales que supone
la movilidad migratoria.

No se olvida de las contribuciones que la tecnologia, y el desarrollo de
la Inteligencia artificial suponen en el trabajo, con lo que suponen de riesgos
y también de reduccion de costes que hay que integrar en esa perspectiva
trasversal de la PRL de hoy. Junto con las nuevas, o no tan nuevas, pero si

246

“ITULO 9. REFLEXIONES

-ndidas formas de c
mas alla de los riesgot
pcosocial que supone

= de una linea divis

a tecnologias, la pre

la ansiedad que ¢

= condiciones labora
—nsformaciones. De |
- o] bienestar, inclui

Tampoco cae en si
moortancia de potenc
=n los entornos de
adas en riesgos labc
- que la medicina de
s~oral necesita de la
-~ v actualizacién ¢
medidas organizativa

: EL PLAN DE SEC
Y LEON (PSSB)

La Estrategia una
<sadisticas cifras y ra
“<pana, asi como del ¢

- procede a plasme
~etivos tanto genere
< acciones o medid:
~co los criterios que

s gravedad sino a |
_preventiva, de segl
senta que el cambic
—ervenciones atendi
-=ptabilidad de los
~.manos como mate:

Con el PSSB se fi
~eriodicidad anual e
= sino el modo de lle

La Estrategia de (
‘= ellos se canalizara

-omo los objetivos g




-PITULO 9. REFLEXIONES SOBRE LA RENOVADA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD, SALUD Y ...

rendidas formas de organizacion del trabajo que suponen mirar al riesgo
~2s alla de los riesgos fisicos —muy conocidos y trabajados—, al riesgo
~icosocial que supone a veces aislamiento, problemas de salud mental, la
:ta de una linea divisoria de la vida personal y la laboral con la irrupcion
= la tecnologias, la propia saturacion informativa para la ejecucion del tra-
-3jo, la ansiedad que ello genera y la tension e incertidumbre mas alla de
:s condiciones laborales y la precariedad del trabajo provocada por estas
-ansformaciones. De ahi que la Estrategia de Castilla y Leon se preocupe
~or el bienestar, incluido el bienestar psicoldgico.

Tampoco cae en saco toro los aprendizajes de la pandemia, la propia
mportancia de potenciar la cultura de la prevencion, de la seguridad labo-
-2l en los entornos de trabajo y también de los técnico o personas especia-

zadas en riesgos laborales con presencia en las empresas. La importancia
‘e que la medicina del trabajo ocupe su espacio en la PRL porque la salud
zboral necesita de la presencia del especialista, en tiempo real. La forma-
-16on y actualizacion de los planes de prevencion, para implementar las
nedidas organizativas y preventivas, correctamente.

EL PLAN DE SEGURIDAD, SALUD Y BIENESTAR DE CASTILLA
Y LEON (PSSB)

La Estrategia una vez conocido el estado de situacion con los datos,
estadisticas cifras y ratios del periodo precedente y de su comparativa con
Espafia, asi como del diagnostico y planeamiento que acabamos de desbro-
zar, procede a plasmar el plan PSSB. Asi parte de la realidad y redacta los
sbjetivos tanto generales como especificos al tiempo que disefia las concre-
tas acciones o medidas para su consecucion, en esto consiste el plan. Son
cinco los criterios que toma en consideracion (impacto atendiendo no sélo
a la gravedad sino a la poblacion afectada y al cumplimiento de la norma
—preventiva, de seguridad o se salud laboral —, mutabilidad que tiene en
cuenta que el cambio llega a producirse y su impacto, efectividad de las
intervenciones atendiendo a sus evidencias y en su caso que sean exitosas,
aceptabilidad de los cambios, por tos, y disponibilidad tanto de recursos
humanos como materiales).

¥

Con el PSSB se fijan lineas de actuacion que pasan a concretarse con
periodicidad anual en el Programa Anual de Acciones (PAA). EI PAA no
es sino el modo de llevar a la practica el PSSB.

La Estrategia de Castilla y Ledn recoge objetivos generales y cada uno
de ellos se canalizara mediante objetivos especificos, para luego cuantificar
cdmo los objetivos generales se bifurcan en los especificos y delimitar las
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juridico y técnico®. 1.3
1.4.- Actuaciones en el ¢
riesgos laborales” . 1.6.

acciones generales programadas en cada uno de ellos. Para su comprension
puede ayudar el cuadro resumen que figura en la propia Estrategia, que
seguidamente se reproduce y asi permite conocer los seis objetivos gene-

rales.

Interveniren la siniestralidad de todos los sectores de actividad con acciones que
1 generencambios enlas condiciones de trabajo tendentes a evitar o minimizar los 7 38
riesgos leborales
Contextunlizar as acciones preventivas u las carsclenisticas propias de cada

3 provineia 3 1

3 Orientarlaprevencion de riesgoslaborales haciala Salud Pasitvayel Bienestar 4 10
L{r?: aral
Promovery difindirla culturade la prevencidn de resgos laborales en todala

4 e E 4 16
sociedad

5 Cooperar y Colaborar entre todos los colectivos activos en materia de 5 21

- seguridad, saludy bienestar

6 Impulsar ydesarrollar 1aSeguridad, Saludy Bienestar enel ambito rural 5 9

TOTAL 25 101

Fuente: Estrategia de Seguridad, Salud y Bienestar 2024-2026, p. 39.

Esta vision permite replicar los objetivos armonizados de cada uno de
los seis objetivos generales y hacerlo como seguidamente se recogen en la
propia Estrategia de Seguridad, Salud y Bienestar de Castilla y Leon.

Para el objetivo general 1, esto es, intervenir en la siniestralidad (AT con
baja y sin baja y EP) de todos los sectores de actividad con acciones que
generen cambios en las condiciones de trabajo tendentes a evitar o minimi-
zar los riesgos laborales. Se describen los siguientes siete objetivos especi-
ficos: 1.1.- Creacion de nuevas lineas economicas de fuerza: acciones a
reforzar a través de la linea de subvenciones®. 1.2.- Vigilancia del cumpli-
miento de la normativa, control de condiciones de trabajo y asesoramiento

et [
n

Las acciones que se proponen son: 1.1.e.- Adquisicion o sustitucion de medios, equi-
pos v herramientas por la empresa, necesarios para el desarrollo de la actividad de
trabajador, a través de la modalidad del trabajo a distancia.

1.1.£.- Impulsar la integracién de la actividad preventiva en las empresas través de la
incorporacién de técnicos en prevencion de riesgos laborales mediante contratos de
primera experiencia profesional. 1.1.g Fomentar la modalidad de organizar la pre-
vencién con recursos propios e impulsar los Servicios de Prevencién Mancomunados
1.1.h.- Fomentar la realizacién de proyectos y estudios técnicos avanzados sobre pre-
vencion de riesgos laborales que aporten evolucion de conocimientos, con los distintos
actores en materia de seguridad, salud y bienestar laboral, por ejemplo, Universida-
des, empresas privadas, colegios profesionales, etc. 1.1.i.- Impulsar la formacion es
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w

S uridico y técnico™. 1.3.- Actuar sobre las enfermedades profesionales”.
que | 4.- Actuaciones en el sector primario’®. 1.5.- Formacion en prevencion de
B -iesgos laborales® . 1.6.- Tratamiento de la informacion estadistica sobre

prevencion de riesgos laborales: general y especifica orientada a las necesidades de

- empresas y trabajadores con fines practicos. 1. 1j.- Otras que por la coyuntura rela-

cionada con la siniestralidad pudieran surgir.

5. Mediante acciones dedicadas a: 1.2.a. -Impulsar la cooperacion con la Inspeccion de
trabajo y Seguridad Social, como herramienta esencial para la vigilancia y control del
cumplimiento de la normativa en prevencion de riesgos laborales. 1.2.b.- Manteni-
miento de las campanas de continuidad programadas en afios anteriores, tales como
campanas de control de la siniestralidad, de sectores especificos, autonomos, etc.
1.2.c.- Objetivo 3600 en el desarrollo de campanas especificas: Acciones dirigidas al
estudio y control de una concreta condicién de trabajo o riesgo laboral de tipo trans-

f versal y de interés mayoritario. Las campanias especificas tendran la funcion de ana-

lizar y adoptar medidas en el ambito provincial de referencia y se dirigiran princi-

palmente a la problematica relacionada con: Caidas de altura * TME ¢ Patologias

no traumaticas ® Accidentes laborales de trafico * Aplastamientos, atropellos y/o

golpes ® Agentes cancerigenos ® Riesgos psicosociales ® Enfermedades profesionales.

En funcién de los datos de siniestralidad registrados se podran desarrollar campanas

ad-hoc para distintos riesgos y/o sectores de actividad. 1.2.d.- Campanas compartidas

con técnicos de otros organismos e instituciones (Mutuas colaboradoras de la SS, Ser-

vicios de Prevencién ajenos, Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, Cuerpos y

po= Fuerzas de Seguridad del Estado, Medio Ambiente, etc.). 1.2.e.- Visitas relampago a

- iniciativa: Visita donde se actiia cambiando de forma inminente una o varias condi-

ciones mediante extensién de informe réapido. «Una visita un cambio».

En esta caso se perfilan las actuaciones vinculadas con: 1.3.a.- Impulsar la investiga-

oo ciéon de enfermedades profesionales en las diferentes dreas de Seguridad y Salud

Laboral, a través del desarrollo e implantacién de un procedimiento especifico de

investigacion de enfermedad profesional. 1.3.b.- Impulsar la implementacion de

3 medidas preventivas para prevenir las enfermedades profesionales producidas por

=3 agentes quimicos, con especial referencia a los cancerigenos. 1.3.c.- Colaborar con la
Consejeria de Sanidad en el impulso y puesta en marcha de un «sistema de comuni-
cacién de sospecha de Enfermedades Profesionales». 1.3.d.- [mpulso de la participa-
cién de téenicos de las Areas de Seguridad y Salud Laboral en los equipos de valora-
cion de incapacidades derivadas de contingencias profesionales.

1S.  Dedicando la actuacién a: 1.4.a.- Desarrollar un plan especifico de accion sobre el
sector agrario, para mejorar las condiciones de trabajo y fomentar el bienestar de los
trabajadores, con la participacién de todos los agentes intervinientes en el sector.
1.4.b.- Impulsar lineas de actuacion coordinadas entre las distintas actividades agru-
padas en el sector primario, al objeto de mejorar las condiciones de seguridad y salud
en el trabajo. 1.4.c.- Colaborar con el INSST y la CNSST en las acciones propuestas
para este sector.

19, Gracias a; 1.5.a.- Programacion de actividades formativas atendiendo a los diferentes
niveles de competencias establecidos en la normativa de prevencion de riesgos labo-
rales, dirigido a delegados de prevencion, trabajadores auténomos, estudiantes uni-
versitarios y formacion profesional. 1.5.b.- Programar actividades formativas especi-

ficas de actualizacién de los técnicos de prevencion de riesgos laborales. 1.5.c.- Rea-

lizacion de Jornadas técnicas en colegios profesionales. 1.5.d.- Formacion en materia
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siniestralidad laboral®. 1.7.- Optimizar la actividad técnica de las Areas de
Seguridad y Salud Laboral y actividad de coordinacion por parte del Centre
de Seguridad y Salud*'. No sdlo por ser el objetivo general que contempla
mas objetivos especificos sino por la propia finalidad es sin duda el bastiés
mas fuerte de la estrategia y como se comprueba recoger aspectos nucleares
eindispensables que pasan desde el apoyo econdmico con ayudas, el segui-
miento del cumplimiento de la normativa y el asesoramiento al tiempo, se
fija en las apuestas de la Estrategia (sean EP, sea el sector primario, el agri-
cola y forestal) y no olvida la formacién ni tampoco los organismo de ks
Comunidad Auténoma al servicio de la estrategia como lo es el Centro de
Seguridad y Salud de Castilla y Leén erradicado en Leén.

En relacion con el objetivo general 2, que pretende contextualizar las
acciones preventivas a las caracteristicas propias de cada provincia. Se
fijaran como objetivos especificos los tres siguientes: 2.1.- Analizar esta-

disticamente las necesidades provinciales®. 2.2.- Mejorar la participacion
provincial en materia de PRL? y, finalmente, 2.3.- Contextualizar la for-

de PRL a colectivos desfavorecidos, directamente o a través de otras entidades. 1.5.& -
Mantenimiento de los programas formativos desarrollados por las ASSL provinciales
1.5.f.- Potenciacion de los trabajos de documentacion para preparacién de materiales
para imparticion de cursos, Jornadas. 1.5.g.- Fomentar la formacién en Primeros
Auxilios y manejo de DESA o DEA.

20.  Con actuaciones concretas en 1.6.a.- Incorporar indicadores estadisticos basados e=
indices de gravedad, duracién media de las bajas e incidencia en los estudios perié-
dicos de siniestralidad laboral. 1.6.b.- Potenciar los estudios estadisticos sectoriales
provinciales, por causas, por ocupaciones, etc., y su comparacién con diferentes nive
les de referencia.

21.  Aqui las acciones son: 1.7.a. - Analisis DAFO de la accién técnica desempenada pos
las Areas de Seguridad y Salud Laboral y los servicios centrales. Revision interns
bianual. Impulso de la funcién de formacion en PRL del Centro de Ledn. 1.7.b.- Reim-
pulso del programa de «técnicos referentes» dentro de las Areas. 1.7.c.- Impulso de
acciones multiprovinciales relacionadas con distintas materias y de los grupos de
trabajo internos sobre materias especificas. 1.7.d.- Homogeneizacién de actuaciones
y criterios en las diferentes ASSL. 1.7.e.- Formacion especifica para los técnicos de las
ASSL en funcioén de las actuaciones planificadas. 1.7.f.- Potenciacion del Servicio de
alerta 112 en todas las provincias del territorio. 1.7.g.- Reforzar los medios humanos
y materiales de las ASSL.

22.  Siendo las acciones: 2.1.a.- Potenciar el analisis sociolaboral relacionado con las con-
diciones de trabajo en las Comisiones Provinciales de Seguridad y Salud Laboral
Se aportara un resumen estadistico y la explicacion de los accidentes graves y mor-
tales de acuerdo con su causalidad, asi como de las enfermedades profesionales
comunicadas oficialmente. 2.1.b.- Se prestara apoyo y asesoramiento técnico, parti-
cipando en la forma que se estime en el desarrollo de las Comisiones Provinciales
de Seguridad y Salud Laboral.

23.  Con actuaciones dedicadas a: 2.2.a.- Modificar y regular el funcionamiento del Con-
sejo Regional de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Ledn, asi como de las
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macién y divulgacién de acciones de sensibilizacion a las necesidades de

:da provincia®. No es necesario detenerse en exceso porque ya se ha
~iterado a lo largo de este capitulo la singularidad que la Estrategia ha
sservado en la siniestralidad de cada una de las nueve provincias que
ymponen Castilla y Le6n para volcarse en acciones preventivas territo-
-alizadas por provincias, atendiendo a sus tejidos empresariales y a la
~iltura preventiva de sus empresas.

Por 1o que se refiere al objetivo general 3: orientar la PRL hacia la salud
~ositiva y el bienestar laboral. en este caso los objetivos especificos se con-
-eten en cuatro. son los siguientes: 3.1.-Establecer un programa de aseso-
amiento para desarrollar e implantar planes de bienestar laboral®. 3.2.-
“reacion de sellos distintivos para reconocer a las empresas con entornos
-eguros y saludables?. 3.3.- Divulgacion de conocimientos y experiencias
-obre salud ocupacional positiva y bienestar laboral?. 3.4.- Crear espacios

Comisiones Provinciales de Seguridad y Salud Laboral, como érganos colegiados
de caracter consultivo, asesor y de participacién institucional en materia de seguri-
dad y salud laboral, procurando una mayor participacion de todas las partes impli-
cadas. 2.2.b.- Recopilacién anual de las ideas generadas para programar futuras
acciones en materia de prevencion de riesgos laborales que seran enviadas, tratadas
e informadas a las Comisiones por parte del Consejo Regional de Seguridad y Salud
Laboral de Castilla y Leén. 2.2.c.- Impulsar la cooperacion provincial entre técnicos
de agentes sociales, ASSL, servicios de prevencién propios y ajenos, etc., para ana-
lizar los datos derivados de los informes de siniestralidad laboral, y establecer pro-
puestas de actuacion en seguridad, salud y bienestar, y asi compartir buenas prac-
ticas preventivas.

24, Siendo la acciones previstas: 2.3.a.- Programar jornadas técnicas con efecto multi-

plicador sobre «lecciones aprendidas» en cada provincia. 2.3.b.- Elaboracién de

documentacion divulgativa en relacion con los accidentes mas resefables o repeti-
dos entre los acaecidos en cada provincia, asi como buenas practicas, practicas de
éxito y cualquier otro tema de interés en Seguridad, Salud y Bienestar.

25, Previendoeneste caso:3.1.a.- Elaborar una guia practica para el disefio e implantacion
de planes de bienestar en el trabajo en las empresas. 3.1.b.- Formar a los técnicos de
las Areas de Seguridad y Salud Laboral para el acompafhamiento de las empresas
interesadas en disefiar e implantar planes de bienestar laboral. 3.1.c.- Desarrollo de
acciones de sensibilizacion y concienciacion sobre el contenido e implantacion de los
planes de bienestar laboral.

26.  Habiéndose redactado como acciones: 3.2.a.- Desarrollar el marco normativo para la
creacion y regulacion del distintivo «empresa cardiosaludable». 3.2.b.- Desarrollar el
marco normativo para la creacién y regulacion del distintivo «sello castellano y leonés
de movilidad segura en la empresa».

27.  En esta caso la actuacion se dirige a: 3.3.a.- Diseno y realizacion de Jornadas y docu-
mentos técnicos sobre deteccion precoz de enfermedad cardiovascular, nutricion,
descanso, salud fisica y salud mental. 3.3.b.- Elaboracion de programas de actuacion
en las actividades de mayor incidencia; sector del transporte y sector sociosanitario.

Enico, part-
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nto del Con-
omo de las
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laborales cardio-protegidos?®. Tampoco en este tercer objetivo general debe
sorprenderse el lector al conocer los cuatro objetivos especificos porque &
la vista de que los accidentes graves y mortales mas numerosos son lesiones
no traumaticas es necesaria esa integracion de la salud positiva (novedoss
concepto que nos ilustraba la Estrategia en sus primeras paginas) asi coms
la apuesta por el bienestar laboral.

Al abordar el objetivo general 4, que busca promover y difundir &
cultura de la PRL en toda la sociedad. en este caso, se describen nueva-
mente cuatro objetivos especificos, concretados en: 4.1.- Difundir conoc-
miento preventivo desde los medios digitales®. 4.2.- Promover actuacie-
nes de impacto social en materia de Seguridad, Salud y Bienestar en &
Trabajo®. 4.3.- Participacion de la ciudadania en la prevencion de riesgos
laborales™. 4.4.- Reconocimientos en materia de Seguridad, Salud y Bien-

28.  Previendo: 3.4.a.- Regular la disponibilidad y uso de los desfibriladores en los centras
de trabajo de mas de 500 trabajadores. 3.4.b.- Favorecer la adquisicion de desfibrils
dores, asi como el disefio de los espacios con placa sefalética, vinilo, documentacios
uso del logo, etc. 3.4.c.- Favorecer la implantacion de programas de mantenimiens
de los espacios «cardio protegidos».

29. Conmedidas como: 4.1.a.- Actualizacion y mejora continua del Portal de Prevencics
de Riesgos Laborales, atendiendo a los avances en sistema de comunicacion. 4.1.5-
Aprovechamiento de las nuevas formas de comunicacion social para la divulgacas
de contenidos: Utilizacién de redes sociales, Fomentar y estandarizar el uso ce
streaming en las actividades formativas, Generacién de contenidos audiovisuales
atractivos en materia de SSL. 4.1.c.- Mantenimiento y difusion de la Revista digit=
«Prevencién Castilla y Leén», como foro de participacion y comunicacién de ide
en materia de Seguridad, Salud y Bienestar Laboral. 4.1.d.- Mantenimiento del Bole
tin informativo semanal, fomentando la participacion y difusion por parte de la=
Oficinas Territoriales de Trabajo.

30.  Asi se pretende: 4.2.a.- Realizacion de actividades de sensibilizacién y conciencia-
cién en centros de formacion profesional, bachillerato y educacion secundaria obi-
gatoria a nivel provincial en colaboracidén con la Consejeria de Educacion, asi corms
una jornada regional sobre el tema propuesto de la Semana Europea para la Sege-
ridad y Salud en el Trabajo. 4.2.b.- Realizacion de actividades de sensibilizacion 3
concienciacién en centros de educacion primaria a nivel provincial, con motivo de
Dia Mundial de la Seguridad y la Salud en el Trabajo. 4.2.c.- Aprovechamiento de
nuevas tecnologias de realidad virtual y juegos formativos para la difusion de los
contenidos de Seguridad, Salud y Bienestar a la poblacién mas joven. 4.2.d.- Poten-
ciar el Aula de Prevencién, difundiendo entre los centros educativos sus objetivos
y mejorando su contenido. Mantenimiento del programa de ayudas al transporte
para facilitar las visitas de colegios de todo el territorio. 4.2.e.- Promover actuaciones
de concienciacién preventiva en el ambito escolar a traves de la convocatoria de
concursos especificos,

31. Mediante: 4.3.a.- Creacién de un sistema de buzon centinela por el que se puedan
comunicar situaciones de riesgo para una actuacion inmediata de la Administracion
4.3.b.- Campana de concienciacién «tti puedes salvar una vida» para potenciar e
sistema de buzon centinela y sensibilizar sobre la importancia de evitar situaciones
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star®. Sin duda la visién conjunta y global de una prevencion que
~cumbe a la sociedad y que debe conocer la sociedad y no sdlo cuando
« accede al trabajo Hace necesario reconocer la importancia de estos cua-
0 objetivos especificos que permiten, por un lado, acercar a la sociedad
- la PRL, por otro, formar a la sociedad en aspectos de prevencion, segu-
dad y salud laboral y también acercar la participacion de todos, en tanto
ociedad.
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Por lo que se refiera al objetivo general 5: cooperar y colaborar entre
'dos los colectivos activos en materia de seguridad, salud y bienestar obje-
vos especificos 5.1.- Incrementar la participacion y didlogo en Seguridad,

-alud y Bienestar con las asociaciones empresariales y sindicales®. 5.2.-
“olaborar con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social*. 5.3.- Sinergias
‘on otras Consejerias y 6rganos de la Junta de Castilla y Leon™. 5.4.- Siner-
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peligrosas en el trabajo. 4.3.c.- Establecer un marco de colaboracién con las Diputa-
ciones Provinciales para el desarrollo conjunto de actividades preventivas en los
municipios que contenga el asesoramiento técnico y la difusion de la PRL aempresas
y trabajadores autonomos en el ambito rural. 4.3.d.- Potenciar la creacion de una
Plataforma de divulgacién itinerante (mévil) para la promocion de la Seguridad,
Salud y Bienestar en el ambito rural. Posibilidad de sinergias con otras entidades.
4.3.e.- Favorecer la realizacién de jornadas divulgativas e informativas en materia
de Seguridad, Salud y Bienestar en el mundo rural, especialmente en cabeceras de
comarca. 4.3.f.- Campana de sensibilizacion y apoyo en materia de PRL a las cor-
poraciones locales de menor entidad, para una adecuada gestion preventiva
(incluida la realizacion de obras).

Con latinica prevision de esa actuacion de reconocimiento alas entidades, colectivos
o personas que destaquen por sus buenas practicas en seguridad, salud y bienestar.
Siendo las acciones de: 5.1.a.- Colaboracién activa en las jornadas técnicas organizadas
por la D.G. de Trabajo y Prevencion de Riesgos Laborales y las Areas de Seguridad y
Salud Laboral. 5.1.b.- Impulsar la participacion de los representantes de los trabaja-
dores en materia de PRL durante la realizacion de las visitas técnicas a las empresas
por parte de los técnicos de las ASSL. 5.1.c.- Estimular la creacion a traves del Consejo
Regional de Seguridad y Salud Laboral de grupos de trabajo especializados multi-
disciplinares. 5.1.d.- Impulsar acciones de sensibilizacion y asesoramiento a trabaja-
dores auténomos en materia de Seguridad, Salud y Bienestar, a través de las asocia-
ciones de trabajadores autonomos.

En esta caso gracias a la 5.2.a.- Coordinacion y realizacién de actividades conjuntas
con la ITSS. 5.2.b.- Mantenimiento del programa de técnicos habilitados.

Asi se describe con cada una de las Consejerias: 5.3.a.- Potenciar la colaboracion entre
distintas Consejerias y Entidades de la Junta de Castilla y Ledn, en materia de segu-
ridad, salud y bienestar laboral. 5.3.a.1.- Trabajo y Sanidad [* Participar en una red
de vigilancia epidemioldgica en colaboracién con los Servicios Territoriales de Sani-
dad (fuente de deteccién de EEPP) e Colaboracion con SACYL en la revision de su
sistema de gestion de Prevencion de Riesgos Laborales. ® Colaboracion en la forma-
cién de los especialistas en Medicina del Trabajo]. 5.3.a.2.- Trabajo y Educacion
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gias con otras Administraciones®. 5.5.- Sinergias con Universidades y otros “n este caso soOlo son «
centros de formacion e investigacion®. Asi acontece en este caso que se = 1.- Actividades de st
impulsa el trabajo de los distintos actores y agentes involucrados, incluidas :ad, Salud y Bienestar
las Administraciones —estatal y autonomicas en atencion a sus competen- ~tervinientes en el sec
cias y dependencia—, técnicos especialistas en prevencion, servicios de -iones novedosas de
prevencion, agentes sociales, etc. de una manera coordinada y no indivi- 5> rural como agrar:
dualizada de forma estanca, como se observa sucede muchas veces en la mpresa y tejido prod
actualidad. sar de subrayarse |
~umero de municipic
‘ensidad poblacional

23, ultimo dato esta:
2 248 municipios y de
-ue ya superan los 1
~oblacion.

Para finalizar con una novedad en el ultimo objetivo general 6 dedicade
a impulsar y desarrollar la seguridad, salud y bienestar en el ambito rural

[* Colaboracion con la Consejeria de Educacion para ofrecer a los ciclos de «Preven-
cion de Riesgos Profesionales» la posibilidad de realizar las practicas en empresas e=
las dreas de Seguridad y Salud Laboral ® Establecimiento de protocolos comunicatives
claros con la Direccién General de Innovacion y Formacion del Profesorado de 1z
Consejeria de Educacion para coordinar las actividades de divulgacion en PRL en los
centros docentes ® Establecimiento de nuevas lineas de actuacion en los centros edu-
cativos no universitarios ® Formacion del personal docente de los centros educatives
a fin de fomentar la cultura preventiva en el &mbito escolar]. 5.3.a.3.- Trabajo y ECYL
[# Colaboracion con ECYL para impartir formacidn en materia de prevencion de ries-
gos laborales, especialmente las relacionadas con las especialidades de TPC de cons-
truccion, en los centros de formacion ocupacional, segiin su rama de conocimients
(electricidad, albaiileria, etc.) ® Colaboracion para la difusion de las actividades for
mativas y divulgativas dela D.G. de Trabajo y PRL y las Areas de SSL] 5.3.a.4.- Trabw
e Industria [¢ Colaboracién para la comprobacién de los requisitos de seguridad de
los equipos de trabajo con marcado CE, normas especificas armonizadas tipo C de
cada maquina.® Formacion por parte de Industria a los técnicos de las areas sobre
Reglamentos de Seguridad Industrial.] 5.3.a.5.- Trabajo y Juventud [* Actividades de
sensibilizacion con el Consejo de la Juventud de Castilla y Leon: compuestos quimicos
peligrosos en tatuajes, seguridad vial patinetes eléctricos, riesgos ergnnémims en
entornos digitales, etc.] 5.3.a.6.- Trabajo y Medio Ambiente [® Colaboracion sensibi-
lizacion en educacion ambiental y gestion PRL ¢ Campana conjunta de técnicos de

Para cada uno de
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~osible se trata de ac!
s=cucion. Asi se hallai
~otas a pie vinculadas
=-0n v renovacion ds
=tirada de material
= sensibilizacion rea
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medio ambiente, inspeccion de trabajo y técnicos ASSL, donde se revisen ademas de
condiciones materiales, turnos, descansos...] 5.3.a.7.- Trabajo y Agricultura [¢ Cola-
boracién en el desarrollo de las actuaciones relacionadas con el sector Agrario *
Impulso de la formacion en materia de Seguridad, Salud y Bienestar a nuevos agri-
cultores] 5.3.b.- Asesoramiento al resto de Consejerias y érganos de la Administracion
de Castilla y Leén. 5.3.b.1.- En materia de gestion de PRL cuando actiian como pro-
motores de distintas obras.

36.  Con la pretension de acercase a: 5.4.1.- [mpulsar la colaboracion con las Fuerzas 3
Cuerpos de Se guriclad del Estado, 5.4.2.- y con la Fiscalia de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Leon. 5.4.3.- Potenciar la colaboracion con las Jefaturas Provinciales de
Trafico EH]JEClalmt.l‘lt(.. en actividades de sensibilizacion en Seguridad Vial Laboral
(semana de la movilidad).

37.  Las actuaciones se centran en el: 5.5.1.- Fomento del desarrollo de proyectos de I+D+
relacionados con la Seguridad, Salud y Bienestar. 5.5.2.- Fomento de la realizacion de
actividades formativas y de sensibilizacion en materia de Seguridad, Salud y Bienestar
laboral en el ambito universitario.
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* este caso solo son dos los objetivos especificos fijados, concretados en:
- Actividades de sensibilizacion, formacién y promocién de la Seguri-
+d, Salud y Bienestar en el ambito rural® y 6.2.- Sinergias con los agentes
“ervinientes en el sector agrario . En este caso se trata de otra de las apor-
“ones novedosas de la Estrategia 2024-2026 y que no mira ya en exclusiva

» rural como agrario, forestal o sector primario sino al conjunto de las
—presa y tejido productivo que se establece en el 4mbito rural. No puede
“ar de subrayarse la importancia que tiene la poblacién rural por el
-mero de municipios que la componen en Castilla y Le6n y por la baja
'sidad poblacional de los mismos. La poblacién de Castilla y leén en

- -3, ultimo dato estadistico, son 2.372.640 personas, cuenta con un total de
~——+3 municipios y de ellos los municipios con menos de 2.000 habitantes

va superan los 1.970 municipios vive (o vivia) cerca del 20% de su
-lacion.

Para cada uno de los objetivos especificos se redactan las concretas
~ones que se han recogido en su literalidad las respectivas notas a pie en
25 ultimas hojas y se detallan las mismas mediante descriptores que per-

= en llevar a cabo y desarrollar el concreto objetivo y, en la medida de los

sible se trata de actuaciones o medidas que pretenden alcanzar su con-

=-ucion. Asi se hallan propuestas como han quedado puntualizadas en las

as a pie vinculadas a ayudad y subvenciones que permiten desde adqui-
on y renovacion de equipos de trabajo vinculados con riesgos laborales,
~rada de material de amianto, obtencién de certificaciones y campanas
sensibilizacion realizacién de proyectos. Las formativas. El trabajo con-
-7to con la administracién inspectora para cooperar en la vigilancia y con-

2. de la normativa PRL, ya que no debemos olvidad que la competencia

- ¢jecucion corresponde a la Comunidad Auténoma o el desarrollo de
Tipanas en riesgos concretos que son o los mas frecuentes o los mas gra-

En este ambito la acciones previstas son: 6.1.a.- Actuaciones técnicas de asesoramiento
a agricultores y ganaderos en el &mbito rural. 6.1.b.- Actuaciones de sensibilizacién e
intercambio de experiencias en materia de Seguridad Salud y Bienestar en el &mbito
rural. 6.1.c.- Promocién de la Seguridad, Salud y Bienestar en el trabajo a distancia
(teletrabajo). 6.1.d.- Impulsar la implantacién de Planes de bienestar y de movilidad
segura y sostenible en las empresas situadas en el &mbito rural. 6.1.e.- Incentivar la
mejora de las condiciones de trabajo apoyando la modernizacién de equipos de trabajo
e instalaciones agropecuarias.

Con acciones como: 6.2.a.- Colaboracién con Diputaciones Provinciales v Entidades
Locales en la informacion, orientacion y promocién en materia de PRL a las empresas
y trabajadores auténomos en el &mbito rural. 6.2.b.- Colaboracién con Organizaciones
Profesionales Agrarias, Colegios Profesionales, Oficinas Comarcales Agrarias, etc.
6.2.c.- Colaboracién con la Consejeria de Agricultura y Ganaderia y Desarrollo Rural
v la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio. 6.2.d.-
Colaboracion con el grupo de trabajo de Sector Agrario de la CNSST.
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ves. En particular en el trabajo de actuacion con las EEPP el fomento de la
investigacion y el trabajo conjunto con sanidad. Concretar actuaciones e
determinados sectores, como el agrario. La programacién de la formaciés
en PRL para que llegue a todos. Mejoras de las estadisticas en su elaboraciém
y datos que se incorporan.

La relevancia de la atencién provincial exige mejorar el trabajo en las
comisiones provinciales de SSL y la apertura a una participacion de todas
las partes implicadas en los distintos organismos de participacion, y la coe-
peracion en las provincias para el analisis de los datos de siniestralidad j
la comparticion de buenas practicas preventivas.

En la novedad de los conceptos que introduce la Estrategia del periode
2024-2026 «salud positiva» y «bienestar laboral» se pretende ayuda a s
empresa a introducir planes de bienestar laboral, disefiar distintivos de
empresa cardiosaludable y de movilidad segura enla empresa. Trabajar con
campanas de deteccion precoz de enfermedades: cardiovasculares, salud
fisica y mental, y también nutricién y descanso. Con atencién y especial
incidencia en los sectores de transporte y sociosanitario mediante especifi-
cos programas de actuacion. La regulacién del uso de desfibriladores en
centros de trabajo de mas de 500 trabajadores, asi como ayuda a su adqui-
sicion y favorecimiento de programas de espacios cardio protegidos en las
empresas.

Destaca la importancia de que se a que la sociedad tome conciencia de
la PRL aprovechando la tecnologia, con la difusién preventiva gracias a la
puesta a la sociedad, via web, redes sociales, materiales de prevencion e
informacion con difusion de las publicaciones especializadas (Revista Pre-
vencion Castilla y Ledn y Boletin informativo). Junto con la sensibilizacién
en todos los niveles educativos y entre los jévenes de la PRL o a la creaciém
de mecanismos de participacion ciudadana, buzones de alerta de riesgos
campanas especificas advertir del peligro y los riesgos en el trabajo, el tra-
bajo conjunto con las nueve Diputaciones provinciales para llegar a muni-
cipios de menor poblacion en el ambito rural, y plataformas itinerantes que
promociones la PRL, jornadas en cabeceras de comarca, apoyo a los Ayun-
tamientos en la gestion preventiva y obras, premios o reconocimientos pos
buenas practicas.

La cooperacion se divide en varios planos, en el nivel del didlogo social
con los sindicatos y asociaciones empresariales, con su participacion en las
visitas técnicas a las empresas y creacion de grupos de trabajo necesarios y
de cardcter multidisciplinar, sin descuidar el asesoramiento a los trabaja-
dores autonomos mediante sus asociaciones especificas de trabajo auté-
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“omo. Otro nivel es el de colaboracion con la Administracién inspectora
mediante actividades conjuntas y el programa de técnicos habilitados. Y en
=- marco de la Comunidad Auténoma, como el escalén propio de la Regidn,
= establece un elenco amplisimo de actuaciones con distintas Consejerias
entidades del ejecutivo autonémico para mejorar el trabajo preventivo de
=guridad y salud (Sanidad, Educacién, Oficinas de empleo del servicio
:utonomico de empleo, Industria, Juventud, Medio ambiente, agricultura
asesoramiento a las restantes consejerias en particular cuando son pro-
“otoras de obras). Sin descuidar la colaboracién con distintos cuerpos y
“zanismos estatales, Fuerzas y cuerpos de Seguridad, Fiscalia en el 4mbito
rritorial de Castilla y Ledn, y también con las Jefaturas provinciales de
-rafico en relacion con la seguridad vial. Y, en tltimo lugar, con Adminis-
“aciones institucionales como la Universidad y los centros de investigacion.

Se ha venido poniendo de manifiesto que la Estrategia incorpora un
“jetivo que pretende poner en valor el &mbito rural en PRL, asi teniendo
" cuenta las caracteristicas de la Comunidad auténoma castellano leonesa

su ruralidad, que ya han quedado descritas en estas paginas, entre las
“uaciones concretas se incluye el asesoramiento a agricultores y ganade-
>, la sensibilizacion e intercambio de experiencias, acciones dirigidas a
~2bajo a distancia y su debida seguridad y salud, implantar planes de bien-
:ar y movilidad segura en las empresas que permanecen erradicadas en
-pacio rurales, el apoyo a modernizacion de equipos de trabajo e instala-

nes agropecuarias. Y como ya se contiene en el objetivo 5 pero en este
250 con la mirada puesta en el sector agrario la creacién de sinergias bien
7 Diputaciones y entidades locales, bien con Organizaciones profesiona-
= agrarias, bien con las Consejerias de Agricultura y Medio ambiente de

oropia Junta de Castilla y Ledn, o la estrecha colaboracién con el grupo
= trabajo de sector agrario de la CNSST.

/

APRENDIZAJE DE LA ESTRATEGIA 2024-2026

La Estrategia de Seguridad, Salud y Bienestar 2024-2026 de Castilla y
n incorpora aspectos habituales y comunes de todas las estrategias de
=zuridad y Salud laboral pero también introduce algunas cuestiones nue-
= que ya se han descrito. La propia estrategia identificaba sus tres apor-
«-ones mas rompedoras, vinculadas con los conceptos de «salud positiva»,
-ienestar laboral que logre la consecucion de empresas saludable y la
“oduccion del objetivo general que se vuelca en el ambito rural para
~oulsar y desarrollar la seguridad, salud y bienestar.

_a Estrategia que se comenta se divide en varios apartados que parten
=de lo que es la contextualizacién introductoria y la forma y metodologia
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de trabajo de la elaboracién de la Estrategia de Castilla y Leén teniendo en
cuenta el marco normativo. Ilustra tempranamente sobre los ejes motores
que, en el caso de este periodo 2024*2026, son siete, reforzando ideas fuerzza
de la prevencién como el trabajo con seguridad, mejora de las condiciones
de trabajo en cuanto a los equipos en buen estado y utilizacién correcta, |
necesidad de que toda tarea antes de realizarse posea una evaluacién previ
(a la vista de la conexién entre accidente e inexistencia de evaluacién del
puesto), evitar el error humano, consecucién de empleo digno y saludable
la transcendencia de la participacion y el didlogo en aras a alcanzar buenos
resultados de seguridad y salud y, concluye afirmando la importancia de
que la PRL no se quede en la ciudad y llegue a empresa y trabajadores de
medio rural.

| "I 7]

La parte mas extensa del texto se detiene en el diagnostico sobre Iz
siniestralidad de Castilla y Le6n que con datos de los tltimos afios, muchas
veces del periodo 2018-2022, otras con el retrovisor puesto diez afos atras
analiza desde el tejido empresarial y la estructura socio laboral, anunciade
las fuertes diferencias provinciales, la evolucién delos accidentes de trabaic
la existencia de un subregistro de enfermedades profesionales o la altera-
ciones que en la estadistica produce la incorporacion del trabajo por cuentz
propia desde 2019 (por la obligatoriedad de las cotizaciones de por contin-
gencias comunes a los auténomos que hace que se incremente en un 21% Iz
poblacion trabajadora estudiada y expuesta a riesgos del trabajo).

Por lo que se refiere a los accidente de trabajo destaca la revelacién de
la importancia que tiene los accidentes de trafico o también como en los
accidentes mas graves inciden que son accidentes causados por lesiones no
traumaticas acontecidos durante la jornada de trabajo, lo que explica el
énfasis que se pone en la Estrategia en implantar acciones dirigidas a la
empresa saludable y a los habitos de vida saludable de los trabajadores que
permita combatir esas patologias cardiovasculares o cerebrovasculares con
tanta incidencia en la estadistica y de dificil control por el empresario en el
riesgo, formacion e informacién del desempefio del puesto de trabajo. Tam-
bién quedan descritas las actividades con mayores indices de siniestralidad
que, por lo tanto, presentan mayor ntimero de accidente registrados y otras
quenos muestran los accidentes de mayor gravedad vinculadas a industrias
tipicas del tejido industrial como la industria de I alimentacion, o la fabri-
cacion de productos metélicos u otras con alta siniestralidad generalizadas
como las actividades de la construccién.

Analizados colectivos de trabajadores y la transcendente afectacién de
la siniestralidad laboral al trabajo temporal y también a la edad y la mayor
incidencia en la poblacién mas joven o que crecen los accidentes alli donde
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nsta evaluacion de riesgos del puesto de trabajo (en un porcentaje muy

"de pues sélo consta que en el casi 66% de los accidentes de trabajo se

~ierarealizado la pertinente evaluacion del puesto de trabajo), conocidas

-ausas de las enfermedades profesionales, y realizada una comparativa

el conjunto nacional, se realizan las conclusiones pertinentes de los

s estudiados que permiten conocer la radiografia de Castilla y Leén en
.znto a la siniestralidad.

Conocido el diagnostico y las aludidas conclusiones se disefia el Plan de
zuridad, Salud y Bienestar delimitando como se ha estudiado con cierta
fundidad en este capitulo seis objetivos generales que conducen al desa-
lo, en cada uno de ellos, de los objetivos especificos. En general no
ponen grandes novedades en cuanto a la intervencion en la siniestralidad
e i -zra su reduccion, la atencion a las caracteristicas de cada provincia de las
Bt “ueve que conforman el territorio de Castilla y Ledn por la singularidad de
e s tejidos empresariales y cultura de la prevencién empresarial en cada
Saae -na de ellas o la promocién en el conjunto de la sociedad o las sinergias con
bawc as Administraciones implicadas en la seguridad, salud y bienestar. La
=
e
[

cortacion de la Estrategia se encuentra en el objetivo que se detiene en la

:lud positiva y el bienestar laboral y también el otro objetivo que, intro-
R ‘ucido con timidez todavia, impulsa el desarrollo de la Seguridad, Salud y
2 “ienestar en el mundo rural.

Se esté en el primer afio de la Estrategia que, por decisién de la Admi-

b de “istracion autondmica, goza de una perspectiva temporal de 3 afos, por ello

s s aun pronto para su evaluacion y el examen pormenorizado de la conse-
o -ucion de los objetivos fijados (generales y especificos) asi como del estudio
e iel grado de realizacion de sus prolijas 101 acciones programadas, que por
(3 tro lado se llevan a los Programas Anuales de Accion. Serd, sin duda,
e necesario en un par de anos analizar la observancia de la Estrategia dentro

LS el contexto europeo y nacional.




