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INTRODUCCION

Este Trabajo de Fin de Grado se centra en un analisis historico del sistema bancario
esparfiol, poniendo especial énfasis en las crisis financieras mas relevantes ocurridas en
este periodo. Para ello, se analizaran tres acontecimientos clave que se desarrollaron a lo
largo del tiempo: la banca publica en Castilla y Sevilla durante el siglo XVI, la crisis
bancaria de 1977-1985y, finalmente, la crisis financiera global de 2008. Con ello se busca
conocer las causas, consecuencias y medidas que se llevaron ante estas crisis, ademas de
extraer conclusiones que sean aplicables al contexto financiero actual.

La eleccion del tema se debe a la relevancia de conocer més informacion acerca de uno
de los acontecimientos econémicos mas significativos en la historia de nuestro pais. Estos
fendomenos no afectan solamente el ambito econdémico o financiero, sino que también
tienen mucha repercusion sobre el bienestar de la sociedad en su conjunto. Conocer sus
causas, consecuencias y medidas de intervencion aplicadas en estas crisis son
fundamentales para prevenir estos fendmenos y dotar de mayor estabilidad al sistema
bancario. Ademas, el andlisis nos ayuda a conocer el papel que desempefian las
instituciones publicas, tanto nacionales como internacionales, a la hora de afrontar estas
situaciones de controversia.

Para la elaboracion del Trabajo de Fin de Grado se ha optado por una metodologia
histérica, basada en un analisis principalmente bibliografico. Esto ha supuesto la
basqueda de informacion en diferentes fuentes, desde paginas de Internet hasta libros
académicos, como se puede observar en la bibliografia. Todo ello ha contribuido a poder
comprender las causas, consecuencias y respuestas por parte de las instituciones que se
tuvieron para abordar estas crisis.

En primer lugar, se ha elegido entre la literatura académica relacionada con el tema una
serie de libros y articulos provenientes de diversos autores para recabar la mayor
informacion con sus analisis realizados previamente. En relacion con el contexto de la
Banca Publica Sevillana y de Castilla encontramos los trabajos de autores como Carande
(1965), Ruiz Martin (1970) o Tinoco Rubiales (1979). Por otro lado, autores como Sarda
(1948), Tedde (1974) o Comin y Hernandez (2013) han tenido un papel fundamental en
el analisis de la crisis de 1866. También destacan otros como Mafias (1981) y Cuervo
(1988) en lo referido a la crisis de 1977-1985 analizando los efectos que tuvo esta en el
pais sobre las principales variables econdmicas. Y, por ultimo, cabe destacar la crisis
financiera global de 2008 con autores como Bernardos (2009) o Navarrete (2016). Y, por
ultimo, se han consultado fuentes oficiales que han otorgado datos muy relevantes como
el INE (Instituto Nacional de Estadistica), el BCE (Banco Central Europeo) o el Banco
de Espafia.

El trabajo realizado se divide en tres apartados principales:

En el primer apartado se analiza el contexto donde surgieron las primeras bancas publicas
como fueron las de Castilla y Sevilla en el siglo XVI. Ademas, se estudia como estas
instituciones fueron creadas para facilitar los pagos y como se produjeron dichas
transferencias entre los agentes econdmicos. Finalmente se analizan los factores
desencadenantes de la crisis de 1866, asi como la aprobacion de dos leyes como la Ley
de Sociedad de Crédito y la Ley de Bancos de Emisidn que sirvieron para dar una mayor
estabilidad al sistema financiero.



El segundo apartado, se centra en una de las crisis financieras méas profundas del siglo
XX en Espafia como fue la de 1977-1985. Se abordan las posibles causas tanto exdgenas
como endogenas que pudieron contribuir a la aparicion de dicho fenémeno y las medidas
de intervencién utilizadas para corregir los desequilibrios producidos por esta,
adquiriendo gran relevancia para ello el Fondo de Garantia de Dep0sitos.

Y en el dltimo apartado de este trabajo, se aborda la crisis econdmica mas relevante de
todos los tiempos: la crisis financiera global de 2008. Este fendmeno afectd de forma
significativa sobre la economia mundial y tuvo un impacto muy profundo en nuestro pais.
Para ello, se analizara el contexto previo que favorecio su aparicion, los factores que la
desencadenaron y consecuencias derivadas de ella.



CAPITULOI.

LAS PRIMERAS CRISIS
FINANCIERAS



1.1. La Banca Publica en Castilla en el siglo XV y XVI

La Banca Puablica fue conocida también a finales de la Edad Media como “Banco Yy
Cambio de libro Publico” debido a que los bancos que guardaban el dinero de las personas
en esta época necesitaban una autorizacion previa por parte del gobierno para gestionar
el dinero de otros. Otro requisito fundamental era que estas entidades debian ser solventes,
es decir, el gobierno trataba con esta iniciativa de garantizar la devolucion del dinero
realizado por los depositantes.

En este periodo habia una serie de personas que trabajaban con el dinero, en primer lugar,
teniamos los cambistas privados cuya funcion era cambiar un tipo de moneda por otra,
también los banqueros privados que otorgaban préstamos con su propio dinero y, por
ultimo, los banqueros publicos que actuaban practicamente como los bancos de hoy en
dia: entre sus principales funciones destacaban el cambio de monedas, préstamo de dinero
o la aceptacion de depdsitos. En lo relativo a los banqueros publicos, a diferencia de los
banqueros privados, estos usaban el dinero de sus depositantes para satisfacer los créditos
a otros.

La Banca Publica ejercia varias funciones al mismo tiempo tanto de giro facilitando el
movimiento de dinero de una persona a otra como de intermediacion, estableciéndose
como un medio fundamental para evitar que la economia sufriera problemas, pero a su
vez corria el riesgo de no devolver a tiempo el dinero de sus depositantes debido a que se
encontraba muy vinculada con los préstamos a largo plazo.

Todo lo relativo a las leyes en Castilla durante el siglo XV se encontraba en un libro de
gran extension denominado Novisima Recopilacion. La legislacion de mediados del siglo
XV abrié un periodo de liberalizacion con el fin de evitar los tipos de cambio abusivos
que imponia la restriccion bancaria previa (Ruiz Martin, 1970).

Los Reyes Juan Il y Enrique IV promulgaron una nueva ley con el objetivo de aumentar
el numero de cambistas publicos para que las personas tuvieran mas opciones a la hora
de cambiar su dinero.

Para poder ser cambista era necesario actuar con transparencia y evitar realizar acuerdos
engafiosos con otras personas dando lugar a una competencia desleal. Los tramites en
Sevilla consistian en obtener del cabildo la precisa autorizacion, obligdndose al reintegro
de los depositos con todos sus bienes y fianzas de terceros, que pasaron de 50.000 ducados
en 1519 a 200.000 ducados en 1540-1553 (Ruiz Martin, 1970).

Cualquier persona podia ser banquero publico siempre y cuando se mostrara solvente y
se comprometiera a firmar la documentacién pertinente en el ayuntamiento como
garantia. La autorizacién para ser banquero publico era de cuatro afios, tiempo por el que
se escrituraban las fianzas y podia ser renovada al expirar el plazo mediante la
constitucion de nuevas fianzas (Tinoco Rubiales, 1979).

En el afio 1499 los Reyes Catdlicos introdujeron una nueva restriccion prohibiendo que
los extranjeros ejercieran de banqueros publicos. Esta fue llevada a cabo porque se creia
que manipulaban el dinero a su favor y ponian en nuestro comercio las monedas que
habian perdido totalmente su valor.

A pesar de todo esto en el siglo XVI, concretamente en el afio 1552, comenzo a valorarse
la posibilidad de que si que hubiera ciertos extranjeros que estuvieran ejerciendo como
cambistas. Es por ello que a pesar de la ley que establecieron los Reyes Catdlicos habia
ciertas excepciones y no se aplicaba de una manera excesivamente rigurosa.



Los banqueros publicos en el siglo XVI, concretamente en Sevilla, otorgaban intereses
muy altos a los depositantes por guardarles el dinero independientemente de que fuera
por una corta duracién de tiempo. El pago de intereses se hacia “recatadamente” para
evitar la complicacion de las censuras canonicas (Ruiz Martin, 1970).

Segun lo establecido en la “Novisima Recopilacion. Tomo IV. Libro IX. Titulo Ill. Ley
I11.” para los préstamos, el tipo de interés maximo permitido por las leyes de la usura era
del 10 por ciento anual para las contrataciones licitas en la Castilla del siglo XVI.
Felipe Il en Madrid, concretamente en 1552, establecio una nueva regla en la que prohibia
todo tipo de letra que llevara incorporada intereses ocultos en los préstamos y que
superara el interés legal permitido para evitar los fraudes.

Sin embargo, pese a la prohibicion, era facil esconder un préstamo en la operatoria de
cambio, ya que las letras se giraban a un plazo determinado (o de feria a feria), por lo que
no resultaba dificil modificar el tipo de cambio para esconder un tipo de interés superior
al exigido por el riesgo de la operacion de cambio entre centros financieros
(Flandreau,2009).

Todo esto se mostrd en las manifestaciones de quejas que sucedieron en Sevilla donde se
evidencio que los banqueros publicos de la ciudad incorporaban a los préstamos que estos
otorgaban intereses desorbitados a través de las operaciones de cambio y recambio de
letras.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que en el siglo XVI Castilla experimentara un
notable aumento de entidades financieras en ciudades importantes que tenian un gran
vinculo con su comercio, entre estas encontramos: Toledo, Valladolid, Segovia, Burgos,
Madrid, Granada y principalmente Sevilla.

En el caso de Burgos, durante la primera mitad de siglo XVI, destacaba porque contaba
con banqueros publicos de gran prestigio. Pero unos afios después, concretamente en
1557, el rey Felipe Il comenzo a tener problemas financieros y los banqueros de Burgos
pasaron a tener una gran dependencia de unos banqueros privados procedentes del norte
de Italia.

La razén fue que los banqueros genoveses eran los principales encargados de otorgar
préstamos a Felipe 1, una vez que Felipe Il les devolvia el correspondiente dinero la
obligacion de pago se cumplia.

Durante el periodo de vigencia de dicho préstamo, los financieros genoveses sacaban la
deuda al mercado a través del instrumento financiero denominado “juros de resguardo”,
que debian amortizar una vez que la Corona devolviese el préstamo (Alvarez-Nogal y
Chamley, 2011, Comin y Yun, 2011). Este sistema se derrumb6 a finales del siglo XVI
(Basas, 1964; Ruiz Martin, 1970).

Otra ciudad que también tuvo gran importancia fue Valladolid, las entidades publicas se
dedicaban entre otras cosas a guardar dinero y facilitar los pagos que se hacian en las
ferias. A su vez estos bancos actuaban como intermediarios entre las personas que
solicitaban préstamos y aquellos que guardaban dinero en ellos.

Los banqueros publicos de Valladolid sortearon las leyes de la usura gracias al préstamo
a corto plazo del dinero de sus depositantes mediante escritura que protocolizaban bajo
una clausula engafiosa que justificaba que el banco facilitaba una cantidad de dinero al
cliente para “hacer honra [placer] y buena obra” (Ruiz Martin, 1970).



Otras ciudades que pertenecieron a Castilla, pero de las que no se tiene muchas referencias
fueron Toledo, Segovia y Granada. Empezando por la primera si que se corrobord que
hubo una serie de banqueros publicos, pero se desconocian las operaciones que
realizaban. Respecto a Segovia se dedicaba principalmente a la industria textil fabricando
lana en primer lugar para después acabar fabricando pafios. Y, por Gltimo, Granada cuyo
negocio principal fue la elaboracion de seda.

1.2. La Banca Publica Sevillana en el siglo XV1 y su quiebra

A continuacion, analizare el caso de la banca sevillana, que muestra unas caracteristicas
particulares.

A finales de la Edad Media y comienzos de la Edad Moderna, la banca de deposito jugaba
un papel fundamental en el desarrollo financiero de las economias europeas del siglo X V1.
La razon de esto radicaba en su doble capacidad operativa, abarcando tanto la concesion
de créditos como la gestion de débitos. Pero la inexistencia de un 6rgano como era el caso
del Banco Central que gestionara dichas operaciones dio lugar a una gran inestabilidad
financiera provocando una gran cantidad de quiebras en la banca europea del siglo XV1I.

Una de las mas importantes fue la crisis de la banca sevillana suponiendo una gran
incertidumbre para los inversores y provocando el surgimiento de normas que limitaron
el crecimiento de la banca espafiola. Esto se debia en gran medida a que esta banca
realizaba todo tipo de transacciones y estaba muy vinculada con clientes que contaban
con negocios muy importantes. Realizd préstamos a la agricultura a cambio de censos
sobre las propiedades de los agricultores (Carande, 1965; Tinoco, 1979) y destacé por la
financiacion del suministro de trigo.

La banca sevillana del siglo XVI contaba con una gran ventaja y fue su enorme
diversificacion actuando en mdaltiples sectores econdmicos, pero a su vez tenia una
desventaja y fue su incertidumbre y un riesgo elevado. Simoén Ruiz, banquero publico
coetaneo de Medina del Campo, afirmaba que “en cincuenta afios he conocido a muchos
banqueros publicos de Sevilla, pero a ninguno gque haya evitado la quiebra” (Ruiz Martin,
1970).

Su quiebra estuvo estrechamente ligada a la coyuntura econémica y politica financiera de
la monarquia hispéanica. Durante la primera mitad del siglo XVI, hubo un periodo de
expansion favorecido por las normativas mas flexibles existentes que permitieron el
surgimiento de una serie de bancos publicos en la ciudad.

En este periodo, la ciudad de Sevilla se convirtié en un destacado nucleo financiero,
captando la atencion de inversores, comerciantes y banqueros que favorecieron el
crecimiento del sistema bancario local.

Tras una primera mitad de siglo XVI caracterizada por un periodo de crecimiento, la
segunda mitad de siglo estuvo marcada por una gran inestabilidad financiera. Durante la
década de 1550 sucedieron varias crisis que provocaron el declive de diversas entidades
bancarias en Sevilla poniendo de manifiesto los problemas que atravesaba el sistema
bancario sevillano.

Unos afios después, en 1570, solo dos entidades se encontraban activas: el Banco de Pedro
Morga y Compariia y el Banco de los Espinosa, pero unos afios después, en 1576, estas
instituciones financieras también sufrieron la quiebra. El detonante de esta situacion fue
la suspension de pagos decretada por Felipe 11 en 1575, un evento que marco el final de
la banca tal como se conocia hasta entonces.



La desaparicion de estas enormes casas bancarias, que ejercian operaciones desde el
reinado de Carlos V, supuso una gran inestabilidad en el mercado y cuestiono su solidez
(Ulloa,1977; Lorenzo Sanz, 1979; Tinoco, 1979; Carande, 1965). Tras la caida de estos
bancos, Sevilla no conto con otra institucién bancaria publica hasta el afio 1581. En ese
mismo afio, surgié una nueva filial vinculada a la corte madrilefia, concretamente la de
Juan Ortega de la Torre y su compafiia.

A pesar de ello habia una gran fragilidad de los bancos publicos sevillanos frente a las
crisis economicas debido a que gestionaban depésitos con vencimientos muy cercanos,
mientras que los préstamos que otorgaban disponian de mayores plazos de devolucion.
Esto hacia que estas entidades en momentos de inestabilidad financiera tuvieran grandes
problemas de liquidez.

Las bancarrotas eran algo habitual porque el comercio con Ameérica era inestable.
El retraso en la llegada de las embarcaciones impedia a los mercaderes disponer del plazo
necesario para la devolucion de los préstamos. Ademas, habia en ocasiones donde los
productos no se vendian bien en América generando una escasez de fondos.

El seguro de depositos podia ser una herramienta efectiva para prevenir los panicos
bancarios (Reinhart y Rogoff, 2009). Esto fue llevado a cabo, pero no consiguid evitar las
numerosas quiebras.

Las dificultades econdmicas de la banca publica en Sevilla llevaron a plantear la creacion
de una institucion bancaria de caracter municipal. No obstante, esta iniciativa no se
materializ6. Fue necesario aguardar cerca de dos siglos para que se fundara un banco
central de transferencias en Castilla: en primer lugar, el Real Giro en 1752 y después el
Banco de San Carlos en 1782.

Hacia finales del siglo XVI, la clausura de la banca publica sevillana conllevé la
desaparicion de las entidades de giro, cuya funcion primordial era simplificar las
transferencias de fondos y la compensacion de pagos. Con su desaparicion, también se
perdid la labor de intermediacion financiera que realizaban los bancos publicos.

Sin embargo, esta funcién acabd siendo asumida por los banqueros privados, que
otorgaban préstamos y captaban crédito. El sistema financiero castellano se vio
gravemente afectado por méas de cien afios en términos de eficiencia debido a la
inexistencia de banco de giro.

1.3. De la banca medieval a las primeras crisis financieras. Crisis
bancaria de 1866

1.3.1. Cambios legislativos, expansion bancaria y crisis

El origen principal de la banca moderna en Espafia se remonta a 1856. Las Cortes del
Bienio Progresista sancionaron la Ley de Bancos de Emision y la Ley de Sociedades de
Crédito, dos normas disefiadas para regular el sector bancario hasta entonces ajeno a
cualquier control publico (Tortella, 1970 y 1973; Martin-Acefia, 1985 y 2005; Sudrid,
1995).

Respecto a la Ley de Bancos de Emision, que fue promulgada en 1856, contaba con una
serie de limitaciones: disponer de una sola entidad financiera por capital de provincia y
la necesidad de que todo el capital social inicial estuviera suscrito y en efectivo. Sin
embargo, fue poco reguladora en términos de emision de billetes que podian ponerse en
circulacion.



Gracias a la aprobacion de esta Ley hubo un gran cambio dentro del sistema financiero
espafol ya que el Banco Espafiol de San Fernando paso a llamarse Banco de Espafia.

En el caso de la Ley de Sociedades de Crédito ayud6 a la aparicion de entidades
financieras que se encontraban mucho mas diversificadas que las ya existentes
cumpliendo funciones como: el descuento de letras, otorgar préstamos a largo plazo o
inversion en acciones.

Gréafico 1.1: Numero de bancos y sociedades de crédito por acciones, 1856-1874
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Fuente: Tortella (1973), p. 9

Como se puede observar en el gréfico anterior desde que se puso en vigor la Ley de Banca
de Emision y La Ley de Sociedades de crédito en el afio 1856 hubo durante alrededor de
10 afos (1856-1865) un aumento considerable de entidades financieras que reflejan que
las condiciones del mercado eran mucho mas favorables.

De acuerdo con Comin y Hernandez (2013), en tan s6lo un quinguenio, la banca de
emisién duplico su volumen de activos desde los 133 a los 280 millones de pesetas y puso
en circulacion una cantidad creciente de billetes: de 65 millones en 1856 hasta los 134
millones en 1860.

Otro factor desencadenante, aunque de una forma mas indirecta en estos afios, que
también ayudd a la aparicion de un mayor nimero de bancos fue la financiacion del
ferrocarril ya que dotd de una mayor estabilidad al sector financiero.

Sin embargo, a mediados de la década de los sesenta, con la crisis bancaria del afio 1866,
ocurrio totalmente lo contrario y se produjo la desaparicion de una gran cantidad de
entidades financieras que entraron en quiebra dando una gran inestabilidad en el sistema
financiero espafiol. En el afio 1865 nos encontrabamos con alrededor de 60 bancos y tan
solo unos afios después se encontraban activos solo la mitad.
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De hecho, se puede observar que incluso unos afios después de que sucediera la crisis la
desaparicion de bancos seguia continuando, dandonos a entender que tuvo graves efectos
a largo plazo en el sistema bancario.

A mediados del siglo XIX, Madrid se consolidd como una de las ciudades mas
importantes en Espafia. En ella se fundaron tres de las entidades financieras mas
importantes del pais, gracias a la colaboracion francesa. En primer lugar, en 1856, la
Sociedad de Crédito Mobiliario Espafiol, més tarde la Sociedad Espafiola Mercantil y por
ultimo la Compariia General de Crédito. Pero unos afios después, en el 1866 esta etapa de
bonanza econémica tendria su fin.

Como consecuencia de una crisis economica iniciada a mediados de la década,
exacerbada por un comportamiento mediocre de los ferrocarriles, cuyos ingresos y
rendimientos no cumplieron las expectativas, las sociedades de credito y los bancos de
emision se vieron superadas por problemas de liquidez y solvencia incapaces de resolver
(Sardé, 1948).

El sistema financiero espafiol se vio gravemente afectado por la crisis de 1866, hasta 25
bancos se disolvieron y acabaron en quiebra. Muchas personas decidieron retirar el dinero
que tenian guardado en los bancos debido a la inestabilidad financiera. Todo tuvo su
origen en Barcelona donde dos grandes entidades financieras como Catalana General de
Creédito y el Crédito Mobiliario Barcelonés tuvieron graves problemas de pagos.

Esto generd un gran impacto para todo el pais con el colapso de una gran cantidad de
bancos en ciudades como Madrid, Bilbao, Cadiz, Sevilla, Burgos, Leén o Valladolid.
El golpe fue tan tremendo que el sistema financiero de la Restauracion tardé mas de un
cuarto de siglo en recuperarse (Tedde, 1974).

En la década de los 70 solo hubo dos hechos importantes, estos fueron: la fundacion del
Banco Hipotecario de Espafia y la aplicacion en 1874 de un decreto que otorgd al Banco
de Espafia el privilegio de ser el Gnico organismo autorizado para emitir billetes.

A los antiguos emisores (quince en total) se les dio a elegir entre integrarse en el de
Espafia o seguir como entidades independientes de descuento y crédito. Casi todos
optaron por la fusién, pero cuatro de ellos, entre los que se encuentran el de Bilbao y el
de Santander, prefirieron continuar su propio camino (Anes, 1974).

1.3.2. Las raices de la crisis

En este epigrafe hablaré de las causas que segun Reinhart y Rogoff (2009), originaron la
crisis de 1866, entre estas: la liberalizacion financiera, los movimientos de capital, la
inflacion de los precios de los activos inmobiliarios, las burbujas bursétiles y la
desmesurada expansion del crédito.

Antes de que sucediera esta crisis financiera, hay una serie de aspectos que cabe destacar
y que marcaron la regulacion del sistema financiero espafiol. En primer lugar,
concretamente en 1829, un periodo de liberalizacion debido a los escasos requisitos que
estableci6 el Codigo de Comercio para la creacion de entidades bancarias. Unicamente
requerian la aprobacion del Tribunal de Comercio.

Como bien sefiala Tortella en 1968, lo mencionado anteriormente dio lugar a la fundacion
de una gran cantidad de bancos en la década de 1840: al principi6 estimulé la actividad
econdmica del sector bancario, pero poco después se empezaron a ver ciertas ineficiencias
en términos de regulacion y de supervision.
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Debido a esto, se promulgd unos afios después La Ley de Sociedad de Acciones, en 1848
acabando con el proceso de liberalizacion que establecio el Codigo de Comercio. Esta
llevo a cabo una serie de cambios fundamentalmente, limitd la fundacion de bancos de
emisién y la creacion de sociedad por acciones que carecieran de cualquier permiso o
autorizacion por parte del Gobierno.

En segundo lugar, frend totalmente el desarrollo bancario espafiol por mas de un lustro
(Tortella, 1968). Es por ello que se considera una de las causas que pudo derivar en una
mayor fragilidad a la hora de soportar los shocks econdomicos y que pudieran
desencadenar la crisis de 1866.

A mediados del siglo X1X, especialmente a partir de 1860, la economia espafiola recibio
una gran cantidad de capitales provenientes del extranjero. Sarda (1948) sostiene que “las
entradas de capital extranjero permitieron saldar no sélo los desequilibrios de la balanza
comercial de aquellos afios sino también que ingresaran en el pais notables cantidades de
metal (oro y plata)”.

Las inversiones procedentes del exterior se canalizaron principalmente hacia el sector
bancario, el ferroviario y el minero, aunque hubo otros que también se beneficiaron del
ahorro extranjero, inglés, francés y belga (Anes, 1970).

Hasta que llego la crisis de 1866, suponiendo una paralizacién en la entrada de capitales
extranjeros.

Gréfico 1.2. Entradas netas de capital, 1856-1870
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Como se puede observar en el grafico, hay dos estudios que permitieron analizar la
entrada de capital extranjero en Espafia desde mediados del siglo XIX hasta 1870.
En primer lugar, el realizado por Prados de la Escosura (2010) que nos muestra unos datos
bastante relevantes.
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En el afio 1850, la entrada de capital extranjero fue de 91,4 millones de pesetas, tan solo
unos afios después, concretamente en 1857, con la conclusion del periodo de
liberalizacion financiera hubo un aumento significativo hasta los 139,2 millones de
pesetas. Ademas de la liberalizacion, hubo otra serie de factores que influyeron en este
aumento, podemos destacar: la modernizacion del sistema financiero espafiol o la
construccion del ferrocarril.

Durante el periodo de 1856-1870, se puede observar como a partir de 1860 hay un
continuo aumento de la entrada de capitales extranjeros, alcanzando su mayor pico en el
afio 1864 (428,7 millones de pesetas) previo a la crisis financiera de 1866. Hasta este afio,
Esparfia era un pais muy atractivo para la entrada de capital extranjero debido al auge de
sectores importantes del pais como el ferroviario o el minero.

Conforme a los propios calculos de Prados de la Escosura (2010), en varios afios las
importaciones de capital representaron porcentajes sobre el PIB superiores a los cuatro
puntos, y en 1863 y 1864 llegaron hasta el 5,3 y el 6,5 por ciento respectivamente.

En el caso del segundo estudio realizado por Nufio, Tedde y Moro (2011), también se
analizaron datos en el mismo periodo que el primer estudio realizado. En el afio 1856, la
entrada de capital extranjero alcanz6 los 71 millones de pesetas, aumentado de forma
continua hasta el afio 1963 donde alcanzo6 su pico con un valor de 138,3 millones de
pesetas.

A pesar de que la serie temporal analizada es la misma, se pueden observar grandes
diferencias entre ambos estudios. Esto se debe a que el estudio realizado por Prados de la
Escosura (2010) parte de un punto de vista general de la posicion exterior de Espafia,
mientras que en el segundo estudio se centra mas en sectores especificos como el
financiero, minero o el ferroviario.

Gréfico 1.3. Construccion de viviendas, 1850-1870
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Otro factor que también pone de manifiesto el surgimiento de la crisis financiera de 1866
fue la construccién de nuevas viviendas. Como se observa, a partir de 1860, comienza a
haber un periodo intenso de actividad constructora que dura alrededor de 5 afios.

13



En 1860, tanto en Madrid como en Barcelona se construyeron alrededor de 630 viviendas
y tan solo unos afios después en Madrid paso a ser una cifra de 1400 viviendas.

Pero una vez que llego la crisis financiera de 1866 hubo una disminucion considerable en
la construccion de viviendas tanto en Madrid como en Barcelona. La inestabilidad
financiera que se establecid llevo consigo una reduccion de la inversién, generando a su
vez una disminucién de la actividad constructora.

Grafico 1.4. Kilémetros construidos de red ferroviaria, 1850-1874
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Fuente: Estadisticas Historicas de Espafa (2005).

Gréfico 1.5. Beneficios de las empresas de ferrocarriles, 1862-1873
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Uno de los problemas que también contribuyo a la aparicion de la crisis financiera de
1866 fue la rapida expansion de la red ferroviaria en el pais. En tan solo unos afios, desde
que se promulgé la Ley de Ferrocarriles en el afio 1855, hubo un aumento significativo
de los kilbmetros construidos pasando en 1855 de 440 kilémetros a 1880 kilémetros en
1860. Hasta que a partir del afio 1866 hubo una disminucion muy significativa de
kilometros de red ferroviaria debido a la crisis que se origino.

A pesar de este crecimiento tan notable, acabo teniendo consecuencias ya que la economia
espafola no fue capaz de generar suficiente trafico para llenar esos trenes. Todo ello
implico grandes pérdidas en los beneficios de las compafiias ferroviarias.
Absorbieron ingentes recursos que no lograron la rentabilidad esperada (Tortella, 1973).

Graéfico 1.6. indice de cotizaciones bursatiles de las bolsas de Madrid y Paris, 1856-1870
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Para seguir la evolucion de los precios de los activos reales nos fijamos en el indice
agregado de las cotizaciones en las bolsas de Madrid y Paris, las més representativas,
donde se negociaban los titulos de las principales sociedades ferroviarias, mineras y
bancarias, asi como los titulos de la deuda publica (Hoyo, 2001; Cuevas, 2011).

Como se observa en el grafico, en ambas bolsas se puede observar una tendencia
ascendente que abarca el periodo de 1856 a 1863, caracterizado por un periodo de
estabilidad y crecimiento econémico en ambas ciudades.

Ambas alcanzan su mayor pico en el afio 1863 y luego sufren una disminucion
significativa originada por el surgimiento de la crisis financiera de 1866. Tras esta crisis
hasta el afio 1870, la Bolsa de Madrid tuvo mayores dificultades para volver a
estabilizarse a diferencia de la Bolsa de Paris la cual consigue recuperarse afios antes.

Cabe resaltar, ademas, que tanto el alza como la caida afectaron a todos los valores,
privados y publicos.
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CAPITULO Il

LA CRISIS BANCARIA EN
ESPANA 1977-1985
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2.1. IMPORTANCIA Y SIGNIFICACION

En este capitulo comentaré una de las crisis bancarias méas relevantes a lo largo de la
historia del sistema financiero espafiol. Para su desarrollo me he basado en el analisis del
libro “La Crisis Bancaria en Espafia 1977-1985”, Cuervo (1988). En primer lugar, cabe
mencionar la definicion de crisis bancaria segun una serie de criterios.

Von Hagen y Ho (2003) la definen como una situacion en la que las dudas sobre la
solvencia del sistema bancario conducen a una retirada masiva de depdsitos, a una gran
necesidad de liquidez, a un fuerte aumento de los tipos de interés, o a una combinacion
de todos ellos.

Kaminsky y Reinhart (1999), por su parte, identifican una crisis bancaria a través de la
existencia de panicos bancarios que obligan al cierre, fusion o absorcion por parte del
sector publico de una 0 mas instituciones financieras.

Esta crisis mencionada anteriormente afect6 en el afio 1977 a 56 entidades financieras de
las 110 que se encontraban operando en el pais, es decir, mas de la mitad de ellas. Entre
los bancos afectados encontrabamos: el Banco Atlantico, el Banco de Valencia o el Banco
Internacional de Comercio.

Ademas, hay una serie de variables que corroboran con una mayor exactitud la
envergadura que tuvo esta crisis en el pais durante el periodo 1977 y 1985. Podemos
destacar que se vieron afectados el 27,19% de los recursos propios, otro 27,14% los
recursos ajenos pertenecientes a acreedores y otro 27,67% correspondiente a los
trabajadores bancarios.

Todo esto comenz6 afectando al principio a las entidades mas pequefias, pero acabaria
teniendo grave repercusion en bancos de dimensiones mucho mayores. De estos 8 afios
que duro la crisis los peores fueron 1982 y 1983, ya que una gran cantidad de bancos
empezaron a tener graves dificultades financieras.

En el afio 1983, cabe destacar la expropiacion por parte del Consejo de Ministros del
Gobierno de Esparfia del grupo bancario Rumasa, formado por 20 entidades financieras.
El conjunto de los bancos del grupo Rumasa representaba el 4,84% del total de los
recursos propios del sistema bancario, el 5,35% de los recursos ajenos, el 7,50% del
namero de oficinas y el 6,40% del personal (Cuervo, 1988).

Ademas, hubo otra serie de bancos que se vieron afectados como fueron el Banco del Pais
y el Banco Urquijo.

Cuadro 2.1. Dimensién agregada de la crisis bancaria de 1977-1985

] reEcUsOs | mEcuzos | | 1 FESC RELATIVD SO8RE TOTAL DF BANCOS
W DE PROFIOS AENOS WDE | o au). 1)
BRUPO | Bl T . o LA | RECUR- RECUSOS | NUMERO | PLANTH |
s Millones de peselas L SOS [:R-.".I- wENGE | eFeRAS "
I 103 ! ==
" FGDEB | 29 | 128.367 | 1.946.232 | 1.547 | 24.980 | 1465 1432 | 11,54 14,24
GRUPO -
RUMASA 20 45,547 | 802185 1,155 | 11.301 4,84 5,35 7.50 5,470
CTROS 9 G2.023 1.023.320 | 620 12100 | 770 747 4,63 703
TOTAL 58 235002 ATT1TI7 | 3.32L 45, 361 27,19 2714 | 23,67 2767
Pro memoria:
Millanes euros 1.418 22659

Mota: La cifra en euros es nominal y no tiene en cuenta la evolucion de los precios en el tiempo,
por lo que no puede considerarse &l equivalente actual del coste de la crisis.

Fuente: Cuervo (1988)
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2.2. CAUSAS DE LA CRISIS

En este apartado comentaré los posibles desencadenantes que dieron lugar al surgimiento
de esta crisis financiera. La mayoria de causas que dan lugar a las crisis financieras son
las mismas, lo Unico que cambia es como son tratadas por la Administracion Pablica.

El estudio histérico del sector bancario de nuestro entorno muestra continuas crisis
bancarias, de tal forma que su periodicidad sugiere a algunos que son algo consustancial
con la economia de mercado en cuanto que la misma tiende a su autorregulacion
expulsando del mercado a los ineficientes (Kindleberger, 1985).

Entre las causas que originan el desarrollo de la crisis bancaria encontramos: la evolucion
del entorno econémico donde influyen impactos como las guerras, catastrofes naturales
0 procesos de ruptura social y politica, la conducta desleal que llevan en algunas entidades
financieras los banqueros y administradores o la falta de regulacion por parte del Banco
Central en la supervision de los bancos.

Segun un estudio realizado por Hyman P. Minsky (1985) se puede explicar la crisis
bancaria a partir de una situacién de equilibrio donde una alteracién de las expectativas
con nuevas oportunidades de beneficios origina desplazamientos generalizados en los
agentes econdmicos que conducen a situaciones de euforia en los negocios y
transacciones, que llevan a posiciones financieramente especulativas.

A pesar de que, en el caso de nuestro pais, la crisis bancaria originada si que muestra
rasgos similares al modelo de Minsky, hay un aspecto que tuvo una gran relevancia y
fueron las conductas desleales por parte de los gestores bancarios dando lugar a
ineficiencias en el mercado.

2.2.1. Causas explicativas de la crisis vinculada a la evolucion del entorno econémico
y financiero y su efecto sobre el sistema bancario y la empresa: causas externas

Una de las causas exdgenas fundamentales en la aparicion de la crisis de 1977-1985 fue
la crisis del petroleo de 1973, esta marcé un periodo de decrecimiento econémico e
impacto de forma directa en los costes de produccién. A pesar de la envergadura y de los
efectos que tuvo esta crisis sobre el pais, no se intervino hasta el afio 1975. Este periodo
de dilacién acabd teniendo consecuencias graves sobre la economia.

Un buen indicador para conocer los efectos de la crisis fue la tasa de crecimiento del PIB:
durante el periodo de 1961-1974 el crecimiento fue continuo, concretamente, de un 7%
de media, sin embargo, después del shock petrolero, hay una disminucién muy
considerable que supuso apenas un crecimiento del 0,2%.

Cabe destacar dos aspectos fundamentales en esta crisis, en primer lugar, disminucion de
las tasas de crecimiento en 1975 y en segundo lugar un periodo de inflacion en los afios
1976 y 1977. Para tratar de solventar esta inflacion persistente se promovio6 una politica
monetaria activa, eje de la politica econdmica a partir de los denominados Pactos de la
Moncloa.

Respecto al fendbmeno de la inflacion, tiene una serie de efectos a considerar, con el
aumento de los precios la renta disponible disminuye, lo que da lugar a que los bancos
tengan que ofrecer intereses mucho mas altos a los depositantes y también debido a esta
se aplican mas politicas monetarias restrictivas con la idea principal de estabilizar los
precios disminuyendo la cantidad de dinero existente en la economia.
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Gréfico 2.2. Evolucion de precios (IPC) y costes del trabajo y energia
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Como se observa en el gréafico, tenemos tres lineas muy diferenciadas correspondientes
al IPC, precio de la energia y ganancia por persona.

En el caso del IPC, empieza la serie en torno al 18% en 1974 y unos afios después en
1977 alcanza su maximo en torno al 27%. A partir de 1977, con el shock de la crisis
financiera comienza a mostrarse una tendencia a la baja hasta el final del periodo
alcanzando valores en 1984 y 1985 del 8 y 9%.

Respecto al precio de la energia, durante el periodo analizado ha tenido grandes
fluctuaciones. En 1974, se situaba en torno al 22% y después en los afios 1975 y 1976
previos a la crisis sufre un descenso significativo. Mas tarde, con el shock de la crisis
financiera y la segunda crisis del petrdleo alcanza su pico maximo del 40% en 1980.
Después de 1980, sufre un descenso considerable situandose en valores del 10% o incluso
por debajo en 1984-1985.

Y, por ultimo, la ganancia por persona, que es la variable que menos volatilidad tiene en
el grafico analizado. Comienza en 1974 con un valor cercano al 25%, alcanza su pico
maximo en 1977, similar al IPC, pero ligeramente superior. A partir de 1980, se observa
una tendencia a la baja mas pronunciada que el IPC. Finaliza el periodo en valores
cercanos al 10% en 1984-1985.

En base a las variables analizadas, se muestran tendencias muy semejantes entre el IPC y
el incremento anual de la ganancia por persona, en especial en 1977 ya que ambas
alcanzan su mayor valor. Esto sugiere que los salarios (ganancias por persona) pueden
haber tratado de ajustarse a la inflacion.
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Gréfico 2.3. Tasas de crecimiento anual (en porcentajes)
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Fuente: Informe Anual Banco de Espafia, 1984 y 1985

Segun Cuervo (1988) la rapida variacion en los costes de los factores que afectan a la
empresa puede resumirse en los siguientes datos:

1. Incremento de los precios de la energia: 22,3% en 1978 a un 39,9% en 1981.
Este hecho ha motivado la necesidad de reconvertir un conjunto de sectores, que,
con una demanda estancada, no han podido trasladar dichos aumentos de los
costes.

2. Incremento de los costes salariales, medidos por la ganancia media por mes, que
no consideran los efectos provocados por alteraciones de la jornada laboral.
Dichos costes presentan aumentos superiores al IPC. En el periodo 1975-1979 el
incremento medio anual es del 25,94% vy en el 1980-1983, del 14,82%, lo que
refleja el esfuerzo para ajustar los costes salariales en la ultima época, lo que
continta en 1984 (9,9%) y 1985 (9,3%).

Ademas de un entorno econémico estancado con la crisis econémica del petréleo de 1973,
hubo una serie de causas financieras que también contribuyeron a la aparicion de la crisis

de 1977. Entre estas podemos destacar la liberalizacion del sistema bancario y el aumento
del coste del dinero.

El sistema bancario espafiol se encontraba a mediados del siglo XX muy regulado y
limitado, dificultando en gran medida el acceso a la profesion de banquero. Es por esto
que se inicid un proceso de liberalizacion, que comenzd en 1962 con la Ley de Bases de
Ordenacidn del Crédito y la Banca para resolver el problema mencionado anteriormente.

Esta ayudo a las entidades financieras a disponer de una serie de ventajas que antes no
disponian, entre estas: nuevas fuentes de financiacion que les otorgaran fondos para poder
realizar sus operaciones a largo plazo.

Ademas, esto fomentd el surgimiento de sucursales y agencias tanto en el ambito local

como en el regional. A pesar de que todo ello durante un tiempo consiguio estimular el
crecimiento econdémico también tuvo una serie de consecuencias.
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Este proceso de liberalizacion que comenzdé en 1962, unos afios después quedaria
marcado por una serie de acontecimientos que fueron muy importantes, entre estos: el
surgimiento de la Ley de Crédito Oficial de 1971, que contribuyé a una mayor
especializacion por parte de las empresas; los Decretos y Ordenes ministeriales de 9 de
agosto de 1974, donde adquirieron gran importancia los tipos de interés; la reforma de
1977 que promovio la homogenizacion de las entidades financieras y por ultimo la Orden
Ministerial de 17 de enero de 1981.

Estas medidas liberalizadoras que se adoptaron contribuyeron a un aumento significativo
del nimero de oficinas triplicAndose en el periodo de 1973 a 1983 y del personal pasando
de 155015 personas en 1975 a 180274 en 1980 (Cuervo, 1988). Ademas, hubo un
crecimiento exponencial en el nimero de entidades financieras que acabd generando un
ambiente muy hostil y competitivo. Cada vez las empresas tenian que asumir mayores
riesgos para poder realizar sus operaciones diarias y esto a su vez dificultaba la concesion
de préstamos y obtencion de depdsitos.

Pero esta situacion afectd de forma muy diferente al sector real y al sector financiero. En
el primero de los casos, la teoria econdmica defiende que una mayor competencia es una
de las bases que impulsan la eficiencia, es por ello que las entidades que fueron
ineficientes en estos sectores acabaron desapareciendo rapidamente.

Sin embargo, sucede de forma distinta en el sector financiero, ya que habia factores como
la aparicion de nuevas sucursales que incrementaban la competencia, pero no conllevaba
en una desaparicion inmediata de las empresas ineficientes, ya que estas podian llevar a
cabo formulas a corto plazo para seguir existiendo dentro del mercado. Entre estas
podemos encontrar: subidas de tipos de interés en los dep6sitos o concesion de préstamos
en proyectos que presenten un mayor riesgo (Cuervo, 1988).

De esta forma es perfectamente posible que un aumento de la competencia interna
degenere en un incremento de la ineficacia global, sin que esta provoque, al menos de
forma inmediata, la desaparicion de las entidades més ineficientes (Mafas, 1981).

A su vez la liberalizacién, supuso un aumento de los gastos de explotacion, donde en
1974 representaban un 2,55% del pasivo patrimonial y en 1979 el 3,53% y un aumento
en el margen de intermediacion pasando en 1974 del 3,45% al 4,45% en 1978.

De acuerdo a Marias (1981) “el aparato productivo espafiol no esta en condiciones de
soportar ni el sobredimensionamiento del sistema bancario, ni una acentuacion de la ya
feroz competencia por los recursos financieros, por lo que pienso que al final la realidad
pasara factura”.

Otra causa externa que también influyé de forma considerable en la aparicion de la crisis
de 1977 fue el aumento del coste del dinero. Con la crisis del petroleo de 1973 nos
encontrabamos inmersos en un contexto de elevada inflacion; para solucionarlo el Banco
de Espafia promovié una politica monetaria que contribuyé en un aumento de los tipos de
interés para combatir la inflacion.

Pero esta subida en los tipos de interés dio lugar a un aumento del coste del dinero debido
a una serie de causas: las entidades financieras tenian que pagar mas dinero para obtener
liquidez del Banco central y a partir de la crisis se empezaron a ver obligadas a pagar mas
por los depdsitos con el objetivo de no perder sus fuentes de financiacion. Ademas, de las
elevadas tasas de inflacion influyeron de forma directa el entorno internacional existente
y la politica monetaria del banco emisor.
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Gréfico 2.4. Coste del dinero

Fuente: Informe Anual Banco de Espafia, 1985

Como se observa en el grafico, disponemos de la evolucién del coste del dinero en el
periodo de 1974 a 1985. Podemos destacar como los afios previos a la crisis de 1977 los
tipos de interés reales eran negativos debido a que nos situabamos en un contexto de
elevada inflacion.

Unos afios después de la crisis, especialmente a partir de 1977, para combatir la inflacion
el Banco de Esparia llevé a cabo una politica monetaria restrictiva que hizo subir los tipos
de interés de forma significativa reduciendo la cantidad de dinero existente en la
economia.

Los tipos de interés reales en estos momentos se volvieron positivos, esto conllevo un
incremento del coste real de la deuda que supuso graves problemas para una serie de
entidades endeudadas. Ademas, dio lugar a una mayor morosidad y graves dificultades
para poder realizar sus pagos.

Otro periodo que cabe mencionar fue 1978-1979, en este se observa una disminucion del
crédito al sector privado, todo ello debido a que las entidades financieras atravesaban
problemas de solvencia implicando que tuvieran menor capacidad de poder otorgar
préstamos a sus clientes. Desde 1980 el coste del dinero adopto tipos reales positivos,
concretamente en 1984 alrededor del 5% y en 1985 de un 6%.
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A modo de conclusion, se muestra de forma significativa como el pasar de una situacion
con tipos de interés reales negativos a tipos de interés reales muy positivos supuso un
fuerte aumento del coste del dinero para la banca espafiola. Segin Cuervo (1988) el coste
del dinero y su evolucion explican en parte la caida de la rentabilidad de los fondos
propios de las empresas no financieras.

2.2.2. Otras causas que facilitaron el desarrollo de la crisis bancaria

En este epigrafe hablaré acerca de dos causas que también contribuyeron de forma directa
en la aparicion de la crisis de 1977. Entre estas encontramos: la limitada capacidad de
actuacion por parte del Banco de Espafia y el marco legal existente a la hora de tratar las
crisis bancarias que sucedian.

En el momento en el que se produjo la crisis de 1977, el Banco de Espafia tenia graves
ineficiencias que le impedian abordar un problema de esta magnitud de forma correcta y
eficiente. El carecer de un marco legal contribuy6 a que esta situacion de insolvencia
tuviera mayores consecuencias a largo plazo al no disponer de instrumentos y
mecanismos que fueran apropiados.

Segun Aristobulo de Juan (1983) “esta crisis se produce en un contexto de normas y
dispositivos muy precarios”. La existencia de mecanismos ineficaces en aspectos de gran
relevancia como la accesibilidad a la profesion de banquero o la regulacién de la unidad
econOmica de riesgos agravaron este problema.

En un sector tan controlado como el financiero, casi todas las practicas que pueden poner
en peligro a una entidad implican infracciones a la normativa. Pero la crisis ha ido
demostrando que en un marco juridico tan precario y vulnerable en materia de sanciones,
el objetivo prioritario no podia ser la imposicion de sanciones por incumplimiento, sino
la busqueda de soluciones ya planteadas y la puesta en marcha de mecanismos que
permitan anticiparse a los acontecimientos (De Juan, 1983).

Ademas, debido a las lagunas legales existentes el Banco de Espafia no tenia el poder de
establecer castigos 0 sanciones en situaciones de abuso de poder por parte de los
administradores.

Las responsabilidades especiales de los administradores bancarios pueden ser letra muerta
si las infracciones graves no llevan aparejadas sanciones suficientemente duras, lo cual
nos conduce directamente al llamado delito econémico, cuya configuraciéon ha echado
para atrds a muchos juristas y legisladores por la dificultad de definir con suficiente
precision, evitando tanto su inoperancia por una configuracién demasiado limitativa,
como la inseguridad juridica, especialmente intolerable en el ambito penal (Rubio, 1983).

La regulacion del sistema financiero espafiol era deficiente, lo que repercutié de forma
directa en la creacion de nuevas entidades, compra de bancos existentes y concentracién
de riesgos. Durante el periodo de 1963 a 1979, hubo una proliferacion de nuevas entidades
financieras que fueron afectadas de forma muy significativa por la crisis porque no
contaban con una infraestructura adecuada.

El fracaso de esta apertura bancaria se debio principalmente a que, desde la Guerra Civil,
el sector bancario experimentaba un crecimiento anomalo. La legislaciéon de la época
limitaba la competencia y controlaba los tipos de interés oficiales, lo que generaba
beneficios garantizados y un entorno propicio para la especulacion. Esto permitio que
grupos con influencia politica utilizaran el banco para sus propios intereses, sin seguir
criterios técnicos (Rubio, 1983).
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Entre estos grupos se encontraba el de Rumasa, que, gracias a las lagunas legales, pudo
expandir su negocio bancario. Ademas, hubo una serie de empresas que se aprovecharon
de esta coyuntura para tener un facil acceso a la profesion de banquero sin que el Banco
de Espafia pudiera remediarlo.

Otro factor fundamental que agravd la aparicion de la crisis fue el marco legal existente,
caracterizado por ser arcaico, complejo e ineficiente, especialmente en lo referente a los
procesos de quiebra. La disposicion mas actual era la Ley de 26 de julio de 1922, relativa
al ambito de la suspension de pagos. Esta se encontraba defectuosa y desfasada, elaborada
con la intencidn de evitar la quiebra del Banco de Barcelona.

Ademas, habia otras leyes que también regulaban estas situaciones de insolvencia como
eran el Codigo de Comercio de 1885 y la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, pero al
igual que las anteriores su contenido carecia de sentido y se encontraban desfasadas.

Todo esto dio lugar a un ambiente donde cada vez sucedian més delitos de insolvencia
por parte de los empresarios; entre estos delitos que eran recogidos en el Anteproyecto
del Codigo Penal de 1983 se encontraban la divulgacion de datos err6neos o una
disposicion del patrimonio social para beneficio propio.

El derecho concursal que tenia como objetivo el resolver estos conflictos, era un tanto
contradictorio, por una parte, limitaba el poder de actuacion por parte del banco para
reclamar sus deudas a los morosos y por otra llevaba a cabo un mecanismo de proteccion
para los antiguos directivos del banco a pesar de que llevaran a cabo irregularidades.

Las limitaciones del marco legislativo vigente evidencian la necesidad de reformar el
derecho concursal, pero la reforma del derecho de quiebras y suspensiones de pagos, aun
siendo muy importante, no cubria todas las necesidades de modificacion legislativa para
el tratamiento de las crisis bancarias, porque nuestro ordenamiento ha de prever un
régimen especial para la liquidacion voluntaria de los bancos, mediante algunas normas
que completen la disciplina general de la liquidacion administrativa del 6rgano de control
de la actividad bancaria, o sea, del Banco de Espafia (Sanchez Calero, 1983).

De acuerdo con Pifiel Lopez (1983) “es necesario afrontar la elaboracion de una auténtica
legislacion sobre crisis bancarias en el sentido de conjunto arménico de normas; con unos
principios o filosofias claros, no adoptando medidas en base a supuestos concretos ya
producidos; afrontando los problemas directamente, no dando rodeos e insertando dichas
normas dentro de los esquemas del Derecho Mercantil, sin violentarlos con medidas
administrativas..., estructurar una auténtica legislacion sobre el tema; pero ello debe
hacerse dentro del esquema de los principios de nuestro ordenamiento juridico, no
importando sin mas soluciones de Derecho Comparado, entre otras cosas, porque
tampoco podemos considerar que las crisis bancarias no sean sino una manifestacion con
elementos especiales de las crisis societarias y econdmicas en general”.

2.3. INTERVENCION EN LAS CRISIS BANCARIAS

Uno de los principales motivos por lo que se interviene en el sistema financiero durante
un periodo de crisis es para evitar los panicos bancarios, es decir, que las personas por
miedo a perder su dinero comiencen a retirar de forma masiva sus ingresos de las
entidades financieras. Los bancos con esto dan a entender que su sistema es totalmente
seguro y de confianza lo que evita una inestabilidad econémica y de colapso.

La perspectiva en el tratamiento de estas crisis ha cambiado de forma sustancial, mientras
gue antes se apostaba por la quiebra de las entidades financieras y su posterior liquidez,
se observo que esto a la larga tenia graves consecuencias sobre la economia.
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Por ello, hubo una remodelacion en la que se prioriza la estabilidad financiera y no la
liquidez de los bancos (Cuervo, 1988).

Pero este concepto de estabilidad y saneamiento no debe influir ni distorsionar el sistema
de mercado como asignador eficiente de recursos, ya que si ocurre lo contrario las
entidades financieras asumirian muchos mayores riesgos conociendo que el Estado va a
ayudarles en caso de encontrarse en serios problemas. Ademas, el saneamiento conlleva
que haya bancos que si no tuvieran esa financiacién por parte del Estado en tiempos de
crisis habrian quebrado en condiciones normales.

Una proteccion total de los depositos implica que el mercado deje de ejercer disciplina
alguna sobre el comportamiento de los intermediarios y de los ahorradores. Un clima de
proteccion y salvamento a ultranza de cualquier situacion de insolvencia redundaré en
practicas de competencia desleal y en fomento de actualizaciones temerarias por parte de
grupos no actualizados (Carrero, 1982).

Segun Carrero (1985) “puestas las cosas como estan, habia que intentar mantener un
cierto equilibrio entre el deseo de conservar la confianza en el sistema crediticio, que
inspira las politicas de salvamento, y la necesidad de evitar que una politica de salvamento
a la ultranza se convierta, como tantas veces he dicho, en una patente de corso para la
competencia desleal”.

La solucion podria consistir en que los depositantes, por encima del nivel asegurado,
incluso en los casos en que el banco resulte salvado, pierdan, en beneficio del Fondo, que
asume todas las cargas del reflotamiento, la parte de sus depoésitos que habrian
verosimilmente perdido si el banco hubiese quedado liquidado (Cuervo, 1988).

En el caso de Espafia, se encontraba vigente la Ley de 1946 en materia de legislacion,
pero esta carecia de medios para poder intervenir en las crisis bancarias, es por ello que
se cred una politica de intervencion.

De acuerdo con Cuervo (1988) estuvo formada por cinco fases:

1. 11 de noviembre de 1977, el Real Decreto 3048 crea en Espafia el Fondo de Garantia

de Depositos Bancarios,

1 de marzo de 1978, se constituye la Corporacién Bancaria, S.A,

3. 6.de marzo de 1978, el Decreto-Ley 5/1978 autoriza al Banco de Espafia a suspender
temporalmente el Consejo de Administracion de un banco

4. 28 de marzo de 1980, el Real Decreto Ley 4/1980 dota al Fondo de Garantia de
personalidad juridica

5. Real Decreto 2/1983 de 23 de febrero de expropiacion del Grupo Rumasa

N

Respecto a la Corporacion Bancaria, fue fundada el 1 de marzo de 1978 como sociedad
anonima. Contribuyeron a la formacion de su capital social tanto el Banco de Espafia
como 95 bancos privados del pais.

Entre otras razones fue creada para ayudar en el saneamiento de entidad financieras que
estuvieran atravesando graves problemas financieros. Ademas, un rasgo fundamental es
gue no tenia animo de lucro, es decir, no buscaba con sus acciones un fin econémico.

Para proceder a su intervencion llevaba a cabo la compra de paquetes mayoritarios de
entidades financieras que se encontraran en riesgo de quiebra; después, el nombramiento
de una nueva administracion formada por personal de diferentes entidades financieras y,
por ultimo, el saneamiento gracias a la colaboracion del Banco de Espafia. Después de
todo este proceso la entidad financiera una vez que ya disponia de estabilidad financiera
volvia a ofrecerse al sector privado mediante subasta.
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La Corporacién Bancaria tenia un guion claro para actuar apoyado en tres pilares
fundamentales, entre estos: evitar, ante todo, la liquidacion de los bancos y apostar porque
la entidad financiera siguiera realizando sus operaciones y de esta forma dar mayor
confianza a sus depositantes. Una vez que el banco volviera a disponer de una cierta
estabilidad financiera subastarla al sector privado para evitar cualquier caracter lucrativo
y, finalmente, que la entidad financiera volviera a gozar de estabilidad gracias a un
fortalecimiento en su crecimiento y expansion.

El término de administracion de un banco en crisis debe entenderse en su mas amplia
acepcion, no precisamente como sinénimo de intervencion, sino como sinénimo de
direccidn efectiva del banco y de su propia estructura mercantil (Corporacion Bancaria,
1979).

Una parte de los bancos administrados por la Corporacion Bancaria presentaban
dificultades para poder sanear sus cuentas, es por ello que fue imprescindible la
reconstruccion de los fondos propios con el objetivo de otorgarles una cierta estabilidad
financiera. Sin embargo, esto supuso grandes gastos tanto para la Corporacion como para
el Banco de Espafia, lo que generd la necesidad de la aparicion de un nuevo mecanismo
que diera apoyo al sistema bancario.

Para ello se cred el Fondo de Garantia de Depositos en Establecimientos Bancarios por
Decreto de 11 de noviembre de 1977. La adscripcién por parte de las entidades financieras
del pais a este era de caracter voluntario, pero aquellos que no decidieran formar parte
perdian cualquier tipo de acceso a ser financiados por el Banco de Espafia.

En sus primeros afos este Fondo no disponia de personalidad juridica propia, Gnicamente
se limitaba a cumplir su funcién respecto al pago de los depoésitos hasta una cantidad
méaxima de 500000 pesetas por titular. Un afio despues de su fundacion, gracias al Real
Decreto 54/1978 de 16 de enero, contdé con una nueva funcion que fue el conceder
anticipos a aquellas entidades financieras que estaban pasando problemas de solvencia.

Con ello se pretendia que las entidades en dificultades pudieran hacer frente a posibles
retiradas de pasivo (Calero, 1981).

De acuerdo con Cuervo (1988) “la actuacion del Fondo se desarrolldé conforme al método
prueba-error, es decir, se veia lo que no funcionaba y se corregia, en funcion de las
caracteristicas del banco, el momento historico, las posibilidades que proporcionara el
banco legal en cada momento, la experiencia y el efecto previsible sobre el entorno”.

En sus inicios, el Fondo destac6 en la década de 1980 por sus actuaciones
intervencionistas sobre una serie de entidades financieras que en esos momentos
atravesaban grandes dificultades financieras. Un ejemplo de ello fue cuando en 1980 el
Fondo formo parte en la adquisicion de una serie de paquetes pertenecientes al Banco
Cantabrico, Meridional, Granada y Valladolid con la idea de dotarles de una mayor
estabilidad financiera y evitar que pudieran entrar en quiebra.

Ademas, cabe destacar dos intervenciones muy importantes que protegieron en gran parte
a los ahorradores, en primer lugar, el anticipo realizado al Banco de Navarra en 1980 por
un importe de 4.163 millones de pesetas y, por ultimo, un pago realizado a los
depositantes del Banco de los Pirineos entre 1981 y 1983 para dar mayor estabilidad al
sistema financiero y proteger a los ahorradores de su insolvencia con dichas entidades
financieras (Cuervo, 1988).
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Segun Cuervo (1988) “se pueden considerar otras formas de intervencion sobre las crisis
bancarias diferentes a las mencionadas anteriormente, entre estas podemos destacar la
intervencion directa del Banco de Espafia, como la realizada en colaboracion con la banca
privada para el salvamento de bancos, asi como las operaciones de salvamento realizadas
directamente por la banca privada o por grupos financieros privados”.

Hubo dos casos destacados como fueron el Banco de Exportacion, Rural y Mediterraneo
y el Banco Urquijo, que gracias al apoyo directo por parte del Banco de Espafia pudieron
evitar entrar en quiebra y solucionar las grandes dificultades financieras que atravesaban.
Respecto al dltimo, destacaba dentro del sistema financiero espafiol como el banco mas
importante del pais desde el punto de vista industrial y de negocios.

Gracias a la iniciativa promovida por el Banco de Espafia, que consistia en la entrada de
capital procedente de otras entidades, se logré que uno de los mas importantes como era
el Banco Hispano Americano, pasara a formar parte durante un tiempo del accionariado
del Banco Urquijo.

Por razones de economicidad, rapidez y para evitar el deterioro que podria poner en
peligro la supervivencia del Banco se decidié que la operacion de saneamiento recayera
sobre su principal accionista, el Banco Hispano Americano (Cuervo, 1988).

Es por ello que el Banco Hispano Americano tomd una serie de medidas en beneficio del
Banco Urquijo. Entre estas destacamos: una inyeccion de liquidez mediante la compra de
activos no rentables de naturaleza inmobiliaria, un proceso de amortizacién de todas las
reservas totales que conllevaron el saneamiento de la entidad y comprometerse a la
realizacion de una ampliacion de capital al Banco Urquijo por un importe de 10000
millones de pesetas.

A su vez el Banco de Espafia también contribuyd con una serie de decisiones como
fueron: eximirle durante el periodo de 1983 a 1988 del cumplimiento de los coeficientes
obligatorios de caja, suponiendo un mayor margen de liquidez y mayor flexibilidad
financiera en sus operaciones, y la adquisicion de titulos de deuda publica al Banco
Urquijo por parte del Banco Hispano Americano por importe de 40000 millones de
pesetas, que conllevo una inyeccion de liquidez que hizo posible que esta entidad
financiera pudiera hacerse cargo de sus problemas financieros.
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CAPITULO III

CRISIS FINANCIERA DE 2008
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3.1. CONTEXTO PREVIO A LA CRISIS

A finales del siglo XX e inicios del XXI, Espafia se encontraba inmersa en un periodo de
fuerte expansion econdémica que le permitio consolidarse entre los Estados miembros de
la Unién Europea con mejores indicadores de crecimiento. Este periodo comprendido
entre 1984 y 2007 fue conocido como “la etapa dorada”, caracterizado por un aumento
sostenido del PIB y una fuerte expansion del mercado de trabajo (Diaz, 2016).

Resulté muy importante la entrada de Espafia en la Union Europea ya que marco un punto
de inflexion en su desarrollo econdémico, pasando de ser un pais rezagado a mediados del
siglo XX a situarse entre los paises con mayor renta per cépita del mundo.

A mediados del siglo XX, el modelo productivo del pais era muy diferente al de la
actualidad, este se caracterizaba por una gran dependencia del sector primario, que
representaba una parte fundamental del porcentaje del PIB. Unos afios después, hubo un
cambio significativo: los sectores predominantes como la agricultura y la industria
comenzaron a perder importancia en favor del sector terciario, que hoy en dia es la base
primordial de la economia nacional.

De hecho, al estallar la crisis de 2008, el aporte de los sectores al PIB, en porcentaje, era
el siguiente: Agriculturay Pesca, 2,4%; Industria y Energia, 15,5%; Construccion, 10,4%,
y Servicios, 63,2% (Navarrete, 2016).

Durante el periodo de bonanza econdémica previo a la crisis financiera de 2008, hubo una
serie de cambios desde el punto de vista econdmico, social y financiero. Uno de los mas
relevantes fue la llegada masiva de inmigrantes entre 1998 y 2007, favorecida por factores
como: tasa de natalidad baja en nuestro pais, escasa regulacion por parte del gobierno,
necesidad de personal en empleos poco cualificados y una estabilidad econémica y
politica.

Aunque durante este periodo los indicadores de la tasa de desempleo alcanzaron sus
niveles mas bajos en mucho tiempo, la estructura del modelo productivo del pais dependia
de una serie de factores que, con el paso del tiempo, generarian consecuencias negativas
a largo plazo para la estabilidad y el desarrollo econdémico del pais. Entre estos destacaban
la fuerte dependencia en el sector de la construccion y el facil acceso que otorgaban los
bancos a las familias en la concesion de los creditos, todo ello incrementé de forma
significativa la vulnerabilidad de la economia ante la crisis financiera global de 2008.

Ademas de lo mencionado anteriormente, cabe destacar la escasa atencion prestada a
factores clave como la innovacion o la productividad, lo que generd graves problemas
para que la economia espafiola pudiera hacer frente al incremento de la competencia
internacional y los desafios provenientes de la globalizacion existente.

El importante incremento de la poblacion activa y ocupada que se produjo entre 1984 y
2007 fue cubierto por la creciente incorporacion de la mujer espafiola al mercado del
trabajo y por la inmigracion masiva que se produjo, sobre todo a partir de 1995.
Espafia, pais de tradicion emigrante, durante el primer decenio del siglo XXI pas6 a
convertirse en “El Dorado” para muchos latinoamericanos, africanos y europeos del Este.
En suma, el elevado crecimiento medio del periodo 1984-2007, que fue del 3,4% del PIB,
no logro consolidar un modelo sostenible de desarrollo debido a que en su ultima fase la
de 1999 a 2007 las inversiones, en su inmensa mayoria, fueron de caracter especulativo
y una buena parte financiadas a credito (Navarrete, 2016).
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3.2. CAUSAS DE LA CRISIS

La crisis financiera global de 2008 fue uno de los acontecimientos econdmicos mas
relevantes de los ultimos siglos, impactando sobre el mundo en general. Para comprender
su origen es necesario remontarnos a Estados Unidos, donde el principal desencadenante
fue el estadillo de la conocida “burbuja inmobiliaria”.

Para comprender el origen es necesario tener en cuenta los efectos derivados de la crisis
de las hipotecas subprime que tuvieron lugar en Estados Unidos. Este acontecimiento
genero una enorme desconfianza sobre el sistema financiero internacional, acentuandose
con la quiebra de importantes entidades financieras estadounidenses, entre ellas, Lehman
Brothers.

A pesar de ello, este acontecimiento no fue fruto de la casualidad. Detras de la crisis hubo
una serie de decisiones econdémicas y especulativas desarrolladas en Estados Unidos y
que Espafa sufrio de forma directa sobre su economia, debido a su conexion con el
sistema financiera internacional y a la escasa diversificacién de su modelo productivo.

Entre las causas directas que originaron el desarrollo de este acontecimiento en el pais
destaca el estallido de la burbuja inmobiliaria, una de las més significativas de esta crisis.
Tuvo su origen tras la entrada de Espafia en la Union Europea, durante este periodo, la
economia experimentd un aumento del crédito y una expansion significativa en el sector
de la construccién. La volatilidad existente en los mercados bursatiles dio lugar a que la
mayoria de inversores decidieran invertir su capital en el mercado inmobiliario,
considerado en ese momento una opcién mucho mas segura y rentable (Alvarez, 2017).

Esta situacion, junto a las facilidades de financiacion que concedian las entidades
bancarias, provoco un fuerte incremento en la demanda de viviendas, especialmente en
las ciudades méas desarrolladas. Pero los inversores desconocian que la mayoria de
hipotecas concedidas por las entidades financieras eran créditos de baja calidad,
conocidas como hipotecas subprime. Las entidades financieras se las otorgaban a clientes
con escasa capacidad de solvencia, generando una alta probabilidad de impago en un
futuro, ya que, en la mayoria de situaciones, el importe a devolver superaba el valor real
de la vivienda.

Grafico 3.2.1. Variacion anual del precio de la vivienda libre en Espafia (2007-2024)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), a partir de datos de epdata.es (2024).
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En el gréfico anterior podemos observar la variacion anual del precio de la vivienda libre
en Espafia desde 2007 hasta 2024. Hasta 2007, la burbuja se encontraba todavia en fase
expansiva, pero a partir de 2008 se empieza a producir una brusca caida de los precios de
la vivienda, coincidiendo con el estallido de la burbuja inmobiliaria. Durante el periodo
que abarca entre 2008 y 2013 las variaciones fueron negativas, alcanzando su minimo en
2012. A partir de 2014 vuelve a haber una mayor estabilidad, motivada por un mejor
funcionamiento del mercado inmobiliario y la mejora del acceso al crédito.

Por otro lado, cabe comentar que la evolucién favorable que hubo desde 1998 hasta
aproximadamente el afio 2005 de la economia espafiola representada por su PIB, trajo
consigo méas demanda de vivienda y més oferta de trabajo: la llegada de inmigrantes que
no venian a disfrutar de aquella expansion de la economia en forma de calidad de vida
sino a buscar trabajo. Este factor junto con la escasez de mano de obra existente en el
sector de la construccidn y sector servicios hicieron que se incorporasen gran cantidad de
inmigrantes al mercado laboral espafiol. Asi, entre 2002 y 2005, los extranjeros
accedieron, aproximadamente, a la mitad de los 4.000.000 de puestos de trabajo creados
(Bernardos, 2009).

De hecho, en el tercer trimestre de 2007 la construccion suponia el 13.3% del empleo
total, muy por encima, por ejemplo, del 6.7% de Alemania o del 8.5% del Reino Unido
(Arellano, 2009).

Otra causa directa que propicié el estallido de la crisis de 2008 fue la escasa
diversificacion del modelo productivo nacional, donde jugaban un papel predominante el
sector de la construccion y del mercado inmobiliario como motores del crecimiento
econdémico. A pesar de la expansion del crédito y la inversion inmobiliaria, generd un
crecimiento rapido pero desequilibrado, basado mas en la especulacion que en la
productividad o la innovacion.

Gréfico 3.2.2. Peso en porcentaje de los sectores productivos en la composicion del PIB
espafol (1985-2014)
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Esta falta de diversificacién del modelo productivo espafiol puede observarse claramente
en la evolucion del peso de los distintos sectores econdmicos dentro del Producto Interior
Bruto (PIB). Para ello se analiza el periodo entre 1985 y 2014 donde se aprecia una
reduccion considerable de la importancia del sector industrial sobre el PIB, mientras que
el sector servicios aumenta.

Esta situacion pone de manifiesto que el crecimiento del pais durante un tiempo se basé
principalmente en actividades poco productivas y de carécter especulativo, dejando a la
economia espafiola muy vulnerable ante el estallido de la burbuja inmobiliaria y dando
lugar a altos niveles de desempleo y un empeoramiento de la actividad econdémica.

La economia espafiola se caracterizo, durante la etapa previa a la crisis, por una escasa
diversificacion sectorial, lo que limitd el desarrollo de industrias tecnoldgicas,
manufactureras y de alto valor afiadido. Como consecuencia, el crecimiento dependia en
gran medida de la construccion de nuevas viviendas, del consumo interno y del flujo
constante de crédito. Cuando el ciclo econdmico se invirtio y la actividad inmobiliaria se
desplomo, esta falta de diversificacion dejo a la economia espafiola altamente expuesta y
vulnerable, provocando un aumento masivo del desempleo y una contraccién
generalizada de la actividad econdmica.

Gréfico 3.2.3. Composicion del empleo por subsectores (1985-2014) (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion a partir de datos extraidos de Prados de la Escosura (2003) y del INE

En este gréfico se muestra como ha ido evolucionando la estructura del empleo espafiol
entre 1985 y 2014. A lo largo de este periodo podemos observar un incremento en el peso
del sector servicios, posicionandose como el principal motor de empleo y ocupando una
parte muy notable del total. En contraste, la industria a pesar de tener un peso relevante,
sufrio un descenso significativo, por el lado de la construccion se observa un crecimiento
moderado en los afios previos a la crisis de 2008 consecuencia del boom inmobiliario, v,
por ultimo, la agricultura fue el sector méas perjudicado disminuyendo su peso hasta
niveles muy bajos, reflejando que el modelo econémico durante este periodo se
encontraba poco diversificado.

32



Gréafico 3.2.4. El ciclo del empleo de la construccion y la tasa de paro general (en
porcentaje)
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En el gréfico correspondiente se muestra de forma clara la correlacion existente entre el
empleo en el sector de la construccidn y la tasa de desempleo en Espafia durante el periodo
1991-2015. Se observa como hasta 2007 el modelo productivo nacional dependia de
forma excesiva del sector de la construccion. Sin embargo, tras el estallido de la burbuja
inmobiliaria, el desplome del empleo en la construccion provocd un aumento brutal de la
tasa de desempleo, lo que evidencia la fragilidad estructural del mercado laboral.

3.3. CONSECUENCIAS DERIVADAS DE LA CRISIS

Las debilidades estructurales del modelo productivo nacional agravaron de forma
profunday prolongada los efectos de la crisis, afectando tanto al sistema econémico como
al bienestar general. Entre las consecuencias mas importamos cabe destacar el aumento
de las tasas de desempleo, precarizacion del empleo y incremento de la desigualdad en la

distribucion de la renta (Fernandez, 2016).

A fin de comprender las repercusiones que tuvo la crisis de 2008 sobre el mercado laboral,
la tabla siguiente muestra la evolucién de la poblacion activa, ocupada y parada entre

1984 y 2013, evidenciando el impacto del periodo de recesion.
Tabla 3.3.1. Evolucion de la poblacion activa, ocupada y parada en Espafia (1984-2013)

Incre-

C t 1984 2008 2013 t ncremento
onceptos mento

2013,/2008

2008,/1984 /
A. Poblacid
.D EI::Ion. 13.471.,4 | 23.253,8 | 23.190,0 9.865,5 -66.0

activa (en miles)
B. Poblacidn
ocupada (en 10.743,2 | 20.663,2 | 17.139,0 9.920,0 -3.524,2
miles)
C. Poblacién
parada (en 2.728,2 2.590,6 65.051,0 -137.,6 3.460.4
miles)

Fuente: elaboracion a partir de datos del INE
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Como bien se observa, entre 2008 y 2013 la poblacion ocupada disminuyé de forma
significativa con una pérdida de unos 3,5 millones de personas. Este descenso tuvo una
estrecha relacion con el estallido de la burbuja inmobiliaria, como consecuencia, hubo un
incremento de forma exponencial de la tasa de paro, dando lugar a un periodo de recesion
que afecto al bienestar de la poblacion.

Ademas, cabe destacar que el numero de personas desempleadas se duplico pasando de
2,6 millones de personas en 2008 a 6 millones en 2013. Esto supuso un aumento
aproximadamente de 3,46 millones de personas, reflejando en gran medida las
consecuencias que tuvo la crisis sobre el mercado laboral nacional.

Tabla 3.3.2. Evolucion del desempleo en Espafia (2002-2014) por grupos de edad
(porcentaje)

CONCEPTO | 2002 [2003] 2004 2005 |2006] 20072008 ] 2009 [ 20102011 2012 [ 2013 | 2014
Media 116 | 114 | 105 87 | 83 | 86 |13.8| 18,7 201 | 226 | 258 | 25.7 | 237
o 2

%ﬂléa“g 185 179|150 | 141 [132] 136|220 | 298 | 32,6 |35.8 | 4222 | 41,6 | 387
?;0”9 82 183 78| 61 | 60| 60 102|137 146 |166] 186 | 182 166
Des0a6d | o0l 7172 58 | 59| 64|92 |132]151|168] 194|209 | 199
anos

De 65 y mds

afios 17 12216 13 [22] 08|27 46| 20|24 45|92 53

Fuente: elaboracion a partir de datos de la EPA

Podemos observar como entre los afios 2002 y 2007, periodo previo a la crisis, la tasa de
desempleo se mantuvo estable, adoptando valores entre el 8 y el 11%. Sin embargo, a
partir de 2008 una vez que sucede la crisis financiera hay un incremento sostenido de la
tasa de desempleo llegando a valores del 25% en 2012 y 2013.

A pesar de ello no todos los grupos se vieron afectados de la misma forma. ElI mas
afectado fue el que abarcaba los jovenes de 16 a 29 afios, pasando de una tasa del 13,2 %
en 2007 a mas del 42 % en 2012, evidenciando una destruccion masiva de empleo juvenil
y dificultades de acceso al mercado laboral. Respecto al grupo de 30 a 49 afios también
experimentd un notable aumento, duplicando practicamente su tasa de paro entre 2007
(6 %) y 2012 (18,6 %).

En el caso de los trabajadores de 50 a 64 afios, los afios previos a la crisis el aumento de
la tasa de desempleo fue mucho menos volatil, pero a partir de 2008 incremento de forma
significativa la tasa de paro pasando de un 6,4% en 2007 a un 20,9% en 2013. La falta de
conocimiento con la irrupcion de las nuevas tecnologias dificulto su acceso al mercado
labor, siendo parados potencialmente de larga duracion.

Y, por ultimo, el grupo de 65 y mas afios donde las cifras de desempleo fueron muy bajas
durante todos los afios en comparacion con el resto de edades, Unicamente hubo un
incremento significativo en 2013, probablemente asociado a la prolongacién de la vida
laboral y al retraso en la edad de jubilacion.
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Tabla 3.3.3. “Evolucion del empleo y desempleo en Espaia antes y después de la crisis

de 2008” (2008-2012)

Indicador 2008 2012 Diferencia
Empleo 204251 17.417 .3 =3.007.8
Acividad 22.806,7 23.1104 3037
Desempleo 2.3815 5.6931 3.311.6
Tasa empleo (%) 53,5 453 -B,2
Tasa actividad (%) 59,8 60,1 0.3
Tasa paro (%) 10,4 24.6 14,2

Fuente: elaboracion a partir de datos del INE

Como se observa en la tabla correspondiente, hubo una disminucién masiva de puestos
de trabajo concretamente de alrededor de 3 millones generando una bajada en la tasa de
empleo, pasando de 53,5% en 2008 a 45,3% en 2012. Esto refleja las consecuencias
negativas de la crisis sobre el mercado laboral, especialmente en sectores como la
construccién y los servicios.

Respecto a la poblacion activa y la tasa de actividad se observa un ligero incremento, a
pesar de la escasez de oportunidades laborales la gente empezd a buscar méas puestos de
trabajo.

Y, por ultimo, la tasa de desempleo que aumento considerablemente pasando de un 10,4%
en 2008 a un 24,6% en 2012 evidenciando las graves consecuencias negativas de la crisis
a corto y largo plazo, originando una recesion econdémica que afecto a numerosas
empresas.

Tabla 3.3.4. Distribucion funcional de la renta (PIB)

a 1999 | 2008 2009 | 2010 (P) [ 2011 (P) | 2012 (P) | 2013 (A)
" cept
encepto Distribucién de la renta (PIB) a precios corrientes (en millones de euros)
Remuneracion de los asalariados 288.705 | 560.517 | 549.867 | 542.334 | 532.770 | 503.260 | 492.270
Excedente de explotacién bruto/Renta
mixta bruta 248 589 | 465.182 | 455,174 | 445879 | 453.354 | 458.324 | 458.590
[mpuestos sobre la produccién y las im-
portaciones netos de subvenciones 61.793 | 95.712 | 79.723 98.053 94.309 | 99.486 | 104.930
Producto interior bruto a precios de mer-
kado 594316 (1.116.207(1.079.0341.080.913(1.075.1471.055.158/1.049.181
Distribucién de la renta (PIB), en %
Remuneracién de los asalariados 48,6 50,2 51,0 50,2 49,6 477 46,9
Excedente de explotacidn bruto/Renta
mixta bruta 41,8 41,7 42,2 41,3 42,2 43,4 43,7
Impuestos netos de subvenciones sobre la
produccién v las importaciones 10,4 8,6 7.4 9.1 8,8 9.4 10,0
Producto interior bruto a precios de mer-
cado 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000

Fuente: elaboracion a partir de datos del INE

Como se observa en la tabla, la crisis financiera puso de manifiesto la creciente
desigualdad en la distribucion de la renta de nuestro pais. Un buen ejemplo de ello, es que
a partir de 2009 debido a la destruccion masiva de puestos de trabajo supuso un descenso
de la participacion salarial sobre el PIB. Al contrario, sucedio con las empresas ya que
disminuyeron sus costes laborales y sus ganancias repuntaron antes que los salarios. Toda
esta situacion genero una mayor desigualdad econémica.
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CONCLUSIONES

El estudio realizado nos ha permitido llevar a cabo un analisis comparativo e histérico de
las crisis financieras en Espafia, centrdndonos en varios acontecimientos clave: la Crisis
de la Banca Publica del siglo XV1, la Crisis de 1866, la Crisis Bancaria de 1977-1985 y
la Crisis Financiera Global de 2008.

Una vez realizado el trabajo se puede comprobar como todas las crisis financieras
estudiadas, pese a producirse en contextos muy diferentes, presentan una serie de rasgos
comunes que las caracterizan y que responden a su origen. Podemos destacar: falta de
diversificacion de un modelo productivo, escasez de regulacion o ineficiencias
estructurales entre otros.

El primer apartado, dedicado al andlisis de la banca publica castellana y sevillana del siglo
XVI1, puso de manifiesto que la existencia de un marco legal desfasado, la ausencia de
instituciones supervisoras eficaces y una gestion errénea de los depositos generaron un
sistema financiero muy vulnerable ante cualquier acontecimiento de importancia.

En segundo lugar, se hace referencia a la crisis bancaria de 1977-1985. Aunque se tratd
de actuar de forma distinta a etapas anteriores para evitar errores del pasado, seguian
persistiendo problemas estructurales. Entre ellos: un marco juridico muy desfasado, una
supervision ineficaz y notables lagunas legales en las funciones del Banco de Espafia.

A todo esto, cabe sumar el aumento de entidades financieras sin ningun tipo de control,
que derivé en muchos problemas de insolvencia que terminaron con la desaparicion de la
mayoria de estas entidades. Con el fin de corregir este problema se llevo a cabo la creacion
de mecanismos necesarios como la Corporacion Bancaria o el Fondo de Garantia de
Depdsitos.

Y, por altimo, la crisis financiera global de 2008, cuyas repercusiones negativas tuvieron
un fuerte impacto sobre la economia de nuestro pais. Entre estos factores internos
tenemos: excesiva dependencia del sector de la construccion, facil acceso al crédito por
parte de empresas y personas y una falta de innovacién y de diversificacién productiva.
Esta situacion agravo los efectos de la recesion, suponiendo una destruccién de muchos
puestos de trabajo y una mayor desigualdad en la distribucion de la renta.

Mientras que en otros paises se volvio a la senda de la riqueza y el crecimiento en el afio
2010, a pesar de la posterior contraccion del 2012, en Espafia la crisis durd
ininterrumpidamente del 2008 al 2013, lo que muestra la importancia de acertar en las
politicas econdmicas. Aungue se volvid al crecimiento en 2015 y en 2016, el precio que
se tuvo que pagar fue demasiado alto (Salmon 2017), en términos econémicos y sociales
(enorme desempleo, paro juvenil, desahucios, etc.).

La solucion parece clara: mas capital y recursos propios, mas liquidez, méas control de
riesgos, mas supervision y mejor regulacion, todo esto provocaria un sistema financiero
mas estable aumentando la confianza de los inversores, todos los economistas coinciden
en estos aspectos (Martinez, 2023).

El analisis comparativo de los acontecimientos historicos estudiados a lo largo de este
trabajo pone de manifiesto que para que un pais funcione de forma eficiente, requerira de
una serie de factores primordiales: la existencia de instituciones sélidas que sean capaces
de ejecutar medidas de intervencion y estabilizacion ante shocks econdmicos y disponer
de organismos eficaces de supervision y regulacion.
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