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Resumen

El Acuerdo Integral de Inversién China-UE (CAl), cuya negociacion se inicié en 2013
y se congeld en 2021 por tensiones politicas, representa un caso paradigmatico de
los desafios contemporaneos en la gobernanza econdémica global. Este estudio
combina analisis cualitativo y cuantitativo para evaluar la calidad institucional del CAl
mediante un indice BIT y modelos de regresion con datos de inversion bilateral. Los
resultados muestran que el CAl supera la mayoria de los BIT existentes en términos
de liberalizacién y proteccion, y su implementacion podria aumentar significativamente
los flujos de inversion, especialmente en los nuevos Estados miembros de la UE. Sin
embargo, obstaculos politicos, divergencias en valores y la reestructuracion de las
cadenas globales de suministro dificultan su entrada en vigor. Se propone una
estrategia de implementacion modular y gradual como via pragmatica para reactivar
el proceso y facilitar la cooperacion sino-europea.

Palabras clave: Acuerdo Integral de Inversién, China-UE, BIT Index, inversion
extranjera directa, gobernanza econdémica global, reestructuracion de cadenas de

suministro, cooperacion internacional, politica econémica.

Abstract

The China-EU Comprehensive Agreement on Investment (CAl), launched in 2013 and
frozen in 2021 due to political tensions, epitomizes the complexities of global economic
governance today. This paper adopts a holistic approach, integrating qualitative
political economy analysis with quantitative regression based on a newly constructed
BIT Index. Results indicate that the CAl’s institutional quality surpasses most existing
bilateral treaties and, if implemented, could substantially boost bilateral FDI, especially
in new EU member states. Nonetheless, deep-rooted political distrust, value
differences, and supply chain restructuring pose significant obstacles. The study
recommends a modular, gradualist strategy to pilot less contentious areas, thus
creating a pragmatic path to unblock negotiations and foster long-term Sino-European
cooperation.

Keywords: Comprehensive Agreement on Investment, China-EU, BIT Index, foreign
direct investment, global economic governance, supply chain restructuring,
international cooperation, economic policy.
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1. Introduccion

1.1. Contexto y motivacion del tema

El Acuerdo Integral de Inversion China-UE (China-EU Comprehensive Agreement on
Investment, CAl) inici6é sus negociaciones en 2013, con la expectativa de sustituir la
mayoria de los Acuerdos Bilaterales de Inversiones (Bilateral Investment Treaty, BIT)
firmados entre China y los Estados miembros de la Union Europea, elevando el nivel
de liberalizacién y proteccién de las inversiones para ambas partes.

Las negociaciones, que se extendieron durante ocho afos, concluyeron formalmente
a finales de 2020; sin embargo, en 2021 el proceso quedod congelado como resultado
de las sanciones mutuas entre la UE y China. Paralelamente, la reestructuracion
global de las cadenas de suministro, los crecientes conflictos geopoliticos y las
divergencias en valores han vuelto menos predecible la entrada en vigor del CAl

Desde el inicio de la pandemia de COVID-19 en 2020, la Inversion Extranjera Directa
(Foreign Direct Investment, FDI) a nivel global ha experimentado una caida
generalizada, impulsando a los paises a competir intensamente para atraer capital.
En este contexto, el CAl tenia el potencial de aportar un dividendo institucional
significativo a la inversion bilateral entre China y la UE; pero su prolongada suspension
podria acelerar la busqueda de rutas alternativas para capital y tecnologia de ambas
regiones en otros mercados. Por su magnitud, el CAl representa uno de los acuerdos
de inversion "bilateral + cuasi-multilateral” mas grandes hasta la fecha; su éxito o
fracaso servira de referencia para futuros acuerdos de alto estandar.

Este trabajo aborda, desde una perspectiva holistica y global, los principales
problemas que enfrenta el CAl, considerando la complejidad actual en torno a la
confianza politica, los cambios histéricos en la economia, la reestructuracion global
de las cadenas de suministro y la evolucién del entorno internacional. Se aspira asi a
ofrecer un analisis y deconstruccion del estado actual y los puntos criticos de la
relacion econémico-comercial entre China y la UE, aportando referencias utiles para
desbloquear el actual estancamiento. Asimismo, se propone una combinacion de
analisis cualitativo desde la economia politica internacional y analisis cuantitativo
mediante regresion de datos, constituyendo un caso representativo para el estudio de
los efectos de los acuerdos de inversion.
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1.2. Marco tedrico de la investigaciéon

En primer lugar, se realizara una revision sistematica del proceso de negociacién y los
contenidos fundamentales del CAl desde su inicio en 2013, identificando los hitos mas
relevantes y los puntos centrales del acuerdo.

Se adopta el método de cuantificacion de la heterogeneidad en los Acuerdos
Bilaterales de Inversiones propuesto por Wang Guang (2020), asi como el sistema de
clasificacion de Chaisse y Bellak (2011), para construir un indice BIT (BIT Index). Este
indice descompone el texto del CAl en diez indicadores clave.

Mediante el BIT Index, se otorgan puntuaciones a cada clausula del CAl de acuerdo
con el método TOPSIS (Technique for Order of Preference by Similarity to Ideal
Solution, TOPSIS), y se compara horizontalmente con los BIT existentes entre China
y los paises de la UE, cuantificando las fortalezas y debilidades relativas de cada
clausula.

Sobre la base de dicha evaluacion textual, se analiza informacién histérica de
inversion, por ejemplo, los flujos bilaterales de IED y IDE (Inversién Directa al Exterior,
Outward Foreign Direct Investment, OFDI) entre China y la UE durante 2000-2023, y
sus correspondientes valores del BIT Index. Controlando variables macroeconémicas
como la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (Gross Domestic Product,
PIB/GDP), fluctuaciones cambiarias e indice de riesgo geopolitico (Geopolitical Risk
Index, GPR index), se aplican mode los de regresién para comprobar el efecto
marginal de la calidad de los BIT sobre los flujos bilaterales de inversion.

Asimismo, se incorpora un analisis comparativo con otros grandes acuerdos
internacionales de inversién, tales como el Acuerdo de Promocion y Proteccion
Reciproca Canada-China (Canada—-China Foreign Investment Promotion and
Protection Agreement, FIPA/FIPA) y el Acuerdo de Asociacion Econémica UE-Japdn
(EU-Japan Economic Partnership Agreement, EPA), para explorar similitudes vy
diferencias en términos de calidad del acuerdo y su impacto en el crecimiento de la

inversion.

A continuacién, desde una doble perspectiva histérica e internacional, se sistematizan
los principales obstaculos que impiden la reactivacion del CAl: por un lado, se
examinan la desconfianza politica entre China y la UE, las divergencias en la opinién
publica y los conflictos de valores; por otro, se profundiza en la dinamica institucional
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derivada de la reestructuracion global de las cadenas de valor y la competencia
geopolitica.

A partir de este marco de investigacion, se evidencia que el CAIl introduce
innovaciones en la mayoria de sus capitulos y subsana muchas de las carencias de
los BIT tradicionales, lo que podria aportar importantes dividendos institucionales a la
inversioén reciproca entre China y la UE. Si se logra desbloquear el acuerdo, ambos
actores podran profundizar la complementariedad de sus cadenas de suministro y
fortalecer su capacidad para gestionar riesgos globales, abriendo asi una nueva etapa
de cooperacioén estratégica. Por tanto, se recomienda avanzar en la reactivacion del
CAl mediante proyectos piloto modulares como estrategia de implementacion
progresiva.
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2. CAly Index

2.1. Historia de los BIT entre China y Europa

En 1982, al inicio de la politica de reforma y apertura de China, se firmé el primer
Acuerdo Bilateral de Inversiones (Bilateral Investment Treaty, BIT) entre China y
Suecia, lo que marco el punto de partida de la cooperaciéon en materia de inversion
entre China y los paises europeos. Posteriormente, paises como Alemania, Francia,
Bélgica, Luxemburgo, Finlandia, Italia, Dinamarca, Paises Bajos, Austria, Reino Unido,
Polonia y Bulgaria firmaron acuerdos similares con China. En esta primera etapa, los
acuerdos se centraban principalmente en la proteccion de inversiones, presentando
clausulas relativamente sencillas y careciendo de disposiciones mas detalladas sobre

acceso al mercado y promocioén de inversiones.

A principios de la década de 1990, a medida que se profundizaba la reforma y apertura
de China y se ampliaba su cooperacion internacional, mas paises comenzaron a
interesarse por China. Unos paises como Hungria, Chequia, Eslovaquia, Portugal,
Espafia, Grecia, Croacia, Eslovenia, Lituania, Estonia y Rumania firmaron
sucesivamente BIT con China. Estos acuerdos, sobre la base de la proteccion de
inversiones, empezaron a incorporar disposiciones relativas a la promocién y
facilitacion de inversiones, configurando lo que denomino la etapa de expansion de
los BIT.

Con el desarrollo progresivo de las relaciones econdémicas y comerciales entre China
y Europa, y en respuesta a los continuos cambios en el entorno y las reglas
internacionales de inversion, los principios, los modelos de desarrollo y los contenidos
clave de los BIT bilaterales entre China y los paises europeos también evolucionaron
para adaptarse mejor al contexto de los negocios. Desde el ano 2000, China firmo
nuevos BIT o protocolos adicionales con 12 Estados miembros de la Union Europea
(Suecia, Alemania, Francia, Bélgica, Luxemburgo, Finlandia, Paises Bajos, Portugal,
Espafa, Bulgaria, Eslovaquia y Rumania).

Estos nuevos acuerdos muestran un aumento significativo tanto en el numero como
en la complejidad de las clausulas, con definiciones mas precisas y claras,
responsabilidades y derechos mejor definidos, y estandares progresivamente mas
elevados. En esta etapa, los acuerdos ponen mayor énfasis en la promocion vy
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proteccion de las inversiones, destacando especialmente la mayor precision de las
clausulas de definicion y de compensacion por dafos.

Sin embargo, tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa en 2009, la Inversién
Extranjera Directa pasd a formar parte de la politica comercial comun de la UE,
convirtiéndose en competencia exclusiva de la Unién. Dado que el derecho de la
Union Europea prevalece sobre las normativas nacionales, la validez juridica de los
BIT ya firmados se vio afectada, haciendo necesaria la negociacion de un acuerdo
bilateral unificado entre la UE y China.

En 2013, se iniciaron oficialmente las negociaciones del Acuerdo Bilateral de
Inversiones entre China y la UE. En noviembre de 2019, tras la 242 ronda de
negociaciones, el BIT bilateral fue rebautizado como CAI. Tras siete afios y 35 rondas
de negociaciones, a finales de diciembre de 2020 se anuncio la conclusion de las
negociaciones del CAl. Una vez firmado y ratificado, este acuerdo reemplazara
oficialmente todos los BIT previamente firmados entre China y los Estados miembros
de la UE, estableciendo un marco juridico unificado.

No obstante, debido a factores politicos, el 20 de mayo de 2021 el Parlamento
Europeo congelo el proceso de aprobacion del acuerdo. Algunos aspectos del CAl
permanecen pendientes de negociacion y perfeccionamiento. Sin embargo, gracias a
las premisas favorables logradas durante mdultiples rondas de negociaciones, la
mayoria de las cuestiones no finalizadas pueden ser gestionadas, segun lo acordado,
aplicando temporalmente los BIT existentes hasta la conclusiéon de las negociaciones,
generando asi un régimen de coexistencia provisional. Desde la interrupcion de las
negociaciones, no se han reanudado los procedimientos, por lo que, en el analisis
posterior, las cuestiones no resueltas se abordaran mediante previsiones y la
utilizacion de los BIT recientemente firmados entre China y los paises europeos como
referencia.

2.2. Construccion del BIT Index

Con el objetivo de comparar de manera transversal los diferentes textos de acuerdos
entre China y los paises de la Unidén Europea, esta investigaciéon adopta la
metodologia propuesta por Wang, et.al. (2020) y Chaisse & Bellak (2011). Partiendo
de las clausulas de los BIT, se establecen diez indicadores individuales:
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Definicion (Definition of Investment, Def)

Promocioén y admision (Promotion and Admission, Admission)

Trato justo y equitativo (Fair and Equitable Treatment, FET),

Trato de nacidon mas favorecida (Most-Favoured-Nation Treatment, MFN)
Trato nacional (National Treatment, NT)

Expropiacion (Expropriation)

Compensacion (Compensation)

Transferencia de capitales (Transfer)

Clausula paraguas (Umbrella Clause)

Solucién de controversias/inversionista-estado  (Investor-State  Dispute
Settlement, ISDS)

Cada indicador se clasifica en cuatro niveles en funcién del grado de proteccion y
facilitacion de la inversion, asignandose puntuaciones de 0.5, 1.0, 1.5 y 2.0
respectivamente; a mayor estandar, mayor puntuacion. La suma total permite medir

el nivel de promocion y proteccién de la inversion que ofrece el BIT de cada pais.

El indice BITSEL, desarrollado por Chaisse, identifica 11 clausulas clave comunes en
los BIT, las estandariza para cuantificar su impacto sobre la IED, aunque sin criterios
de evaluacion mas detallados. Por otro lado, el estudio de Wang Guang distingue
distintos tipos de clausulas segun la estructura heterogénea de los BIT, asignando
puntuaciones de 0.5 a 2 por cada una, y finalmente utiliza el método TOPSIS
(Technique for Order of Preference by Similarity to Ideal Solution, TOPSIS) para
obtener una puntuacién global para cada BIT, y comparacion mas intuitiva de cada
BIT.

Dado que el CAl aun no ha entrado en vigor y las clausulas finales prevén su
coexistencia con los BIT existentes (CAl, Seccién 6, Subseccién 2, Articulo 15), con
vigencia indefinida (CAl, Seccién 6, Subseccion 2, Articulo 19), se elimina del BITSEL
Index el criterio de “rango temporal de aplicacion®.

He integrado ambos sistemas de evaluacion y, a continuacion, se presenta una
introduccion sucinta al BIT Index resultante de la combinacion de ambos enfoques.
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Indicador Criterio de calificacion
0.5 1 1.5 2
Definicion de | Definicion Definicion Definicion Definicién
Inversién cerrada sin | cerrada con | abierta sin | abierta con
(Def) caracteristicas | caracteristicas | caracteristicas | caracteristicas
de riesgo de riesgo de riesgo de riesgo
Promociény | - - Admision Admision
Admision (aceptacion), (aceptacion),
(PA) promocion promocién  +
visa de
personal +
permiso de
trabajo
Trato Justoy | "Trato justo y | Trato justo y | Trato justo y | Trato justo vy
Equitativo equitativo" bajo | equitativo equitativo  de | equitativo  de
(FET) otras clausulas estandar estandar
minimo + | minimo
excepciones
Trato de Trato de nacién | Trato de nacion | Trato de nacion | Trato de nacion
Nacion Mas | mas favorecida | mas favorecida | mas favorecida | mas favorecida
Favorecida | con post- pre-
(MFN) condiciones establecimiento establecimiento
restrictivas
Trato Trato nacional | Trato nacional | Trato nacional | Trato nacional
Nacional flexible + con | con post-
(NT) condiciones condiciones establecimiento
restrictivas restrictivas
Expropiacio | Condiciones de | Cuatro Cuatro Cuatro
n (Expr) expropiacion elementos de | elementos de | elementos de
(menos de 4) + | expropiacién + | expropiacion + | expropiacion +
compensacion | compensacion | compensaciéon | compensacion
adecuada adecuada + | efectiva, especial
intereses  por | adecuada y
demora pronta
apropiados

Tabla 1, Parte 1, Criterios de Evaluacion de Acuerdos de Inversion (BIT Index)
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Indicador Criterio de calificacion
0.5 1 1.5 2
Compensacion | Segun Segun Segun el | Segun estandar
por Pérdidas | estandar de | estandar de | estdndar mas | mas favorable +
(Comp) trato de nacién | trato de nacién | favorable entre | compensacion
mas mas nacion mas | especial
favorecida favorecida o | favorecida o
trato nacional | trato nacional
Transferencias | Transferencias | Transferencias | Transferencias | Transferencias
(Trans) restrictivas  + | restrictivas libres + | libres
excepciones excepciones
Clausula Posible Posible Compromiso Cualquier
Paraguas (CP) | compromiso compromiso relacionado compromiso
bajo "trato | bajo otras | bajo otras | bajo otras
sustantivo” clausulas de | clausulas de | clausulas de
trato trato trato
Resolucion de | Recurso Recurso Cualquier Cualquier
Disputas domeéstico doméstico  + | disputa puede | disputa puede
(ISDS) disputas sobre | someterse a | someterse  a
monto de | arbitraje arbitraje
compensacion | internacional + | internacional
pueden condiciones
someterse  a | restrictivas
arbitraje
internacional

Tabla 1, Parte 2, Criterios de Evaluacion de Acuerdos de Inversion (BIT Index)

Definicion de inversion (Def):

Esta definicién abarca la explicacion sobre lo que constituye una inversion, inversor y
los rendimientos asociados, adoptando generalmente un enfoque amplio basado en
activos, a menudo sujeto a la condicién de “conforme a las leyes y regulaciones”. La
principal diferencia entre los distintos acuerdos radica en si la definicion de inversion
esta restringida por el requisito de cumplir con la legislacion local; cuando existe esta
condicién, implica que el pais ejercera un estricto control sobre la entrada de capital
extranjero y sobre la inversion exterior nacional, asegurando que los fines y formas de

la inversién sean conformes a las normativas legales. En ausencia de tal requisito, se
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trata de una definicion abierta, con restricciones significativamente menores a la
inversién. Por ejemplo, en el BIT firmado entre China y Alemania en 2003, se elimind
la referencia a “conforme a las leyes y regulaciones”. Asimismo, si la clausula afiade
que “el cambio de forma de la inversién no afecta su naturaleza como inversion”, se
considera que incluye la caracteristica de riesgo, ya que el cambio de forma puede
dejar de cumplir las normativas del pais anfitrién y, por tanto, quedar fuera del ambito
de proteccion del BIT, lo que conlleva ciertos riesgos.

En el CAl, el alcance de la inversion se determina principalmente a través de las
definiciones de “establecimiento” (establishment) y “empresa cubierta” (covered
enterprise), sin emplear formulaciones excluyentes, lo que permite considerarla como
una definicién abierta. Por ejemplo, la Seccion |, Articulo 2 del CAIl define
“establecimiento” como la constitucion de una empresa dentro del territorio de una de
las partes (incluyendo fusiones y adquisiciones) para establecer un vinculo econémico
duradero. A su vez, “empresa cubierta” se define como aquella empresa establecida
por un inversor de la otra parte conforme al acuerdo en el pais anfitrion, es decir, una

definicién centrada en la constitucion de empresas.

No obstante, el CAl no incluye la tipica lista amplia de activos presente en los BIT
tradicionales, ni menciona expresamente elementos como “caracteristicas de riesgo”
o “rendimientos esperados”. En comparacion con la definicion abierta y basada en
caracteristicas de inversion de los BIT clasicos, el alcance en el CAl es relativamente
limitado. Por ello, se considera que corresponde a una “definicion abierta sin incluir
caracteristicas de riesgo”, a la que se le otorga una puntuacion de 1,5.

Promocién y admision (PD):

Las clausulas de promocién y admisién estan presentes en practicamente todos los
BIT firmados entre China y los paises europeos. Con el desarrollo de la actividad
inversora internacional, estos articulos se han enriquecido progresivamente,
incorporando disposiciones sobre visados para personal y permisos de trabajo,
facilitando asi la inversion. Los acuerdos que incluyen tales elementos presentan una
promocion de la inversién mas evidente, lo que se traduce en una puntuacién mas alta
en este indicador.

El CAl no dispone de una clausula especifica y tradicional de “promocién y admision
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de inversiones” como en los BIT clasicos, pero tanto su preambulo como sus articulos
de objetivos expresan de manera clara la intencion de promover la inversion y los

arreglos relativos a la admision:

"COMMITTED to building their economic relationship based on openness, reciprocity
and mutual benefit, ensuring non-discrimination, a level playing field, transparency,

and a predictable and rule-based investment environment", (CAl, Preamble);

"The Patrties, reaffirming their respective commitments under the WTO Agreement
and their commitment to create a better climate to facilitate and develop trade and
investment between the Parties, hereby lay down the necessary arrangements for

the liberalisation of investment.”, (CAl, Section I, Article 1).

Ademas, la Seccion Il 'y el Anexo IV del acuerdo detallan las disposiciones concretas
sobre la entrada, estancia y permisos de trabajo para visitantes de negocios y
empleados trasladados internamente por empresas multinacionales. Asi, a nivel
sustantivo, el acuerdo ya contempla compromisos relacionados con visados y

permisos laborales, por lo que se le asigna una puntuacion de 2.

Expropiacion y compensacion (Expr, Comp):

Las disposiciones relativas a expropiacion y compensacién suelen encontrarse en el
mismo articulo dentro de los acuerdos. En cuanto a la compensacion, algunos paises
de la Unién Europea no especifican si se aplica el estandar de trato de nacién mas
favorecida (Most-Favoured-Nation Treatment, MFN) o de trato nacional (National
Treatment, NT). En general, en los BIT entre China y la UE, se adopta el estandar de
MFN, lo cual obedece principalmente a que la mayoria de estos acuerdos fueron
firmados en una época en la que los estandares eran mas bajos y, aunque se hayan
renegociado o se hayan anadido protocolos, los niveles de proteccion en esta materia

no han mejorado de forma significativa.

Las clausulas de expropiacién incluyen los elementos de interés publico,
procedimientos legales internos, no discriminacion y compensacion. Sin embargo,
algunos modelos de acuerdo no incluyen los cuatro elementos de manera integra, y
cuando existe compensacion tras la expropiacion, los estandares varian en funcion de
lo que establezca el texto. Por esta razdn, la evaluacion de las clausulas de
expropiacion es heterogénea.
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En el caso del CAl, debido a que el acuerdo fue congelado en una fase temprana, las
disposiciones sobre expropiacion y compensacion no se encuentran completamente
desarrolladas, en el texto se reconoce la necesidad de continuar negociando estos
aspectos en el futuro (CAl, Section VI, Subsection 2, Article 3). Como se sefiala que
ambas partes se comprometen a avanzar hacia las disposiciones mas avanzadas en
materia de proteccion de inversiones en futuras negociaciones, aqui se asigna una
puntuacion estimada. Considerando la media de puntuaciones de los BIT firmados
entre los paises de la UE y China después del afio 2000, asi como los casos del EPA
y el CETA, la puntuacién para estos dos aspectos en el CAl seria de 1,5.

Trato justo y equitativo, trato de nacion mas favorecida y trato nacional (FET;
MFN; NT):

El trato justo y equitativo, el trato de nacion mas favorecida y el trato nacional
pertenecen todos a las clausulas de tratamiento. Entre estos, el trato justo y equitativo
constituye un estandar de tratamiento absoluto, mientras que el trato de nacién mas
favorecida y el trato nacional representan estandares de tratamiento relativos. En
comparacion entre estos dos ultimos, el trato nacional puede garantizar que los
inversores no sufran discriminacién simplemente por ser extranjeros, mientras que el
trato de nacién mas favorecida, en contraste, solo puede otorgar un tratamiento no
inferior al concedido a otros paises, ofreciendo asi un nivel de protecciéon mas limitado.
En términos generales, los acuerdos bilaterales de inversién suelen establecer
simultaneamente dos o mas de estos estandares de tratamiento, diferenciando las
distintas fases de aplicacion.

Respecto al CAl, como se menciond en el punto anterior, en el preambulo ya se
compromete a crear un entorno favorable para la inversién, pero no se establece de
forma expresa un estandar FET en términos tradicionales. En los acuerdos recientes
negociados por la Unién Europea, se tiende a evitar el uso de férmulas ambiguas
relativas al FET, y en su lugar se opta por obligaciones concretas como transparencia
y no discriminacién, como sucede en el EPA (EPA, Capitulo 8, Seccién B). Considero
que esta podria ser la nueva tendencia para la aplicacién futura del FET.

Por lo tanto, en el término “trato justo y equitativo” no aparece explicitamente como
titulo de un articulo, su contenido esta sustancialmente incluido en las disposiciones
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del acuerdo. Asi, la valoracion para este apartado debe ser mas justa, por lo que se
le asigna una puntuacion de 1,5.

En cuanto al trato de nacion mas favorecida y al trato nacional, ambos estan
claramente reflejados en los Articulos 4 y 5 del CAI:

Each Party shall accord to investors of the other Party and to covered enterprises
treatment no less favourable than the treatment it accords, in like situations (12), to
its own investors and to their enterprises, with respect to establishment and operation
in its territory. (CAl, Section Il, Article 4,1)

Each Party shall accord to investors of the other Party and to covered enterprises,
treatment no less favourable than the treatment it accords, in like situations, to
investors and their enterprises of any non-Party with respect to establishment and
operation in its territory. (CAl, Section I, Article 5,1)

Ambas disposiciones hacen referencia explicita al “establecimiento” y la “operacion”,
cubriendo todas las fases sin imponer condiciones adicionales. Por tanto, a ambos
articulos se les otorga una puntuacién de 2.

Transferencia de capitales (Trans):

Tras invertir capital en el pais receptor y generar beneficios mediante actividades
econdémicas, los inversores generalmente aspiran a transferir libremente sus
rendimientos. En los modelos de Acuerdo Bilateral de Inversiones firmados por China,
suele aparecer la condicion de que la transferencia se realice “conforme a las leyes y
regulaciones locales”, debido al estricto control de cambios vigente en China. Asi, si
una clausula de transferencia contiene dicha condicién, se considera que existe una
restriccion; de lo contrario, se interpreta como una transferencia sin restricciones.
Ademas, algunos acuerdos, en aras de la seguridad nacional o la estabilidad
financiera, incluyen clausulas de excepcién para limitar la transferencia.

En el CAl, las disposiciones finales establecen que las partes permiten la libre
transferencia de capital en las transacciones de cuentas de capital y financieras,
apoyando la liberalizacién de la inversién, sin imponer condiciones restrictivas (CAl,
Section VI, Subsection 2, Article 6). Asimismo, en el articulo 5 de la misma seccion,
se establece la libertad de conversion y utilizacion de moneda por parte de las partes,
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lo que consolida el principio de libre transferencia de capital vinculado a la inversion.

Sin embargo, los articulos 7, 8 y 9 de la misma seccién incluyen varias excepciones.
Estas excepciones, de naturaleza temporal o restrictiva, son habituales en todos los
BIT y buscan evitar perjuicios innecesarios. La existencia de dichas clausulas hace
que la transferencia de capital en el CAl no sea completamente irrestricta, sino que
responde a un modelo de libertad con excepciones, por lo que se asigna una
puntuacién de 1,5.

Clausula paraguas (CP):

La clausula paraguas exige que las partes cumplan todas las obligaciones y
compromisos asumidos frente a los inversores extranjeros. Diferentes BIT emplean
formulaciones mas o menos restrictivas para esta clausula. Por ejemplo, la inclusién

de “cumplir con la legislacién local” incrementa el nivel de restriccion.

Tradicionalmente, la clausula paraguas obliga a las partes a respetar cualquier
compromiso u obligacién adquirida con los inversores de la otra parte, elevando esos
compromisos al rango de tratado internacional. Sin embargo, el CAl no contiene una
clausula paraguas en su sentido tradicional. Siguiendo la tendencia de acuerdos
modernos como el CETA (EU-Canada), EUSIPA (EU-Singapore) y EPA (EU-Japan),
se tiende a excluir este tipo de disposiciones para evitar controversias, sustituyéndolas
por protecciones especificas incluidas en otras clausulas. Por ejemplo:

Neither Party may, in connection with the establishment or the operation of all
enterprises in its territory, impose or enforce any requirement or enforce any

commitment or undertaking (CAl, Section I, Article 3).

Ademas, la Seccién V del acuerdo establece mecanismos de solucion de
controversias que apoyan el cumplimiento de los compromisos relevantes. Por todo
ello, la puntuacién mas razonable para esta clausula es de 1.

Solucidén de controversias (ISDS):

Las clausulas de solucibn de controversias establecen los estandares vy
procedimientos aplicables cuando surgen disputas entre inversores y Estados,
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incluyendo, en su caso, limitaciones especificas sobre el alcance de la controversia.
En algunos acuerdos, unicamente se permite someter a arbitraje la cuantia de la
compensacion por expropiacion, mientras que otros autorizan que cualquier

controversia se resuelva mediante arbitraje internacional.

En el CAIl, la Seccion V regula detalladamente los mecanismos de solucion de
controversias entre Estados, incluyendo procedimientos de consulta, mediacion y
arbitraje, y en el Anexo | se detallan las reglas procesales para la solucion de disputas
interestatales (CAl, Section V; Annex 1). Estas disposiciones permiten someter
cualquier controversia a arbitraje internacional, aunque incorporan condiciones y
limitaciones de caracter procesal, tales como plazos y normas de designacion, que
actuan como excepciones. Por consiguiente, la puntuacién es de 1,5.

Puntuacion TOPSIS

Con el objetivo de obtener un método de analisis 6ptimo, he utilizado el método
TOPSIS (Technique for Order of Preference by Similarity to Ideal Solution, TOPSIS)
para procesar los datos y asi calcular la puntuacién correspondiente.

Al evaluar las distintas clausulas de los BIT, aunque la importancia de cada una puede
ser subjetivamente diferente, se adopta una ponderacién igual para cada clausula, ya
que todas son relevantes para la proteccion de los derechos de los inversores. Esto
permite evitar sesgos subjetivos y garantizar la objetividad de la evaluacién.

En primer lugar, se normalizan los datos para obtener la matriz de solucion ideal y la
matriz de solucién negativa. Posteriormente, se utiliza la férmula de distancia
euclidiana para calcular por separado la distancia de cada pais respecto a la solucién
ideal y a la solucion negativa. Finalmente, se calcula el valor TOPSIS, que se utiliza
como el valor del BIT Index.

2.3. Comparacién mediante el BIT Index

Con base en los criterios de evaluacion anteriores, y tomando como referencia los
textos de los acuerdos bilaterales de inversiéon firmados entre China y los Estados
miembros de la Unién Europea, se ha calculado la puntuacion TOPSIS de cada uno
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de ellos.
Def | PA | FE | MF | NT | Ex | Co | Tra | CP | ISD | Nota
T N pr | mp | ns S

Paises Bajos 2 2 1.5 1.5 15 15 15 2 2 1.5 | 0.7419
CAl 1.5 2 1.5 2 2 1.5 1.5 1.5 1 1.5 | 0.706
Espaiia 2 2 1 1 1 1.5 2 1.5 2 1.5 | 0.6093
Finlandia 1.5 2 1 1.5 1 1.5 2 1 2 1.5 | 0.611
Letonia 2 2 1 1 1 2 2 1 1.5 1.5 | 0.5777
Malta 2 1.5 1 1 1 2 2 1 1.5 1.5 | 0.5732
Portugal 2 2 1 1 1 1.5 1 2 2 1.5 | 0.5495
Alemania 2 2 0.5 1 1 1.5 1 2 2 2 0.5337
Francia 2 1.5 1.5 1.5 1 1 1 1.5 1 1.5 | 0.4941
Chipre 2 2 1 1 0.5 1.5 2 2 0.5 1.5 | 0.4497
Luxemburgo 2 2 1.5 1 1 1 0.5 2 0.5 15 0.427
Bélgica 2 2 1.5 1 1 1 0.5 2 0.5 1.5 | 0427
Bulgaria 1.5 1.5 1 1 1 1 0.5 1 1 1 0.3548
Suecia 1.5 15 | 05 1 1 1 0.5 2 0.5 1.5 | 0.3475
Eslovaquia 1.5 2 0.5 1 1 1.5 | 0.5 15 | 05 1.5 | 0.3464
Rumania 2 1.5 | 05 1 1 1 0.5 1 0.5 1.5 | 0.3399
Reino Unido 2 1.5 1 1 0.5 1.5 | 05 1.5 1 1 0.324
Lituania 2 2 1 1 0.5 1.5 | 05 1 0.5 1 0.291
Grecia 1.5 2 1 1 0.5 1.5 | 05 1 1 1 0.2886
Austria 2 1.5 1 1 0 1 0.5 2 0.5 1 0.2624
Hungria 1.5 2 1 15 | 05 1 0.5 1 0.5 1 0.266
Eslovenia 1.5 2 1 1 0.5 1.5 0.5 1 0.5 1 0.2591
Chequia 0.5 2 0.5 1 0.5 15 | 05 2 0.5 1.5 | 0.2555
Croacia 1.5 2 1 1 0.5 1 0.5 1 0.5 1 0.2426
Estonia 1.5 2 1 1 0.5 1 0.5 1 0.5 1 0.2426
Polonia 1.5 15 | 05 1 0.5 1 0.5 1 0.5 1 0.2005
Italia 2 1.5 | 05 1 0 1 0.5 1 0.5 1 0.1944
Dinamarca 1.5 1.5 | 05 1 0 1.5 | 05 15 | 05 1 0.1805

Tabla 2, BIT Index-Los BITs de paises EU con CAl

El analisis comparativo de la Tabla 2 muestra claramente que el CAIl, con una
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puntuacion global de 0,706, ocupa el segundo lugar, solo por detras de los Paises
Bajos, que alcanzan 0,7419. Aunque el CAl aun no ha entrado en vigor, la calidad de
su texto ya ha alcanzado un nivel considerablemente alto, superando a la gran
mayoria de los acuerdos bilaterales de inversion actualmente vigentes entre China y
los paises europeos. Muchas de sus ventajas radican en la innovacion de las
clausulas de acceso al mercado y la mejora de los mecanismos de promocion de la

inversion.

En la actualidad, la mayoria de los BIT entre China y Europa que presentan
puntuaciones mas bajas fueron firmados alrededor de 1982, mientras que los nuevos
BIT que muestran puntuaciones mas altas son todos posteriores al afio 2000.

Los BIT de las primeras etapas estaban mas enfocados en la proteccion de las
inversiones desde una perspectiva unilateral, mientras que los acuerdos de inversion
modernos ponen mayor énfasis en la liberalizacion y facilitacion de las inversiones, en
un marco de reciprocidad y equidad bidireccional. Este cambio conceptual se refleja
directamente en la integralidad del disefio de las clausulas: en la mayoria de los
apartados, el CAl alcanza una puntuacion elevada de 1,5, lo que demuestra que
hereda las mejores practicas de la mayoria de los BIT anteriores y resuelve buena
parte de los problemas histéricos.

Ademas, el propio CAl incorpora un mecanismo de coexistencia especial, sin sustituir
completamente y de manera inmediata a los antiguos BIT, lo que permite que este tipo
de acuerdos modernos de cooperacion o inversion comercial cuenten con una base
juridica provisional incluso en las fases iniciales en las que aun no se ha alcanzado la

perfeccion normativa.
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3. Analisis del CAIl a la luz de otros acuerdos bilaterales de

inversion modernos

3.1. Canada-China FIPA

El Acuerdo de Promocion y Proteccidn Reciproca de Inversiones entre Canada y
China (Canada—China Foreign Investment Promotion and Protection Agreement, FIPA)
es un acuerdo bilateral de inversiones firmado y en vigor desde 2014 entre ambos
paises. El FIPA presenta un texto bastante claro en cuanto a control de riesgos y trato
equitativo mutuo como elementos clave, pero, en la practica, su funcionamiento
resulta marcadamente asimétrico, por lo que este acuerdo no puede considerarse un

ejemplo plenamente positivo.

En materia de trato justo y equitativo, el FIPA de Canada y China establece de manera
bastante explicita una conexién con el “estandar minimo de trato” del derecho
internacional consuetudinario, sin prever ninguna excepcién que disminuya dicha
proteccion. Aunque esta formulacién es positiva en su concepcion, en el contexto de
flujos de inversion bilateral ya desequilibrados, puede acabar produciendo una
situacion de desventaja para una de las partes. Ademas, el entorno politico de China
es mucho mas complejo que el de Canada, lo que implica mayores restricciones y
barreras practicas.

La situacion es similar en cuanto al trato nacional: el FIPA no logra, como el CAl,
abarcar la proteccién tanto pre-establecimiento como post-establecimiento. El FIPA
solo cubre la fase posterior al establecimiento mediante la disposicion:

“expansion, management, conduct, operation and sale or other disposition of
investments” (FIPA, Articulo 7)

Sin incluir el acceso al mercado. No obstante, el FIPA permite que los inversores
chinos invoquen clausulas mas favorables incluidas en acuerdos firmados por Canada
con terceros paises después de 1993, beneficiandose asi del trato de nacidon mas
favorecida. Esta disposicion, en la practica, puede transformarse en un grave
problema: los inversores chinos pueden acceder facilmente al mercado canadiense
por la via del NT, mientras que Canada, al no haber firmado con China ningun BIT que

reconozca el trato nacional pre-establecimiento ni haber abierto su mercado en
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igualdad de condiciones a terceros paises, impide a los inversores canadienses
disfrutar de dicho acceso en China. Van Harten (2014) calificé este disefio como “Unico
entre todos los tratados que contemplan la solucion de controversias inversionista-
estado”.

En consecuencia, Canada soporta asi un riesgo de arbitraje y de inversion
significativamente mayor, situacion que se refleja de manera clara en el flujo bilateral
de inversiones entre China y Canada: en el primer afio de entrada en vigor del acuerdo,
el volumen total del flujo se redujo drasticamente, mientras que la inversiéon de China
en Canada aumenté de forma notable.

Canada-China FDI Flow
8000

6000
4000
2000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
-2000
-4000

-6000

CA-CN =CN-CA

Gréfico 1, Canada-China FDI Flow (USD Millons)

Fuente: Statistics Canada

Al comparar esto con el CAl, se observa que este ultimo absorbe practicamente todas
las ventajas del FIPA y corrige la mayoria de sus deficiencias. El capitulo de acceso
al mercado del CAIl busca precisamente corregir la asimetria estructural de las
relaciones de inversion entre China y la UE, integrando la proteccion tanto en la fase
previa como en la posterior al acceso al mercado, y reduciendo considerablemente
los vacios legales de acuerdos anteriores.

Es importante sefialar que, antes de las negociaciones del CAl, el mercado de la UE
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ya era altamente abierto, mientras que China seguia manteniendo numerosas
barreras y restricciones para la inversion extranjera. En el texto del CAl, China
incorpora directamente en la normativa internacional, a través del tratado, reformas
recientes como las zonas piloto de libre comercio, la “lista negativa”, y la apertura de
los sectores bancario y de seguros, entre otras medidas. Sin embargo, el CAl tampoco
liberaliza completamente el mercado como lo hace el FIPA: el texto reserva para
ambas partes la facultad de revisién en materia de seguridad nacional, orden publico
y servicios publicos. Ademas del acceso al mercado, el CAl incluye numerosas
clausulas de excepcion, garantizando que la apertura no limite la capacidad de ambas
partes para promover la competencia leal.

Una transformacion aun mas profunda es que, aunque las clausulas del CAl parecen
“simétricas” y equitativas, en la practica imponen a China obligaciones mucho mas
estrictas que en cualquier BIT anterior. Estas obligaciones reciprocas elevan los
estandares de China en areas como empresas estatales, subvenciones y condiciones
laborales hasta el alto nivel de la UE. Este aumento de exigencias representa, para el
mercado chino, tanto un reto como una oportunidad de modernizacion. Por lo tanto,
en la practica, la efectividad de estas clausulas dependera de su verdadera
implementacion.

3.2. EU-Japan EPA

El Acuerdo de Asociacion Econdmica entre la Unién Europea y Japon (EU-Japan
Economic Partnership Agreement, EPA) fue firmado en julio de 2018 y entré en vigor
en febrero de 2019. En su momento, fue considerado el mayor acuerdo comercial
jamas alcanzado por la Union Europea.
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Joint GDP and share in world GDP, selected FTAs (2017)
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Gréfico 2, PIB conjunto y participacion en el PIB mundial, TLA seleccionados (2017)

Fuente: Banco Mundial

A diferencia de los tradicionales tratados bilaterales de inversion, el EPA integra los
elementos clave de los BIT directamente en la estructura de un acuerdo de libre
comercio. Exceptuando la ausencia del mecanismo de solucion de controversias,
considerado el aspecto mas sensible de los BIT tradicionales, el EPA incorpora
practicamente todos los demas contenidos relativos a proteccion y facilitacion de
inversiones. Las cuestiones ausentes podrian completarse en el futuro mediante
mecanismos similares al sistema de tribunal de inversiones (Investment Court System)
anadido al CETA entre la UE y Canada, aunque por ahora, el modelo es mas
comparable al Acuerdo Marco entre la UE y Corea de 2011 (Felbermayr et al., 2019).

Entre sus disposiciones, el EPA contiene una potente clausula de trato de nacion mas
favorecida, que exige extender incondicionalmente a los socios del EPA cualquier
compromiso futuro de liberalizacion. Incluso, Japén esta obligado, dentro de un plazo
especifico, a hacer extensivas al conjunto de la UE las concesiones de liberalizacién
que pueda otorgar a Reino Unido tras el Brexit. Sin embargo, la interpretacion de esta
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clausula difiere de la vision mantenida respecto al FIPA, ya que en el caso del EPA
existe una mayor cercania politica y transparencia entre las partes, asi como mayor

apertura de mercado y estabilidad en los flujos comerciales e inversionistas.

Considero que esta arquitectura de inversion, aunque incompleta, representa lo que
los funcionarios de la Comisién Europea han denominado un enfoque de “nueva
generacion”, orientado a transformar el paradigma de los acuerdos de inversion de la
UE desde la proteccién hacia la liberalizacion, tendencia que también caracteriza al
CAl entre China y la UE.

La entrada en vigor del EPA en 2019 generd inmediatamente cambios medibles en el
patron de inversion bilateral: la tasa media anual de crecimiento pasé del 12,13%
(2014-2018) al 19,04% en 2019. En 2023, la inversion acumulada de la UE en Japon
alcanzé el 41,3% del total de inversién extranjera directa entrante en Japodn,
consolidando a Europa como el mayor inversor regional en el pais asiatico.

Sin embargo, en sentido inverso, los flujos de inversion de Japon hacia la Union
Europea contintan siendo mas moderados. Tras la fuerte caida global del stock de
IED durante la crisis del COVID, en 2023 la inversion directa japonesa en la UE
ascendié a 3.303,2 millones de USD, mientras que la inversién directa de la UE en
Japon fue de 1.422,75 millones.

FDI Stock, Japan to EU28 (USD Millons)
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Grafico 3, Stock de la IED de Japon a la UE28 (principio direccional interno, millones
de dolares)

Fuente: OCDE
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Este patron asimétrico refleja la persistencia de las preferencias histéricas de inversion,
pero también evidencia el potencial de reequilibrio bilateral dentro del marco del EPA.

3.3. Lecciones para el CAI

A partir del analisis detallado de los dos acuerdos anteriores, pueden extraerse tres
ensefanzas principales que sirven como apoyo teorico para la reactivacion y las

perspectivas del CAl en el futuro.
3.3.1. Eleccioén entre rutas de reforma gradualista y radical

El EPA y el FIPA representan dos enfoques de disefio de acuerdos completamente
diferentes. EI EPA adopta una via gradualista y pragmatica, separando la liberalizacién
de las inversiones de la proteccion. Utiliza como base acuerdos ya consolidados,
construyendo los contenidos paso a paso y apoyandose en el comercio bilateral como
eje fundamental del acuerdo. Posteriormente, se crearon mecanismos de dialogo
comercial y de inversion como la EU-Japan Business Round Table (BRT) y el High-
Level Economic Dialogue (HLED). Esta estrategia de “lo facil primero, lo dificil después”
garantiza la viabilidad politica del acuerdo y, en la practica, ha dado resultados
notables: tras la entrada en vigor del EPA, el stock de Inversion Extranjera Directa de
la UE en Japon alcanzé un maximo histérico, representando el 41,3% del total de IED
entrante en Japodn, y el comercio bilateral crecio un 20,4%.

En cambio, el FIPA intento lograr un avance integral dentro de un unico acuerdo, pero
al ignorar las diferencias estructurales entre China y Canada, se produjo un
desequilibrio. La asimetria en la clausula de trato nacional del FIPA, al otorgar solo
proteccion post-establecimiento y permitir que los inversores chinos accedieran a
condiciones mas favorables mediante la clausula MFN, generd lo que Van Harten
denomind “unique among all treaties that provide for ISA”. Esta estrategia radical de
avanzar de golpe provoco, tras la entrada en vigor del acuerdo, una drastica caida de
la inversion canadiense en China, mientras que la inversion china en Canada crecié

notablemente, contradiciendo el objetivo original de promover la inversion bilateral.

En su disefo, el CAl aprendio claramente de la experiencia de ambos acuerdos. Por
un lado, adopta el método de lista negativa del EPA, pero expande significativamente
su alcance hacia sectores sensibles de la manufactura (relajando el limite de
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participacion extranjera en la industria automovilistica al 28%) y de los servicios. Por
otro lado, el CAl evita la extrema asimetria del FIPA: exige mayores compromisos de
apertura a China en el acceso al mercado, pero preserva el margen necesario para
politicas publicas y establece periodos de transicion. Sin embargo, el CAl sigue una
senda relativamente ambiciosa, intentando resolver simultaneamente multiples
cuestiones, acceso al mercado, proteccidon de inversiones, disciplina para empresas
estatales, desarrollo sostenible, dentro de un solo acuerdo. Esta vision integral supone
una innovacion institucional en el plano técnico, pero también incrementa el riesgo
politico, lo que finalmente llevd a que el acuerdo fuera congelado por el Parlamento
Europeo debido a controversias politicas.

El analisis previo permite concluir que el éxito de los acuerdos internacionales de
inversion depende no solo de la calidad técnica de sus clausulas, sino también de la
estrategia de reforma elegida. Una via gradualista, aunque mas lenta, permite
construir confianza, acumular experiencia y reducir riesgos; la via radical puede
ofrecer avances rapidos, pero corre el riesgo de superar la capacidad politica de
asimilacion. En el caso del CAl, tal vez sea necesario reconsiderar su divisién en
varios acuerdos por etapas, impulsando primero los ambitos menos conflictivos para

crear las condiciones de una implementacion integral.

3.3.2. La compatibilidad politica como fundamento de la sostenibilidad de los

acuerdos

El éxito del EPA se debe en gran medida a la profunda compatibilidad politica existente
entre la Unién Europea y Japon. Ambas partes comparten valores democraticos, un
sistema de economia de mercado y una orientacion hacia las reglas internacionales;
esta coincidencia de base permite que las diferencias técnicas se resuelvan mediante
la negociacion. Incluso cuando surgen desacuerdos en cuestiones sensibles como la
proteccion de inversiones, los mecanismos de dialogo como el HLED y el BRT
garantizan la continuidad de la comunicacion. Tras la implementacion del EPA, el
comercio bilateral ha crecido mas del 10% anual, y la tasa de utilizacion del acuerdo
alcanza el 70%, fortaleciendo el apoyo politico mediante beneficios tangibles y
reciprocos.

Por el contrario, el FIPA evidencia los desafios derivados de diferencias sistémicas. El
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modelo econdmico de orientacion estatal en China y la economia de mercado libre de
Canada presentan discrepancias fundamentales, que se ven exacerbadas en la
practica, y la ausencia de mecanismos de didlogo politico eficaces convierte
facilmente los problemas técnicos en disputas politicas. En este situacion, el CAl se
enfrenta a retos aun mas complejos que FIPA. Aunque se han introducido medidas
técnicas, como requisitos de transparencia para empresas estatales, disciplina en
materia de subvenciones y la prohibicion de transferencias tecnoldgicas forzadas,
para intentar salvar estas diferencias, la controversia de 2021 demostré que, cuando
el conflicto toca valores fundamentales o convicciones politicas, las soluciones
técnicas tienen un alcance muy limitado. La decisién del Parlamento Europeo de
congelar el procedimiento de aprobacién del CAl refleja una realidad dolorosa: en
ausencia de confianza politica basica, incluso un acuerdo técnicamente perfecto
resulta insostenible.

Los acuerdos internacionales de inversidon no son solo instrumentos econdmicos, sino
también arreglos politicos. Su disefio debe tener plenamente en cuenta la realidad
politica y las expectativas sociales de ambas partes. Para el CAl, esto implica que, al
tiempo que se avanza en la cooperacion econdmica, es imprescindible construir
mecanismos de dialogo politico mas amplios que refuercen el entendimiento mutuo
entre China y la Union Europea y gestionen adecuadamente las diferencias en valores.
Solo cuando los intereses econdémicos y el consenso politico se apoyan mutuamente,
un acuerdo puede adquirir sostenibilidad a largo plazo.

3.3.3. El equilibrio en el diseno institucional

Para que un acuerdo de inversion tenga éxito, es necesario encontrar un equilibrio
cuidadoso en varios aspectos. El EPAy el FIPA son ejemplos claros de lo que sucede
cuando se logra o no dicho equilibrio.

El EPA consiguié un buen balance entre la apertura del mercado y la capacidad
regulatoria propia de cada pais. Us6 una "lista negativa" para facilitar el acceso
general al mercado, pero al mismo tiempo protegié sectores sensibles. Por ejemplo,
Japon protegid su agricultura mediante cuotas y periodos de transicién. A cambio, la
Union Europea gand entrada para productos como vino y queso, donde posee
ventajas claras. Este tipo de equilibrio hace que el acuerdo sea aceptable
politicamente. Ademas, el EPA contempla revisiones periddicas y futuras
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negociaciones, facilitando su adaptacion gradual.

Por otro lado, el FIPA no alcanzé este equilibrio. El principal problema radica en que
ofreci6 demasiados derechos a los inversores sin proteger suficientemente la
capacidad regulatoria de Canada, especialmente en temas delicados como la
seguridad nacional. Ademas, hubo problemas con la transparencia: las empresas
estatales chinas funcionan de manera opaca, algo incompatible con las exigencias del
acuerdo. Otro fallo del FIPA fue su rigidez, pues no permite adaptarse facilmente a
cambios rapidos en la politica global.

El CAl ha mostrado una mayor capacidad para equilibrar estos aspectos, aunque
enfrenta retos mas dificiles. En temas como el acceso al mercado y la proteccién de
inversiones, el CAl trata estos asuntos por separado. Algunas clausulas sensibles se
negociaran mas adelante, siguiendo la experiencia exitosa del EPA y evitando los
errores del FIPA. Ademas, establece obligaciones firmes para China, pero ofrece
acceso al mercado europeo como incentivo importante. También combina normas
obligatorias con otras mas flexibles sobre sostenibilidad, para que sean realistas y
efectivas.

Sin embargo, el mayor desafio del CAl es equilibrar la economia con la politica.
Aunque busca eficiencia econémica, también debe responder a preocupaciones
sociales europeas, especialmente sobre derechos humanos, medio ambiente y
condiciones laborales. Actualmente, el CAl aborda temas dificiles como el trabajo
forzoso con clausulas vagas de "esfuerzos continuos", lo cual no satisface las
expectativas del Parlamento Europeo. Por ello, debido a las grandes diferencias de
valores entre China y Europa, sera necesario crear mecanismos nuevos, como
organos independientes de control o mas participacion ciudadana.
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4. Analisis de las perspectivas del CAI

Los acuerdos internacionales sobre inversiones (llA) nunca han seguido una
evolucion lineal, ya que siempre han dependido del contexto politico y econdmico del
momento. Tras la Segunda Guerra Mundial, los Tratados Bilaterales de Inversion (BIT)
estaban enfocados principalmente en la proteccion. Mas tarde, al finalizar la Guerra
Fria, los acuerdos comenzaron a promover la liberalizacién debido al auge de la
globalizacién. Finalmente, después de la crisis de 2008, la atencion se dirigié hacia el
desarrollo sostenible y el equilibrio regulatorio. Cada etapa refleja las prioridades
dominantes en su época.

La evolucion de los BIT europeos modernos puede dividirse claramente en tres etapas.
En la primera, entre 1980 y 1990, los paises europeos firmaron tratados bilaterales
tradicionales de forma individual. Estos eran acuerdos simples, tipicos de una Unién
Europea que aun estaba consolidandose institucionalmente. Durante esta fase, las
inversiones aumentaron significativamente debido a las garantias fuertes que estos
acuerdos proporcionaban.

La segunda etapa ocurrié entre 1990 y 2008. Con el fin de la Unién Soviética y la
creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), hubo un giro claro hacia la
liberalizacion del comercio global. Los tratados antiguos perdieron utilidad, por lo que
comenzaron a actualizarse. A partir del afio 2000, la adhesion a la UE de paises de
Europa Central y Oriental aceler6 esta transformacion, generando un aumento
importante de la inversion extranjera directa gracias a la estabilidad econémica y a los
nuevos tratados.

La tercera etapa abarca desde 2008 hasta 2016. En este periodo, la globalizacion ya
estaba plenamente establecida y la mayoria de paises tenian firmados BIT con la UE.
Sin embargo, tras la crisis financiera global y la posterior crisis de deuda en Europa,
la UE redujo considerablemente sus inversiones en el extranjero debido a las politicas
de austeridad. Por otro lado, el Tratado de Lisboa otorgd a la UE competencias
exclusivas en materia de inversion extranjera, lo que llevd a una integracién de las
politicas europeas en este ambito. Los nuevos tratados de esta etapa dejaron de
enfocarse Unicamente en la proteccién y comenzaron a integrarse en acuerdos mas
amplios de asociacion econémica. Ejemplos claros son el tratado con Corea del Sur
(2011) y el acuerdo con Colombia y Peru (2013), que incluyen capitulos detallados
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sobre inversiones. Sin embargo, debido a complicados procedimientos de aprobacion
interna, la implementacion de estos acuerdos sufrio retrasos importantes. Entre 2008
y 2016, el crecimiento anual de la inversion directa exterior fue bajo, situandose
alrededor del 2,3%.

A partir de 2017 comenzd una nueva etapa marcada por profundas transformaciones
en el panorama internacional, especialmente en lo que respecta a la competencia
geopolitica y la defensa explicita de valores politicos. Este periodo fue inaugurado por
una serie de eventos decisivos, como la eleccién de Donald Trump en Estados Unidos,
quien impulsé una politica fuertemente nacionalista, enfocada en el proteccionismo y
la confrontacién comercial con potencias emergentes como China. A esto se sumo el
Brexit, reflejando una tendencia general hacia la fragmentacion. Esos aun mas las
tensiones internacionales y dejo al descubierto la fragilidad de los acuerdos
comerciales anteriores. En este contexto de incertidumbre, la Union Europea decidié
avanzar hacia una estrategia comercial propia. Asi surgieron nuevos tratados con un
enfoque distintivo y claro, centrados en proteger los intereses econdmicos europeos,
pero también alineados con principios como el desarrollo sostenible, la transparencia,
y el respeto por derechos fundamentales.

Entre estos acuerdos destaca el Acuerdo Econémico y Comercial Global entre la UE
y Canada (CETA, 2017), que implementé un innovador sistema de tribunales para
resolver disputas inversionista-Estado (ICS). Paralelamente, el acuerdo con Japon
(EPA, 2019) representd un éxito notable en términos de apertura comercial, aunque
evitd conscientemente incluir un mecanismo de solucién de controversias especificas,
manteniendo asi cierta prudencia politica ante posibles conflictos. Y al 2020, el
acuerdo entre la Union Europea y Vietnam incorpord exigentes clausulas sobre
derechos laborales.

A pesar de estos avances, la inversion directa exterior europea sufrié fluctuaciones
importantes durante este periodo. La crisis global generada por la pandemia de
COVID-19 en 2020 provoco una caida abrupta en los flujos de inversion hacia el
exterior. Aunque la recuperacion comenzoé en 2021 y se prolongo hasta 2023, esta fue
notablemente mas lenta e irregular en comparacién con las cifras previas a la
pandemia, reflejando claramente la persistencia de incertidumbres geopoliticas y
economicas que aun afectan a Europa y al resto del mundo.
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1e7 EU27 OFDI Stock (2000-2024) with Key Treaty Entry Dates
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Grafico 4, Eu27 OFDI Stock (2000-2024) con fechas clave de entrada del tratado

Fuente: FMI

Si colocamos al CAl en esta evolucion histérica que hemos descrito, vemos
claramente que refleja tanto una continuacion légica del desarrollo anterior de los
acuerdos europeos como la aparicion de retos completamente nuevos y complejos.
Desde una perspectiva técnica, el CAl combina las innovaciones institucionales de
todas las etapas previas: mantiene las garantias tradicionales de proteccién de
inversiones propias de la primera fase, adopta la estrategia de apertura de mercados
que caracterizd la segunda fase, y afiade las exigencias relacionadas con
sostenibilidad y responsabilidad social propias de la tercera fase. EI CAl obtuvo una
puntuacion alta en el BIT Index, alcanzando 0,706, superado Unicamente por el tratado
entre China y los Paises Bajos, lo que indica claramente la calidad y sofisticacion del
disefo de sus clausulas.

También es importante sefialar que tanto la negociacion del CAl como su posterior
paralizacién se produjeron en un momento critico, justo cuando se iniciaba una nueva
etapa caracterizada por fuertes tensiones geopoliticas y conflictos entre valores
politicos divergentes. Estas circunstancias arrastraron al CAl a una dinamica
complicada de rivalidad entre grandes potencias, principalmente China y Estados
Unidos, ademas de las complejidades internas dentro de la Uniébn Europea sobre
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temas sensibles como derechos humanos y practicas laborales.

Otra cuestion es el cambio observado en la relacion entre la calidad institucional de
los acuerdos y su impacto real sobre los flujos de inversion extranjera directa (IED).
En las primeras etapas, mejores tratados normalmente resultaban en mayores
inversiones. Sin embargo, a partir de la tercera etapa, y particularmente en la mas
reciente cuarta fase, esta correlacién positiva se ha debilitado de manera significativa.
Incluso han surgido casos en que acuerdos muy avanzados y bien disefiados no se
han traducido en aumentos proporcionales de inversion, generando asi una paradoja
evidente: acuerdos muy sofisticados con crecimientos de inversion relativamente
bajos.

Esto demuestra claramente que, para evaluar el posible impacto del CAl sobre las
inversiones futuras, es necesario adoptar enfoques mas amplios que vayan mas alla
del analisis simple de la calidad técnica de sus clausulas. Se deben considerar otros
factores esenciales como la evolucion geopolitica global, los cambios profundos en
las cadenas de suministro internacionales y las consecuencias del desacoplamiento

tecnoldgico entre bloques econdmicos.

Partiendo de estos factores estructurales, el analisis posterior se desarrollara en dos
direcciones principales:

En la seccion 4.2 se aplicara un modelo estadistico basado en regresién para analizar
diferentes escenarios posibles y hacer predicciones cuantitativas acerca de cémo
podria afectar positivamente el CAl al flujo de inversiones. La seccion 4.3 examinara
detalladamente los factores politicos y econdmicos que estan bloqueando
actualmente la entrada en vigor del CAl, identificando claramente cuales son los
principales obstaculos. Finalmente, en la seccion 4.4 se exploraran posibles
estrategias practicas para superar estos obstaculos y lograr la reactivacién del
acuerdo, partiendo de los resultados obtenidos en las secciones anteriores.

4.1. Formacion y profundizacion de la dependencia estructural
econdomica entre China y la Unién Europea
Antes de analizar los efectos de inversion del CAl, es necesario aclarar las

caracteristicas estructurales de la relacién econdmica sino-europea. Desde 2005,
entre China y la UE se ha conformado un sistema de divisién del trabajo
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profundamente basado en las ventajas comparativas, cuyo proceso evolutivo y
mecanismos internos determinan directamente tanto la necesidad como la urgencia
del CAl.

® Diferencias en los costes laborales y el proceso histérico de la transferencia
industrial

El ano 2005 marcd un punto de inflexion clave en el desarrollo econémico de
China. Tras la adhesion a la OMC, el pais disfruté plenamente de los beneficios
institucionales, lo que atrajo una avalancha de inversién extranjera directa y
propicio la concentracién de modernas fabricas en las regiones costeras. Mas
importante aun, la transferencia masiva de mano de obra excedente rural
proporciond a la industrializacion un suministro casi ilimitado de recursos
humanos. Este “dividendo demografico” previo al llamado “punto de inflexiéon de
Lewis”, combinado con la tecnologia y la experiencia en gestidon aportadas por el
capital extranjero, dio lugar al singular modelo de “Made in China”.

Indice de costos laborales
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Grafico 5, Comparacién del indice de costes laborales entre China y Espafia (2011-
2023)

Fuente: Statista
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Como se muestra en el grafico, entre 2011 y 2015 el indice de costes laborales
en China se mantuvo relativamente estable. La implantacion de la reforma
estructural por el lado de la oferta en 2015 marcé un importante ajuste en el
modelo de desarrollo econémico del pais. Mediante la eliminacion de capacidades
obsoletas, la optimizacion de la estructura industrial y el perfeccionamiento del
sistema de seguridad social, China consiguié elevar el bienestar de los
trabajadores manteniendo su competitividad en costes. Este logro,
aparentemente contradictorio, se debe fundamentalmente al notable aumento de
la productividad y al pleno aprovechamiento de las economias de escala.

En contraste, Espafa, como representante de las economias del sur de Europa,
vio como su indice de costes laborales aumenté de 92,8 en 2011 a 116,5 en 2023,
lo que supone un incremento acumulado del 25,5%. Esta diferencia no es casual,
sino que refleja la consecuencia inevitable del proceso de desindustrializacion en
Europa: la deslocalizacion manufacturera estanca el crecimiento de la
productividad, mientras que la preponderancia del sector servicios eleva los
costes laborales generales, generando los sintomas clasicos de la “enfermedad
de Baumol”.

® Evidencia cuantitativa de la dependencia comercial

Las diferencias estructurales en los costes laborales se traducen directamente en
variaciones de los flujos comerciales. El andlisis econométrico demuestra una
fuerte correlacion positiva entre el indice de costes laborales de Espafa y el
volumen de importaciones procedentes de China.

Los resultados de las pruebas estadisticas muestran lo siguiente:
Pearson: 0.937 (p<0.001)
Kendall: 0.897 (p<0.001)
Spearman: 0.967 (p<0.001)

Titulo del Trabajo Fin de Master

Jixin Guo

31



Facultad de Comercio de Valladolid

Exportacion por millones euros y indice de
costos laborales Espaia
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Gréfico 6, Relacion entre el indice de costes laborales de Espafia y el comercio
bilateral con China (2011-2023)

Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo de Espafa
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Grafico 7, Dispersion y analisis de regresion entre el indice de costes laborales y el
volumen de importaciones
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Esta correlacién casi perfecta revela un hecho fundamental: entre la estructura de
altos costes en Europa y la capacidad de produccion a gran escala de China se
ha formado una “complementariedad estructural”. No se trata simplemente de un
fendmeno explicable por la teoria de las ventajas comparativas, sino de una
dependencia de trayectoria consolidada en el proceso de reconfiguracion de las
cadenas de valor globales. Cada vez que los costes laborales en Europa
aumentan un 1%, las importaciones desde China aumentan aproximadamente un
0.9%; esta relacion de elasticidad se ha mantenido sorprendentemente estable
durante la ultima década.

® Evolucion de la estructura industrial y ascenso en la cadena de valor

El cambio mas profundo se manifiesta en la transformacién cualitativa de la
estructura comercial. El analisis longitudinal de la composicion de los bienes
comerciados entre China y la UE permite observar con claridad el rapido ascenso
de China en la cadena de valor global.
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EU-China Exporta y Importa Data de 2022 (Miles Euros)

Exportacion [por Importacion [por

a China ciento de China ciento
84 MAQUINAS Y 39,785,591.69(17.48%[85 APARATOS Y 194,276,597 .45 (31.04%
APARATOS MATERIAL
MECANICOS ELECTRICOS
85 APARATOS Y 36,161,038.97[15.89%[84 MAQUINAS Y  [115,047,962.81|18.38%
MATERIAL APARATOS
ELECTRICOS MECANICOS
87 VEHICULOS 35,750,391.54(15.71%[29 PRODUCTOS  [40,487,593.87 [6.47%
AUTOMOVILES; QUIMICOS
TRACTORES ORGANICOS
30 PRODUCTOS 16,575,590.98(7.28% [87 VEHICULOS 24,490,645.68 [3.91%
FARMACEUTICOS AUTOMOVILES;

TRACTORES
90 APARATOS 16,249,792.66(7.14% |94 MUEBLES, 23,421,474.18 [3.74%
OPTICOS, MEDIDA, SILLAS, LAMPARAS
MEDICOS
39 MAT. PLASTICAS; [7,545,161.21 [3.32% [95 JUGUETES, 18,443,735.59 [2.95%
SUS MANUFACTU. JUEGOS, ARTIC.
DEPORTIVOS

88 AERONAVES; 7,121,922.92 [3.13% [39 MAT. 17,526,389.48 [2.80%
\VEHICULOS PLASTICAS; SUS
ESPACIALES MANUFACTU.
02 CARNE Y 3,568,342.02 [1.57% [90 APARATOS 16,127,006.98 [2.58%
DESPOJOS OPTICOS, MEDIDA,
COMESTIBLES MEDICOS
29 PRODUCTOS 3,477,801.05 |1.53% [73 MANUF. DE 15,510,400.65 [2.48%
QUIMICOS FUNDIC.,
ORGANICOS HIER./ACERO
38 OTROS 3,428,256.84 |1.51% [62 PRENDAS DE  [14,607,884.52 [2.33%
PRODUCTOS VESTIR, NO DE
QUIMICOS PUNTO

Tabla 3, Estructura de los principales productos del comercio sino-europeo en 2022

(clasificacion por codigo HS)

Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo de Espafia
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Los datos de 2022 muestran que las exportaciones chinas a Europa han
completado la tr ansicion de productos intensivos en mano de obra hacia productos
intensivos en tecnologia:

® Equipos eléctricos (HS85), 31,04% del total, valor de exportacion: 194.280
millones de euros

® Maquinaria (HS84), 18,38% del total, valor de exportacién: 115.050 millones de
euros

® Productos quimicos organicos (HS29), 6,47% del total, valor de exportacion:
40.490 millones de euros

4.2. Analisis prospectivo del CAI

Segun la investigacién de Chaisse et al. (2011), aunque los flujos de IED presentan
variaciones interanuales, el analisis macro de grandes series de datos demuestra que
la calidad de los BIT ejerce un impacto claro sobre la IED. Por ello, adopto su
metodologia, empleando tanto los datos histéricos del stock de IED de China hacia
los paises de la Union Europea, como las puntuaciones BIT Index de los respectivos
acuerdos, para analizar el posible efecto del CAl sobre los flujos de inversion.

Este estudio tiene como objetivo cuantificar el impacto que los cambios en la calidad
de los BIT tienen sobre el stock de IED, por lo que se emplea el modelo de regresién
semi-elastica, comun en la econometria aplicada a inversiones. En cuanto al control
de variables, siguiendo a Chaisse et al. (2011), se utilizan el crecimiento del PIB, el
indice de riesgo geopolitico (GPR index) y se establece un modelo log-lineal semi-
elastico para el tratamiento de los datos.

In(FDI;;) = a; + ByBIT; + B,GDPg; + B3GPR;; + Byln (Trade;,) + fsTrend, + &,

i: pais anfitrion, t € [2005,2019]

Trendt =t — 2004 : se utiliza para observar el efecto temporal de largo plazo por
espera acumulada.

In(FDI;,) : logaritmo del stock anual de Inversion Extranjera Directa (IED) de China
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hacia el pais i de la UE en el afio t (en millones USD).

BIT; : puntuacion de calidad del BIT del pais i (suma basada en 10 indicadores, rango
0-20), valor constante a lo largo de los afos.

GDP :tasa de crecimiento anual del PIB (%).
GPR : indice de Riesgo Geopolitico (a mayor valor, mayor riesgo percibido).
a; : controla los efectos fijos de cada pais.

g;¢, - error estandar robusto segun la metodologia HC3.

Tratamiento de los datos:

El stock de IED se transforma en flujo de IED (FDI_flow) mediante la primera diferencia
por pais y, posteriormente, se convierte a escala logaritmica. Irlanda, Letonia y Malta
se excluyen del analisis debido a la falta de datos o a la entrada en vigor tardia de sus
BIT. Los datos de PIB provienen del World Economic Outlook del FMI y de la base de
datos del Banco Mundial. Los flujos comerciales bilaterales se obtienen a partir de las
estadisticas agregadas de Eurostat. Dado que el valor TOPSIS del BIT Index se
calcula en términos relativos, pero el modelo de regresién requiere datos absolutos,
aqui se utiliza la suma total de las puntuaciones de cada BIT como el valor
BIT_index_Count, asignando al CAl un valor de 16 puntos.

Ademas, teniendo en cuenta el fuerte impacto global de la COVID sobre la economia,
es necesario analizar sus efectos diferenciados. Por ello, los datos se dividen en dos
subconjuntos para analisis comparativo: 2005-2019 y 2020-2024.

4.3. Resultados de la regresiéon

El analisis de regresion, basado en los flujos de IED de China hacia los Estados
miembros de la UE durante 2005-2025, utiliza un modelo de efectos fijos para datos
de panel. Los resultados muestran una significancia global del modelo (F-
statistic=37.61, p<0.001), y un R? de 0,454, lo que indica una capacidad explicativa
moderada.
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OLS Regression Results
Dep. Variable: In_FDI_flow R-squared: 0.454
Model: OoLS Adj. R-squared: 0.441
Method: Least F-statistic: 37.61
Squares
No. Observations: 344 Pro? (.F_ 6.23e-29
statistic):

Df Residuals: 338 Log-Likelihood: -757.29
Df Model: 5 AIC: 1527
Covariance Type: HC3 BIC: 1550

coef std err z P>|z| [0.025 0.975]
const -4.3145 0.826 -5.222 0 -5.934 -2.695
BIT_index_Count 0.0712 0.0303 1.958 0.045 0.002 0.121
GDP_growth 0.0167 1.429 0.012 0.991 -2.784 2.817
GPR -2.4791 2.617 -0.947 0.343 -7.608 2.650
'r:—Trade—F'OW—S“ 0.6501  0.082 7.893 0 0489 0.811
trend 0.1721 0.031 5.571 0 0.112 0.233

Tabla 4, Resultados parciales de la regresion de OLS

Al analizar el modelo de regresion, el coeficiente de la variable BIT_index_Count es
de 0,0712, con una significancia del 5% (p=0,045). Esto quiere decir que, por cada
punto adicional en la calidad del acuerdo (BIT), la inversién extranjera directa (IED)
aumenta en promedio un 7,12%. En cambio, de otros resultados, durante el periodo
COVID, este coeficiente bajo a 0,0605 y perdio significancia estadistica (p=0,245). Asi,
con una muestra mas amplia y estable (2005-2019), se confirma claramente que
acuerdos de inversion mejor disefiados impulsan la inversién bilateral.

Titulo del Trabajo Fin de Master

Jixin Guo

37



g Ir— Facultad de Comercio de Valladolid

Por otro lado, el coeficiente de la variable In_Trade_Flow_sum es 0,6501 (p<0,001).
Esto indica que cuando el comercio bilateral crece un 1%, la inversion directa aumenta
aproximadamente en un 0,65%. Esta relacién positiva muestra que comercio e
inversiébn se complementan. Cuando dos paises comercian mas, mejora la
informacion entre ambos y se crean nuevas oportunidades de inversion en cadenas
productivas. Ademas, esta conexién se entiende desde la balanza de pagos: el
comercio se registra en la cuenta corriente, mientras que la IED pertenece a la cuenta

financiera, siendo légico que ambos crezcan juntos.

El coeficiente de la variable trend es 0,1721 (p<0,001), lo que significa que,
controlando otros factores, el flujo de IED crecioé anualmente un 17,21%. Durante el
periodo analizado, la economia de la UE fue relativamente estable y la relacién sino-
europea se mantuvo en general equilibrada; bajo este contexto de estabilidad
geopolitica (GPR con poca variacion y sin significancia estadistica), la tendencia

temporal resulta ser el factor mas relevante.

De manera global, la tasa de crecimiento del PIB y el indice de riesgo geopolitico
(GPR) no resultan significativos, probablemente porque durante el periodo 2005-2019
la economia de la UE vy las relaciones politicas con China fueron bastante estables,
con baja volatilidad macroecondémica. Sin embargo, el analisis para el periodo COVID
(2020-2024) muestra que el GPR tiene una correlacion negativa fuerte y es
ligeramente significativo, mientras que la relevancia de trade flow y trend disminuye
notablemente, lo que evidencia que, en contextos de elevada incertidumbre politica e
internacional, los flujos de inversidon transfronteriza se ven severamente

obstaculizados.

Por ultimo, al distinguir entre la “Vieja Europa” (EU15) y la “Nueva Europa” (Estados
miembros incorporados después de 2004), se observa que el efecto de la calidad del
BIT es mas pronunciado en los nuevos miembros, lo que sugiere que las diferencias
institucionales pueden explicar parte de la heterogeneidad en el impacto.

4.4. Analisis de predicciéon

Basandose en los resultados de la regresion anterior, se construyé un modelo de
prevision para el periodo 2025-2030, estableciendo dos escenarios comparativos:
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® En primer lugar, el escenario de referencia (Baseline):

Bajo el marco actual de los BIT, la calidad de los BIT de cada pais se mantiene
en el nivel de 2019, el indice GPR se mantiene en el promedio de 2024, y el
crecimiento del PIB y el flujo comercial se basan en las proyecciones del FMI y el
Banco Mundial.

® |uego, el escenario con participaciéon del CAl:

Bajo las mismas condiciones que el escenario de referencia, se asume la plena
entrada en vigor del CAl a principios de 2025, elevando la calidad de los BIT de

todos los Estados miembros de la UE a 16 puntos.

La predicciéon se realiza utilizando datos de 25 paises de muestra y sumando
anualmente el stock total de IED de China hacia la UE.

Comparacion de flujos de Inversidén extranjera directa (IED)
de China a la UE
(2025-2030 Prevision, Milliones USD)

800000
700000
600000
500000
400000
300000
200000

100000 ..--.oooo-o-..ooooo

0
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

baseline CAl  eecees Linear

Gréfico 8, Comparacion de flujos de Inversion extranjera directa (IED) de China a la
UE (2025-2030 Prevision, Milliones USD)

Segun los datos de la prevision, bajo el escenario CAl, la tasa de crecimiento anual
compuesta (CAGR) del stock de IED entre 2025 y 2030 alcanza el 32,4%. En este
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escenario, el flujo anual de IED supera al escenario de referencia en un 16,8-17,3%.
En concreto, para 2030, el flujo de IED de China hacia la UE podria alcanzar los
757.203 millones de délares bajo el escenario CAl, mientras que bajo el escenario de
referencia solo llegaria a 667.849 millones de ddlares. Aunque en el analisis global del
modelo los efectos del GPR y el crecimiento del PIB no son altamente significativos,
el impacto institucional y de politicas sigue siendo crucial. Como prueba de contraste,
una proyeccion lineal que no considera ningun cambio de politica muestra que, para
2030, el stock de IED solo seria de 205.617 millones de dolares.

Asimismo, los datos de la prediccién presentan un marcado caracter acumulativo: en
2025 la diferencia entre ambos escenarios es solo del 3,8%, pero para 2030 se amplia
hasta el 13,4%. Este patron indica que los efectos de un acuerdo de inversion de alta
calidad requieren tiempo para manifestarse, ya que las empresas necesitan un
periodo de adaptacién para ajustar sus estrategias de inversion al nuevo marco

institucional.

En términos generales, el efecto del CAl muestra un tipico caracter no lineal, tal como
lo demuestra el analisis de la serie temporal de los datos proyectados. Entre 2025 y
2026 se observa un periodo de adaptacion, con diferencias anuales en torno al 3-5%;
en 2027-2028 se entra en una fase de aceleracion, con diferencias que aumentan
hasta el 8-10%; y en 2029-2030 se alcanza un periodo de estabilidad, donde las
diferencias se mantienen entre el 12 y el 13%. Esta curva de crecimiento en forma de
S es coherente con las reglas generales del cambio institucional: una fase inicial de
cautela y prueba, una etapa media de rapida expansion vy, finalmente, un periodo de
equilibrio y estabilidad que completa el ciclo de adaptacion.

4.5. Analisis por region y pais

A través de un analisis en profundidad de los datos de cada Estado miembro, se
observa que el impacto de los BIT presenta ciertas caracteristicas estructurales.

Alemania, como principal destino de inversion china en Europa, se proyecta que bajo
el escenario CAIl en 2030 el stock de IED alcance los 89.701 millones de dodlares, lo
que supone un incremento de 5.774 millones respecto al escenario de referencia,
representando el 6,5% del aumento total. Francia y los Paises Bajos ocupan el
segundo y tercer lugar con 21.827 y 179.374 millones de ddlares respectivamente.
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Estos tres paises en conjunto concentran el 38,4% del stock total de IED china en

Europa, lo que demuestra una marcada concentracion de la inversion.

Aunque la economia neerlandesa ocupa solo el sexto lugar en tamafio dentro de la
UE, su stock de IED se situa muy por encima del resto, representando el 25,8% del
total anual. Ademas, al fungir como sede regional de muchas multinacionales y centro
financiero, los Paises Bajos tienen una posicion especial dentro de la UE. Tras la
implementacion del CAl, se espera que los Paises Bajos consoliden aun mas su papel
de centro neuralgico, con un aumento en stock de 10.955 millones de ddlares frente
al escenario base en 2030.

Por su parte, los paises de Europa Central y Oriental muestran un patrén de
crecimiento diferente. Polonia, como la mayor economia de la region, se prevé que
alcance un stock de IED de 7.213 millones de ddlares en 2030 bajo el escenario CAl,
un aumento del 41,4% respecto al escenario de referencia, muy superior al promedio
de Europa Occidental. Hungria y la Republica Checa presentan incrementos relativos
aun mayores, del 31,5% y 32,2% respectivamente. Estas diferencias reflejan los dos
mecanismos mencionados en el analisis de heterogeneidad internacional: primero,
qgue los nuevos Estados miembros tienen mayor margen de mejora institucional y, por
tanto, el efecto marginal de un BIT de alto estandar es mas fuerte; y segundo, el efecto
de relocalizacion industrial, ya que las normas unificadas de acceso al mercado del
CAl y la apertura de los paises de Europa del Este a la inversién extranjera favorecen

fuertemente la inversion china en la region.

Los paises del sur de Europa, sin embargo, muestran una tendencia diferenciada.
Italia mantiene un crecimiento sostenido, proyectandose un stock de 20.887 millones
de dolares para 2030, lo que supone un aumento del 39,9%. Espafia muestra un
crecimiento mas moderado, con un stock estimado en 9.191 millones y un incremento
de solo el 2,8%. Grecia y Portugal, aunque parten de una base mas baja,
experimentan aumentos relativos significativos con el CAl, del 29,6% y 5,8%
respectivamente, lo que demuestra el impacto diferenciado de un acuerdo de
unificacion sobre economias pequenas.

Analizando especificamente el caso espaniol, desde la renovacién en 2004 del tratado
bilateral con China, las inversiones mutuas han crecido notablemente. Ademas, desde
2012 se incrementaron considerablemente las inversiones chinas hacia Espana

debido al rapido crecimiento econémico en China. Esto ha hecho que ambos paises
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tengan relaciones econdmicas cada vez mas cercanas.

Flujos Inversion Bruta en miles de euros
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Grafico 9, Flujos Inversion Bruta en miles de euros

Fuente: OCDE y el Ministerio de Comercio de China

Durante el analisis de datos, algunos paises mostraron caracteristicas muy marcadas
de dependencia de trayectoria. Por ejemplo, Luxemburgo, gracias a su condicion de
centro financiero, ha sido histéricamente un canal clave para la inversion china en
Europa, alcanzando un stock de 13.902 millones de doélares en 2019. Tras la
implementacion del CAl, se prevé que su ventaja se refuerce aun mas, llegando a
63.837 millones de dolares en 2030, con un aumento del 15,1%. Otro caso similar es
Irlanda, que aunque su BIT con China aun no ha entrado en vigor, los calculos
alternativos del modelo de regresién muestran una expectativa similar para este pais.
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5. Obstaculos para la reactivacion del CAI

A partir del analisis anterior, considero que la implementacion del CAl generaria
efectos positivos en mdltiples niveles.

Desde una perspectiva microecondémica, la existencia de un marco juridico unificado
reduciria significativamente los costes de cumplimiento y la incertidumbre para las
empresas chinas. Actualmente, los inversores chinos deben enfrentarse a 27
regimenes BIT distintos, cuyas diferencias incrementan los costes de transaccién. El
CAl estableceria normas unificadas de acceso al mercado y proteccion de inversiones,
permitiendo a las empresas optimizar la asignacién de recursos en toda la Union

Europea.

Desde una perspectiva macroecondmica, las previsiones de incremento no solo
profundizarian la cooperacién de las cadenas industriales sino que también
proporcionarian un apoyo clave para la recuperaciéon economica y la transicion verde
en Europa. Ademas, este impulso fortaleceria el comercio bilateral, generando efectos
positivos adicionales para ambas economias.

Desde el angulo de la geoeconomia, la reactivacion del CAIl tiene un significado
estratégico para el mantenimiento de un sistema multilateral abierto. El informe de
evaluacion de la Comisién Europea (2023) destaca que profundizar las relaciones de
inversion con China es fundamental para que Europa alcance su "autonomia

estratégica abierta" (open strategic autonomy).

Sin embargo, la transicién del estancamiento politico a la implementacion efectiva del
acuerdo no es sencilla. El destino del CAl depende no solo de su excelencia técnica,
sino, sobre todo, de la capacidad de China y la UE para encontrar un equilibrio
sostenible entre sus diferencias de valores y demandas de intereses.

A continuacién, enumeraré algunos de los acontecimientos o documentos que
representan obstaculos para la reactivacion del CAl. Ademas, abordaré como caso de
estudio las recientes controversias en torno a la industria de vehiculos eléctricos en la
UE, ya que ejemplifican la concentraciéon de conflictos y ofrecen claves para

reflexionar sobre la reactivacion del acuerdo.
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5.1. Perspectiva politica

En 2021 se produjeron sanciones y contrasanciones:

En diciembre de 2020, tras la conclusion de las negociaciones del CAl, China realiz
importantes compromisos de acceso al mercado. Sin embargo, a raiz de un reportaje
de la BBC, ambas partes impusieron numerosas sanciones a funcionarios
gubernamentales. En marzo de 2021, la UE congel6 el proceso de aprobacion del
acuerdo alegando razones de derechos humanos, lo que llevé a China a responder
con contrasanciones. Este episodio marcé un punto de inflexién en la confianza
politica, simbolizando la ruptura de la misma y la politizacién de un acuerdo econémico,
lo que, desde la perspectiva china, contraviene el principio de "beneficio mutuo y
ganancia compartida". En abril de 2025, China levanté sanciones a algunos
eurodiputados, aunque esto no supuso un avance sustancial hacia el desbloqueo del
CAIl; mas bien se interpreté como una concesion frente a las numerosas sanciones a
sus exportaciones y un gesto hacia la UE en el contexto de la guerra arancelaria con
Estados Unidos.

Existen “expectativas asimétricas” entre China y la UE:

La Union Europea espera que China siga la logica del sistema democratico occidental,
es decir, igualdad de procedimientos y reglas unificadas.

Por su parte, China exige que la UE respete la especificidad de su camino de
desarrollo, priorizando la igualdad de resultados, el derecho al desarrollo y un margen
de reglas diferenciadas.

Esta diferencia fundamental en la comprension constituye un obstaculo estructural
para la confianza mutua.

Ley china de “contramedidas ante sanciones extranjeras”:

En el contexto de sanciones reciprocas entre China y la UE, en 2021 China aprobo
esta ley de contramedidas, que otorga herramientas legales para responder a
sanciones extranjeras, pero que también incrementa la incertidumbre de cumplimiento
para las empresas europeas en China, quienes pueden verse atrapadas entre
sanciones y contrasanciones, enfrentando el dilema de “elegir un bando”.

“Juegos a multiples bandas” e institucionalizacion de la legislacion defensiva:

El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision Europea mantienen posturas
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divergentes sobre la politica hacia China, lo que dificulta a China establecer una
confianza estable. En los Ultimos afios, la UE ha aprobado normativas como el
Reglamento de Subvenciones Extranjeras y el Instrumento de Contratacion
Internacional, creando un “sistema defensivo institucionalizado” frente a China.
Incluso si el clima politico mejora, la cooperacién econémica seguira enfrentando

obstaculos institucionales. La desconfianza politica se ha vuelto “institucional”.

Directiva de la UE sobre diligencia debida en sostenibilidad corporativa y
Reglamento sobre la prohibicion de productos fabricados con trabajo forzoso:

Estas normativas transforman cuestiones de derechos humanos, laborales y
medioambientales en reglas comerciales legalmente vinculantes (diligencia debida en
la cadena de suministro, prohibiciones de acceso al mercado), obligando a las
empresas europeas a cumplirlas y aumentando significativamente la complejidad de
cumplimiento y el riesgo de conflictos de valores en las relaciones econdmicas y
comerciales entre China y la UE, especialmente en las cadenas de suministro.

Por otra parte, aunque estas leyes han mejorado notablemente la proteccién de los
derechos de los trabajadores, también han incrementado los costes laborales para las
empresas de paises en vias de desarrollo, reduciendo los margenes de beneficio.
Entre 2024 y 2025, esto llevé directamente a varias mejoras salariales de gran escala
entre empresas exportadoras chinas.

“Dualidad” en la percepcién social:

Los consumidores europeos disfrutan de los beneficios de los productos
manufacturados en China, pero los medios y las élites politicas enfatizan
constantemente la “amenaza china”. Esta divisién perceptiva varia segun el pais: los
Estados de Europa Occidental priorizan valores posmaterialistas, mientras que los
paises de Europa Central y Oriental se centran mas en oportunidades de desarrollo
econémico. Al mismo tiempo, existe una preocupacién generalizada por los “riesgos
potenciales para la seguridad nacional” de empresas tecnoldgicas chinas (Huawei,
ZTE) en sectores de infraestructuras criticas, lo que genera restricciones de acceso

al mercado.

Sin embargo, las nuevas generaciones europeas, que acceden directamente a
informacion a través de plataformas chinas como TikTok y Xiaohongshu, muestran
mayor interés y una visibn mas pragmatica sobre la tecnologia y el estilo de vida
chinos, en contraste con las opiniones mas tradicionales de la generacién mayor que
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domina el discurso politico. No obstante, el ambiente mediatico sigue siendo propenso
a los estereotipos y a la politizacion de los eventos.

En los ultimos anos, el nacionalismo chino también ha crecido junto con la fortaleza
nacional, lo que genera riesgos sociales adicionales. Las sanciones mutuas tienden a
ser interpretadas de forma mas radical en los medios de comunicacion de ambos
lados, propagando los conflictos y divisiones desde las élites hacia la sociedad. Esto
no favorece la posible reactivacién del CAl ni el apoyo social a futuro.

Ascenso de fuerzas de derecha (Elecciones al Parlamento Europeo de 2024):

Las posturas mas duras hacia China han ganado peso en Bruselas. La designacion
de Kaja Kallas, de linea dura, como nueva Alta Representante de la UE para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, asi como la eleccién de Klaus, un reconocido
politico contrario a China, como asesor para asuntos europeos del nuevo gobierno
aleman, sugieren que el ambiente politico dificilmente mejorara en el corto plazo.

5.2. Perspectiva econémica

Politica arancelaria de Estados Unidos (desde Trump):

El gobierno de Trump implementd un arancel del 10% sobre todas las importaciones,
manteniendo la opciéon de aranceles superiores al 60% especificamente para
productos chinos. Esta “diplomacia transaccional” ha impulsado una reconfiguracion
de las cadenas globales de suministro para promover la “desvinculacion de China”,
reduciendo al mismo tiempo los margenes de beneficio de las empresas europeas.
Este unilateralismo ha generado un “efecto de terceros”. ha obligado a algunas
empresas europeas a revaluar la importancia del mercado chino, lo que se reflejo, por
ejemplo, en un aumento del 8,3% en las exportaciones alemanas a China en el primer
trimestre de 2025. Aunque esto, objetivamente, ha abierto una “ventana de
oportunidad” para una profundizacion de las relaciones econdmicas entre China y la
UE, también ha intensificado la incertidumbre en el comercio global.

“Autonomia estratégica abierta” (OSA):

La Unidn Europea intenta encontrar un equilibrio entre “no depender excesivamente
de Estados Unidos” y “cooperar con China minimizando riesgos”. Sin embargo, las
aplicaciones institucionales de la OSA suelen traducirse en nuevas herramientas
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restrictivas, en lugar de medidas de fomento de la cooperacién, como se observa en
la adopcion del Reglamento de Subvenciones Extranjeras y el Instrumento
Internacional de Contratacion Publica, que forman un sistema de defensa institucional
frente a China.

El conflicto entre Rusia y Ucrania refuerza la “dependencia descarbonizada”
hacia China:

La crisis energética ha forzado a Europa a acelerar su transicion energética,
generando una gran dependencia de la cadena de suministro china en productos
tecnoldgicos clave para la economia verde. En 2024, el 95% de los paneles solares y
el 80% de los materiales clave para baterias de vehiculos eléctricos en Europa
provinieron de China. Sin embargo, esta “dependencia descarbonizada” contradice el
objetivo europeo de “desacoplamiento geopolitico” respecto a China. Ademas, dado
que China mantiene relaciones econémicas normales con Rusia, la UE percibe esto
como una “externalidad negativa” para la seguridad europea, exigiendo que cualquier
acuerdo econdémico con China (como el CAl) incorpore mecanismos dinamicos de
coordinacién sancionadora. La falta de tales clausulas, junto con la ausencia de
controles estrictos sobre empresas estatales y la fusion civil-militar, hacen que el
Parlamento Europeo considere el CAl como “débil en materia de seguridad”. Asimismo,
el entorno de inversion “unificado, transparente y previsible” que originalmente
prometia el CAl se ha visto diluido por numerosas “excepciones de seguridad” y una
red densa de controles, reduciendo su atractivo.

“Efecto Bruselas” y establecimiento de estandares:

La Union Europea utiliza legislaciones estrictas como la Ley de Mercados Digitales, la
Ley de Inteligencia Atrtificial y el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (CBAM)
para globalizar sus valores y modelo regulatorio (el lamado “efecto Bruselas”). La UE
sigue considerando a China como una “economia no de mercado”, lo que supone una
negacion fundamental del modelo de desarrollo chino. Por su parte, China busca crear
sistemas normativos alternativos mediante iniciativas como la Franja y la Ruta y el
RCEP, configurando un escenario global “multicanal” y acentuando las diferencias en
materia regulatoria.

Controles reciprocos de exportaciones entre China y Estados Unidos:

Durante los afios de guerra comercial, ambos paises han incluido numerosas
entidades en listas de control de exportaciones, lo que también ha afectado
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indirectamente el comercio entre China y la UE. Aunque China aplica estas
restricciones principalmente a EE.UU., las empresas europeas también perciben
riesgos derivados de este entorno restrictivo.

Reconocimiento de “economia no de mercado”:

Si la UE continta considerando a China como una “economia no de mercado”, esto
no solo sera una herramienta técnica de politica comercial, sino también una negacion
fundamental del modelo de desarrollo chino. Incluso si China ha obtenido un cierto
reconocimiento de economia de mercado bajo el marco del RCEP, esta fragmentacion
institucional dificulta salvar las diferencias fundamentales en las negociaciones del
CAl.

5.3. Reestructuracioén de la cadena global de valor: el caso del sector de

vehiculos eléctricos

La pandemia de COVID-19 en 2020 y la crisis persistente en la region del Mar Rojo
expusieron plenamente la vulnerabilidad de las cadenas de suministro globales.
Desde la pandemia, los costes internacionales de transporte han aumentado de forma
sostenida y el comercio se ha visto gravemente obstaculizado. Esto obligo a los paises
a centrarse nuevamente en sus propios mercados internos para evitar futuras crisis
similares. El presente estudio analiza el proceso de reestructuracion y sanciones en
el sector de vehiculos eléctricos entre China y la UE como un caso representativo.

En 2021, los fabricantes europeos de automodviles se vieron forzados a reducir su
produccion debido a la escasez de chips y la interrupcién en el suministro de baterias.
Durante este periodo, China, gracias a su relativo éxito en el control de la pandemia y
la existencia de un sistema industrial nacional completo, consolid6é su posicion como
el pais con la cadena de suministro de vehiculos eléctricos mas integrada del mundo.
Los datos de 2022 muestran que las baterias eléctricas producidas en China
representaron el 73% de la cuota de mercado global, y la capacidad de procesamiento
de materiales clave para vehiculos eléctricos superé el 60% del total mundial.

En marzo de 2022, considerando la seguridad de las cadenas de suministro y los
problemas de defensa derivados del conflicto entre Rusia y Ucrania, la Comision
Europea publico la "Declaracion de Versalles" (Versailles Declaration), en la que se
proponia reducir la dependencia de un solo proveedor en sectores criticos.
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Posteriormente, en marzo de 2023, se presentd formalmente la "Ley de Materias
Primas Fundamentales" (Critical Raw Materials Act, CRMA), destinada a reducir
significativamente la dependencia de las cadenas de suministro chinas. Ese mismo
afno, China, siendo el principal pais exportador de materiales de tierras raras, impuso
controles a la exportacion de grafito, galio, germanio y otros materiales clave para
semiconductores, lo que impacté directamente en las expectativas de suministro de
materias primas para los fabricantes europeos de baterias.

En octubre de 2023, la Comision Europea anuncié el inicio de una investigacion
antisubsidios contra los vehiculos eléctricos procedentes de China, lo que
desencadend una serie de reacciones en cadena. En 2024, China anuncio el inicio de
investigaciones antidumping sobre el brandy, la carne de cerdo y sus derivados
originarios de la UE. Esta estrategia de "ojo por 0jo" intensificé aun mas el conflicto
entre ambas partes. Finalmente, la UE decidié imponer aranceles antisubsidios del
17% al 36% a los vehiculos eléctricos procedentes de China.

Frente a las barreras comerciales impuestas por la UE, las empresas chinas de
vehiculos eléctricos han demostrado una notable capacidad de adaptacion. BYD
anuncio la inversion en una planta en Hungria, que se prevé entre en operacion en
2025; CATL inici6 la construccion de fabricas de baterias en Turingia (Alemania) y
Debrecen (Hungria); marcas emergentes como NIO y Xpeng aceleran la creacion de
centros de 1+D y redes de ventas en Europa. Esta estrategia de “produccion localizada”
no solo permite eludir los aranceles, sino que también cumple con los requisitos de
fabricacion local de la UE. Sin embargo, esto ha generado inquietudes sobre el modelo
de “fabricacion europea, propiedad china”.

La reestructuracion de la cadena de valor del sector de vehiculos eléctricos refleja
claramente las causas del cambio en el orden econdmico internacional actual: la
politica industrial ha vuelto a convertirse en una herramienta central en la competencia
entre grandes potencias, y los mecanismos de mercado puro han sido reemplazados
por la intervencion estratégica liderada por los gobiernos. Ademas, la seguridad de la
cadena de suministro ha pasado a ser prioritaria frente a la eficiencia econémica, y
conceptos como el “friend-shoring” y la “produccién cercana” estan sustituyendo a la
division global del trabajo basada en la ventaja comparativa. En este contexto, los
desafios que enfrenta el CAIl no solo se relacionan con la falta de confianza politica,
sino también con un cambio fundamental en la Iégica econdmica subyacente. Incluso
si ambas partes quisieran reanudar las negociaciones, deberian afrontar los
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siguientes dilemas estructurales:

El equilibrio entre el acceso al mercado y la proteccion industrial: la apertura de
mercados prometida por el CAl podria entrar en conflicto con las nuevas politicas
industriales de la UE, requiriendo la inclusibn de numerosas clausulas de
excepcion y periodos transitorios.

La contradiccién entre la proteccion de inversiones y la revision de seguridad: la
expansién del ambito de la revisién de seguridad de las inversiones extranjeras
por parte de la UE puede inutilizar las clausulas de proteccion de inversiones del
CAl; a su vez, la revisién de inversiones extranjeras en China, motivada por
razones politicas, podria desencadenar nuevas reacciones en cadena.

La efectividad del mecanismo de solucién de controversias: en un entorno donde
las herramientas comerciales se politizan frecuentemente, los mecanismos
tradicionales de arbitraje comercial dificiimente podran resolver disputas que
involucren seguridad nacional y politicas industriales.

La reestructuracion de la cadena global de valor no implica simplemente una

“desconexién” o “reduccién de riesgos”, sino la busqueda de un nuevo punto de

equilibrio entre la interdependencia y la autonomia estratégica. El futuro del CAl

dependera en gran medida de la capacidad de ambas partes para encontrar un nuevo

modelo de cooperacion mutuamente beneficioso en medio de esta reconfiguracion,

evitando asi caer en un ciclo vicioso de suma cero.
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6. Conclucion

El analisis realizado en este estudio demuestra que el CAIl representa un avance
cualitativo en la arquitectura de la gobernanza econdmica internacional, con un indice
de calidad de 0,706, muy superior al de la mayoria de los acuerdos bilaterales de
inversion (BIT) existentes. Sin embargo, el estancamiento observado desde 2021
también refleja que la excelencia técnica no es suficiente para superar las fracturas
politicas profundas.

La experiencia comparada con el Acuerdo de Asociacién Econdmica UE-Japén (EPA)
y el Acuerdo de Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones Canada-China
(FIPA) indica que el pragmatismo gradualista es mas probable que logre el éxito que
las grandes ambiciones integrales. Por ello, propongo una estrategia de “modularidad
progresiva”’, que aboga por avanzar prioritariamente en aquellas partes del CAl menos
controvertidas, sentando asi las bases para abordar temas sensibles en etapas
posteriores, a medida que se consolida la confianza politica.

En primer lugar, se recomienda una implementacion piloto selectiva:

La reactivacion del proceso puede iniciarse mediante acuerdos bilaterales piloto entre
China y algunos Estados miembros de la UE con relaciones relativamente positivas
con China. Paises como Hungria o los Paises Bajos, que ya han suscrito BIT de alta
calidad con China o mantienen una menor distancia politica, podrian funcionar como
“laboratorios” para poner en practica, en primer lugar, ciertos contenidos concretos del
CAl:

® Facilitacion de inversiones: Aplicar compromisos de simplificacion
administrativa y creacion de ventanillas Unicas para inversores, elementos de alta
carga técnica y baja sensibilidad politica.

® Transparencia regulatoria: Establecer mecanismos de notificacion y consulta
sobre cambios normativos, proporcionando a los inversores un entorno
predecible y evitando cuestiones politicamente delicadas.

® Cooperacion en areas verdes: Priorizar la cooperacidn en energias renovables,
tecnologias medioambientales y otros sectores verdes donde ambas partes

tienen intereses comunes y una fuerte interdependencia.

La segunda etapa seria la expansion horizontal:
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Una vez que se verifiquen los beneficios de los acuerdos piloto, se puede avanzar en

los siguientes pasos:

® Expansioén geografica progresiva: Ampliar gradualmente el marco a paises
de Europa del Este (Polonia, Chequia, Eslovaquia), que son particularmente
sensibles a la mejora de la calidad de los BIT y se estan convirtiendo en
destinos cada vez mas importantes para la inversion directa china. Ademas,
estos paises suelen tener menos carga ideoldgica, facilitando la
implementacién.

® Normalizacion ascendente: En lugar de esperar pasivamente un gran
acuerdo politico a nivel de la UE, los Estados miembros participantes en los
pilotos pueden avanzar proactivamente en la convergencia normativa con
China en la practica bilateral, conformando de hecho un “CAI” funcional vy,
eventualmente, motivando a la Comision Europea a formalizarlo. Con la
acumulacion de paises adherentes, la influencia en el Parlamento Europeo
podria aumentar, facilitando la cooperacion de ideas entre ambas partes.

La tercera etapa es la institucionalizacion:

Cuando un numero suficiente de Estados miembros opere bajo estandares
compatibles con el CAl y se haya acumulado evidencia empirica de beneficios mutuos,
sera posible impulsar gradualmente:

® El lanzamiento formal de una version “CAl 2.0” que integre la experiencia y
las correcciones obtenidas;

® |aincorporacion de mecanismos de seguridad mas robustos, en respuesta a
las preocupaciones europeas, y el disefio de un sistema de resolucién de
disputas similar al del EPA UE-Japdn, capaz de gestionar cuestiones
politicamente sensibles.

La estrategia modular que propongo no representa una concesion ante el
estancamiento politico, sino que constituye un reconocimiento maduro de que
cualquier salto institucional de gran envergadura requiere una base construida
mediante acumulaciones graduales. Tal como lo demuestra el proceso de integracion
europea, una vision transformadora se materializa mucho mas a través de acciones

concretas y sostenidas que mediante grandilocuentes textos vacios.
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El analisis econométrico evidencia que, incluso si solo se implementan parcialmente
los contenidos del CAl, ya es suficiente para incrementar de manera significativa los
flujos de inversion bilateral entre China y la Union Europea, y este efecto es
particularmente notable en los nuevos Estados miembros de la UE.

Mientras estos beneficios tangibles puedan distribuirse adecuadamente y difundirse
eficazmente, se sentaran las bases politicas para avanzar hacia etapas mas

ambiciosas.

En ultima instancia, el CAl es un reflejo de los dilemas que enfrenta la gobernanza
econdmica global en el siglo XXI. Si el CAl logra reactivarse con éxito, demostrara que
la cooperacidon econdmica internacional puede, sin renunciar a estandares comunes,
acoger modelos de desarrollo diversos; en caso contrario, su fracaso solo acelerara
la fragmentacion del orden econdmico global en bloques excluyentes entre si.

No podemos permitir que el mundo regrese a los afios ochenta de siglo XX, ni
necesitamos un nuevo Pacto del Atlantico Norte y Pacto de Varsovia. La Union
Europea no debe, bajo la presion de Estados Unidos, sumarse a una estrategia de
proteccionismo comercial radical como el llamado New “WP” (Washington Pact), vy, al
mismo tiempo, tampoco deberia convertirse, en el contexto de una nueva Asia
liderada por China, en una suerte de “NATO” (New Asia Treaty Organization).

La reactivacion del CAl no es sencilla; la UE, en la actualidad, carece de una estrategia
concreta capaz de aglutinar las posiciones de todos sus Estados miembros. Ademas,
en los ultimos anos, la estrategia global del Partido Demdcrata estadounidense ha
sumido al mundo en una especie de marasmo. China y Europa se han visto forzadas
a una situacion en la que el didlogo normal es practicamente imposible; el auge del
populismo y de las corrientes de derecha ha exacerbado el proteccionismo, hasta el
punto de que, en los ultimos dos afos, los expedientes de investigacién sobre los
automoviles eléctricos chinos no han podido avanzar de manera ldgica.

Por otro lado, en Estados Unidos, la llegada al poder de Trump en 2025 ha traido de
vuelta el aislacionismo, y la repatriacion de la industria ha reducido aun mas el
respaldo de EE. UU. a Europa. Trump no actuara como los demodcratas, que
tradicionalmente buscan alianzas para contrarrestar a China. Esta nueva ronda de
guerra comercial y de aranceles entre China y EE. UU. ha evidenciado que EE. UU.
ya no es el actor dominante de la economia global. Y es probable que, tras los cuatro
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anos de su mandato, cuando los demdcratas retornen al poder, revocaran de nuevo
muchas de sus politicas, como ha sucedido en ciclos anteriores.

Actualmente, la politica estadounidense comienza a mostrar signos de inestabilidad,
mientras que China, en comparacioén, goza de un entorno politico mucho mas estable.
Desde 2018, China viene implementando la politica de “optimizacion del entorno
empresarial’, mejorando anualmente las condiciones para la entrada de capital

extranjero con medidas cada vez mas favorables.

No necesitamos una nueva guerra fria, sino mas cooperacion en igualdad de
condiciones. Tanto China como Europa necesitan estrategias politicas mas
independientes, y mas amigos, no enemigos. Espero sinceramente que el CAl no se

convierta en un nuevo “Nord Stream 2”.
Para finalizar, quisiera citar a Lord Palmerston:

“We have no eternal allies, and we have no perpetual enemies. Our interests are
eternal and perpetual, and those interests it is our duty to follow.” (Lord Palmerston,
1848)
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