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I. LA CARRERA PROFESIONAL DOCENTE E INVESTIGADORA
EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS. CUESTIONES PREVIAS

La Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (LOSU)
deroga expresamente la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Univer-
sidades (LOU) con la finalidad de abordar una reforma integral del sistema
universitario, introduciendo entre otros, importantes cambios en el modelo
de carrera académica del personal docente e investigador de las universidades
publicas como consecuencia de la necesidad de actualizar el marco normativo
y seguir la linea marcada por la reforma laboral de diciembre de 2021".

Con respecto al personal docente e investigador, la propia exposicion de
motivos de la LOSU afirma que uno de sus objetivos prioritarios es “la eli-
minacion de la precariedad en el empleo universitario y la implantacién
de una carrera académica estable y predecible™. Para el logro de estos
objetivos, la LOSU prevé varias medidas.

En primer lugar, si bien la carrera académica seguira las tradicionales eta-
pas de incorporacion, consolidacion y promocion, se establecera para ello
tres niveles de progresion frente a los cuatro vigentes hasta ahora.

Ademas, se pretende lograr el ambicioso objetivo de reducir del 40 al 8 por
ciento el maximo de contratos de caracter temporal del personal docente
e investigador que pueden estar vigentes en las universidades publicas®.

1 GIMENO DIAZ DE ATAURI, Pablo: “Nuevas reglas de contratacién en los sistemas
universitario y de investigacion”. En Labos Vol. 4 Nimero extraordinario: Tormenta de
reformas (2023), p. 147. BALLESTER LAGUNA, Fernando: “Los contratos laborales
de la Ley de la ciencia y su adecuacién a los requerimientos de la reforma laboral de

diciembre de 2021". En: Revista de Trabajo y Seguridad Social CEF 472 (2023), pp. 21-57.

2 En cuanto al Personal Técnico, de gestién y de administracién y servicios, la exposicién
de motivos de la LOSU también senala unos objetivos que se dirigen a la reduccion
de la temporalidad, el fomento de la formacién y la movilidad de dicho personal. La
LOSU pretende revalorizar esta figura clave para el funcionamiento eficiente y eficaz
de la institucién universitaria. Asi, “se incorpora la carrera profesional horizontal de
dicho personal, asi como el marco para la evaluacion de su desempeno”.

3 El articulo 64.3 de la LOSU: “El profesorado con contrato laboral temporal no podra
superar el 8 por ciento en efectivos de la plantilla de personal docente e investigador.
No se computara a tal efecto el profesorado asociado de Ciencias de la Salud y el
profesorado ayudante doctor”.
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Este objetivo persigue directamente terminar con la precariedad que ha
venido acompanando a determinadas figuras del profesorado laboral, asi
como el encadenamiento de contratos temporales, el abuso en los proce-
sos de promocién interna, asociado todo ello a situaciones presupuestarias
restrictivas®.

La LOSU llega con la intencion de poner freno al uso tan asiduo y a veces
fraudulento de la contratacién temporal del PDI en las Universidades Publi-
cas, fundamentalmente de la figura del Profesor Asociado, y reducir asi los
niveles de temporalidad y de precariedad laboral que afectan a este colectivo.

Ademas, la propia actividad investigadora se ha caracterizado en los qlti-
mos anos por la nota de la temporalidad y de la precariedad laboral, dado
el uso y abuso que se ha hecho en el sector de la investigacion del contrato
para obra o servicio determinados. Por tltimo, el personal investigador
padece otras condiciones laborales precarias, por ejemplo, en materia re-
tributiva o en materia de derechos indemnizatorios a la finalizacién de sus
contratos. Se hace necesario acabar con el “penoso via crucis™ —en palabras
de MORENO I GENE- por el que deben transitar los docentes e investiga-
dores que inician su carrera académica antes de poder lograr cierta la es-
tabilidad laboral. En consecuencia, parece prioritario redisenar la carrera
investigadora, reducir la temporalidad y mejorar las condiciones de trabajo
del personal docente e investigador®.

4  Véase: MONEREO PEREZ,_][)sé Luisy LOPEZ INSUA, Belén del Mar: “El encade-
namiento de contratos temporales y los procesos de ‘promocién interna’ en las Univer-
sidades Publicas: ;precariedad? zabuso? o clegalidad? Un debate abierto en la doctrina
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea”. En La Ley Union Europea 111 (2023), p. 3.

b En palabras de Moreno i Gené “como consecuencia de la propia idiosincrasia de
la universidad piblica, que sigue manteniendo un peculiar sistema de formacién/
seleccion de los futuros profesores e investigadores, que requiere largos y sucesivos
periodos formativos que se cubren mediante contratos temporales, la carrera profe-
sional del personal docente e investigador contratado se ha convertido en un penoso
via crucis por el que inexorablemente se debe transitar antes de poder obtener unos
razonables niveles de estabilidad laboral”. MORENO I GENE,_]()SEP: “La contratacion
laboral del personal docente e investigador en el proyecto de Ley Orgdnica del Sistema
Universitario ¢(El fin de la cultura de la temporalidad en las Universidades Puablicas?”.
En Temas Laborales 165 (2022), p.49.

6 MORENOI GENE,_]oscp: “La nueva regulacién de los contratos laborales especificos
del personal investigador”. En: Revista espariola de derecho del trabajo 260 (2023), pp. 65-110.
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Asimismo, la nueva norma incentiva programas de estabilizacion y promo-
cion de forma transitoria y se garantiza la equiparacion de derechos y debe-
res académicos del profesorado funcionario y laboral permanente.

Finalmente, se incentiva la atraccion de personal investigador de progra-
mas de excelencia mediante la reserva de un porcentaje de determinadas
plazas universitarias.

Teniendo en cuenta lo anterior, en los siguientes apartados se estudiaran
las modificaciones introducidas por la LOSU en relacién con las modalida-
des contractuales que conforman la carrera universitaria y las medidas de
estabilizacion y promocién laboral previstas para el colectivo.

II. LASFIGURAS CONTRACTUALES QUE INTEGRAN LA
CARRERA PROFESIONAL DEL PDI DE LA UNIVERSIDADES
PUBLICAS PREVISTAS EN LA LOSU

En las universidades publicas coexisten dos regimenes juridicos distintos
en relacion con el personal docente e investigador: el funcionarial y el
laboral. Esta novedad que fue introducida por la LOU y mantenida por la
LOMLOU (Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la
LOU), sigue hoy también vigente con la aprobacion de la LOSU’. Asi, el
articulo 64.1 de la LOSU mantiene que “el personal docente e investigador
de las universidades publicas estara compuesto por el profesorado de los
cuerpos docentes universitarios y por el profesorado laboral”. Los prime-
ros estan integrados por los Profesores Titulares y Catedraticos de Univer-
sidad®. Los segundos, estaran contratados en régimen laboral de acuerdo
con las modalidades de contratacion laboral especificas del ambito univer-
sitario que se regulan en la LOSU®.

7  Sobre la consagracién de la dualidad funcionario-laboral véase: ANDRES LLAMAS,
Miguel Ange]: “El personal docente e investigador en la Ley Organica del Sistema
Universitario: continuidad y cambio”. En: Documentacion Administrativa: Nueva Epﬂca
10 (2023), pp. 14 y ss.

8 Nétese que el articulo 56.1 de la LOU incluia ademas de a los Catedraiticos de Uni-
versidad y a los Profesores Titulares de Universidad, también a los Catedraticos de
Escuelas Universitarias y a los Profesores Titulares de Escuelas Universitarias.

9  Elart. 77.1 de la LOSU establece que “Las universidades piiblicas podran contratar
personal docente e investigador en régimen laboral, a través de las modalidades de
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IL1. El personal docente e investigador funcionario:
Profesores Titulares y Catedraticos de Universidad

Las figuras de Profesor Titular y Catedratico de Universidad no se han vis-
to modificadas en la LOSU. Basicamente, la norma delega el acceso a los
cuerpos docentes universitarios a los requisitos de acreditacion previstos
por la ANECA y a los concursos que convoquen las propias universidades
de acuerdo con su normativa interna (arts. 69 y 71 LOSU).

Aunque parece que la nueva norma equipara en derechos y deberes a la
figura de profesor permanente laboral y la del personal docente e investi-
gador funcionario', eliminando asi la légica anterior de que el peldano
posterior a la figura de Profesor contratado doctor era la de Profesor Titu-
lar, el articulo 64.3 de la LOSU deja clara su preferencia por el profesorado
funcionario con respecto al laboral: “El profesorado funcionario sera ma-
yoritario, computado en equivalencias a tiempo completo, sobre el total de
personal docente e investigador de la universidad”.

IL.2. El personal docente e investigador laboral

El art. 77.2 de la LOSU especifica el régimen juridico aplicable a estas
modalidades de contratacién laboral que sera el que se establece en la
propia ley organica y en sus normas de desarrollo y, supletoriamente, en el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y en sus normas de
desarrollo, asi como el derivado de los convenios colectivos que sean apli-
cables y, en su caso, en el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

contratacion especificas del Ambito universitario que se regulan en esta ley organica.
Asimismo, podrdn contratar, con financiacién interna de la universidad o con finan-
ciacion externa, personal investigador en las modalidades de contrato predoctoral,
contrato de acceso de personal investigador doctor, contrato de investigador/a distin-
guido/a y contrato de actividades cientifico-técnicas, en los términos previstos por la
Ley 14/2011, de 1 de junio”.

10 Elart. 82 ¢) de la LOSU establece que los Profesores Permanentes Laborales contardn
con “derechos y deberes de cardcter académico y categorias comparables a los del
personal docente e investigador funcionario”.
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II.2.1. Figuras que forman parte de la carrera profesional de personal docente e
investigador

a) Profesores Ayudantes Doctores

Se trata de una figura que ya conociamos en la legislacion anterior pero
que, en esta ocasion, ha tenido modificaciones importantes. La principal
novedad es que las universidades podran contratar bajo esta figura a perso-
nas que ostenten el titulo de Doctor, pero sin necesidad de acreditacién''.
La eliminacion de la exigencia de la acreditacion hasta ahora exigida su-
pone desde luego una rebaja de las condiciones de acceso a la carrera uni-
versitaria de un lado y, de otro, supone un mayor margen de autonomia a
las universidades —siempre respetando lo dispuesto en la LOSU sobre los
procedimientos de seleccién— para elegir a su profesorado mas novel.

A pesar de lo anterior, transcurridos los tres primeros anos del contrato,
se requiere que la universidad realice una evaluacion orientativa del des-
empeno de los Profesores Ayudantes Doctores, que podra encargarse a
las agencias de calidad competentes. El objetivo de esta evaluacion sera
valorar el progreso y la calidad de la actividad docente e investigadora y, en
su caso, de transferencia e intercambio del conocimiento del profesorado,
que deberan conducirle a alcanzar los méritos requeridos para obtener la
acreditacion necesaria para concursar a una plaza de profesorado perma-
nente una vez finalizado el contrato (art. 78.e) LOSU).

El Profesor Ayudante Doctor desarrollara tareas docentes (hasta un maxi-
mo de 180 horas lectivas por curso académico frente a las 240 horas que se
contemplaban en la legislacion anterior) e investigadoras y, en su caso, de
transferencia e intercambio del conocimiento, y de desempeno de funcio-
nes de gobierno de la universidad.

11 La disposicién transitoria tercera de la LOSU, en su apartado 1, establece que la
acreditacion vigente de Profesor Ayudante Doctor prevista por la ANECA o figura
equivalente en la normativa autonémica se considerard como un mérito preferente,
dentro de los cuatro anos posteriores a la aprobacion de la Ley, a efectos del acceso a
la figura de PAD. En definitiva, con la entrada en vigor de la LOSU, los procesos de
acreditacion a la figura de PAD ya no podran solicitarse ni tramitarse por parte de las
agencias de evaluacion de la calidad. Eso si, los procesos iniciados antes de la entrada
en vigor de la Ley podrin finalizarse conforme a la normativa vigente en el momento
de presentacién de la solicitud.
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El contrato no podra tener una duracién superior a 6 anos (frente a los
5 anos previstos en la legislacion anterior) con una dedicacién a tiempo
completo. Tal y como establece el art. 78 a) LOSU, transcurridos los 6 afos,
ninguna persona podra ser contratada mediante esta modalidad, ya sea en
la misma o en distinta universidad. Aunque el contrato se limite a 6 anos,
a nadie se le escapa la suma de otros cuatro anos de contrato predoctoral,
lo que nos lleva a un periodo formativo como profesor universitario de
10 anos. Periodo que sigue siendo excesivamente extenso y al que debe
resistir el profesor investigador sujeto a la contratacion temporal antes de
poder alcanzar la estabilidad laboral'.

b) Profesores Permanentes Laborales

El art. 82 de la LOSU introduce la figura del Profesor Permanente La-
boral, sustituyendo a la de Profesor Contratado Doctor, como figura me-
diante la cual se alcanza la estabilidad laboral, normalmente tras la con-
tratacién como Profesor Ayudante Doctor. Asi, las universidades podran
contratar bajo esta modalidad a las personas que ostenten el titulo de
Doctor y que cuenten con la acreditacion correspondiente, emitida por
parte de la ANECA o de las agencias de calidad de las Comunidades Au-
téonomas'. Este contrato que serd de caracter fijo e indefinido y a tiempo
completo —salvo que, a peticion del interesado con los requisitos, condi-
ciones y efectos establecidos reglamentariamente pueda formalizarse a
tiempo parcial- otorgara los “derechos y deberes de cardcter académicoy
categorias comparables a los del personal docente e investigador funcio-
nario” (art. 82 ¢) LOSU). Parece que la LOSU asimila esta figura a la del
personal docente e investigador funcionario. De ser asi, nos podriamos
plantear si esta figura se disena como una etapa final o a largo plazo en
la carrera académica o si, por el contrario, se trata de una figura mas por

12 MORENO1 GENE,J()SEP: “La contratacion laboral del personal docente e investiga-
dor...". Ob. Cit., p.61.

13 Elrequisito de la acreditacion sigue siendo imprescindible. El articulo 85.1 de la LOSU
establece que “El acceso del personal docente e investigador laboral a las plazas de
Profesora y Profesor Permanente Laboral y, en su caso, la promocién dentro de dicha
modalidad contractual exigirai la obtencién previa de una acreditacion” que se reali-
zard por parte de las agencias de calidad autonémicas o, en su caso, de la ANECA.
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la que habra que transitar durante un tiempo antes de acceder a la con-
dicién funcionarial™.

¢Y qué ocurre con los Profesores Contratados Doctores? Los profesores
que, a la entrada en vigor de la LOSU, dispongan de un contrato de Profe-
sor Contratado Doctor mantendran los derechos y deberes recogidos en el
contrato mencionado. Es mas, previa solicitud, los Profesores Contratados
Doctores podran integrarse en la modalidad de Profesores Permanentes
Laborales, en las mismas plazas que ocupen, y computiandose como fecha
de ingreso la que tuvieran en la modalidad de origen. Por tltimo, las uni-
versidades promoveran procesos de estabilizacion a la figura de Profesor
Permanente Laboral para todas aquellas plazas de Profesor Contratado
Doctor interino (Disposicion Transitoria Quinta, apartado 4, LOSU).

Es relevante también el apartado 5 de la Disposicién Transitoria Quinta
que contempla que las universidades ptiblicas promoverdn concursos a pla-
zas de Profesores Titulares de Universidad para el acceso de los Profeso-
res Contratados Doctores que hayan conseguido la correspondiente acre-
ditacion a Profesor Titular de Universidad. Esta misma disposicién sera
aplicable a los Profesores Contratados Doctores interinos. Lo cual parece
indicar que la norma considera por otra parte, que la promocion logica del
Profesor Contratado Doctor, hoy Profesor Permanente Laboral, es acceder
a los cuerpos docente universitarios y mas concretamente, a la figura de
Profesor Titular.

II.2.2. Figuras al margen de la carrera profesional del personal
docente e investigador

En este caso, se trata de figuras que no forman parte de la carrera universi-
taria propiamente dicha, puesto que se trata de modalidades contractuales
previstas para cubrir determinadas situaciones o necesidades.

a) Profesores Asociados

Otros cambios relevantes introducidos por la LOSU tienen que ver con la
figura del Profesor Asociado. Ante los abusos generalizados por la contra-

14 MORENOI GENE,_I()SCP: “La contratacion laboral del personal docente e investiga-
dor...”. Ob. Cit., p. 64.
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tacion masiva de este tipo de personal con altas tasas de temporalidad, la
LOSU ha establecido rigurosas reglas. Concretamente, lo mas llamativo es
que el contrato sera de cardcter indefinido. Se desarrollara a tiempo par-
cial, con un maximo de 120 horas lectivas por ano académico. Esta limita-
cion supone la extincion de los Profesores asociados cuyas tareas docentes
podian alcanzar hasta las 180 horas lectivas. Por ultimo, la finalidad del
contrato sera desarrollar tareas docentes y, en ningin caso podran desem-
penar funciones estructurales de gestion y coordinacion.

La LOSU introduce cambios en aras de lograr la estabilizacion de los Pro-
fesores Asociados y de promocionar a todos aquellos profesores asociados
académicos —conocidos como “falsos” asociados— acreditados a Profesor
Ayudante Doctor o incluso a otra figura superior. La LOSU establece ahora
dos mecanismos para avanzar en ese proposito:

Por un lado, y para reducir la temporalidad, se obliga a las universidades
publicas a que, antes del 31 de diciembre de 2024, establezcan procesos de
estabilizacion (conversion en indefinidos de los contratos de Profesor Aso-
ciado mediante concurso garantizando los principios de igualdad, mérito,
capacidad, publicidad y concurrencia), de acuerdo con las condiciones
profesionales y de dedicacion previstas en la LOSU (maximo de 120 horas
anuales). Hasta el momento de realizar ese proceso de estabilizacion, los
contratos vigentes de Profesor Asociado podran renovarse en las mismas
condiciones que las actuales, pero teniendo como fecha limite el citado 31
de diciembre de 2024. En el caso de que las plazas de Profesor Asociado
actuales tuvieran una dedicacion superior a las 120 horas, entonces se po-
dran establecer actuaciones especificas “que favorezcan el paso de Profe-
sorado Asociado con titulo de Doctor a la figura de Profesorado Ayudante
Doctor” (Disposicion transitoria séptima de la LOSU).

Por otro lado, cuando las universidades tengan mas de un 20 por ciento
de su plantilla docente constituida por plazas de Profesores Asociados, ex-
cluyendo las plazas correspondientes a Ciencias de la Salud, profesorado
visitante, profesorado distinguido o profesorado sustituto estan obligadas
a implantar tres mecanismos de adaptacion. Hay que anadir que estos me-
canismos estdn previstos para aquellas situaciones en que el docente haya
estado vinculado a la universidad durante al menos cinco cursos académi-
cos de los tiltimos siete anos a través de contratos de profesorado asociado
u otros contratos de duracion igual o inferior a un ano previstos en la
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antigua LOU. Los mecanismos son los siguientes (Disposicién transitoria
octava de la LOSU):

—  Establecer como mérito preferente en los concursos de acceso a las
plazas de Profesor Ayudante Doctor haber estado contratado durante
el periodo antes mencionado. Las universidades vincularan estas pla-
zas a los departamentos y centros que superen el porcentaje del 20 por
ciento.

—  Utilizar la modalidad de contrato predoctoral para docentes no doc-
tores que hayan estado vinculados a la universidad durante dicho pe-
riodo.

—  Para aquellos PRAS que estén contratados con caracter indefinido y
cuenten con la correspondiente acreditacion, la universidad estable-
cerd un programa de promocién interna a Profesorado Permanente
Laboral, o figuras equivalentes de la normativa autonémica.

b) Profesores Sustitutos

La contratacion de Profesores Sustitutos tiene como objetivo cubrir las
necesidades del tradicional contrato de interinidad o por sustitucion. En
primer lugar, la cobertura temporal de personal docente e investigador
que suspenda temporalmente la prestacion de sus servicios, con derecho
a reserva del puesto de trabajo, por aplicacién del régimen de permisos,
licencias o situaciones administrativas, incluidas las bajas médicas de larga
duracion, distintas a la de servicio activo o que impliquen una reduccién
de su actividad docente (art. 80.1 LOSU). En segundo lugar, la cobertura
temporal de un puesto de trabajo hasta que finalice el proceso de seleccion
para su cobertura definitiva (art. 80.2 LOSU).

c¢) Profesores Eméritos

Se mantiene, como hasta ahora, el derecho de las universidades a nombrar
a Profesores Eméritos entre el personal docente e investigador funcionario
o laboral que se haya jubilado y que haya prestado servicios destacados en
el ambito docente, de investigacion o de transferencia e intercambio del
conocimiento e innovacion en la misma universidad (art. 81.a) LOSU).
La LOSU deja un amplio margen a las universidades para que, de confor-
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midad con sus Estatutos, fijen los requisitos de desempeno y acceso a esta
modalidad, asi como las funciones que podra desempenar.

d) Profesores Visitantes

Bajo la modalidad de Profesor Visitante, se permite la contrataciéon tem-
poral de docentes e investigadores provenientes de otras universidades y
centros de investigacion tanto espanoles como extranjeros, con el fin de
contribuir significativamente al desarrollo de los centros universitarios
(art. 83. a) LOSU). El objetivo es favorecer la contratacion de profesores e
investigadores de reconocido prestigio para que desarrollen tareas docen-
tes, investigadoras, asi como, en su caso, de transferencia e intercambio
del conocimiento e innovacién promoviendo la internacionalizacién y la
movilidad del profesorado. El contrato tendra una duracién maxima de 2
anos, improrrogable y no renovable.

e) Profesores Distinguidos

Se trata de una nueva figura introducida por la LOSU con la finalidad de
contratar a “docentes e investigadoras o investigadores, tanto espanoles
como extranjeros, que estén desarrollando su carrera académica o investi-
gadora en el extranjero, y cuya excelencia y contribucién cientifica, tecno-
l6gica, humanistica o artistica, sean significativas y reconocidas internacio-
nalmente” (art. 84. a) LOSU).

Poco mas anade la LOSU sobre esta figura exceptuando la finalidad del con-
trato que sera la de desarrollar tareas docentes (hasta 180 horas lectivas por
curso académico), investigadoras, de transferencia e intercambio del cono-
cimiento, de innovacion o de direccién de grupos, centros de investigacion y
programas cientificos y tecnolégicos singulares (art. 84. b) LOSU).

III. LAS MEDIDAS DE ESTABILIZACION Y PROMOCION LABORAL
PREVISTAS EN LA NORMATIVA Y EN LA NEGOCIACION
COLECTIVA (ALGUNOS EJEMPLOS)

Otra de las novedades de la LOSU es la introduccion, por primera vez, de
la promocién interna para el PDI funcionario y laboral. El articulo 71.2
de la Ley concreta el procedimiento para llevarlo a cabo: las universida-
des estableceran programas de promocion interna para el acceso desde
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la categoria de Profesor Titular de Universidad y de Profesor Permanente
Laboral a otra de superior categoria. Las plazas de estos programas no po-
dran superar el nimero maximo de plazas que sean objeto de la Oferta de
Empleo Publico de turno libre, en ese mismo ano, para el acceso a los cuer-
pos docentes universitarios y de Profesorado Permanente Laboral. Sélo
podran acceder a dichas aquellos profesores que hayan prestado, como
minimo, dos anos de servicios efectivos en el puesto de origen y que estén
acreditados para la categoria a la que promocionan. La universidad regu-
lard, en su normativa interna, el procedimiento a seguir en los programas
de promocién interna que, en todo caso, sera el de concurso de méritos.

Tanto los cambios planteados para la estabilizacién y promocion del PDI
laboral como los procesos de promocién interna del PDI (funcionario y
laboral) van a requerir, inevitablemente, modificaciones en la normativa
interna de las Universidades. Para poder aprovechar las posibilidades que
ofrece la LOSU en estas materias, seria aconsejable que dichas modifica-
ciones se llevaran a cabo con cierta rapidez, sin necesidad de esperar a que
finalicen los plazos de transitoriedad marcados por la Ley"™.

A pesar de lo anterior, la negociacion colectiva deberia ser el ambito fun-
damental en la regulacion de la carrera profesional del Personal Docente
e Investigador laboral'®. No obstante, los convenios colectivos se limitan a
recoger medidas puntuales sobre la promocion y estabilizacion del perso-

15 A modo de ejemplo, la Universidad de Valladolid acordé en su Consejo de Gobierno, de
9 de junio de 2023, un Acuerdo para la adaptacién transitoria de determinadas figuras
de profesorado con contrato laboral a la Ley Organica del Sistema Universitario.

16 MORENOI GENE,josep: “Carrera académica, promocion profesional y estabilidad en
el empleo”. En MORENO I GENE, Josep, FERNANDEZ VILLAZON, Luis Antonio y
ARGUELLES BLANCO, Ana Rosa (coords.): La negociacion colectiva del personal docente
e investigador laboral de las universidades pniblicas. Tirant lo Blanch. Valencia, 2012, pp.
247-292.

La promocién profesional en el trabajo es un derecho que viene recogido en el ar-
ticulo 35.1 de nuestra Constitucién, asi como un derecho de los trabajadores segiin
el articulo 4.2 b) del ET. Promocionar profesionalmente implica una progresién
profesional tomando en consideracién aspectos como la antigiiedad, la experiencia,
la acreditacién de conocimientos, formacion y perfeccionamiento profesional. Para
ello, es necesario que se establezcan mecanismos que posibiliten dicho derecho, asi
como que garanticen oportunidades de ascenso y expectativas de progreso. A tenor
de lo previsto en los articulos 23 y 24 del Estatuto de los Trabajadores, la negociacion
colectiva constituye el cauce adecuado para regular todas estas cuestiones. Asi a la
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nal sin plantear un verdadero sistema ordenado de promocion. Al respec-
to, podemos observar los Convenios Colectivos que resultan de aplicaciéon
en las Universidades de Valladolid, la Universidad Nacional de Educacion
a Distancia (UNED), la Universidad del Pais Vasco y la Universidad Rey
Juan Carlos por ser las universidades de referencia del Proyecto de Investi-
gacion en el que se enmarca el presente estudio.

Concretamente, el II Convenio Colectivo del PDI contratado en Régimen
Laboral de las Universidades Publicas de Castilla y Leon (cédigo de conve-
nio num. 78000435012008)'7 de aplicacion en las Universidades publicas
de Valladolid, Salamanca, Le6n y Burgos, contempla un Titulo IX especi-
fico sobre “Estabilidad y promocién” en el que se contempla un procedi-
miento general de promocion del profesorado laboral (arts. 39 a 44). Se
precisa ademads que con esta medida se pretende “lograr una carrera labo-
ral, paralela la funcionarial”. Se establece que las universidades llevaran a
cabo anualmente y previa negociacion con el Comité de empresa, un plan
de promocion y estabilizacion de plazas, teniendo en cuenta las disponibi-
lidades presupuestarias y las necesidades docentes e investigadoras de la
propia Universidad. Se prevé que la promocion de las diferentes figuras se
realizard mediante concurso publico.

Por su parte, el I Convenio Colectivo del Personal Docente e Investigador
de la UNED (cédigo de convenio num. 2815050)'® recoge un Capitulo III
sobre “Promocion del Profesorado”™ (arts. 34 a 43) en el que se fijan unos
criterios generales para la promocién del personal docente e investigador
contratado en régimen laboral y se concretan de manera algo mas deta-
llada los requisitos especificos para la promocion de las distintas figuras.
Asimismo, también se resuelve la cuestion de la amortizacion de plazas
cuando un profesor solicite la transformacion de la plaza que ocupay no le
sea adjudicada la plaza convocada mediante el correspondiente concurso.
Pues bien, la amortizacién de la plaza que ocupa se producira a la finaliza-
cién del contrato en vigor y si la plaza quedase desierta, el interesado podra
solicitar una nueva transformacion.

hora de regular la carrera profesional del personal docente e investigador laboral,
debemos inevitablemente considerar la negociacion colectiva.

17 BOCYL niim. 92, de 18 de mayo de 2015.

18 BOCM num. 61, de 13 de marzo de 2010.
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El IT Convenio Colectivo del personal laboral docente e investigador de la
Universidad del Pais Vasco (cédigo de convenio nim. 86002345012004)"
incluye algunas cuestiones genéricas sobre la promocién del PDI en el Ca-
pitulo IT “Adecuacién, Consolidacion y Carrera del Profesorado Contrata-
do” (arts. 17 a 20).

Por ultimo, el I Convenio Colectivo del Personal docente e investigador
con vinculacion laboral de las Universidades Publicas de la Comunidad
de Madrid (cédigo de convenio niam. 2812540)* de aplicacién para la
Universidad Rey Juan Carlos, contempla tinicamente un articulo 10 en el
que se describen las modalidades de contrato y un articulo 11 en el que se
especifica el régimen del personal contratado, pero sin referencia alguna a
mecanismos de promocién profesional.

En cualquier caso, parece que los convenios colectivos se limitan a abordar
el tema de la promocién profesional de manera muy similar y genérica,
exigiendo con cardcter general unos requisitos similares: estar en posesion
de la acreditacion correspondiente, haber ocupado una determinada pla-
za durante cierto tiempo, asi como disponibilidades presupuestarias y la
acreditacion de necesidades docentes e investigadoras que justifiquen la
transformacion de plazas. Por su parte, es necesario un perfeccionamiento
y actualizacion de los convenios colectivos.

IV. CONCLUSIONES

La tendencia normativa actual es apostar por la estabilizacion de las planti-
llas docentes y reducir la temporalidad en nuestras universidades. Potenciar
la contratacién indefinida y mejorar las condiciones del personal contratado
temporalmente aparecen como objetivos que la LOSU quiere lograr.

19  BOPV num. 251, de 31 de diciembre de 2010

20 BOCM num. 164, de 12 de julio de 2003. Convenio prorrogado por Resolucién de 13
de febrero de 2014, de la Direccién General de Trabajo de la Consejeria de Empleo,
Turismo y Cultura, sobre registro, depésito y publicacién del acta de la Comisién
Negociadora de 17 de junio de 2013, por la que acuerdan la prérroga del Convenio
de Universidades Publicas de Madrid (personal docente y de investigacién) (Cédigo
numero 28012540012003). En: BOCM num. 69, de 22 de marzo de 2014.
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Se observan cambios con respecto a las modalidades especificas de contra-
tacioén laboral que se preveian en la derogada LOU?*. En concreto, desa-
parece la figura del Ayudante, los Profesores Contratados Doctores ahora
son Profesores Permanentes y se crean las figuras de Profesor Sustituto y
Profesor Distinguido. Es cierto que en los tiltimos anos el uso de la figura
del Ayudante se ha visto muy reducido, siendo sustituido por contratos,
becas y ayudas de tipo predoctoral dirigidos igualmente a iniciar la carrera
universitaria con el objetivo de comenzar la imparticién de docencia y lo-
grar el titulo de Doctor. En este sentido, la LOSU oficializa esta tendencia
haciendo finalmente desaparecer a esta figura.

Por su parte, los Profesores Ayudantes Doctores, los Profesores Asociados y
los Visitantes se mantienen, aunque con ciertos cambios.

En definitiva, la LOSU se limita a enumerar una serie de figuras de perso-
nal docente e investigador sin concretar cuales deben formar parte de la
carrera profesional propiamente dicha y cuales responden, sin embargo, a
situaciones coyunturales o contrataciones de cardcter temporal. Parece que
el itinerario l6gico comenzaria con la figura de Profesor Ayudante Doctor,
con un cardcter temporal y formativo del futuro profesor-investigador uni-
versitario para, a continuacion, lograr su consolidacion y estabilidad bajo la
figura de Profesor Permanente Laboral. No obstante, a pesar de las dudas
que se pueden plantear sobre la existencia de dos carreras profesionales
distintas, una laboral y otra funcionarial, parece que hay consenso en con-
cebir la carrera profesional del personal docente e investigador contratado
en régimen laboral en las universidades publicas como “un estadio previo
por el que el profesor universitario debe transitar antes de su consolida-
cion definitiva mediante su acceso a los cuerpos docentes universitarios, es
decir, mediante su acceso a las plazas de Profesor Titular de Universidad y,
en su caso, de Catedratico de Universidad”?.

21 Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas en la materia, la
LOU —arts. 48 y 54— enumeraba las figuras siguientes: Ayudante, Profesor Ayudante
Doctor, Profesor Colaborador, Profesor Contratado Doctor, Profesor Asociado, Profe-
sor Visitante y Profesor Emérito, a los que cabia anadir los profesores e investigadores
contratados para obra o servicio determinado. Fijindose respecto al personal docente
e investigador contratado un porcentaje maximo del 49 por 100 del total del personal
docente e investigador de la universidad (art. 48.1 LOU).

22 MORENOI1 GENE,_]OSCP, “La carrera profesional del personal docente e investigador

laboral de las universidades priblicas: figuras contractuales y mecanismos de promo-
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El itinerario que los jovenes profesores e investigadores deben seguir hasta
lograr la tan perseguida estabilizacion laboral con la consecuente consoli-
dacion de su plaza mediante un contrato indefinido ya sea como Profesor
Permanente o como Titular, sigue siendo largo. La LOSU fija el inicio de
la carrera académica en la figura del Profesor Ayudante Doctor. Si bien es
necesario pasar por una fase previa como investigador predoctoral de unos
cuatro anos de duracion, el Profesor Ayudante Doctor habra completado
su periodo formativo tras seis anos desarrollando esta categoria profesio-
nal. En definitiva, entre una figura y otra, deberan transcurrir diez anos
y la obtencion de la acreditacion correspondiente para poder acceder a
la figura de Profesor Permanente Laboral y lograr asi la tan buscada -y
merecida— estabilidad laboral. Ahora bien, la culminacion de la carrera
profesional no llegara hasta el acceso a los cuerpos docentes universitarios,
primero como Profesor Titular y finalmente como Catedratico.

También los cambios introducidos en la figura de Profesor Asociado re-
sultan fundamentales a la hora de reducir la temporalidad, asi como el
uso abusivo y fraudulento que se ha venido haciendo de esta figura. La
contratacion indefinida de este colectivo junto con la prevision de otras
figuras destinadas a cubrir determinadas coyunturas de manera temporal
(profesores sustitutos fundamentalmente pero también profesores visitan-
tes y distinguidos) parecen medidas eficaces para poner fin a lo anterior.
Ahora bien, es necesario senalar que, si bien se trata de medidas eficaces
para reducir la temporalidad y mejorar la estabilidad en las plantillas de
nuestras universidades, la figura del profesor asociado no esta integrada en
la 16gica de la carrera académica.

La LOSU trata de mejorar las condiciones de acceso, la estabilidad y la pro-
mocién a lo largo de la carrera académica. Lograr empleo menos precario
y de mayor calidad para el profesorado universitario resulta fundamental
para el buen funcionamiento y el éxito del propio sistema universitario. La
LOSU va por buen camino, solo el tiempo nos dira si resulta suficiente y
verdaderamente efectiva.

cién y estabilizacion”. En Revista de Trabajo y Seguridad Social 37 (2009), p. 164.
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Las contribuciones que integran este libro colectivo tienen por objeto exami-
nar como los derechos fundamentales acttian como limites de la autonomia de
las universidades publicas. La primera parte examina los limites derivados de la
libertad de catedra (Javier Matia), el principio de igualdad y la prohibicion de
discriminacién por razén de sexo (Ignacio Alvarez), los derechos lingtiisticos
(Mar Antonino) y la discapacidad (Camino Vidal). La segunda parte se centra en
los limites derivados de derechos relacionados con la integracion y promocion
del personal docente, analizando, en particular, la compleja estabilizacion de los
contratados postdoctorales (Andrés Ivan), y los derechos vinculados con la movi-
lidad de los profesores (Miguel z-ingel Ruiz). En la tercera parte se examina como
otros derechos de los funcionarios y contratados publicos delimitan la autono-
mia universitaria. Asi se aborda la contratacion laboral de los profesores (Miren
Edurne Lopez), la igualdad de los empleados ptiblicos docentes que tienen idén-
ticas funciones (José Ignacio Rico), y la promocion del PDI en las Universidades
Publicas (Graciela Lopez). También se recogen en este volumen las valoraciones
realizadas por Carlos Vidal, Luis Delgado y José Maria Porras sobre cada una de
las partes del libro.
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