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“La realidad de la Proteccién Internacional”

Dedicado a todas aquellas personas que por necesidad y de manera forzosa han tenido
que abandonar su pais, su hogar, su familia 'y sus recuerdos. A quienes se han visto
obligados a comenzar de nuevo en un lugar desconocido, en busca de libertad y una

vida mejor.

Como estudiante en préacticas en este &mbito tan humano, he podido observar y
entender lo dificil que resulta adaptarse. El dolor de no sentirse parte de la sociedad y
el desgaste que implica tener que demostrar constantemente que se merece el lugar que

se ocupa.

Gracias a las personas migrantes y a quienes solicitan Proteccion Internacional por
recordarnos, con su valentia diaria, lo que realmente significa luchar por una vida

mejor.

Y, especialmente, al pueblo Palestino, que resiste cada dia en medio del conflicto, sin
libertad de elegir otro destino. Esta dedicatoria también es para ellas, por ensefiarnos

que la dignidad y la esperanza no conocen fronteras.
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RESUMEN

En los ultimos afios, Espafia ha experimentado un incremento en la poblacion migrante,
que ha generado nuevas necesidades en términos de acompafiamiento e inclusién dentro
de nuestra sociedad. Este fendmeno no solo implica un cambio demogréfico, sino también
transformaciones sociales y estructurales que requieren una atencion especifica desde el

ambito de la intervencion social.

Esta investigacién se centra en los factores que influyen en la decision de solicitar
Proteccidn Internacional (PI), también conocido como asilo, por parte de determinadas

personas migrantes.

A lo largo de este estudio, se abordan los principales conceptos teoricos, el contexto
historico y la evolucion del asilo y de la Proteccion Internacional en Espafia. Ademas, se
analizan los procedimientos vigentes, los plazos establecidos, las oportunidades

existentes y las posibles reformas futuras en este ambito.

El objetivo principal de este trabajo es comprender como las resoluciones sobre
Proteccion Internacional afectan a las personas solicitantes, y asi hacer una comparativa

de la legislacion previa frente a la Gltima reforma legal, en vigor en mayo de 2025.

Finalmente, se ofrece una reflexion critica sobre el proceso y sus resoluciones, junto con

propuestas de mejora desde la perspectiva de la intervencion social.

Palabras clave: Inmigracién - Refugiado - Asilo - derechos humanos — legislacion

espafola — intervencion social — inclusion — acogida — normativa 2025.
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CONTENIDO

1. Introduccién

Espafia ha pasado de ser un pais tradicionalmente emisor de emigrantes a convertirse en
un destino deseado por miles de personas emigrantes, lo que ha supuesto un cambio y un
dato significativo en el territorio nacional. Esto presenta serios desafios a nivel cultural,
econdmico y laboral, que en algunos supuestos podrian dificultar la integracion y la

garantia de derechos (Rosell6, 2003).

Entre de los distintos grupos de personas migrantes, se encuentran los solicitantes de
Proteccidn Internacional, en adelante PI, quienes se hallan en una situacién de especial
vulnerabilidad. Esta vulnerabilidad se debe a que las causas que les obligan a abandonar
sus paises de origen estan vinculadas a conflictos armados, persecuciones politicas o
étnicas, y graves violaciones de derechos humanos, tal como recogen las condiciones

establecidas para el reconocimiento de dicha proteccion. (Direccién General de Policia,
s.f).

La llegada de estas personas plantea importantes desafios en los &mbitos administrativos
y juridicos, dado que el asilo se rige por el principio de non-refoulement (no devolucion).
El principio de no devolucién, consagrado en el Derecho Internacional, establece la
prohibicién de que los Estados expulsen a una persona a un pais en el que su vida, libertad
o0 integridad corran peligro, o donde pueda ser sometida a tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes, o a violaciones graves de sus derechos fundamentales
(Scudiero Salazar, 2025). En consecuencia, las personas solicitantes de Pl no pueden ser
retornadas a su pais de origen, dado que esto implicaria exponerlas a un peligro real para

su seguridad y derechos.

Asimismo, la percepcidn social sobre la inmigracion, especialmente en relacién con las
personas solicitantes de asilo, esta fuertemente condicionada por los discursos politicos,
los medios de comunicacion y las redes sociales, lo que influye directamente en su
proceso de integracion. Los comportamientos de la sociedad acogedora pueden facilitar
u obstaculizar dicho proceso, en funcién de si las personas solicitantes de PI son
percibidas como una amenaza o, por el contrario, como sujetos de derechos. En este
sentido, la construccion de una imagen social negativa, alimentada por narrativas de odio,

puede derivar a actitudes de rechazo, discriminacion y exclusidn, mientras que un enfoque
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informativo, ético y humanizador contribuye a generar solidaridad y acogida. Esto
requiere no solo politicas publicas inclusivas y eficaces, sino también un esfuerzo
sostenido en materia de sensibilizacion social, educacion para la ciudadania y promocion
de valores democraticos, orientado a desmontar prejuicios y fomentar una convivencia

basada en el respeto, la igualdad y los derechos humanos.

Las causas que llevan a una persona a solicitar asilo pueden ser maltiples y complejas,
abarcando factores politicos, econdmicos, sociales y de seguridad. Comprender el marco
normativo que regula el derecho de asilo en Espafia y su evolucion en el tiempo resulta
fundamental, tanto para garantizar la proteccion adecuada a quienes lo solicitan como
para asegurar que las autoridades y entidades implicadas actien conforme a la ley,

preservando los derechos de los solicitantes como el orden juridico establecido.

Este trabajo analiza los principales conceptos relacionados a la PI, su contexto histérico
y los procedimientos establecidos para la tramitacion de solicitudes. También aborda las
oportunidades que aportan el sistema de asilo, las dificultades con las que se enfrentan
sus posibles beneficiarios y las reformas que se plantean en ese ambito. Uno de los ejes
fundamentales de este estudio es la comparacion entre la legislacion anterior y la nueva
normativa que entro en vigor en mayo de 2025. La reciente reforma introduce cambios
relevantes en los criterios de concesion, los plazos administrativos y las condiciones de
acogida, lo que genera un impacto directo en las personas solicitantes. Analizar estos
cambios permite evaluar si las modificaciones legislativas suponen una mejora o, por el

contrario, implican restricciones adicionales en el acceso al asilo.

Ademas del analisis normativo, este trabajo pretende aportar una vision critica del sistema
de asilo en Espafia desde la perspectiva de la intervencion social. Para ello, se investiga
cémo las resoluciones de Pl afectan a las personas solicitantes en su proceso de
integracion, acceso a recursos y estabilidad juridica. Finalmente, este trabajo concluye
con una reflexion sobre los desafios del sistema de Proteccion Internacional en Espafia y
las propuestas de mejora. El objetivo es plantear una critica fundamentada sobre la
necesidad de que el proceso sea mas &gil, accesible y ajustado a los estandares
internacionales de derechos humanos, impulsando politicas que favorezcan la inclusién y
el bienestar de quienes han sido forzados a abandonar sus paises en busca de seguridad y

nuevas oportunidades.
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2. Contextualizacion del movimiento migratorio

Las migraciones constituyen un fendmeno histérico, estructural y complejo que ha
acompafiado a la humanidad desde sus origenes. Como afirma Carlos Giménez en su obra
¢ Qué es la inmigracion? (2003), el desplazamiento de personas no es un hecho reciente
ni excepcional, sino una constante en la evolucion de las sociedades humanas, desde las
primeras formas de organizacion social hasta el mundo contemporaneo. Segun este autor,
la movilidad humana ha sido clave en la configuracion de las civilizaciones, generando
intercambios culturales, linglisticos, econémicos y sociales que han dado lugar a
contextos de mestizaje, pluralidad y transformacion permanente en los territorios. Lejos
de ser un fenémeno marginal, la migracion ha contribuido decisivamente al desarrollo y
la diversidad de las sociedades actuales, especialmente en un contexto de creciente

globalizacion.

Giménez (2003) plantea que para entender adecuadamente este proceso es necesario ir
mas alla de las causas inmediatas o los efectos visibles y adoptar una perspectiva amplia,
libre de prejuicios, que permita reconocer la migracién como una dimensién estructural
de la historia humana. En este sentido, también ofrece una definicion operativa del
fendmeno, describiendolo como el desplazamiento de personas desde su lugar de origen
hacia otro destino, ya sea de forma temporal o permanente, con la finalidad de mejorar
sus condiciones de vida. Esta definicion integra cinco componentes clave: movilidad,
como capacidad de desplazarse; trayectoria, entendida como el recorrido o itinerario
migratorio; asentamiento, referido al establecimiento en un nuevo lugar; durabilidad, que
alude a la permanencia en el tiempo, y finalidad, relacionada con los objetivos del

desplazamiento (Giménez, 2003).

Por otra parte, los organismos internacionales también insisten en desmontar algunos
mitos comunes sobre el volumen y el impacto de las migraciones. Tanto la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) como el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) han sefialado en distintos informes que la mayoria
de las personas migrantes en el mundo no residen en la Union Europea. Esta afirmacion
desmiente la narrativa alarmista de una supuesta “invasidn” migratoria en los paises
occidentales, subrayando la necesidad de una comprensién mas informada y ajustada a la

realidad global.
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En conjunto, las aportaciones de Giménez y los datos de organismos internacionales
invitan a abordar la migracion como un fendmeno integral, histérico y estructurante de
las sociedades, cuyo andlisis debe ser abordado desde una mirada contextualizada y

critica, reconociendo su papel central en la configuracion del mundo contemporéaneo.

Por otro lado, Giménez (2003) propone una clasificacion inicial que distingue tres
grandes tipos de migracion en funcion de su origen y naturaleza: migraciones forzadas,
que incluyen desplazamientos derivados de situaciones extremas como conflictos
armados, persecuciones o trafico de personas; migraciones inducidas, promovidas por
politicas gubernamentales o acuerdos internacionales con fines demograficos,
economicos o estratégicos; y migraciones voluntarias, en las que las personas deciden
trasladarse en busca de mejores condiciones de vida, oportunidades laborales o
estabilidad socioecondmica, frecuentemente como respuesta a desigualdades

estructurales y dinamicas globales de exclusion.

Esta clasificacion resulta Gtil como punto de partida, pero diversos autores han
profundizado en tipologias mas amplias y complejas. Tizon (1993), en su analisis sobre
el impacto psicosocial del hecho migratorio, identifica una serie de criterios que permiten
abordar la migracion desde una perspectiva multidimensional. Entre ellos destaca la
duracion del desplazamiento, diferenciando entre migraciones estacionales, temporales,
reiteradas, de varios afos o de duracion indefinida, cada una con implicaciones distintas
sobre la integracion, el arraigo y el proyecto vital del migrante. Otro criterio clave es el
modo de vida, que atiende a las transformaciones culturales, sociales y econdmicas que
conlleva el proceso migratorio, especialmente cuando implica un transito entre contextos

rurales y urbanos o entre modelos culturales divergentes.

Asimismo, Tizon sefiala las motivaciones profesionales como factor determinante: la
busqueda de empleo, la mejora de condiciones laborales o las exigencias de movilidad de
ciertas ocupaciones son motores frecuentes de la migracion contemporanea. La edad
también influye decisivamente, ya que no es igual el impacto del proceso migratorio en
menores, adultos o personas mayores, dada la especificidad de sus necesidades y
capacidades. Finalmente, el autor propone diferenciar las migraciones segun el grado de

libertad que subyace a la decision de migrar, estableciendo una distincion entre
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migraciones voluntarias y forzadas, lo que permite visibilizar tanto las estrategias

personales como las imposiciones estructurales que condicionan el fenémeno.

Por su parte, la soci6loga Maria Cristina Blanco (2000) ofrece una clasificacion
complementaria basada en dimensiones estructurales del proceso migratorio. En primer
lugar, distingue el limite geografico, separando las migraciones internas (dentro del
mismo pais) de las internacionales. En segundo lugar, atiende a la duracion, que puede
ser transitoria o definitiva. En tercer lugar, contempla el sujeto de la decision,
distinguiendo entre migraciones espontéaneas, dirigidas o forzadas. Por Gltimo, identifica
las causas, que pueden ser de caracter ecoldgico, politico o econémico. Esta perspectiva
estructural aporta una lectura mas sistémica de las migraciones y permite situarlas dentro
de un marco de analisis mas amplio, que considera no solo los elementos individuales,

sino también los condicionantes sociales, ambientales y geopoliticos.

El recorrido tedrico que parte de la clasificacion propuesta por Giménez (2003) y se
amplia con las contribuciones de Tizon (1993) y Blanco (2000) evidencia el esfuerzo por
construir marcos interpretativos cada vez mas complejos para abordar el fenGmeno
migratorio. La tipologia de Giménez, centrada en la distincion entre migraciones
forzadas, inducidas y voluntarias, resulta Util como aproximacion inicial, ya que permite
reconocer la heterogeneidad de situaciones que subyacen a los desplazamientos humanos.
Sin embargo, su categorizacion, a pesar de ser clara tiende a simplificar realidades
profundamente interconectadas, donde la frontera entre lo voluntario y lo forzado a

menudo es difusa y permeable.

En este sentido, las aportaciones de Tizdn y Blanco suponen un avance fundamental hacia
una comprension mas integral. Tizén introduce variables que conectan lo estructural con
lo vivencial: duracion, edad, motivaciones profesionales o grado de libertad en la decision
de migrar, ofreciendo asi una mirada que articula condiciones objetivas con
subjetividades individuales. Por su parte, Blanco refuerza el analisis desde una
perspectiva estructural y contextual, introduciendo dimensiones como el espacio
geografico, la duracién, el agente decisor y la causalidad de la migracion, subrayando que
este fendmeno estd intimamente vinculado a dinamicas socioecondmicas, politicas y

ambientales de alcance global.
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Por lo tanto, la migracion no puede entenderse exclusivamente como un proyecto personal
y tampoco como consecuencia de factores estructurales, asi que tras una lectura critica y
transversal del fendmeno migratorio, como la que se desprende de estas propuestas, se
vuelve imprescindible que estén verdaderamente centradas en la dignidad, los derechos y

la diversidad de trayectorias de las personas migrantes.

Para ampliar el marco conceptual de las migraciones, es relevante mencionar las
contribuciones tedricas desde la década de los 70 del siglo pasado, donde los autores de
distintas ramas de las ciencias sociales comenzaron a analizar el fendmeno migratorio.
Destacan, entre otras, las teorias de Michael Kearney, antropologo pionero en los estudios
sobre migracion y transnacionalismo, que escribio varios trabajos relevantes en la década
del 1976 que sentaron las bases de su enfoque posterior en el 1973 a través de

comentarios.
Teoria de la modernizacion

La teoria de la modernizacion, formulada a partir de los afios 40 por corrientes
funcionalistas como la Escuela de Chicago, interpreta la migracion como un componente
natural del desarrollo socioecondmico. Segln esta vision, las sociedades transitan de
estructuras tradicionales a formas modernas de organizacion, y en este proceso, el
migrante actla como un sujeto racional que mejora su situacion mediante la movilidad y
la adaptacion al nuevo entorno (Rostow, 1960; Lee, 1966). Esta lectura supone que el

progreso es lineal, inevitable y universal, con el modelo occidental como referencia.

Sin embargo, diversas corrientes criticas han sefialado que esta teoria presenta una visién
etnocéntrica y simplista del desarrollo, ignorando las condiciones estructurales que
generan desigualdad entre paises. Desde la teoria de la dependencia y el sistema-mundo,
autores como Wallerstein (1974) y Frank (1967) han denunciado que el subdesarrollo no
es una etapa previa, sino una consecuencia de la insercion subordinada en el mercado
global. En el mismo sentido, Escobar (1995) cuestiona la narrativa desarrollista como una
construccion ideologica que reproduce relaciones coloniales bajo un discurso de

modernidad.
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En el &mbito migratorio, Castles y Miller (2009) subrayan que reducir la migracién a una
estrategia individual oculta factores historicos, politicos y econémicos que obligan al
desplazamiento. Sassen (1988) también advierte que las migraciones estan directamente
relacionadas con la expansion del capital global y la desregulacién de los mercados
laborales. Finalmente, Quijano (2000) propone que la migracion no puede entenderse sin
la persistencia de la colonialidad del poder, que articula raza, capital y geopolitica en la

configuracion del orden global.
Teoria de la dependencia

Como contraposicion a la vision lineal y optimista de la teoria de la modernizacion, la
teoria de la dependencia ofrece una lectura critica de las migraciones internacionales,
entendidas no como expresion del progreso, sino como consecuencia directa de un
sistema econdmico global estructuralmente desigual. Esta perspectiva, desarrollada por
autores como Gunder Frank (1967) o Samir Amin (1976), sostiene que los flujos
migratorios responden a relaciones de dependencia entre paises del centro y la periferia,
donde los paises desarrollados se benefician de la fuerza de trabajo migrante mientras los
paises de origen pierden capital humano, agravando su situacion de subdesarrollo (Portes,
1978).

Desde este enfoque, la migracion no se explica por decisiones individuales aisladas, sino
por dindmicas de explotacion histérica que reproducen la desigualdad global. No
obstante, una de sus principales limitaciones es su vision determinista: tiende a presentar
a los migrantes como victimas pasivas del sistema, sin reconocer suficientemente su
capacidad de agencia ni el papel de las redes transnacionales en la transformacion de sus
trayectorias (Glick Schiller, Basch y Blanc, 1995).

Teoria de la articulacion

Relacionado con las anteriores teorias mencionadas, esta busca integrar elementos de
enfoques previos de la modernizacién y la dependencia, concibiendo la migracion como
un proceso complejo en el que los migrantes mantienen vinculos simultaneos con el pais
de origen y el de destino. Este enfoque pone el acento en las redes sociales y
transnacionales que permiten la creacién de espacios de interaccion que trascienden las

fronteras nacionales (Faist, 2000).
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Se valora su capacidad para mostrar la multidimensionalidad de las trayectorias
migratorias, evitando visiones lineales o estructuralmente deterministas. No obstante, ha
sido criticada por el riesgo de idealizar la transnacionalidad, sin atender suficientemente
a las restricciones legales, econdmicas y sociales que enfrentan los migrantes, asi como a

las desigualdades internas dentro de las propias redes (Levitt y Jaworsky, 2007).

Asi, en mi opinion, las teorias de modernizacion, dependencia y articulacién ofrecen
enfoques distintos pero interrelacionados sobre la migracion, reflejando diferentes
momentos historicos y marcos ideoldgicos. Resaltando que, la modernizacion idealiza al
migrante como un agente racional en un proceso lineal de desarrollo, la dependencia
expone las desigualdades estructurales que condicionan los flujos migratorios,
exponiendo como los paises del centro explotan la mano de obra migrante. La
articulacion, por su parte, introduce una perspectiva integradora, reconociendo la
participacion voluntaria de los migrantes y la creacion de redes transnacionales, pero sin

ignorar las restricciones sistémicas.

En conjunto, estas teorias evidencian que la migracion no puede entenderse Gnicamente
como un fendmeno econdmico o individual, sino como un proceso complejo en el que se
juntan dinamicas historicas, estructurales y relacionales, asi como la capacidad de los

migrantes para adaptarse, resistir y transformar sus entornos.

Para finalizar la contextualizacion del proceso migratorio, es obvio que gran parte de la
sociedad percibe la migracion como un problema social, cuando en realidad deberia
considerarse una oportunidad. Esta vision negativa esta influida por factores como el
discurso politico, los medios de comunicacion, las redes sociales y ciertos sectores de la
ciudadania, que asocian la inmigracién con la crisis econdmica, la delincuencia o la
saturacion de los servicios pablicos. Frente a ello, es necesario gestionar la migracion de
forma adecuada, maximizando sus beneficios y reduciendo sus impactos negativos. Un
enfoque equilibrado permite disefiar politicas que promuevan la integracion y garanticen

los derechos de las personas migrantes.

11
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Ademas, los movimientos migratorios actuales estan estrechamente vinculados a
fendmenos globales como el cambio climético, los conflictos armados o las desigualdades
tecnoldgicas, que obligan a millones de personas a desplazarse en condiciones cada vez
mas precarias. En este contexto, las rutas migratorias se han vuelto méas peligrosas y
muchas personas se ven forzadas a asumir riesgos extremos. Diversos organismos
internacionales han alertado sobre la creciente tendencia a tratar la migracion como una
amenaza, y sobre cdmo la Union Europea ha delegado el control de sus fronteras en paises

terceros que no siempre garantizan los derechos fundamentales.

Por ello, el analisis de la migracion debe reconocer su origen en desigualdades
estructurales. Solo mediante politicas basadas en la cooperacion, la justicia social y el
respeto a los derechos humanos es posible abordar este fendmeno de forma
transformadora. Desde esta perspectiva, la Proteccion Internacional adquiere un papel
clave al ofrecer amparo a quienes huyen de amenazas a su vida, libertad o integridad. Es
fundamental fortalecer estos mecanismos desde un enfoque integral, que trascienda los
marcos juridicos tradicionales e incorpore una vision centrada en los derechos y la

responsabilidad compartida entre Estados.

3. Introduccion al refugio

3.1.  Conceptos generales e histéricos

El diccionario Juridico Espasa, define asilo como “una institucién en virtud de la cual un
Estado ofrece proteccion a determinados individuos que no poseen su nacionalidad y
cuya vida, libertad o derechos fundamentales se encuentran gravemente amenazados o
en peligro por actos de persecucién o violencia derivados del comportamiento activo u

omisivo de terceros Estados” (Espasa.C 1991).

Siguiendo esta definicion se puede entender que el asilo o refugio, es un concepto que
desde hace décadas se viene estudiando. Y es asi porque histéricamente las situaciones
de guerray violencia han expulsado a ciudadanos de sus territorios. Ademas, la definicion
planteada presenta una relacion bilateral, donde el extranjero solicita proteccion y un
estado ajeno al suyo, la otorga. Por eso en importante determinar si es un derecho o una
obligacién lo que exige conocer los antecedentes del mismo.
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A continuacion, se presenta un breve recorrido histérico para profundizar sobre el asilo,

que es sobre todo y ante todo, un derecho internacionalmente reconocido.

En la obra La Ciudad Antigua, Fustel de Coulanges (1980), en un capitulo dedicado al
patriotismo, reflexiona sobre el significado del destierro, la patria y el vinculo sagrado
que une a los ciudadanos con su lugar de origen. A partir de la pregunta “;coOmo es posible
que el Estado en que se nace y se vive ataque a los oriundos?”, el autor recurre a la figura
de Socrates, quien en Dialogos (1981) afirma que “la patria ata al hombre con un lazo
sagrado”, por lo que debe ser amada como se ama a la religion y obedecida como se
obedece a Dios (Fustel de Coulanges, 1980). Esta idea implica una entrega total del
ciudadano a su patria, incluso cuando esta lo condena injustamente. SGcrates, pese a haber
sido sentenciado sin razon, no renuncia a su amor por la ciudad, lo que refleja la
importancia central de la patria en la mentalidad del ciudadano antiguo. Para ese
ciudadano, apartarse de la religion equivalia a abjurar de la ciudad y de la patria, lo que
conllevaba la pérdida de todos sus derechos y su transformacion en extranjero. El
destierro, en este contexto, era la sancion para quien dejaba de cumplir con los deberes
hacia su patria, y aunque le permitia huir de la muerte, no era considerado una pena mas
leve: los jurisconsultos romanos la calificaban como una forma de pena capital. Esta
visidn ayuda a comprender por que SAcrates, ante la sugerencia de huir que le hizo Criton,
respondio como si fuera la propia ley ateniense quien le hablase. Asi, puede considerarse
que la figura del ciudadano que, tras ser expulsado, se ve obligado a buscar refugio en

otra ciudad, constituye un antecedente histdrico del concepto de asilo.

Siguiendo con momento historico, en la Edad Media, aunque existieron formas de huida
y movilidad que podrian recordar al asilo, no todas ellas pueden considerarse como tal en
sentido estricto. Un ejemplo es el derecho de Aubana, también llamado albana o
albinagio, mediante el cual un siervo podia abandonar un feudo y solicitar ser acogido en
otro, generalmente a cambio del pago de una suma econdmica. Este procedimiento no
constituia propiamente una forma de asilo, ya que no respondia a una necesidad de
proteccion frente a una persecucidn, sino a un cambio de jurisdiccidn y de sefiorio dentro
del sistema feudal. No obstante, en la Baja Edad Media se comienza a observar una
aproximacion mas clara al concepto de asilo tal como lo entendemos hoy. En particular,
las Leyes de Partidas reconocieron ciertos espacios como lugares de proteccion,

estableciendo que iglesias y cementerios podian ofrecer refugio a quienes huian de
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represalias o castigos, sentando asi las bases juridicas y simbdlicas de la institucion del

asilo en el &mbito cristiano-medieval.

Pero si hay un momento importante para el reconocimiento de los derechos
fundamentales es con las revoluciones del siglo XVIII y asi, con el impulso de la
Revolucién Francesa, el asilo es reconocido en la Constitucion de 1791, la que se declard
que se concederia derecho de asilo a los extranjeros desterrados de su patria por causa de
libertad. Con posterioridad a ese periodo revolucionario, en la historia de Europa, hay un
tiempo en el que, poco apoco, se prescindio del asilo, lo cual no fue un obstaculo para
que prosperara en América Latina y ha servido para que sea valido como el resultado

de las condiciones y tradiciones culturales de este continente.

En América, durante la Colonia, la iglesia asumio la costumbre de dar asilo a los
individuos perseguidos por los representantes y administradores de la Corona espafiola,
la que expidio varios decretos para acabar con la proteccion, por lo que, en 1820, la
autoridad estatal rompio el principio de inmunidad que tenian los lugares eclesiasticos y
aferro a los fugitivos, ante tal inseguridad en la proteccion que otorgaban las iglesias éstas
dejaron de ser un refugio. Y asi, el concepto moderno del derecho al asilo se consolida en
el siglo XX, especialmente tras los horrores de la Segunda Guerra Mundial. La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) establece en su articulo 14 que
“en caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo y a disfrutar de él en

cualquier pais”.

Por ultimo, en este repaso historico se destacan dos normas que siguen estando de vigente
actualidad y que se seguirdn nombrando a lo largo del presente trabajo. Cabe destacar La
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951), impulsada por la ONU y
el ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados), creado en
1950. Define quién es un refugiado y establece los derechos de estas personas, asi como
las obligaciones de los Estados firmantes y el Protocolo de 1967, que amplia el alcance

de la Convencion de 1951, eliminando las limitaciones geograficas y temporales.

3.2.  Asilo en Espafia

Seguido con lo anterior, la solicitud de Proteccion Internacional se puede realizar en

varios lugares, siempre en aras de proteger el derecho de la persona que lo solicita. Estos

14

Facultad de Educacién y Trabajo Social



“La realidad de la Proteccién Internacional”

sitios son: en la frontera (aeropuertos, puertos o puertos fronterizos), en el territorio del
Estado (cualquier comisaria oficina de extranjeria y en la Oficina de Asilo y Refugio), o
en un Centro de Internamiento para Extranjeros (CIE). Al mismo tiempo, las embajadas
de Espana en el exterior pueden promover el traslado de los solicitantes de asilo a nuestro
pais para la tramitacién de la solicitud.

Las personas solicitantes de Proteccion Internacional son individuos que han abandonado
su pais de origen o residencia habitual por temor de persecucion, conflictos armados,

violencia o violaciones graves de derechos humanos.

El Derecho Internacional protege a las personas que buscan amparo en otro estado a traves

de instrumentos que se desarrollaran en profundo en el apartado 4.1, como:

- Convencidn de Ginebra de 1951 y su Protocolo de 1967.
- Directivas y Reglamentos de la Union Europea.

- Legislacion nacional en materia de asilo y refugio.

Este escenario plantea desafios importantes tanto a nivel legal como operativo,
destacando la necesidad de una coordinacion institucional y de destinar recursos

suficientes.

Ademas, es destacable el papel que de las entidades del tercer sector, que gestionan
programas de acogida y acompafiamiento. Estas organizaciones como Accemy Cruz Roja
ofrecen alojamiento, alimentacion y asesoramiento juridico, y promueven itinerarios de
integracion social y laboral. Su experiencia resulta clave para compensar las limitaciones
del sistema puablico. Sin embargo, su trabajo también se ve afectado por la falta de

estabilidad presupuestaria y por la presion por el aumento de solicitudes.

A continuacidn, se muestra en la Imagen 1, elaborada por ACCEM (2025), que representa
de forma clara y visual el proceso de solicitud de asilo en Espafia. Muestra los puntos de
acceso, los plazos, los tipos de procedimiento y los posibles resultados, destacando la
necesidad de garantias juridicas y apoyo social para las personas solicitantes en situacion

de vulnerabilidad.
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Imagen 1. Proceso de Proteccidn Internacional. Accem. 2025. www.accem.es
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Los motivos por los que suelen abandonar su pais y solicitar asilo, siguiendo lo
establecido por ACNUR (2025), son la existencia de una guerra, un conflicto, o violencia
generalizada en el pais de origen; temor a ser obligado a luchar en las fuerzas armadas o
en milicias en contra de su voluntad o creencias; sufrir extorsiones por parte de bandas
criminales y no tener proteccion de las autoridades; haber sufrido o temer por sufrir tratos
inhumanos o haber sido condenado a muerte; haber sufrido amenazas o detenciones por
luchar por los derechos de las personas; haber sido amenazado por las creencias politicas
o por las que creen que tienen; sufrir discriminacion y los derechos no son respetados por
de una raza o etnia determinada; estar en situacién de riesgo por permanecer a un
colectivo concreto o de un grupo de personas que tienen caracteristicas similares; haber
sido perseguido por las creencias religiosas y buscar libertad para practicar la fe sin miedo
a ser rechazado o detenido; pertenecer al grupo LGBTIQ+ y haber sido rechazado,
insultado, sufrido agresiones y no haber podido vivir y expresarse con libertad,;
superviviente o el temor de sufrir malos tratos, explotacion sexual, mutilacion genital,
matrimonio forzoso o violencia por parte de familiares u otras personas. Siendo asi,
quienes discriminan, rechazan o persiguen pueden ser por parte del gobierno, grupos

armados no estatales, la comunidad o familia.

EVOLUCION DE SOLICITANTES DE ASILO EN ESPANA

CEAR]
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FUENTE: Ministerio diel Interior masquecifras.org

Imagen 2. Evolucion de solicitudes de Asilo en Espafia. CEAR (2024).

En la Imagen 2, se presenta un grafico con la evolucion del nimero de personas

solicitantes de Proteccion Internacional e en Espafia en los Gltimos afios, con el objetivo
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de evidenciar el incremento del movimiento migratorio. Como puede observarse, desde
2011 hasta 2024 se ha producido un crecimiento sostenido, con aumentos especialmente
significativos a partir de 2015. Tras una leve estabilizacion entre 2016 y 2017, el nimero
de solicitudes se duplicé en 2018 y alcanz6 un primer pico en 2019 con méas de 118.000
personas. La caida observada en 2020 y 2021 coincide con el periodo de restricciones
globales por la pandemia de COVID-19. A partir de 2022, el volumen de solicitudes
retoma una tendencia ascendente, alcanzando en 2024 la cifra méas alta del periodo
analizado: 167.366 solicitantes. Esta evolucion refleja no solo el aumento de personas en
situacion de necesidad de proteccion, sino también el creciente papel de Espafia como

pais receptor en el contexto internacional.
Perfil de las personas solicitantes de Proteccion Internacional

El perfil de las personas solicitantes de Pl es sumamente diverso. En la Imagen 3 se
visualmente los datos sobre los solicitantes de asilo en Espafia durante el afio 2024,
segmentados por sexo Yy grupos de edad, siguiendo los datos de CEAR (2024). En total,
se registraron 167.366 solicitantes, de los cuales el 58 % fueron hombres (96.582) y el
42% mujeres (70.784), lo que evidencia una mayor presencia masculina en los procesos
de solicitud de Proteccion Internacional.

SOLICITANTES DE ASILO POR SEXO Y EDAD EN ESPANA
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Imagen 3. Solicitantes de asilo por sexo y edad en Espafia. 2024. CEAR.
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El andlisis por grupos de edad refleja que la mayoria de las solicitudes provienen de
personas entre 18 y 34 afos, con 85.537 solicitudes, seguidas del grupo de 35 a 64 afios,
con 49.244. Esto pone de manifiesto que los solicitantes son mayoritariamente adultos en
edad productiva, posiblemente por su mayor capacidad para migrar y buscar
oportunidades. En contraste, los menores de 18 afios suman en conjunto 30.782
solicitudes (23.376 de 0-13 afios y 7.406 de 14-17 afios), y las personas mayores de 65

afos representan un nimero muy reducido: 1.801 solicitudes.

Estos datos permiten inferir que el fendmeno migratorio en el contexto del asilo esta
profundamente ligado a factores socioeconémicos y de movilidad, que afectan de manera
diferenciada segun el sexo y la edad. Ademas, plantea desafios especificos para el disefio
de politicas publicas de acogida y proteccion adaptadas a los perfiles mayoritarios, pero

también sensibles a los mas vulnerables, como menores y personas mayores.

Vias de entrada al pais

Las personas que llegan a Espafia para solicitar Proteccion Internacional acceden al
territorio a través de diferentes rutas. Principalmente, cabe destacar las migraciones por
via terrestre, aérea 0 maritima, como se profundiza a continuacion. Cada una de estas vias
implica circunstancias distintas que afectan tanto al trayecto como al tipo de atencién que

reciben a su llegada.

En el caso de la entrada por via terrestre, destaca la situacion en las ciudades autbnomas
de Ceuta y Melilla, que comparten frontera con Marruecos. Estas zonas estan
especialmente vigiladas y cuentan con infraestructuras como vallas, camaras térmicas y
presencia policial permanente. A pesar de ello, muchas personas intentan acceder a
territorio espafiol a través de pasos fronterizos, a menudo arriesgando su integridad fisica.
En este contexto, se han documentado préacticas que limitan el derecho a solicitar asilo,
como las llamadas devoluciones en caliente, que han sido cuestionadas por organismos
nacionales e internacionales por su posible vulneracion del principio de no devolucién
(CEAR, 2023).

La via maritima es otra de las mas utilizadas, especialmente por quienes parten desde
paises del Africa Occidental y del Sahel. Las rutas hacia las Islas Canarias han ganado
protagonismo en los ultimos afios debido al aumento de controles en el Mediterraneo. Sin

embargo, esta ruta es también una de las mas peligrosas: muchas embarcaciones son
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precarias, carecen de navegacion adecuada y las distancias son largas. Las personas
migrantes, en su mayoria procedentes de Senegal, Mali o Mauritania, se enfrentan a
condiciones extremas y a un alto riesgo de naufragio. Segln datos de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (O1M, 2022), cientos de personas pierden la vida cada

afio intentando alcanzar la costa canaria.

En cuanto a la via aérea, algunas personas acceden con visado de turista 0 mediante
escalas en aeropuertos internacionales. Es posible solicitar asilo directamente en frontera,
dentro de la zona de inadmision de los aeropuertos. No obstante, en estos casos el
procedimiento suele ser mas breve y con menores recursos, lo que puede dificultar el
acceso real al sistema de proteccion para quienes llegan sin documentacion o con miedo

a ser rechazados.

Es importante comprender la ruta por la que una persona accede al pais, ya que esta
condiciona profundamente su experiencia inicial, no solo en cuanto a los riesgos del
trayecto, sino tambien en relacion con el modo en que son recibidas, informadas y
atendidas. Por esto, es fundamental que todas las vias de entrada estén preparadas para
garantizar el derecho de acceso al procedimiento de asilo de forma segura y sin

discriminacion.
Estadisticas de entrada por via terrestre, aérea y maritima

De acuerdo con datos del Ministerio del Interior (2024) se registraron 61.323 entradas
irregulares por via maritima, lo que supone un incremento del 10,3 % respecto al afio
anterior. De ellas, 46.843 tuvieron como destino las Islas Canarias, evidenciando un
aumento del 17,4 % en comparacion con 2023.Por via terrestre, en el mismo afo, 2.647
personas accedieron irregularmente a traves de las fronteras terrestres de Ceuta y Melilla,

destacando un incremento significativo en Ceuta.

El incremento de entradas irregulares a Espafia en 2024, especialmente por via maritima,
seguida de la terrestre se vincula directamente con el aumento de solicitudes de Proteccion
Internacional, alcanzando un récord de 164.000. Esto sugiere que una parte significativa
de las personas que acceden al territorio espafiol lo hacen en busca de asilo, lo que exige
garantizar el acceso al procedimiento de proteccion conforme al Derecho Internacional y

al marco normativo de la Unién Europea.
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4. Marco juridico: normativa nacional y europea aplicable.

4.1. Referencias normativas

A continuacion, se sefialan las referencias a las normas de aplicacidn al asilo asi como

los aspectos mas destacados de cada una de ellas.

Normativa Nacional

e Constitucion Espafiola (1978). El Articulo 13.4: Reconoce el derecho de asilo en
Espafia a quienes sean perseguidos por motivos politicos.

e Ley 12/2009, de 30 de octubre. Regula el derecho de asilo y la proteccion
subsidiaria; Establece los procedimientos, derechos y obligaciones de los
solicitantes.

e Real Decreto 203/1995 (parcialmente vigente). Anterior a la Ley 12/2009, regula
aspectos procedimentales que aln se aplican en parte.

e Nueva Instruccion del Ministerio del Interior (marzo 2025). Introduce mejoras
en el acceso al procedimiento de asilo:

- Eliminacion del requisito de empadronamiento para solicitar asilo.

- No se exige pasaporte ni documentos de identidad para iniciar el tramite.

- Prohibicién de valoraciones previas que puedan rechazar solicitudes sin
evaluacion formal.

- Mayor agilidad y equidad en el acceso al procedimiento.

e Reforma del Reglamento de Extranjeria (Real Decreto 1155/2024)

- Envigor desde el 20 de mayo de 2025.

- Introduce un régimen transitorio para solicitantes de asilo con resoluciones
negativas antes del 20 de marzo de 2025.

- Cambios en modalidades de residencia por arraigo, que pueden afectar a

solicitantes de asilo en situacion irregular.

Normativa Europea

En el &mbito europeo es de especial importancia el Pacto Europeo sobre Migracion y
Asilo, que se normativiza a través del Reglamento de Gestion del Asilo y la Migracién
2024/1351, adoptado el 14 de mayo de 2024 y entrando en vigor el 11 de junio del mismo
afio, siendo de aplicacion plena el 1 de julio de 2026. Ademas, desde Europa se ha

establecido un Marco de Reasentamiento de la UE, que crea un sistema comun para el
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reasentamiento de refugiados desde terceros paises, asi como una nueva Agencia de Asilo
de la UE que sustituye a la EASO (Oficina Europea de Apoyo al Asilo) y proporciona
apoyo operativo y técnico a los Estados miembros.

El marco europeo de asilo ha avanzado hacia una mayor sistematizacion con el Pacto
Europeo sobre Migracion y Asilo y el Reglamento (UE) 2024/1351, que establece
procedimientos comunes y refuerza la solidaridad entre Estados miembros. Se
complementa con el Marco de Reasentamiento de la UE y la nueva Agencia de Asilo, que
fortalecen el apoyo técnico y operativo.

Sin embargo, persisten importantes limitaciones. La plena aplicacion del Reglamento no
sera efectiva hasta 2026, lo que genera un periodo transitorio incierto. Ademas, se
mantienen desigualdades en la capacidad de acogida, y el énfasis en el control fronterizo
puede dificultar el acceso efectivo a la proteccion. Cabe afiadir también en este contexto
europeo el Convenio Europeo de Derechos Humanos (1950) Aunque no regula
directamente el asilo, se acentUa la tension entre el principio de no devolucion, recogido
en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, y los acuerdos
bilaterales con terceros paises orientados al retorno y externalizacion del control

migratorio, que pueden comprometer las garantias de Proteccion Internacional.

Normativa Internacional

A continuacion, se expone con mayor detalle el marco normativo internacional que regula

el derecho de asilo y la Proteccion Internacional:

e Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) con el ya mencionado
Articulo 14: “En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo y
a disfrutar de él en cualquier pais.”

e Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados (1951). Es el principal
instrumento internacional que define quién es un refugiado y los derechos que le
asisten. Ademas, prohibe la devolucion de una persona a un pais donde su vida o
libertad estén en peligro (principio de no devolucion o non-refoulement). Espafia
y la mayoria de paises del mundo son parte de esta convencion.-

e Protocolo de Nueva York (1967), elimina las restricciones geograficas y
temporales de la Convencién de 1951 y amplia la proteccion a refugiados de

cualquier parte del mundo.
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Para concluir este punto es muy importante remarcar que los Reglamentos de la UE son
de obligado cumplimiento para los Estados miembros. Por eso, tras el Reglamento
2024/1351 Espafa ha tenido también que adaptar su normativa a lo sefialado por la UE.

Por Gltimo, mencionar también, aunque no son vinculantes, las directrices del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) son ampliamente

utilizadas por los Estados para interpretar y aplicar la normativa internacional.

4.2.  Procedimiento de solicitud de Proteccion Internacional. Plazos y

tiempos de tramitacion

A nivel nacional, la ley 12/2009, de 30 de octubre, es aquella que regula el derecho de
asilo y de la proteccion subsidiaria, definiendo asi, la Proteccion Internacional como un
mecanismo juridico esencial para salvaguardar los derechos fundamentales de aquellas
personas que, debido a conflictos expuesto anteriormente, se ven forzadas a abandonar

sus paises de origen.

A continuacién, se muestra la imagen 4, donde puede observarse de manera
esquematizada el proceso de solicitud de PI en Espafia, que seguidamente se explica en

cada una sus las etapas.

Imagen 4. Proceso solicitud de Proteccion Internacional. Elaboracion propia, a
partir de Salazar (2025).
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Solicitud de Proteccion Internacional

Como se ha mencionado previamente, la solicitud puede presentarse ante distintas
autoridades, conforme con lo previsto en el articulo 16 de la Ley 12/2009: en los puestos
fronterizos o puntos de entrada al territorio nacional; Oficinas de Asilo y Refugio (OAR)
0 dependencias policiales habilitadas en el territorio y en Centros de Internamiento de
Extranjeros (CIE) o establecimientos penitenciarios. Excepcionalmente, puede realizarse
una presentacion en el extranjero mediante representaciones diplomaticas, aunque esta

via presenta escasa aplicacion practica debido a su caracter restrictivo.

En esta etapa, se realizan dos citas, en la primera se realiza una toma de huellas y una
evaluacion preliminar del relato. En la segunda cita, se realiza una entrevista
individualizada, segun los arts. 17 - 18 de la Ley 12/2009, se exponen datos
identificativos del solicitantes, situacion familiar y socio profesional en el pais de origen,
itinerario del recorrido del proceso migratorio, fecha de entrada al pais de origen, otros
datos de interés como solicitudes previas de asilo, estancias en otros paises y domicilio
en el pais de acogida, red social o familiar en el pais de origen y los motivos por los que

abandona su pais de acogida.

Esta fase del proceso, concretamente la parte de la entrevista, resulta de especial
relevancia ya que desde la perspectiva del trabajador social es fundamental recoger de
forma clara y concisa los motivos del solicitante, asi como su situacion social y familiar.
Esta informacidn sera valorada por el Ministerio del Interior, organismo competente para

tomar la decision de conceder o denegar la solicitud de asilo.

Una vez superado este proceso, se entrega al solicitante un documento provisional,
conocido como la “tarjeta blanca”, que acredita su condicion de ser persona solicitante de
Proteccion Internacional y su situacion de estar a la espera de la resolucién administrativa.
Este documento tiene una validez de nueve meses, y aunque no autoriza el acceso al
mercado laboral de manera regular pasados los seis meses, garantiza el acceso a los
derechos basicos, como es la asistencia sanitaria, los servicios sociales, la educacién
obligatoria para menores y la participacion en programas de acogida e integracion,
gestionados por entidades colaboradoras. Ademas, durante este periodo, el solicitante se
encuentra en situacién administrativa regular en Espafia, no pudiendo ser objeto de

devolucion ni expulsion.
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Si la resolucion no se ha emitido durante el periodo de validez de la “tarjeta blanca”, esta
se renueva y el solicitante pasa a disponer del documento conocido como “tarjeta roja”.
Este nuevo documento tiene una validez inicial de un afio y puede renovarse

periddicamente hasta que se dicte una resolucion definitiva sobre la solicitud de PI.
Admisién a tramite

Segun el articulo 20 del Real Decreto 203/1995 se establece que, la administracion
dispone de un plazo de 30 dias naturales para confirmar la admision a tramite de la

solicitud. Se pueden dar dos situaciones:

e Admision a tramite, el Estado decide estudiar el caso mas a fondo y permite

acceder al solicitante a los beneficios que aporta la obtencion de la “tarjeta blanca”

e Inadmision a tramite, cuando se detecta que la solicitud de asilo ya fue presentada
en otro Estado miembro (Reglamento Dublin), en este caso, la persona puede ser
trasladada al pais donde hizo su primera peticidn, pues es alli donde se encargan
de evaluar su caso; Si se identifica que existe un pais seguro al que puede ser
enviado sin correr riesgos, la solicitud sera rechazada y la persona sera enviada a
ese lugar, donde podra solicitar proteccion; Si la solicitud se considera claramente
infundada o abusiva, se procedera a su rechazo inmediato y la persona podra ser
expulsada sin mas tramites, al entender que no tiene derecho a proteccion en ese

pais.

En este caso, el solicitante puede recurrir al recurso contencioso-administrativo con
posible solicitud de medidas cautelares de suspension de la devolucion, siendo asi una de

las consecuencias.
Plazo legal de resolucion

De acuerdo con el articulo 46 de la Ley 12/2009, la administracion dispone de un plazo
maximo de seis meses para resolver a partir de la fecha de admision a tramite, pudiendo
extender dicho plazo hasta un maximo de 21 meses en situaciones excepcionales, como

una elevada carga de trabajo o la complejidad del caso.
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Resolucion final y recursos

Resolucion favorable, en el &mbito de la Proteccion Internacional y la normativa sobre
extranjeria en Espafia, se contemplan diversas medidas para amparar a personas en

situaciones de vulnerabilidad.
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A
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Imagen 5. Elaboracion propia, a partir de Para inmigrantes. 2025

En primer lugar, el Estatuto de Refugiado, regulado en el articulo 3 de la Ley 12/2009, se
concede a aquellas personas que acrediten haber sido objeto de persecucion por causas
protegidas, tales como la raza, religion, nacionalidad, opiniones politicas o pertenencia a

determinado grupo social.

Por otro lado, el derecho a la proteccion subsidiaria, previsto en el articulo 4 de la misma
ley, esta destinado a quienes, sin cumplir con los requisitos del estatuto de refugiado,
enfrentan un riesgo real de sufrir un dafio grave, como la pena de muerte, torturas, tratos
inhumanos o degradantes, o amenazas graves contra su vida o integridad debido a

conflictos armados u otras situaciones violentas.
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Finalmente, se contempla la concesion por razones humanitarias, regulada en el articulo
126 del Reglamento de Extranjeria. Esta medida permite otorgar la residencia temporal a
personas extranjeras que, aungque no cumplan los requisitos para el reconocimiento del
estatuto de refugiado o la proteccién subsidiaria, se encuentren en situaciones

excepcionales que justifiquen la necesidad de proteccion, como enfermedades graves o

condiciones de vulnerabilidad extrema.

En la imagen 6 se puede observar de forma grafica y esquematica las tres opciones
mencionadas en el caso de ser favorable. La resolucion denegatoria, podra ser impugnada
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mediante recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses desde su
notificacién, conforme a lo dispuesto en la Ley 29/1998, de la Jurisdiccion Contencioso-

Administrativa.

4.3. Estadisticas y analisis del proceso

Favorables y denegaciones

El andlisis empirico del sistema de Proteccion Internacional en Espafia revela una notable
diferencia entre los plazos legales previstos y los tiempos reales de tramitacién, asi como
un elevado indice de resoluciones denegatorias. En esta seccion se examinan las
resoluciones emitidas por la Administracion del Ministerio del Interior, diferenciando
entre concesiones de asilo, proteccion subsidiaria y denegaciones, asi como el

comportamiento de los plazos de tramitacion.

PROTECCION INTERNACIONAL

Solicitudes
presentadas
167.366

Solicitudes
admitidas

Solicitudes
no admitidas

Solicitudes
denegadas

31.255

318

2.515

Resoluciones favorables

Estatuto de
refugiado

Proteccion
subsidiaria

Resoluciones
desfavorables

6.355

11.453

38.686

Razones

Solicitudes

humanitarias

archivadas

33.535

6.072

Imagen 7. Datos de Proteccion Internacional. Ministerio del Interior. 2024

En la Imagen 7, puede observarse como el total de solicitudes de PI en el 2024 han sido
167.366, de las cuales han sido admitidas 31.255, no admitidas 318 y denegadas 2.515.
De las 31.255 solicitudes que fueron admitidas, 17.808 fueron resoluciones favorables,
concediendo a 6.355 el estatuto de refugiado y a 11.453 proteccion subsidiaria. Las demas
resoluciones, 38.686 son desfavorables, a 33.535 se les concede razones humanitarias y

6.072 solicitudes, se encuentran archivadas.
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Por lo que, segun los datos del 2024 del Ministerio del Interior del Gobierno de Espafia
presentados en esta imagen, la gran mayoria de resoluciones son denegatorias, basadas

en los siguientes criterios:

e Insuficiente pruebas o indicios de persecucién personal

e Considerar que el solicitante puede recibir proteccidn en su pais de origen.
e Clasificar el pais de procedencia como pais seguro.

e Sospechar de uso fraudulento del sistema con fines migratorios.

Estas decisiones se pueden recurrir ante la audiencia nacional, en el marco del recurso

contencioso-administrativo.

En el mismo informe, se clasifica las resoluciones segun paises. A continuacion, se

presentan los datos recogidos.

PROTECCION INTERNACIONAL?
SOLICITUDES PRESENTADAS* RESOLUCIONES FAVORABLES RAZONES HUMANITARIAS
Pais de origen [ Hombres [ Mujeres | Pais de origen Hombres | Mujeres
Venezuela | 66.134 96.582 Mali 9.358 [ 13800 | 4.008 | Pals e origen
Colombia 40.140 Siria 1.242 Veheziicla 32.786
Mali 10.673 Z 2 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ |Venezuen: 3
al GRISRA 1] 1SS ESS SN INESHH | Nicaragua | 1.177 afios | afos | afos | afios | afos Colombia 334
Peri 10.427 afnos | afos | afos | afos afos : 964 1214 Pert 165
3 eru
Senegal 7.708 || 23.376 | 7.406 | 85.537 | 49.244 | 1.801|[Atganistan | 796 | 2087 | 657 5 | 2708 | 121 | i 168
Territorio Puesto * Panama 39
|| el RESOLUCIONES DESFAVORABLES
157.321 7.382 853 1.810 Hombres | Mujeres
Pais de origen Hombres | Mujeres 17.339
Provincia c Colombia | 17.294 23903 | 14783 |
Madrid 47.439 Comunidad De Madrid | 47.439 || pery 6.611 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+
Barcelona 12.745 | | Andalucia 25.538 || Marruecos 3.070 013 | 1417 | 18-34 | 3564 | 65+ ||200S | afos | afios | afios | afios
Malaga 8.020 Catalufia 17.488 || senegal 2.018 afnos | ahos | aflos | afos |anos|5226 | 1.315 [15.912(10.321| 761
Zaragoza 5.612 | |Galicia 8.415 || Honduras 1.792 || 5278 [ 1.381 | 18.919 [12.882 | 226
Bizkaia 4.916 Aragén 8.153

Imagen 8. Datos de Proteccion Internacional. Ministerio del interior. 2024

Analizando los datos e la Imagen 8, conviene sefialar algunos aspectos: Colombia y
Venezuela son los paises que durante los Gltimos afios presentan mas solicitudes. Se han
incorporado con fuerza Mali, con un conflicto bélico creciente en su pais, y Perd, un pais
que esta creciendo en llegada. Senegal completa el quinteto manteniendo unos datos

similares a otros anos.

Son mas numerosas las solicitudes de hombres, pero no demasiado si se tiene en cuenta
que la mayoria de las personas que vienen de la parte del sur de Africa inicialmente son
hombres jovenes, no asi de otras nacionalidades donde la llegada estd mas equiparada y

no es facil encontrar muchas familias monomarentales.
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Como se observaba en el caso de las solicitudes de asilo a nivel general, y relacionado
con las condiciones fisicas y circunstancias personales, el numero de solicitudes se
incrementa en la franja de edad de 18-34 afios. Respecto a los lugares donde mas
solicitudes se presentan corresponde a las ciudades de mayor poblacion, como Madrid y
Barcelona.

De las resoluciones favorables lo méas destacable es sefialar que son los paises que estan
en guerra manifiesta los que las obtienen con menos problemas, y en el caso de razones
humanitarias para paises como Venezuela (con previa decision politica por las
circunstancias del pais). Se observa igualmente el nimero de denegaciones a paises muy
solicitantes como Per( que lleva a pensar mas en una migracioén econémica que no cumple

los requisitos de asilo.
Analisis del proceso

Como se ha sefialado, el plazo para la admision a tramite de una solicitud es de 30 dias
desde su presentacion y que, el procedimiento debe resolverse en un plazo maximo de 6
meses desde la admision a tramite. Sin embargo, en casos excepcionales, este plazo puede
prorrogarse hasta 21 meses debido a la acumulacion de expedientes o la complejidad de

los casos.

Sin embargo, en la practica los plazos reales para la resolucion de solicitudes superan
considerablemente los tiempos mencionados previamente. Segun datos proporcionados
por el Ministerio del Interior y diversos organismos independientes, el tiempo medio de
espera para obtener una resolucion oscila entre 18 y 24 meses, variando en funcion de la

nacionalidad del solicitante y la carga de trabajo de la Oficina de Asilo y Refugio (OAR).

Los efectos del retraso crean una mayor vulnerabilidad del solicitante, manifestandose en
una situacion prolongada de incertidumbre juridica, lo que repercute negativamente en su
bienestar y estabilidad. Esta situacion también genera una mayor carga sobre el sistema
de acogida, dado que incrementa el tiempo de permanencia en los recursos publicos
disponibles. Asimismo, se observa una tendencia hacia la judicializacion del
procedimiento, con un aumento en los litigios derivados del silencio administrativo o de

resoluciones denegatorias.
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Por otro lado, esta situacidn ha tenido efectos positivos para algunas personas solicitantes,
ya que, al demorarse la resolucion de su expediente, en caso de obtener una respuesta
desfavorable, contaban con la posibilidad de regularizar su situacion mediante la via del
arraigo. Actualmente, tras la ejecucion del nuevo real decreto 1155/2024, 19 de
noviembre, del cual hablaremos mas adelante, afecta de manera negativa a los
solicitantes, dado que el tiempo en situacion de solicitante de Proteccidn Internacional no

cuenta para solicitar arraigo.
4.4.  Nuevo RD 1155/2024 (RLOEX), 19 de noviembre

El Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, entr6 en vigor el 20 de mayo de 2025 e
introduce cambios significativos en el sistema espafiol de Proteccion Internacional. Su
objetivo es adaptar los procedimientos a los desafios actuales en materia de migraciones
y asilo. Con esta reforma se pretende agilizar la tramitacion de solicitudes, reforzar la
proteccion de las personas solicitantes y asegurar el cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por Espafia. En un escenario global marcado por conflictos,
crisis humanitarias y desplazamientos forzosos, esta nueva normativa adquiere una
especial relevancia. En el apartado 9 se abordan las principales novedades del Real

Decreto y su impacto social.

4.5.  Acompafiamiento a los solicitantes de Pl: programa de acogida para

solicitantes de Proteccion Internacional

Ser solicitante de PI, aporta derechos y obligaciones, uno de ellos es poder optar por
participar en el Sistema de Acogida e Integracion en Espafia. ES una herramienta
fundamental en la politica migratoria del Estado, orientada al cumplimiento de las
obligaciones legales derivadas del derecho de asilo, asi como la promocion de la inclusién
social de estas personas. Coordinado por la Secretaria General de Inmigracién y
Emigracion, articula una red de recursos publicos y concertados con entidades del tercer

sector, con el fin de ofrecer una atencion integral, progresiva y personalizada.

El presente apartado se analiza las caracteristicas generales del sistema, su estructura
organizativa, fases de intervencion y principios rectores, basandose en el Manual de
Gestidn publicado por la Direccién General de Migraciones. Se contextualiza asi el marco

normativo y operativo que rige la acogida de personas refugiadas y solicitantes de asilo,
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lo cual resulta esencial para comprender los desafios y estrategias en materia de

integracion sociolaboral y acceso a derechos en el contexto espafiol.
Marco normativo

De acuerdo con lo sefialado en el apartado anterior, es un derecho del solicitante participar
en dicho programa, sustentado en un marco normativo complejo que combina legislacion
nacional, comunitaria e instrumentos internacionales, reflejando el compromiso del
Estado con la proteccion de los derechos humanos de las personas solicitantes de
Proteccion Internacional. Segun lo ya mencionado, a nivel nacional la principal norma de
referencia es la Ley 12/2009 de 30 de octubre, establece el derecho de las personas
solicitantes a una acogida digna y adecuada durante el proceso de resolucion de su
solicitud. Junto a esta, el Real Decreto 343/2012 organiza la estructura del Ministerio
competente, otorgando a la Secretaria General de Inmigracion y Emigracion (SGIE) y a
la Direccion General de Migraciones (DGM) la responsabilidad de disefiar y gestionar el

sistema.

En el ambito europeo, destacan la Directiva 2013/33/UE sobre normas minimas de
acogida y el Reglamento (UE) 604/2013, conocido como Reglamento de Dublin, que
asigna la responsabilidad del examen de las solicitudes. Ademas, el sistema cuenta con el
apoyo de fondos como el Fondo de Asilo, Migraciones e Integracion (FAMI) y el Fondo

Social Europeo (FSE), que cofinancian acciones de acogida e integracion.

Este cuadro normativo condiciona la planificacion, ejecucion y financiacion de los
proyectos gestionados por entidades publicas y privadas. Por ello, su conocimiento es
esencial para cualquier analisis del funcionamiento del sistema de acogida y de las

politicas publicas vinculadas a la migracién y el asilo en Esparia.
Destinatarios del Sistema de Acogida e Integracion

Esta dirigido principalmente a personas solicitantes y beneficiarias de Pl en Espafia, asi
como para aquellos que han obtenido el estatuto de apatrida o proteccion temporal.
También pueden acceder, personas que tengan cita para formalizar su solicitud de asilo o
que se encuentren en situacion de especial vulnerabilidad, en casos especiales. El acceso

al sistema esta condicionado a una serie de requisitos, como la carencia de recursos
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econdmicos, aceptacion del itinerario propuesto y no haber sido beneficiario previamente

de los mismos servicios por el tiempo méaximo establecido.

Presta especial atencion a personas en situacion de vulnerabilidad o con necesidades
particulares de acogida, victimas de trata, personas con enfermedades graves, mujeres
embarazadas o personas que han sufrido violencia de género o tortura. Esto garantiza una

atencion diferenciada y adaptada a sus circunstancias personales y familiares.
Fases del itinerario de integracion

El modelo de intervencion se divide en cuatro fases: evaluacion y derivacion, acogida,
integracion y autonomia. Esto busca favorecer la autonomia por parte de los destinatarios,

adaptandose a la situacidn, capacidades y evolucion en el pais de acogida.

1. Fase de evaluacion y derivacion (Fase 0): Primer contacto con el sistema, donde
se realiza una evaluacion inicial, se detectan necesidades y grado de
vulnerabilidad del solicitante. Con la valoracion, se deriva a los recursos mas
apropiados, incluyendo alojamiento provisional si fuera necesario.

2. Fase de acogida (1.2 fase): Estancia en un centro o dispositivo de acogida donde
se cubren las necesidades basicas (alojamiento, manutencion, atencion social y
psicoldgica, aprendizaje del idioma, asesoramiento juridico, etc.). Uno de los
principales objetivos de esta es preparar al destinatario para una vida
independiente.

3. Fase de integracion (2.2 fase): Inicia una vez el beneficiario sale del dispositivo
de acogida, proporcionando ayudas econémicas, apoyo social y acompafiamiento
en areas como vivienda, empleo y educacion, con el objetivo de facilitar su
insercion en la sociedad espafiola.

4. Fase de autonomia (3.2 fase): Ultima etapa, aporta apoyo de manera puntual y
especifica. Esta destinada a personas que ya han alcanzado un nivel elevado de
autonomia, pero que aun pueden necesitar asesoramiento o intervencion en

situaciones concretas.

El programa tiene una duracion estandar de 18 meses, ampliable hasta 24 meses en el
caso de personas en situacion de vulnerabilidad. Es un modelo flexible e individualizado,
gue permite responder de manera eficaz las diferentes realidades de los destinatarios del
sistema.
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Actividades del programa

Dentro del programa se realizan una serie de actividades con el objetivo de homogeneizar
y organizar las diferentes actuaciones que se llevan a cabo con los solicitantes de PI, asi
como un analisis de la ejecucién de los proyectos, costes y destinatarios. Los centros y

las entidades subvencionadas ejecutan las siguientes actuaciones:

e Primera acogida en el territorio nacional y puestos fronterizos: se llevan a
cabo en la fase de evaluacion y derivacion, donde se realiza una primera
evaluacion de las necesidades y su derivacion, si en caso necesario, a los
recursos establecidos por el proyecto en el plazo mas corto posible. También
se evaluara si los destinatarios presentan alguna vulnerabilidad o necesidades
particulares de acogida.

e Acogida temporal: se cubren las necesidades basicas (alojamiento y
manutencion) a los solicitantes, valorar posibles factores de vulnerabilidad,
ayudar en la adquisicién de habilidades necesarias para iniciar una vida
independiente a la salida del centro y favorecer la integracion en el pais de
acogida.

e Intervencion social: las actividades tienen lugar en la segunda y tercera fase.
Su objeto es orientar a nivel individualizado de integracion, con el fin de
facilitar el proceso de integracion social en Espafia. Los itinerarios
individualizados de integracion requieren participacion del interesado en la
planificacion, desarrollo y evaluacion e incluiran el estudio, valoracion,
orientacion y seguimiento en diferentes areas (social, sanitaria, educativa...),

e Aprendizaje del idioma: las actividades se pueden dar en cualquiera de las
fases. Su objeto es ensefiar castellano y, en su caso, de otras lenguas oficiales,
dependiendo del lugar donde se esté realizando el proceso, con el fin de
alcanzar la inmersion linguistica. Se adapta a las necesidades y niveles
especificos de las personas destinatarias y orienta a la integracion en la
sociedad de acogida.

e Atencion psicoldgica: las actividades se pueden dar en cualquiera de las fases.
Su objeto es atender las dificultades de adaptacion de los solicitantes e impulsar
el desarrollo de competencias y habilidades psicosociales, promocién de la

salud e integracion social, a través de procesos, individuales y/o colectivos,
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evaluacion, diagndstico, seguimiento psicolégico, colaborando con los
servicios psicologicos y psiquiatricos.

Asistencia juridica y traduccion/interpretacion: Ambas intervenciones pueden
desarrollarse en cualquiera de las fases del proceso. La asistencia juridica tiene
como finalidad ofrecer asesoramiento y apoyo legal especializado en materia
de PI, estatuto de apétrida y otras cuestiones relacionadas con extranjeria. Por
su parte, la traduccion e interpretacion facilitan la comunicacion entre las
personas destinatarias y los distintos actores publicos o privados, garantizando
una comprension adecuada de la informacion, el asesoramiento y los recursos
disponibles en sus itinerarios de integracion.

Empleo: las actividades se pueden dar en cualquiera de las fases. Su objetivo
es promover la insercion laboral, asi como impulsar la igualdad entre hombres
y mujeres, evitar la produccion de conductas xendfobas en el &mbito laboral y
fomentar la diversidad, la igualdad de oportunidades y de trato en el &mbito
empresarial.

Estadisticas, informes y aplicaciones informaticas: mantener actualizadas las
aplicaciones informaticas establecidas por la DGM para la gestion del Sistema
de acogida e integracion, y proveer a la SGIE de las estadisticas, datos e
informes necesarios para el seguimiento y control de las actividades descritas

anteriormente.

5. El impacto de las resoluciones

5.1. Favorables

Obtener una resolucion favorable en la solicitud de Pl es un paso clave para quienes han

solicitado asilo o refugio. Esta decision supone el reconocimiento de su situacién y les

ofrece la seguridad juridica necesaria para no ser devueltos a su pais de origen, donde su

vida o integridad podrian estar en peligro por motivos de persecucion, violencia o

vulneracién de derecho.

Desde un punto de vista juridico, esta resolucion otorga a la persona solicitante un estatus

legal que le permite acceder a derechos fundamentales, tales como la posibilidad de
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trabajar, acceder a servicios sanitarios y educativos, asi como recibir asistencia social.
Estas condiciones son esenciales para facilitar la integracion socioeconémica y cultural

en el pais de acogida, proporcionando las bases para una vida digna y estable.

Asimismo, el impacto de una resolucion favorable tiene un efecto positivo en la salud
mental y emocional de la persona. La confirmacion de su estatus de proteccion reduce el
nivel de estrés e incertidumbre que conlleva la espera y el miedo a la deportacion,

generando un sentido de seguridad y esperanza que favorece su proceso de adaptacion.

Esta resolucién también abre la posibilidad de reunificacion familiar, lo que contribuye a
fortalecer los vinculos sociales y el bienestar de los beneficiarios. No obstante, pese a los
avances que supone, el proceso de integracion continta enfrentando retos significativos,
como las barreras linguisticas, culturales y administrativas que requieren politicas y

apoyos especificos para su superacion.

5.2. Desfavorables

Otra de las resoluciones es la desfavorable y la menos deseada de aquellos solicitantes de
Pl, ya que dicha emision de una resolucion tiene consecuencias significativas y, en

muchos casos, graves para las personas afectadas.

Esta decision implica que la OAR no reconoce la existencia de un riesgo suficiente que
justifique la concesion del estatus de refugiado o de proteccion subsidiaria, lo que, en la
practica, puede traducirse en la pérdida de la proteccion legal frente a las amenazas que

motivaron la solicitud.

Desde una perspectiva legal, la resolucidn negativa expone a la persona solicitante a la
posibilidad del retorno a su pais de origen, donde puede enfrentar nuevamente situaciones
de persecucidn, violencia o violacién de derechos humanos. Esta falta de proteccion
formal también limita su acceso a derechos fundamentales como el trabajo legal, la
educacion, la salud y la asistencia social, lo que dificulta su supervivenciay su integracion

en el pais receptor.

El impacto emocional y psicolégico derivado de una resolucion desfavorable en una
solicitud de Proteccién Internacional resulta especialmente significativo. La obligacion

de abandonar el pais en un plazo de 15 dias tras la notificacion de la denegacidn genera
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una profunda incertidumbre y angustia ante la posibilidad de ser deportado. Esta situacion
incrementa los niveles de estrés, ansiedad y sensacion de vulnerabilidad, especialmente
en aquellas personas que ya han iniciado un proceso de arraigo en el pais de acogida.
Ademas, se observa un deterioro notable del bienestar psicosocial, que compromete la

capacidad de adaptacién y reconstruccion vital de los afectados.

Este escenario ha sido ampliamente documentado por organizaciones especializadas.
Segin PICUM (2022), la inseguridad juridica asociada a un estatus de residencia
inestable produce un impacto negativo en la salud mental, agravando cuadros de ansiedad,
depresidn, trastornos del suefio y sensacion de desarraigo. La resolucion negativa también
repercute en las redes sociales y familiares, al dificultar la reunificacion y reforzar el

aislamiento social, lo que a su vez limita las estrategias de afrontamiento y resiliencia.

Una resolucion desfavorable no solo implica la denegacion de la P, sino que puede
agravar la situacion de riesgo, vulnerabilidad y exclusion social de la persona solicitante.
Esto pone de relieve la importancia de contar con mecanismos de recurso eficaces y con
apoyos adecuados que garanticen el respeto de los derechos humanos y la dignidad de

quienes se encuentran en esta circunstancia.
5.3.  Acceso a derechos y recursos tras la denegacion

La emisidn de una resolucidn desfavorable genera una profunda preocupacion y angustia
entre los solicitantes de PI, ya que implica su paso inmediato a una situacion
administrativa irregular. Esta circunstancia conlleva un cambio drastico en sus
condiciones de vida, dado que en Espafia dicha situacion limita de manera significativa
el acceso a derechos fundamentales y recursos basicos. Perder el estatus de solicitante
significa, en la mayoria de los casos, quedar fuera del marco legal que permite trabajar y
residir con autorizacién en el pais, y con ello dificulta enormemente la posibilidad de

encontrar un empleo formal y establecerse con estabilidad econémica.

En cuanto a la salud, aunque Espafia cuenta con un sistema publico que garantiza la
atencién sanitaria universal, esta proteccion se ve restringida para quienes han sido
denegados y han perdido el acceso a este estatus legal. Su acceso a la sanidad queda
limitado, segun la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, en general, a situaciones de

urgencia, embarazo, atencién a menores o enfermedades graves, segun lo establecido en
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la normativa vigente. Esto implica que muchas personas se ven privadas de una atencion

médica integral, lo que agrava su vulnerabilidad.

El acceso a la vivienda y a la asistencia social también se complica notablemente.
Mientras existen organizaciones no gubernamentales y algunos programas municipales
que brindan apoyo y alojamiento temporal, estas ayudas no son suficientes ni universales.
Asi, muchas personas que han recibido una denegacion enfrentan el riesgo de exclusion

social, pobreza extrema e incluso de quedarse sin hogar.

Aungue el sistema espafiol garantiza ciertos derechos bésicos tras la denegacion de la
Proteccidn Internacional, diversas organizaciones como CEAR y ACNUR alertan de las
condiciones de precariedad y vulnerabilidad que enfrentan las personas en esta situacion.
CEAR (2023) sefiala un aumento de casos de ansiedad, angustia e insomnio, agravados
por la falta de alternativas legales y de apoyo psicosocial. Ademas, entidades como
Accem y Caminando Fronteras denuncian la exclusion social progresiva y el deterioro
del acceso a servicios esenciales. Todo ello evidencia la necesidad de reforzar las politicas
publicas y las redes de apoyo que garanticen la dignidad y el bienestar de las personas

afectadas.
5.4. Riesgos de exclusion y vulnerabilidad

Los solicitantes que reciben una resolucion desfavorable en su solicitud Pl enfrentan
multiples factores de vulnerabilidad y riesgo de exclusion social. Uno de los principales
es la exclusién econdmica. Al no poder acceder al empleo formal, muchas se ven
obligadas a trabajar en la economia sumergida, en condiciones precarias y sin derechos
laborales, lo que perpetUa situaciones de pobreza y limita su desarrollo personal y social
(Palumbo & Sciurba, 2018).

A ello se suma la exclusion residencial, ya que la irregularidad administrativa dificulta el
acceso a una vivienda digna y estable. Esta precariedad habitacional incrementa el riesgo
de sinhogarismo o de vivir en alojamientos temporales e inadecuados, afectando
especialmente a familias con menores. La falta de un entorno seguro incide negativamente
en la salud fisica y emocional, y constituye un obstaculo importante para la integracion

en la comunidad.

38

Facultad de Educacién y Trabajo Social



“La realidad de la Proteccién Internacional”

También es preocupante el impacto sobre la salud fisica y mental. La incertidumbre legal,
la amenaza constante de expulsion y la falta de acceso regular a servicios sanitarios
agravan los niveles de estrés, ansiedad y depresion. Como sefialan Gatti y Zandonella
(2021), la salud mental de las personas migrantes en situacion irregular suele deteriorarse
en contextos prolongados de inseguridad juridica y exclusién institucional. La ausencia
de redes sociales y familiares contribuye al aislamiento y dificulta la reconstruccion de
vinculos afectivos y de apoyo. Esta carencia de respaldo emocional y material incrementa
la sensacién de desarraigo, lo que refuerza su exclusién y limita su capacidad para afrontar

situaciones adversas.

En este contexto, el papel del trabajo social se ve condicionado por los limites legales del
sistema. A menudo, las y los profesionales carecen de formacion juridica suficiente para
intervenir eficazmente en casos de irregularidad administrativa, lo que evidencia la
importancia de incorporar perfiles juridicos en los equipos sociales. Las personas sin Pl
pueden enfrentarse a procesos de expulsion, detenciones o sanciones administrativas, lo
que incrementa su invisibilidad y exposicion a situaciones de discriminacion o

explotacion.

En definitiva, los efectos de una resolucion desfavorable son multidimensionales y
requieren respuestas integrales. Es fundamental articular mecanismos de proteccion
juridica, acceso a recursos sociales basicos y estrategias activas de inclusién que
garanticen los derechos y la dignidad de estas personas, en coherencia con el enfoque de

derechos humanos.

6. Alternativas para personas con expedientes denegados

6.1. Perspectiva juridica

La denegacidn de expedientes administrativos en materia de extranjeria representa una
situacion compleja que requiere el analisis y exploracion de diversas alternativas tanto

desde la perspectiva juridica como desde el ambito de la inclusion social.

39

Facultad de Educacién y Trabajo Social



“La realidad de la Proteccién Internacional”

Desde el punto de vista juridico, la persona afectada cuenta con mecanismos legales para
impugnar la decision administrativa desfavorable. Entre estos, destacan los recursos
administrativos, como el recurso de alzada y el recurso de reposicidn, que permiten
solicitar la revision del expediente ante la misma administracion o un 6rgano superior. La
interposicion de dichos recursos esta sujeta a plazos y requisitos especificos, por lo que
resulta indispensable contar con asesoria juridica especializada que garantice la correcta

presentacién y defensa del caso.

Asimismo, la legislacién contempla distintas vias de regularizacion basadas en la figura
del arraigo, que posibilitan la obtencidén de una autorizacion de residencia siempre que se
acrediten ciertos requisitos. El arraigo social exige demostrar una permanencia
continuada en el territorio nacional, asi como la existencia de vinculos con la comunidad
mediante un contrato laboral, empadronamiento o lazos familiares. Por otro lado, el
arraigo laboral se fundamenta en la acreditacion de una relacion laboral efectiva y
prolongada, mientras que el arraigo familiar permite la regularizacion en caso de

convivencia con familiares directos que dispongan de residencia legal.

También se contemplan autorizaciones extraordinarias que pueden concederse en
contextos excepcionales, como por razones humanitarias, de salud o ante situaciones de
riesgo personal. Estas autorizaciones facilitan procesos de regularizacion orientados a
garantizar la proteccion de los derechos fundamentales. Para su aplicacion, resulta

esencial realizar un analisis individual de cada caso.

6.2. Inclusion social

Es fundamental proporcionar apoyo integral a las personas afectadas por la denegacion
de sus expedientes de regularizacion, dado que estas situaciones agravan la vulnerabilidad
y el riesgo de exclusion social. Organizaciones del tercer sector, como Accem o Cruz
Roja Espafiola, desempefian un papel decisivo al ofrecer orientacion juridica, alojamiento
de emergencia, atencion sanitaria basica y acompafiamiento en procesos de insercion
sociolaboral. Tal como sefiala De Lucas (2006), la garantia de los derechos de las
personas migrantes no debe depender exclusivamente de su estatus juridico, sino de su

condicién como sujetos de derechos universales.
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A pesar de encontrarse en situacion administrativa irregular, estas personas conservan el
acceso a ciertos derechos reconocidos por la legislacion espafiola, como el derecho a la
educacion bésica y la atencion sanitaria de urgencia (BOE, 2000). Asimismo, diversos
programas de orientacion laboral y formacion ocupacional, desarrollados por entidades
sociales y administraciones publicas, permiten mejorar sus oportunidades de integracion
y autonomia. Desde un enfoque de derechos, estos recursos contribuyen a la dignificacién

de las condiciones de vida y al fortalecimiento del tejido social (Delgado, 2011).

La consolidacion de redes comunitarias y el impulso del voluntariado también resultan
claves en los procesos de inclusion. La participacion en estructuras vecinales,
parroquiales o asociativas favorece el arraigo, promueve vinculos de solidaridad y facilita
espacios de reconocimiento mutuo. Segun Castells (2004), la construccion de comunidad
representa un antidoto eficaz frente a los procesos de fragmentacion social y exclusion,
por eso, generar vinculos comunitarios se convierte en una estrategia clave para fortalecer

la cohesion social en un mundo marcado por redes y dindmicas globales.

Por otro lado, la implementacion de camparias de sensibilizacion dirigidas a desmontar
estereotipos y combatir la discriminacion por motivos administrativos se convierte en una
herramienta esencial para la construccion de una ciudadania inclusiva. La integracion no
puede limitarse a una cuestion normativa, sino que requiere un compromiso colectivo que

promueva la justicia social y el respeto a la diversidad (Giménez Romero, 2003).

En consecuencia, aunque resulte evidente que la denegacion del expediente supone una
barrera significativa, la combinacion de mecanismos juridicos y recursos sociales puede
constituir una via viable para avanzar hacia la regularizacion, garantizar la proteccion de

los derechos fundamentales y favorecer la cohesidn social.

7. Nuevo reglamento: inquietudes tras su ejecucion

La aprobacién del Real Decreto 1155/2024 (RLOEX), que busca regular y agilizar los
procedimientos de asilo en Espafia, ha generado una notable controversia en los ambitos
juridico y social. Aungue su objetivo declarado es optimizar los recursos administrativos

y reducir los tiempos de resolucion, su puesta en marcha esta provocando inquietud en el
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tercer sector. Las entidades sociales advierten sobre las posibles implicaciones préacticas
y éticas del nuevo marco, temiendo que, bajo el pretexto de la eficiencia, se debiliten
garantias fundamentales y se comprometa la proteccion efectiva de las personas

solicitantes de asilo.

Uno de los puntos mas controvertidos es la reduccion de los plazos de resolucion de
solicitudes. Desde una perspectiva institucional, esto permite desatascar un sistema
colapsado. Sin embargo, organizaciones y expertos advierten que podria comprometer la
calidad del analisis individualizado de los casos, afectando especialmente a personas en
situacion de vulnerabilidad. Tal como sefiala ACNUR (2023), “la reduccion de plazos no
debe ir en detrimento del andlisis individualizado de cada caso, especialmente cuando

esta en juego la vida o la libertad del solicitante” (p. 14).

El endurecimiento de los criterios de admisibilidad también ha generado alarma. El nuevo
reglamento refuerza la posibilidad de declarar una solicitud como ‘“manifiestamente
infundada” o “fraudulenta”, abriendo la puerta a devoluciones expres (acto en el que una
persona extranjera es expulsada del pais de forma rapida, sin que se estudie su caso),
especialmente en puntos de entrada como aeropuertos. Estas practicas han sido criticadas
por diversos organismos internacionales, al considerar que podrian vulnerar el principio
de no devolucion, que como ya se ha indicado es un pilar fundamental del Derecho
Internacional de los Refugiados (UNHCR, 2022, p. 27).

En el plano social, las restricciones en el acceso a recursos basicos durante la tramitacion
del expediente se perciben como un retroceso por parte de las entidades sociales,
solicitantes de P1 y aquellos profesionales que trabajan en su acompafiamiento. Colectivos
especialmente vulnerables pueden ver limitado su acceso a asistencia juridica, social y
sanitaria. Como indica el Defensor del Pueblo (2023), “las reformas recientes tienden a
invisibilizar ~ situaciones de especial vulnerabilidad, afectando de manera

desproporcionada a menores, mujeres victimas de violencia y personas con discapacidad”
(p. 9).

Asimismo, las entidades colaboradoras y ONGs muestran su inquietud por el aumento de
las exigencias burocraticas. La nueva normativa impone controles mas estrictos en la
gestion de centros de acogida, lo que podria dificultar la atencion personalizada y limitar

la flexibilidad operativa. Segin Red Acoge (2024), “la creciente carga burocratica
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impuesta a las entidades sociales puede limitar su capacidad de actuacion en favor de los

solicitantes de Proteccién Internacional” (p. 31).

Otro eje critico es la externalizacion de procedimientos mediante acuerdos con terceros
paises. Esta estrategia, orientada a gestionar las solicitudes fuera del territorio nacional,
plantea riesgos significativos para los solicitantes, sobre todo si provienen de esos mismos
paises. Diversos organismos han alertado sobre el potencial incumplimiento del principio
de no devolucién y sobre la dificultad de garantizar una proteccion efectiva en contextos

iNseguros.

Desde la perspectiva del personal técnico, la entrada en vigor del RLOEX ha generado
incertidumbre. La falta de tiempo de adaptacion y la escasa formacion previa han
contribuido a la descoordinacion en los dispositivos de atencion, lo que repercute

directamente en la calidad de los servicios ofrecidos.

Ademas, existen dudas sobre la compatibilidad del RLOEX con los estandares
internacionales y europeos en materia de asilo, como los establecidos en la Directiva
2013/32/UE. Tal como subraya CEAR (2024), la rapidez no garantiza justicia si no va
acompafiada de suficientes garantias procedimentales. El riesgo es que se convierta en

una forma de exclusion encubierta.

El establecimiento de procedimientos acelerados en frontera, como las denominadas
“zonas de trénsito”, ha sido duramente criticado. Estas limitan el acceso efectivo al
territorio nacional y reducen las posibilidades de impugnacion judicial, lo que podria
vulnerar el derecho a la tutela judicial efectiva, recogido en el articulo 24 de la

Constitucién Espafiola.

Finalmente, el impacto del discurso mediatico también debe considerarse. En algunos
sectores, el RLOEX se presenta como respuesta a una supuesta “crisis migratoria”,
reforzando narrativas de amenaza y generando estigmatizacion. Como advierten Sanchez-
Montijano y Moreno (2022), “el endurecimiento del sistema de asilo suele justificarse en
términos de seguridad y control, pero rara vez se evaltan sus efectos sobre el derecho

fundamental al refugio” (p. 85).
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Tras la imposicién de la RLOEX, para aquellos que han recibido una resolucion
desfavorable o aun estén a la espera de dicha resolucion, a nivel juridico existe una
Disposicion Transitoria (DT) 22, referida a que Real Decreto se aplicara durante el periodo

de transicion legislativa, el cual establece que:

- Quienes hayan presentado su solicitud de autorizacion de residencia a través del
arraigo antes de la entrada en vigor (20 de mayo de 2025) y hayan sido resueltas
antes de esa fecha, se acogeran con el anterior RD 557/2011.

- Aquellas personas que hayan solicitado autorizacion de residencia previamente al
20 de mayo de 2025 y cuya solicitud se encuentre en tramite tras el inicio de
aplicacion de la RLOEX, podran elegir qué normativa quieren que se aplique en
su caso, es decir el RD 557/2011 o el nuevo RD 1155/2024. Quienes prefieran
que se les aplique el RD 1155/2024 deberan solicitarlo expresamente.

Esta disposicion ofrece un margen de decision a los solicitantes, pero también genera una
nueva complejidad administrativa que requiere acompafamiento juridico adecuado para

garantizar que los solicitantes puedan ejercer esta opcion de forma informada y segura.

Otro de los grandes cambios que ha provocado la RLOEX, son los requisitos generales
para solicitar autorizacion de residencia por arraigo, dado que ahora solo pueden solicitar
algun tipo de arraigo aquellos no son solicitantes de PI; uno de los cambios positivos son
que el tiempo de permanencia en Espafia ha bajado de tres afios a dos afios, pero para
aquellos ex solicitantes de Pl no computa el tiempo de permanencia en Espafia mientras
eran solicitantes; Y por altimo, podran solicitar arraigo quienes, en el momento de entrada
en vigor del RD 1155/2024, lleven al menos 6 meses en situacion irregular y cumplan el

resto de requisitos, si solicitan arraigo antes del 20 de mayo de 2025.

Continuando con los cambios que ha provocado la implantacion de la RLOEX, es
importante mencionar cémo conlleva nuevos cambios modificando los tipos de arraigo.
Desaparece el arraigo laboral, que se divide el arraigo social en arraigo social y arraigo
sociolaboral. Se divide también el arraigo familiar en residencia familiares espafioles y
arraigo familiar para familiares ciudadanos de la Unidn Europea y también se implementa

el arraigo para formacion, como arraigo socio formativo.

Ahora bien, ;Qué pasa con aquellas personas gque Su proceso se encuentra a “medias”

antes de la implantacion de la RLOEX? En este proceso se les ofrece la posibilidad
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acogerse a la disposicion transitoria 52 enmienda. Esto plantea dar respuesta a quienes se
encuentren “a medias” entre una y otra norma de aplicacién en el momento que se ha
solicitado arraigo. Para ello, que una resolucion se entienda como “en firme” deben pasar
dos meses. Teniendo en cuenta este punto, las personas que se quieran acoger a la
disposicidn transitoria (DT) de la 5% enmienda, deberan haber recibido la resolucién

denegatoria o haber desistido de su solicitud o recurso antes del 19 de marzo de 2025.
Ejemplos de casos

Con el fin de ilustrar de manera concreta los aspectos abordados en los apartados
anteriores, a continuacion, se presentan tres casos practicos reales. Estos casos han sido
debidamente anonimizados para garantizar la privacidad de las personas implicadas,
manteniendo, no obstante, la informacion esencial para su comprension. Su analisis
permite explorar de forma aplicada las distintas dimensiones del proceso de solicitud de
Proteccion Internacional, asi como los factores sociales, juridicos y personales que

influyen en su desarrollo y resolucion.

Caso 1: Inmigrante marroqui en situacion irregular tras denegacion de Proteccion

Internacional

Nacionalidad Marruecos
Entrada a Espafia 20/06/2024
Solicitante de PI Ceuta 29/08/2024
Resolucién Denegatoria 01/01/2025

Tabla 1. Exposicion de caso 1. Elaboracion propia.

El caso 1, tras su denegacion se encuentra en situacion irregular y el solicitante no ha

interpuesto el recurso de reposicion. Por lo que, las opciones son:

- Al no tener permanencia de 2 0 mas afos, no puede acogerse al RD 557/2011
(anterior) para tramitar arraigo social, tendria solicitar arraigo por formacién antes
del 20/05/2025.
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- Acogerse al DT 52 del RD 1155/2024, presentando la solicitud de arraigo a partir del
20/05/2025 (entrada en vigor del nuevo RD), cuando cumpla los 6 meses en situacion
irregular, es decir, a partir del 01/07/2025.

Este caso se enfrenta a una gran incertidumbre debido a su situacion juridica irregular. La

imposibilidad de regularizarse de forma inmediata lo deja en un estado de inestabilidad,

sin pleno acceso a derechos ni garantias, lo que genera inseguridad y dificulta cualquier

proyecto de vida.

Caso 2: Solicitante nigeriano con denegacion de asilo y opciones complejas de

reqularizacién

Nacionalidad Nigeria

Entrada a Espaia Reglamento Dublin (Francia) 24/04/2021
Solicitante de Pl Valladolid 27/04/2021
Resolucién Denegatoria 07/11/2024
Recurso de reposicion 12/11/2024

Tabla 2. Exposicion de caso 2. Elaboracion propia.
El “Caso 27, podria acogerse a las siguientes opciones:

- Al RD 557/2011 (anterior) a través, de la solicitud de Arraigo Social o Arraigo por
Formacion antes del 20/05/2025.

- AIRD 1155/2024 (nuevo) presentando la solicitud en fechas préximas al 20/05/2025
y solicitar expresamente que se le aplique la Disposicion Transitoria de la 52
enmienda del nuevo reglamento o haber esperado al 20/05/2025 para presentar

solicitud de amparo de esta DT 52, para asi provocar la situacion de irregularidad.

En este caso, aunque existen opciones de regularizacién, el proceso legal y los plazos
administrativos son complejos. Esto genera preocupacion, ya que la persona debe decidir
en un contexto incierto, con riesgo de caer en situacion irregular y ver afectado su

proyecto de vida en Espana.
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Caso 3: Ciudadana brasilefia con solicitud de asilo en tramite y limitaciones legales
en el acceso al arraigo

Nacionalidad Brasil

Entrada a Espafia 16/02/2022

Solicitante de Pl Valladolid 16/02/2025
Resolucion Pendiente

Tabla 3. Exposicion de caso 3. Elaboracion propia.

El “Caso 3” tendria siguientes opciones:
- Acogerse al RD 557/2011 (antiguo), solicitando arraigo social o arraigo por
formacidn, antes del 20/05/2025.
- No podria acogerse a la via de la DT 5% porque no podra provocar la situacion de

irregularidad desistiendo de su solicitud, al estar en tramite.

Si no se le ha notificado la resolucion antes del 18/03/2025, debera iniciar el cbmputo de

permanencia de 2 afios, con los nuevos arraigos.

Este caso estd marcado por la espera y la indefinicidn, ya que la solicitud de Proteccion
Internacional alin no ha sido resuelta. Esta incertidumbre juridica dificulta la toma de

decisiones y afiade tension al proceso de integracion.

Los tres casos expuestos reflejan como la entrada en vigor del nuevo RD 1155/2024
introduce cambios significativos en las vias de regularizacion, pero también genera
incertidumbre y una carga emocional para las personas afectadas. La necesidad de esperar
a fechas concretas, interpretar disposiciones transitorias o provocar situaciones de
irregularidad sitla a las personas migrantes en un escenario de inestabilidad juridica.
Aunque el nuevo reglamento amplia posibilidades, su aplicacion en un contexto
transitorio provoca dudas, decisiones complejas y preocupacion por el futuro,

dificultando la construccion de un proyecto vital seguro en Espafia.
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8. Conclusiones y recomendaciones

A lo largo de este trabajo ha quedado evidenciado que desde sus origenes, el ser humano
ha migrado en busca de mejores condiciones de vida, ya sea por razones econdémicas,
sociales, o por una necesidad urgente de proteger la propia vida y la de los suyos. Esta
realidad historica y universal demuestra que el fendmeno migratorio forma parte de la
condicion humana, y su continuidad est4d asegurada mientras persistan las causas
estructurales que lo provocan: conflictos armados, persecuciones, pobreza extrema,

desigualdad, cambio climético, entre otras.

Dentro del conjunto de personas migrantes, aquellas que solicitan Proteccion
Internacional representan uno de los colectivos méas vulnerables. Del analisis realizado,

se pueden extraer diversas conclusiones:

El derecho de asilo, como derecho humano fundamental, estd amparado por un marco
juridico amplio a nivel internacional, europeo y nacional. Este derecho implica, al mismo
tiempo, un deber para los Estados: el deber de garantizarlo de forma efectiva, no solo a
través de la legislacion, sino también mediante la implementacion de procedimientos

accesibles, transparentes y agiles.

Sin embargo, el actual sistema de Pl en Espafia esta saturado y presenta importantes
deficiencias estructurales. Los retrasos en la obtencion de citas, en la resolucion de
expedientes y en el acceso a recursos basicos para las personas solicitantes son
indicadores de un sistema que necesita una revision profunda. Desde diversas
organizaciones sociales se ha denunciado incluso la aparicion de tramas que comercian
con las citas para solicitar asilo, una situacion que vulnera gravemente los derechos de las

personas mas necesitadas.

La entrada en vigor de nuevos reglamentos europeos, como el Pacto Europeo de
Migracion y Asilo, lejos de simplificar los procedimientos, parece introducir nuevos
elementos de complejidad e incertidumbre para las personas solicitantes, asi como para
el empresariado y los agentes que intervienen en los procesos de acogida e insercion. Es
fundamental que cualquier reforma legislativa se disefie teniendo en cuenta las
consecuencias reales sobre las personas, y no solo desde una perspectiva de control

migratorio.
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A pesar de las carencias, el sistema de Proteccion Internacional en Espafia cuenta con
recursos valiosos y buenas practicas. Gracias al compromiso presupuestario de la
Administracion y a la labor de las organizaciones especializadas, se ofrece un
acompafiamiento integral a las personas solicitantes: alojamiento, atencién juridica,
apoyo psicolégico, formacion en el idioma y orientacion laboral. Este enfoque integral
no solo favorece la recuperacion del trauma migratorio, sino que también facilita una

inclusién social més efectiva.

Las entidades que gestionan este sistema, como Accem, CEAR o Cruz Roja, lo hacen
actualmente mediante el modelo de accion concertada. Su conocimiento técnico, cercania
con las personas beneficiarias y capacidad de adaptacion a diferentes contextos
territoriales las convierten en actores clave del modelo. Sin embargo, es necesario mejorar
la coordinacion entre las distintas administraciones implicadas. Mientras que la Pl es
competencia estatal, muchas de las herramientas para la inclusion (sanidad, educacion,

empleo, vivienda, servicios sociales) dependen de las comunidades autdnomas.

Uno de los vacios mas graves del sistema es la situacion de las personas a las que se les
ha denegado la solicitud de asilo o que no han logrado formalizarla. Estas personas
pueden pasar de un dia para otro de tener un permiso de trabajo vigente a estar en situacion
administrativa irregular, sin acceso a derechos bésicos. Esta transicion abrupta afecta
también a sus empleadores, que quedan sin herramientas para regularizar la situacion
laboral de personas ya integradas. En este punto, el papel de las ONG puede ser decisivo
para mediar, acompafar y aportar soluciones alternativas desde el conocimiento del

terreno.

Por otro lado, la dimensién comunitaria debe ser también parte central de cualquier
estrategia de integracion. Vivir en una comunidad acogedora, donde se favorezca la
interaccion, el aprendizaje mutuo y el respeto, resulta clave para el bienestar de las
personas migrantes y para la cohesién social. Para ello, es necesario trabajar tanto con las
personas migrantes, dotandolas de herramientas (idioma, orientacion cultural, redes de
apoyo), como con la poblacién autéctona, desmontando prejuicios, rompiendo

estereotipos y promoviendo valores de solidaridad y convivencia.

En este contexto, cobra especial relevancia el concepto de “aporofobia”, tal como lo

define la filosofa Adela Cortina (2017): el rechazo a las personas pobres. Mas alla de la
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xenofobia o el racismo, muchas de las actitudes de rechazo tienen raices econémicas y
sociales. Es mas facil aceptar a una persona migrante si es percibida como “exitosa”,
“integradora” o “provechosa” para la economia. Pero si es pobre, vulnerable o necesita
apoyo, la reaccion social tiende a ser mucho menos acogedora. Este doble rasero revela
una mirada instrumental sobre las personas migrantes que debe ser cuestionada desde la

ética, la educacion y los derechos humanos.

Otro aspecto relevante es la contradiccion entre el rechazo social que a menudo enfrentan
las personas migrantes y la necesidad estructural de su mano de obra en numerosos
sectores de la economia espafiola, una realidad ampliamente reconocida. Sin embargo,
persiste el discurso de que las personas migrantes “quitan trabajo”, a pesar de que en
muchos casos se ocupan de empleos que la poblacion autdctona no quiere o no puede
asumir. Esta paradoja evidencia la necesidad de politicas publicas que promuevan una

insercion laboral justa, regulada y basada en el reconocimiento de derechos.

A la vez, el hecho de que en Espafia haya una variedad de culturas debido a las
migraciones, crea sociedades diversas, las cual hace que sean mas enriquecedoras,
resilientes y creativas. La interculturalidad no es una amenaza, sino una oportunidad para
repensar la convivencia desde la pluralidad. En este sentido, las campafias de
sensibilizacion, la labor de los medios de comunicacion y el trabajo en espacios
educativos tienen un papel fundamental para transformar mentalidades y generar una

cultura de acogida.

Para finalizar las conclusiones, de acuerdo con el informe anual de CEAR (2024), uno de
los factores clave para una mejora sustancial en el sistema de asilo es garantizar una
tramitacion mas agil y transparente. Esta necesidad es especialmente urgente teniendo en
cuenta que Espafia ha registrado un aumento significativo en las solicitudes de PI, con
cifras que superan las 160.000 solicitudes anuales. Este volumen de demandas pone a
prueba la capacidad institucional del Estado, evidenciando la urgencia de adaptar recursos

humanos y materiales a la magnitud del fendmeno.

Ademas, CEAR insiste en la importancia de establecer mecanismos de acogida
personalizados, adaptados al perfil de las personas solicitantes. Es fundamental

contemplar las particularidades de cada para ofrecer una proteccion real y efectiva.
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Asimismo, el fortalecimiento de la fase de integracion posterior al reconocimiento del
estatuto de refugiado debe ser una prioridad, evitando que quienes obtienen el derecho
queden desatendidos tras los primeros meses de acogida.

Por otro lado, la filosofia de Adela Cortina (2017) invita a reflexionar sobre los valores
que estructuran nuestras democracias. Si el rechazo a las personas pobres (aporofobia) se
convierte en un criterio para legitimar la exclusién, estamos vulnerando principios
fundamentales de justicia y equidad. En el ambito politico y educativo, se debe hacer un
esfuerzo consciente para desactivar los discursos que relacionan migracién con amenaza.
Esto implica fomentar un relato alternativo que visibilice el aporte de las personas

migrantes al desarrollo social, econémico y cultural del pais.
Propuestas de mejora a futuro

Para concluir con la investigacion, se presenta una serie de recomendaciones personales
vinculadas con las conclusiones obtenidas. Estas propuestas buscan contribuir a la mejora

de la situacién analizada y favorecer una mayor calidad de vida.

En cuanto a la agilizacion y humanizacion del sistema de asilo, la reforma del sistema de
Proteccion Internacional con el nuevo Real Decreto busca hacerlo mas rapido, accesible
y centrado en las personas, lo cual es un paso positivo. Sin embargo, en mi opinion, para
que esta mejora funcione de verdad, es fundamental reducir la burocracia. He visto casos
en los que esta carga burocrdtica ha afectado negativamente a algunas personas
solicitantes, que incluso han tenido que regresar a su pais de origen por culpa de estas
dificultades, algo que claramente no deberia pasar. Es importante que, al mismo tiempo,
se garanticen sus derechos y la proteccion legal. Solo si se logra ese equilibrio, se podran

agilizar los tramites de forma justa y eficaz.

Por otro lado, la coordinacion interinstitucional, cobra especial relevancia dicho
fortalecimiento entre las administraciones estatal y autonémica, particularmente en lo
relativo a los mecanismos de transicion. Es necesario establecer procedimientos claros,
coherentes y colaborativos que aseguren una atencion continuada, evitando que las
personas solicitantes queden, por distintos motivos, temporalmente fuera del sistema,

situacion que podria derivar en escenarios de desproteccion o exclusién.
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Seguida de las dos propuestas anteriores, atencién urgente y acogida temporal con la
creacion de un espacio de acogida temporal para familias en situacion de calle o precaria
en proceso de acceso a PI. Este suceso se ha identificado a partir de la observacion directa
de casos en los que las familias no pueden acceder a un dispositivo a causa de no haber
podido iniciar formalmente su solicitud de PI, por ello, se propone la creacion de un
espacio de acogida temporal gestionado de forma coordinada entre entidades publicas y
privadas. Es cierto que algunas entidades ofrecen alojamiento temporal a las familias,
pero se trata de soluciones puntuales y limitadas en el tiempo, por ello, este recurso
serviria como una primera respuesta de urgencia para garantizar un alojamiento seguro,
atencion béasica y acompafiamiento social a estas familias mientras acceden al sistema de

proteccion.

Este espacio no solo cubriria las necesidades mas, sino que ademas funcionaria como un
punto de informacion y orientacion juridica para acompafiar a las familias en el inicio del
proceso de solicitud de PI. Para que esta propuesta sea viable y eficaz, es imprescindible
avanzar hacia un modelo menos burocratico que permita una respuesta mas rapida y
adaptada a la urgencia de estas situaciones. Ademas, se propone reforzar los canales de
coordinacion entre administraciones publicas y organizaciones sociales con experiencia

en acogida y acompafiamiento.

En cuanto a los recursos para entidades sociales, es fundamental aumentar tanto el
presupuesto como los recursos técnicos destinados a las entidades sociales que gestionan
el programa de asilo. Estas organizaciones cuentan con una amplia experiencia y
profesionalidad, por lo que reconocer su labor implica también proporcionarles los
medios necesarios para ofrecer una atencion adecuada y de calidad, capaz de responder a

las diversas y complejas necesidades de las personas solicitantes.

Paralelamente, respecto a la inclusion e integracion comunitaria, es necesario disefiar
estrategias de integracion con un enfoque comunitario, en las que el voluntariado pueda
jugar un papel clave. Iniciativas en las que participen tanto personas migrantes como
miembros de la sociedad de acogida pueden ser una forma efectiva para fomentar la
convivencia, el conocimiento mutuo y la creacion de vinculos sociales solidos. A través
del voluntariado, es posible impulsar procesos de inclusion que sean sostenibles,

reciprocos y realmente transformadores para todas las personas implicadas.
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Del mismo modo, con la educacién y sensibilizacion, resulta prioritario promover la
inversion en estos contextos, ya que es una herramienta clave para combatir la aporofobia,
el racismo y otros prejuicios. Apostar por una pedagogia de la diversidad que promueva
el respeto, la empatia y el reconocimiento de la pluralidad cultural como valor
enriquecedor constituye un pilar basico para la cohesion social.

En linea con lo anterior, también es fundamental fomentar una narrativa pablica que
visibilice el valor positivo de la migracioén y reconozca el derecho al refugio como un
componente esencial de las sociedades democraticas. Contrarrestar los discursos
estigmatizantes requiere impulsar mensajes que promuevan la dignidad, los derechos

humanos y la convivencia intercultural.

Por ultimo, el acceso a informacion clara es imprescindible establecer mecanismos de
actualizacion continua de los recursos e iniciativas disponibles para las personas
solicitantes de asilo, asegurando una coordinacion eficaz entre las entidades sociales y la
administracion publica. Garantizar el acceso a informacion clara, veraz y actualizada no
solo mejora la orientacion y el acompafiamiento, sino que también permite un

aprovechamiento mas eficiente y eficaz de los programas existentes.

Desde la mirada de una trabajadora social, las propuestas presentadas subrayan la
urgencia de un sistema de asilo mas agil, humano y garantista. Para avanzar hacia una
atencién integral y justa, es clave reducir la burocracia, fortalecer la coordinacion
interinstitucional y dotar adecuadamente a las entidades sociales que acompafan estos
procesos. Ademas, medidas como la creacion de espacios de acogida temporal, el impulso
del voluntariado y las estrategias de sensibilizacion comunitaria, resultan esenciales para

asegurar una acogida digna y fomentar la inclusion real de las personas solicitantes.
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